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PARTEA |
Legi, hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova,

decrete ale Presedintelui Republicii Moldova

491 D ECRET

pentru promulgarea Legii privind protectia datelor
cu caracter personal

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 308-VI. Chisindu, 6 octombrie 2011.

492 LEGE

Articol unic. — Se promulga Legea nr. 133 din 8 iulie
2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Marian LUPU

privind protectia datelor cu caracter personal

Prezenta lege creeaza cadrul juridic necesar aplicdrii
Directivei 95/46/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date.

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul legii

Scopul prezentei legi este asigurarea protectiei dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale persoanei fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, in
special a dreptului la inviolabilitatea vietii intime, familiale
si private.

Articolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege reglementeaza relatiile juridice care
apar in procesul de prelucrare a datelor cu caracter personal
ce fac parte dintr-un sistem de evidentda sau care sint
destinate sa fie incluse intr-un asemenea sistem, efectuata
in totalitate sau in parte prin mijloace automatizate, precum
si prin alte mijloace decit cele automatizate.

(2) Domeniul de actiune al prezentei legi se extinde asupra:

a) prelucrarii datelor cu caracter personal efectuate in
cadrul activitatilor desfasurate de operatori aflati pe teritoriul
Republicii Moldova;

b) prelucrarii datelor cu caracter personal efectuate
in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale
Republicii Moldova, precum si de catre alti operatori aflati
in afara teritoriului tdrii, dar pe teritorii in care se aplica
dreptul intern al Republicii Moldova, in temeiul dreptului
international pubilic;

c) prelucrdrii datelor cu caracter personal efectuate de
operatori aflati in afara teritoriului Republicii Moldova, cu
utilizarea mijloacelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova,
cu exceptia cazului in care aceste mijloace nu sint utilizate
decit in scopul tranzitarii pe teritoriul Republicii Moldova a
datelor cu caracter personal care fac obiectul prelucrarii
respective;

d) prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul
actiunilor de prevenire si investigare a infractiunilor, punerii
in executare a sentintelor de condamnare si al altor actuni
din cadrul procedurii penale sau contraventionale in condi-
tiile legii.

(3) Prevederile prezentei legi sint aplicabile persoanei
imputernicite de catre operator, fard a exclude dreptul de
a intenta actiune in justitie impotriva operatorului.

(4) Domeniul de actiune al prezentei legi nu se extinde
asupra:

a) prelucrdrii datelor cu caracter personal efectuate de
catre operatori exclusiv pentru nevoi personale sau familiale,
daca prin aceasta nu se incalca drepturile subiectilor datelor
cu caracter personal;

b) prelucrdrii datelor cu caracter personal atribuite la
secret de stat in modul stabilit, cu exceptia celor indicate
la alin. (2) lit. d);

c) operatiunilor de prelucrare si transmitere transfronta-
liera a datelor cu caracter personal ce se refera la faptuitorii
sau victimele crimelor de genocid, ale crimelor de razboi si
ale crimelor impotriva umanitatii.

Articolul 3. Notiuni principale

Termenii si expresiile utilizate in prezenta lege au
urmdtoarele semnificatii:

date cu caracter personal — orice informatie referitoare
la 0 persoana fizicd identificata sau identificabild (subiect al
datelor cu caracter personal). Persoana identificabild este
persoana care poate fi identificatd, direct sau indirect, prin
referire la un numar de identificare sau la unul ori mai multe
elemente specifice identitdtii sale fizice, fiziologice, psihice,
economice, culturale sau sociale;

categorii speciale de date cu caracter personal — datele
care dezvdluie originea rasiald sau etnicd a persoanei,
convingerile ei politice, religioase sau filozofice, aparte-
nenta sociald, datele privind starea de sdnatate sau viata
sexuald, precum si cele referitoare la condamndrile penale,
masurile procesuale de constringere sau sanctiunile contra-
ventionale;

prelucrarea datelor cu caracter personal — orice opera-
tiune sau serie de operatiuni care se efectueaza asupra
datelor cu caracter personal prin mijloace automatizate
sau neautomatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea,
organizarea, stocarea, pastrarea, restabilirea, adaptarea ori
modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezvaluirea
prin transmitere, diseminare sau in orice alt mod, alaturarea
ori combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea;

sistem de evidentd a datelor cu caracter personal — orice
serie structuratd de date cu caracter personal accesibile
conform unor criterii specifice, fie ca este centralizata,
descentralizata ori repartizata dupa criterii functionale sau
geografice;

operator — persoana fizicd sau persoana juridica de
drept public sau de drept privat, inclusiv autoritatea publica,
orice altd institutie ori organizatie care, in mod individual
sau impreund cu altele, stabileste scopurile si mijloacele
de prelucrare a datelor cu caracter personal prevdzute in
mod expres de legislatia in vigoare;

persoand imputernicitd de cdtre operator — persoana
fizicd sau persoana juridica de drept public ori de drept
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privat, inclusiv autoritatea publicad si subdiviziunile ei terito-
riale, care prelucreaza date cu caracter personal in numele
si pe seama operatorului, pe baza instructiunilor primite de
la operator;

tert — persoand fizica sau persoand juridica de drept
public ori de drept privat, alta decit subiectul datelor cu
caracter personal, decit operatorul ori persoana imputer-
nicitd de catre operator si decit persoana care sub autori-
tatea directa a operatorului sau a persoanei imputernicite
este autorizata sa prelucreze date cu caracter personal;

destinatar — orice persoana fizica sau persoana juridicd
de drept public ori de drept privat, inclusiv autoritatea
publicd si subdiviziunile ei teritoriale, careia ii sint dezva-
luite date cu caracter personal, indiferent daca este sau nu
tert. Nu sint considerate destinatari organele din domeniul
apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice,
organele de urmdrire penald si instantele judecdtoresti
cdrora li se comunica date cu caracter personal in cadrul
exercitarii competentelor stabilite de lege;

consimtdmintul subiectului datelor cu caracter personal
— orice manifestare de vointa liberd, expresa si neconditi-
onatd, in formd scrisd sau electronicd, conform cerintelor
documentului electronic, prin care subiectul datelor cu
caracter personal acceptd sa fie prelucrate datele care il
privesc;

depersonalizarea datelor — modificarea datelor cu
caracter personal astfel incit detaliile privind circumstantele
personale sau materiale sa nu mai permitda atribuirea
acestora unei persoane fizice identificate sau identificabile
ori sd permita atribuirea doar in conditiile unei investigatii
care necesita cheltuieli disproportionate de timp, mijloace
si fortd de munca.

Capitolul 1l
CONDITIILE DE BAZA PENTRU PRELUCRAREA,
STOCAREA Sl UTILIZAREA DATELOR CU
CARACTER PERSONAL

Articolul 4. Caracteristica datelor cu caracter personal

(1) Datele cu caracter personal care fac obiectul prelu-
crarii trebuie sa fie:

a) prelucrate in mod corect si conform prevederilor legii;

b) colectate in scopuri determinate, explicite si legitime,
iar ulterior sa nu fie prelucrate intr-un mod incompatibil
cu aceste scopuri. Prelucrarea ulterioara a datelor cu
caracter personal in scopuri statistice, de cercetare istorica
sau stiintificd nu este considerata incompatibila cu scopul
colectarii daca se efectueaza cu respectarea prevederilor
prezentei legi, inclusiv privind notificarea cdtre Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, si
cu respectarea garantiilor privind prelucrarea datelor cu
caracter personal, prevdzute de normele ce reglementeaza
activitatea statistica, cercetarea istorica si cea stiintifica;

c) adecvate, pertinente si neexcesive in ceea ce
priveste scopul pentru care sint colectate si/sau prelucrate
ulterior;

d) exacte si, daca este necesar, actualizate. Datele
inexacte sau incomplete din punctul de vedere al scopului
pentru care sint colectate si ulterior prelucrate se sterg
sau se rectifica;

e) stocate intr-o forma care sa permitd identificarea
subiectilor datelor cu caracter personal pe o perioada care
nu va depadsi durata necesard atingerii scopurilor pentru
care sint colectate si ulterior prelucrate. Stocarea datelor
cu caracter personal pe o perioada mai mare, in scopuri
statistice, de cercetare istorica sau stiintifica, se va face
cu respectarea garantiilor privind prelucrarea datelor cu
caracter personal, prevdzute de normele ce reglementeaza
aceste domenii, si numai pentru perioada necesara realizdrii
acestor scopuri.

(2) Operatorii au obligatia sa respecte si sa asigure
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implementarea prevederilor alin. (1).

Articolul 5. Prelucrarea datelor cu caracter personal

(1) Prelucrarea datelor cu caracter personal se
efectueaza cu consimtamintul subiectului datelor cu
caracter personal.

(2) Consimtamintul privind prelucrarea datelor cu
caracter personal poate fi retras in orice moment de cdtre
subiectul datelor cu caracter personal. Retragerea consim-
tamintului nu poate avea efect retroactiv.

(3) In cazul incapacititii de exercitu sau al capacititii de
exercitiu limitate a subiectului datelor cu caracter personal,
consimtamintul privind prelucrarea datelor cu caracter
personal se acordd, in forma scrisd, de cdtre reprezen-
tantul lui legal.

(4) In cazul decesului subiectului datelor cu caracter
personal, consimtamintul privind prelucrarea datelor sale
se acorda, in forma scrisd, de cdtre succesorii acestuia,
daca un astfel de consimtamint nu a fost dat de subiectul
datelor cu caracter personal in timpul vietii.

(5) Consimtdmintul subiectului datelor cu caracter
personal nu este cerut in cazurile in care prelucrarea este
necesara pentru:

a) executarea unui contract la care subiectul datelor cu
caracter personal este parte sau pentru luarea unor mdsuri
inaintea incheierii contractului, la cererea acestuia;

b) indeplinirea unei obligatii care ii revine operatorului
conform legii;

c) protejarea vietii, integritatii fizice sau a sanatatii
subiectului datelor cu caracter personal;

d) executarea sarcinilor de interes public sau care
rezulta din exercitarea prerogativelor de autoritate publica
cu care este investit operatorul sau tertul cdruia ii sint
dezvdluite datele cu caracter personal;

e) realizarea unui interes legitim al operatorului sau al
tertului cdruia ii sint dezvaluite datele cu caracter personal,
cu conditia ca acest interes sd nu prejudicieze interesele
sau drepturile si libertdtile fundamentale ale subiectului
datelor cu caracter personal;

f) scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintificd,
cu conditia ca datele cu caracter personal sa raminad
anonime pe toatd durata prelucrdrii.

Articolul 6. Prelucrarea categoriilor speciale de date

cu caracter personal

(1) Prelucrarea categoriilor speciale de date cu caracter
personal este interzisa, cu exceptia cazurilor in care:

a) subiectul datelor cu caracter personal si-a dat
consimtamintul. In cazul incapacititii de exercitu sau al
capacitatii de exercitiu limitate a subiectului datelor cu
caracter personal, prelucrarea categoriilor speciale de date
cu caracter personal se efectueazd numai cu obtinerea
consimtamintului in forma scrisa al reprezentantului lui
legal;

b) prelucrarea este necesard pentru indeplinirea obliga-
tiilor sau drepturilor specifice ale operatorului in domeniul
dreptului muncii, cu respectarea garantiilor prevdzute de
lege si tinindu-se cont de faptul ca o eventuald dezvaluire
cdtre un tert a datelor cu caracter personal prelucrate in
acest scop poate fi efectuatd numai daca exista o obligatie
legald a operatorului in acest sens;

c) prelucrarea este necesara pentru protectia vietii,
integritatii fizice sau a sdnatatii subiectului datelor cu
caracter personal ori a altei persoane, in cazul in care
subiectul datelor cu caracter personal se afld in incapacitate
fizicd sau juridica de a-si da consimtamintul;

d) prelucrarea este efectuatd in contextul activitatilor
legitime de catre asociatii obstesti, partide si alte organizatii
social-politice, de catre sindicate, asociatii de patronat,
organizatii filozofice sau religioase, organizatii cooperatiste
necomerciale, cu conditia ca prelucrarea sa se refere numai
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la membrii acestora sau la persoanele cu care acestea
au contacte permanente in legdturd cu scopurile lor si cu
conditia ca datele sa nu fie dezvaluite tertilor fara consim-
tamintul subiectilor datelor cu caracter personal;

e) prelucrarea se referd la date facute publice in mod
voluntar si manifest de catre subiectul datelor cu caracter
personal;

f) prelucrarea este necesard pentru constatarea, exerci-
tarea sau apararea unui drept in justitie al subiectului datelor
cu caracter personal,

g) prelucrarea este necesara in scopul asigurdrii securitatii
statului, cu conditia ca aceasta sa se efectueze cu respec-
tarea drepturilor subiectului datelor cu caracter personal si
a celorlalte garantii prevazute de prezenta lege.

(2) Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal poate dispune, din motive intemeiate, interzi-
cerea prelucrdrii categoriilor speciale de date cu caracter
personal, chiar daca subiectul datelor si-a dat consimta-
mintul, iar acesta nu a fost retras, cu conditia ca interdictia
sd nu fie inldturatd prin unul din cazurile stabilite la alin.
(1) lit. b)—g).

Articolul 7. Prelucrarea datelor cu caracter

personal privind starea de sanatate

(1) Prelucrarea datelor cu caracter personal privind
starea de sdnatate se permite, prin derogare de la preve-
derile art. 6, in cazul in care:

a) prelucrarea este necesara in scopuri de medicind
preventivd, de stabilire a diagnosticelor medicale, de
administrare a unor ingrijiri sau tratamente pentru subiectul
datelor cu caracter personal sau de gestionare a serviciilor
de sanatate care actioneaza in interesul subiectului datelor
cu caracter personal;

b) prelucrarea este necesara pentru protectia sanatatii
publice.

(2) Cadrele medicale, institutile medico-sanitare si perso-
nalul medical al acestora pot prelucra date cu caracter personal
privind starea de sandtate fard autorizatia Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal numai dacd
prelucrarea este necesard pentru protejarea vietii, integritatii
fizice sau a sanatatii subiectlor datelor cu caracter personal.
Daca scopurile mentionate se referd la alte persoane sau la
societate in general, iar subiectii datelor cu caracter personal nu
si-au dat consimtamintul in scris si in mod neechivoc, urmeaza
sd fie obtinutad autorizatia Centrului in modul stabilit de lege.

(8) Datele cu caracter personal privind starea de
sdndtate pot fi prelucrate in scopurile indicate la alin. (1)
de catre sau sub supravegherea unui cadru medical supus
secretului profesional ori de catre sau sub supravegherea
unei alte persoane supuse unei obligatii echivalente in ceea
ce priveste secretul profesional.

(4) Datele cu caracter personal privind starea de
sdndtate se colecteaza de la subiectul datelor cu caracter
personal sau atunci cind o astfel de prelucrare este
necesard in conformitate cu alin. (1).

Articolul 8. Prelucrarea datelor cu caracter

personal referitoare la condamnari
penale, masuri procesuale de constrin-
gere sau sanctiuni contraventionale

(1) Prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare
la condamnari penale, mdsuri procesuale de constringere
sau sanctiuni contraventionale poate fi efectuata numai
de catre sau sub controlul autoritatilor publice, in limitele
competentelor acordate si in conditiile stabilite prin legile
ce reglementeaza aceste domenii.

(2) Registrul informatiilor criminalistice si criminologice
este tinut de Ministerul Afacerilor Interne.

Articolul 9. Prelucrarea datelor cu caracter personal

avind functie de identificare

Prelucrarea numarului de identificare de stat (IDNP) al

persoanei fizice, a amprentelor digitale sau a altor date cu
caracter personal avind o functie de identificare de aplicabi-
litate generald poate fi efectuata in urmatoarele conditii:

a) subiectul datelor cu caracter personal si-a dat
consimtamintul;

b) prelucrarea este prevdzutd in mod expres de legislatie.

Articolul 10. Prelucrarea datelor cu caracter

personal si libertatea de exprimare

Prevederile art. 5, 6 si 8 nu se aplicad in situatia in care
prelucrarea datelor cu caracter personal se face exclusiv in
scopuri jurnalistice, artistice sau literare, daca aceasta se
referd la date care au fost facute publice in mod voluntar
si manifest de cdtre subiectul datelor cu caracter personal
sau la date care sint strins legate de calitatea de persoana
publicd a subiectului datelor cu caracter personal sau de
caracterul public al faptelor in care acesta este implicat, in
conditiile Legii cu privire la libertatea de exprimare.

Articolul 11. Stocarea si utilizarea datelor cu

caracter personal la incheierea
operatiunilor de prelucrare

(1) Conditiile si termenele de stocare a datelor cu
caracter personal se stabilesc de legislatie tinindu-se cont
de prevederile art. 4 alin. (1) lit. e). La expirarea terme-
nului de stocare, datele cu caracter personal urmeaza a fi
distruse in modul stabilit de lege.

(2) Datele cu caracter personal din registrele de stat,
de la data incetarii utilizarii acestora, pot ramine la pastrare
primind statutul de document de arhiva.

(3) La incheierea operatiunilor de prelucrare a datelor
cu caracter personal, daca subiectul acestor date nu si-a
dat consimtamintul pentru o alta destinatie sau pentru o
prelucrare ulterioard, acestea vor fi:

a) distruse;

b) transferate unui alt operator, cu conditia ca opera-
torul initial sa garanteze faptul ca prelucrdrile ulterioare
au scopuri similare celor in care s-a facut prelucrarea
initiald;

c) transformate in date anonime si stocate exclusiv in
scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintifica.

(4) Dupa decesul subiectului datelor cu caracter
personal, datele acestuia se pot utiliza, cu consimtamintul
succesorilor, in scop de arhiva sau in alte scopuri prevazute
de lege.

Capitolul 11l
DREPTURILE SUBIECTULUI DATELOR
CU CARACTER PERSONAL
Articolul 12. Informarea subiectului datelor
cu caracter personal

(1) In cazul in care datele cu caracter personal sint
colectate direct de la subiectul datelor, operatorul sau
persoana imputernicitd de catre operator este obligata sa-i
furnizeze urmatoarele informatii, exceptind cazul in care
acesta detine deja informatiile respective:

1) identitatea operatorului sau, dupa caz, a persoanei
imputernicite de catre operator;

2) scopul prelucrdrii datelor colectate;

3) informatii suplimentare, precum:

a) destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor
cu caracter personal;

b) existenta drepturilor de acces la date, de interventie
asupra datelor si de opozitie, precum si conditiile in care
acestea pot fi exercitate;

c) dacd raspunsurile la intrebarile cu ajutorul cdrora se
colecteaza datele sint obligatorii sau voluntare, precum si
consecintele posibile ale refuzului de a rdspunde.

(2) In cazul in care datele cu caracter personal nu sint
colectate direct de la subiectul datelor, operatorul sau
persoana imputernicita de catre operator este obligata ca,
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in momentul colectdrii datelor sau, daca se intentioneaza
dezvdluirea acestora cétre terti, cel mai tirziu in momentul
primei dezvdluiri, sd furnizeze subiectului datelor cu caracter
personal informatia privind categoriile de date care urmeaza
a fi colectate sau dezvdluite, precum si informatiile indicate
la alin. (1), cu exceptia pct. 3) lit. c).

(3) Prevederile alin. (2) nu se aplicd in cazul in care:

a) subiectul datelor cu caracter personal detine infor-
matiile respective;

b) prelucrarea datelor cu caracter personal se face in
scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintificad;

c) furnizarea informatiilor este imposibila sau implica
un efort disproportionat fatd de interesul legitim care ar
putea fi lezat;

d) inregistrarea sau dezvdluirea datelor cu caracter
personal este prevazuta in mod expres de legislatie.

Articolul 13. Dreptul de acces la datele

cu caracter personal

(1) Orice subiect al datelor cu caracter personal are
dreptul sa obtind de la operator, la cerere, fara intirziere
si in mod gratuit:

a) confirmarea faptului cd datele care il privesc sint
sau nu sint prelucrate de acesta, de asemenea informatii
referitoare la scopurile prelucrdrii, categoriile de date avute
in vedere si destinatarii sau categoriile de destinatari carora
le sint dezvaluite datele;

b) comunicarea, intr-o formd inteligibild si intr-un mod
care nu necesita un echipament suplimentar, a datelor cu
caracter personal care fac obiectul prelucrarii, precum si
a oricdrei informatii disponibile privind originea acestor
date;

c) informatii privind principiile de functionare a
mecanismului prin care se efectueaza prelucrarea automa-
tizatd a datelor care vizeazd subiectul datelor cu caracter
personal;

d) informatii cu privire la consecintele juridice generate
de prelucrarea datelor cu caracter personal pentru subiectul
acestor date;

e) informatii privind modul de exercitare a dreptului de
interventie asupra datelor cu caracter personal.

(2) In cazul in care datele cu caracter personal privind
starea de sandtate sint prelucrate in scop de cercetare
stiintifica, dacd nu exista riscul de a se aduce atingere
drepturilor subiectului datelor cu caracter personal si daca
datele nu sint utilizate pentru a lua decizii sau masuri fata
de 0 anumita persoana, comunicarea informatiilor prevazute
la alin. (1) se poate face intr-un termen mai mare decit cel
stabilit de Legea privind accesul la informatie, in masura
in care aceasta ar putea afecta cercetarea sau rezultatul
acesteia, dar nu mai tirziu de momentul in care cercetarea
este incheiatd. Subiectul datelor cu caracter personal
trebuie sa isi dea consimtamintul ca datele privind starea
de sdnatate s3a fie prelucrate in scop de cercetare stiin-
tifica, precum si asupra posibilei aminari din acest motiv a
comunicarii informatiilor prevazute la alin. (1).

Articolul 14. Dreptul de interventie asupra datelor

cu caracter personal

Orice subiect al datelor cu caracter personal are dreptul
de a obtine de la operator sau persoana imputernicitd de
catre acesta, la cerere si in mod gratuit:

a) rectificarea, actualizarea, blocarea sau stergerea
datelor cu caracter personal a cdror prelucrare contravine
prezentei legi, in special datorita caracterului incomplet sau
inexact al datelor;

b) notificarea tertilor carora le-au fost dezvaluite
datele cu caracter personal despre operatiunile efectuate
conform lit. a), exceptind cazurile cind aceasta notificare se
dovedeste a fi imposibild sau presupune un efort dispropor-
tionat fatd de interesul legitim care ar putea fi lezat.
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Articolul 15. Exceptii si restrictii

(1) Prevederile art. 4 alin. (1), art. 12 alin. (1) si (2),
art.13, 14 si 28 nu se aplica in cazul in care prelucrarea
datelor cu caracter personal este efectuata in cadrul actiu-
nilor prevdzute la art. 2 alin. (2) lit. d), in scopul apararii
nationale, al securitatii statului si mentinerii ordinii publice,
al protectiei drepturilor si libertatilor subiectului datelor
cu caracter personal sau ale altor persoane, daca prin
aplicarea acestora este prejudiciatd eficienta actiunii sau
obiectivul urmérit in exercitarea competenllelor legale ale
autoritatii publice.

(2) Prelucrarea datelor cu caracter personal in scopurile
stabilite la alin. (1) nu poate depdsi perioada necesara
atingerii obiectivului urmarit.

(3) Dupd incetarea situatiei care justificd aplicarea alin.
(1) si (2) din prezentul articol, operatorii vor lua mdsurile
necesare pentru a asigura respectarea drepturilor subiec-
tilor datelor cu caracter personal prevazute la art. 12—-14.

(4) Autoritatile publice tin evidenta aplicdrii exceptiilor
stabilite la alin. (1) si informeazd Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, in termen de 10 zile,
despre datele cu caracter personal prelucrate in conditiile
prezentului articol.

Articolul 16. Dreptul de opozitie al subiectului

datelor cu caracter personal

(1) Subiectul datelor cu caracter personal are dreptul
de a se opune in orice moment, in mod gratuit, din motive
intemeiate si legitime legate de situatia sa particulara, ca
datele cu caracter personal care il vizeaza sa facd obiectul
unei prelucrdri, cu exceptia cazurilor in care legea stabileste
altfel. Daca opozitia este justificatd, prelucrarea efectuata
de operator nu mai poate viza aceste date.

(2) Subiectul datelor cu caracter personal are dreptul
de a se opune in orice moment, in mod gratuit si fara nici o
justificare, ca datele care il vizeazd sd fie prelucrate pentru
prospectare comerciald. Operatorul sau persoana imputer-
nicitd de cdtre operator este obligatad sa informeze subiectul
despre dreptul de a se opune unei astfel de lucrari inaintea
dezvaluirii catre terti a datelor sale cu caracter personal.

Articolul 17. Dreptul de a nu fi supus unei

decizii individuale

(1) Orice persoana are dreptul de a cere anularea, in
totalitate sau partald, a oricdrei decizii individuale care
produce efecte juridice asupra drepturilor si libertatilor
sale, fiind intemeiatd exclusiv pe prelucrarea automatizata
a datelor cu caracter personal destinata sa evalueze unele
aspecte ale personalitdtii sale, precum competenta profesi-
onald, credibilitatea, comportamentul si altele asemenea.

(2) Persoana poate fi supusa deciziei prevazute la alin.
(1) in cazul in care:

a) decizia este autorizatd de o lege care stabileste
masurile ce garanteaza apadrarea interesului legitim al
subiectului datelor cu caracter personal;

b) decizia este luatd in cadrul incheierii sau executarii
unui contract, cu conditia ca cererea de incheiere sau de
executare a contractului depusa de subiectul datelor cu
caracter personal a fost satisfacuta.

Articolul 18. Accesul la justitie

Orice persoana care a suferit un prejudiciu in urma unei
prelucrari de date cu caracter personal efectuatd ilegal sau
cdreia i-au fost incalcate drepturile si interesele garantate de
prezenta lege are dreptul de a sesiza instanta de judecatd
pentru repararea prejudiciilor materiale si morale.

Capitolul IV
ORGANUL DE CONTROL AL PRELUCRARILOR
DE DATE CU CARACTER PERSONAL
Articolul 19. Organul de control al prelucrdrilor
de date cu caracter personal
(1) Controlul asupra conformitati prelucrarii datelor cu
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caracter personal cu cerintele prezentei legi se efectueaza
de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal (in continuare — Centru), care actioneaza
in conditii de impartialitate si independenta.

(2) Centrul este persoana juridica, dispune de stampila
si de antet cu imaginea Stemei de Stat a Republicii
Moldova. Sediul permanent al Centrului se aflda in municipiul
Chisindu.

(3) Regulamentul Centrului, structura si personalul-limita
ale acestuia se aproba de Parlament.

(4) Bugetul Centrului se aproba printr-o hotarire a
Parlamentului, dupd examinarea si avizarea lui pozitiva in
comisia parlamentard de profil.

(5) Parlamentul remite Guvernului bugetul aprobat al
Centrului pentru a fi inclus in proiectul legii bugetului de
stat pentru anul urmdtor.

Articolul 20. Atributiile si drepturile Centrului

(1) Centrul are urmatoarele atributii:

a) monitorizeazd respectarea legislatiei cu privire la
protectia informatiei si controleazd aplicarea acesteia, in
special dreptul la informare, de acces la date, de interventie
asupra datelor si de opozitie;

b) autorizeaza prelucrdrile de date cu caracter personal
in cazurile prevdzute de lege;

c) emite instructiunile necesare pentru a aduce prelu-
crarile de date cu caracter personal in conformitate cu
prevederile prezentei legi, fara a atinge sfera de competenta
a altor organe;

d) ofera subiectilor datelor cu caracter personal infor-
matii referitoare la drepturile lor;

e) dispune suspendarea sau incetarea prelucrdrii datelor
cu caracter personal efectuate cu incdlcarea prevederilor
prezentei legi;

f) tine registrul de evidenta al operatorilor de date cu
caracter personal, ale cdrui forma si continut se aproba
de Guvern; registrul este public, cu exceptia informatiei
prevazute la art. 23 alin. (2) lit. 1);

g) emite ordine in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal si formulare tipizate ale notificarilor si ale regis-
trelor proprii;

h) primeste si analizeaza notificdrile privind prelucrarea
datelor cu caracter personal;

i) efectueaza controlul legalitdtii prelucrarilor de date
cu caracter personal conform unui regulament pe care il
elaboreaza si il aprobg;

j) face propuneri privind perfectionarea legislatiei in
vigoare in domeniul protectiei si prelucrdrii datelor cu
caracter personal;

k) coopereaza cu autoritdtile publice, cu mijloacele de
informare in masa, cu asociatiile obstesti si cu institutiile
similare din strdinatate;

I) centralizeaza si analizeazd rapoartele anuale de
activitate a autoritatilor publice privind protectia persoa-
nelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal;

m) sesizeazd organele de drept in cazul existentei unor
indicii privind savirsirea infractiunilor legate de incdlcarea
drepturilor subiectilor datelor cu caracter personal;

n) constata contraventii si incheie procese-verbale
conform Codului contraventional al Republicii Moldova;

0) informeaza autoritatile publice despre situatia din
domeniul protectiei drepturilor subiectilor datelor cu
caracter personal, de asemenea raspunde la demersurile
si interpelarile acestora;

p) efectueazd controlul indeplinirii Cerintelor fatd de
asigurarea securitdtii datelor cu caracter personal la prelu-
crarea acestora in cadrul sistemelor informatonale de date
cu caracter personal, aprobate de Guvern;

q) informeazd periodic institutiile si societatea despre

activitatea sa, despre problemele si preocuparile prioritare
in domeniul protectiei drepturilor persoanei;

r) acorda asistentd si executa cereri de asistenta privind
punerea in practica a Conventiei pentru protectia persoa-
nelor cu privire la prelucrarea automatizatd a datelor cu
caracter personal;

s) indeplineste alte atributii prevazute de lege.

(2) Centrul are urmatoarele drepturi:

a) solicitd si primeste gratuit de la persoane fizice sau
persoane juridice de drept public si de drept privat infor-
matiile necesare pentru exercitarea atributiilor sale;

b) obtine de la operatori suportul si informatiile necesare
executarii atributiilor sale;

c) atrage specialisti si experti din domenii care necesitd
cunostinte speciale pentru participarea la procesul de
verificare prealabild si de control al legalitatii prelucrarii
datelor cu caracter personal si incheie cu ei acorduri de
confidentialitate;

d) cere de la operatori rectificarea, blocarea sau
distrugerea datelor cu caracter personal neveridice sau
obtinute ilicit.

(3) Operatorii, indiferent de forma lor juridicd de
organizare, prezintd Centrului materialele si documentele
solicitate cu privire la protectia datelor cu caracter personal
in termen de 15 zile, daca in solicitare nu se prevede un
alt termen.

Articolul 21. Organizarea activitdtii Centrului

(1) In cadrul activitatii sale, Centrul asigurd confiden-
tialitatea datelor cu caracter personal care i-au devenit
cunoscute.

(2) In scopul colectarii informatiilor necesare indeplinirii
atributiilor de control, personalul Centrului are dreptul de
acces in incdperile si pe teritoriul in care sint amplasate
sisteme de evidentd a datelor cu caracter personal, la
datele cu caracter personal prelucrate de operatori si/sau
persoanele imputernicite de catre acestia, la echipamentul
de prelucrare, programe si aplicatii, precum si la orice
document sau inregistrare referitoare la prelucrarea de
date cu caracter personal, in conditiile legii.

(3) Anual, pina la data de 15 martie, Centrul prezintd
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guver-
nului raportul de activitate pe anul precedent, care se
publica gratuit in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si
pe pagina web a Centrului.

Articolul 22. Conducerea Centrului

(1) Centrul este condus de un director, numit in functie
de Parlament la propunerea Presedintelui Parlamentului,
a unei fractiuni parlamentare sau a unui grup de cel putin
15 deputati, cu votul majoritatii deputatilor alesi, pentru un
mandat de 5 ani. Persoana numitd poate ocupa functia de
director nu mai mult de doud mandate consecutive.

(2) Directorul efectueaza conducerea generald a
Centrului, angajeazd si elibereaza personalul Centrului
in conditiile Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, stabileste obligatiile de serviciu ale
acestuia, organizeazd pregdtirea rapoartelor anuale si le
prezintd in plenul Parlamentului, reprezinta institutia in tara
si peste hotare.

(3) In exercitarea atributiilor sale, directorul este asistat
de un adjunct, numit in functie de Parlament la propu-
nerea directorului Centrului, cu votul majoritatii deputatilor
alesi, pentru un mandat de 5 ani. In absenta directorului
Centrului, directorul adjunct indeplineste temporar atribu-
tiile acestuia.

(4) In functia de director sau director adjunct al
Centrului poate fi numitd orice persoand care detine
cetatenia Republicii Moldova, are studii superioare juridice
si experientd profesionald de cel putin 5 ani in domeniul
apararii drepturilor si a libertatilor omului.
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(5) Functia de director si cea de director adjunct al
Centrului sint functii de demnitate publicd, a cdror salarizare
se face in conformitate cu Legea cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar.

(6) Pe perioada exercitdrii mandatului, directorul si
directorul adjunct al Centrului nu pot face parte din partide
sau alte organizatii social-politice, nu pot desfasura alte
activitati publice sau private, cu exceptia activitatii didactico-
stiintifice, nu au dreptul sa detina, direct sau indirect, valori
mobiliare la societati comerciale sau intreprinderi al caror
obiect de activitate se afla in competenta Centrului.

(7) Exercitarea mandatelor de director si director adjunct
inceteaza la expirarea termenului acestora, exceptind
cazurile de incetare a exercitdrii atributiilor nainte de
termen. In cazul in care termenul de exercitare a manda-
telor a expirat, directorul si directorul adjunct al Centrului
continud sa se afle in exercitiul functiunii pind la preluarea
acestor functii de catre succesorii lor.

(8) Mandatele de director si director adjunct al Centrului
inceteazd inainte de termen in caz de:

a) demisie;

b) incompatibilitate cu alte functii publice sau private;

c) revocare din functie;

d) imposibilitate de a exercita mandatul din motive de
sanatate, constatate prin examen medical,;

e) deces.

(9) Propunerea de revocare din functie a directorului
Centrului poate fi inaintata de Presedintele Parlamentului,
de o fractiune parlamentara sau de un grup de cel putin
15 deputati in urmatoarele cazuri:

a) incdlcare grava a obligatiilor functionale prevazute
de legislatie;

b) hotdrire de condamnare ramasa definitiva in cazul
savirsirii unei infractiuni.

(10) Propunerea de revocare din functie a directorului
adjunct al Centrului poate fi inaintata de directorul Centrului,
de o fractiune parlamentard sau de un grup de cel putin
15 deputati in cazurile prevazute la alin. (9). Hotarirea de
revocare se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Capitolul V
CONTROLUL PROTECTIEI DATELOR
CU CARACTER PERSONAL

Articolul 23. Notificarea Centrului privind prelucrarea

datelor cu caracter personal

(1) Operatorii sint obligati sa notifice Centrul, personal
sau prin persoanele imputernicite de cdtre ei, inainte de a
prelucra date cu caracter personal destinate sd serveascad
unui scop. Prelucrarea altor categorii de date cu caracter
personal decit cele notificate anterior se va efectua cu
conditia unei noi notificari.

(2) Notificarea trebuie sa contind urmatoarele infor-
matii:

a) numele sau denumirea si domiciliul ori sediul in
Republica Moldova ale operatorului si ale persoanei
imputernicite de catre acesta, dacd este cazul;

b) scopul prelucrarii;

c) descrierea subiectilor datelor cu caracter personal,
descrierea datelor ce vor fi prelucrate, precum si a surselor
de provenientd a acestor date;

d) existenta consimtamintului subiectului datelor cu
caracter personal privind prelucrarea acestora;

e) modul in care subiectii datelor cu caracter personal
sint informati asupra drepturilor lor; data estimata pentru
incheierea operatiunilor de prelucrare, precum si destinatia
ulterioara a datelor cu caracter personal;

f) destinatarii cdrora se intentioneaza sa li se dezvaluie
datele cu caracter personal;

g) garantiile privind transmiterea datelor cu caracter
personal cdtre terti;
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h) propuneri privind transferurile transfrontaliere ale
datelor cu caracter personal care se intentioneazd sa fie
facute;

i) persoanele responsabile pentru prelucrarea datelor
cu caracter personal;

j) specificarea sistemelor de evidentda a datelor cu
caracter personal care au legatura cu prelucrarea, precum
si a eventualelor legaturi cu alte prelucrari de date sau cu
alte sisteme de evidenta a datelor cu caracter personal,
indiferent dacd se efectueaza sau nu, respectiv daca sint
situate sau nu pe teritoriul Republicii Moldova;

k) motivele care justifica aplicarea prevederilor art. 10
si art. 12 alin. (3), in situatia in care prelucrarea datelor se
face exclusiv in scopuri jurnalistice, artistice sau literare ori
in scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintificg;

|) descrierea generald a masurilor luate pentru asigu-
rarea securitdtii prelucrdrii datelor cu caracter personal
conform prevederilor art. 30.

(3) In cazul in care datele cu caracter personal care
sint prelucrate urmeaza sa fie transferate catre alte state,
notificarea va cuprinde suplimentar:

a) categoriile de date care vor face obiectul transfe-
rului;

b) statul de destinatie pentru fiecare categorie de
date.

(4) Autoritdtile publice care efectueaza prelucrdri de
date cu caracter personal in legaturd cu activitdtile indicate
la art. 2 alin. (2) lit. d), pentru exercitarea atributiilor legale
ce tin de sfera lor de competenta sau pentru indeplinirea
obligatiilor asumate prin acorduri internationale la care
Republica Moldova este parte, sint obligate sda depuna o
declaratie de informare care va contine:

a) denumirea si sediul operatorului sau, dupad caz, a
persoanei imputernicite de catre acesta;

b) scopul si temeiul legal al prelucrarii;

c) categoriile de date cu caracter personal supuse
prelucrarii.

(5) Notificarea nu este necesara in cazul in care prelu-
crarea are ca scop tinerea unui registru destinat informdrii
publicului larg si deschis spre consultare publicului sau
oricdrei persoane care probeaza un interes legitim, cu
conditia ca prelucrarea sd se limiteze la datele necesare
tinerii registrului mentionat.

(6) Centrul poate stabili si alte situatii in care notificarea
nu este necesard sau situatii in care notificarea se poate
efectua intr-o forma simplificatd, numai daca:

1) prelucrarea, tinind cont de natura datelor cu caracter
personal, nu afecteaza drepturile subiectilor datelor cu
caracter personal, cu conditia precizarii:

a) scopului in care se face o asemenea prelucrare;

b) datelor care vor fi prelucrate;

c) categoriilor de subiecti ai datelor cu caracter
personal;

d) destinatarilor carora datele cu caracter personal le
vor fi transmise;

e) perioadei de stocare a datelor cu caracter
personal;

2) prelucrarea se efectueazd in conditiile art. 6
alin. (1) lit. d).

(7) Tn cazul prelucrdrilor datelor cu caracter personal
nesupuse notificdrii, operatorul sau persoana imputernicita
de cétre acesta prezinta, la cerere, subiectului datelor cu
caracter personal informatiile prevazute la alin. (2) lit. a)—k),
cu exceptia situatiei prevazute la alin. (5).

(8) La notificarea primard, fiecare operator primeste un
numdr de inregistrare care se indicd pe toate actele prin
care datele cu caracter personal sint colectate, stocate
sau transmise.
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Articolul 24. Verificarea prealabila

(1) Daca pe baza notificarii Centrul constata ca prelu-
crarea se incadreazd in una din categoriile mentionate la
alin. (2), va dispune obligatoriu efectuarea unei verificari
prealabile si va anunta operatorul sau persoana imputer-
nicita de catre acesta in termen de 5 zile de la data depunerii
notificarii.

(2) Sint supuse verificdrii prealabile categoriile de opera-
tiuni de prelucrare a datelor cu caracter personal care fac
obiectul transmiterii transfrontaliere, precum si categoriile
de operatiuni de prelucrare a datelor cu caracter personal
care prezintd riscuri speciale pentru drepturile si libertadtile
persoanelor, dupa cum urmeaza:

a) operatiunile de prelucrare a categoriilor speciale de
date cu caracter personal, de asemenea a datelor genetice,
biometrice si a celor care permit localizarea geografica a
persoanelor, inclusiv in scop de cercetare stiintifica;

b) operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter
personal prin mijloace electronice avind ca scop evaluarea
unor aspecte ale personalitatii, precum competenta profesi-
onald, credibilitatea, comportamentul si altele asemenea,;

c) operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal
prin mijloace electronice in cadrul unor sisteme de evidenta
avind ca scop adoptarea unor decizii automate individuale
in legdturd cu analizarea solvabilitatii, a situatiei economico-
financiare, a faptelor susceptibile de a atrage raspunderea
disciplinara, contraventionald sau penala a persoanelor fizice,
efectuate de cdtre persoanele de drept privat;

d) operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter
personal ale minorilor in cadrul activitatilor de prospectare
comerciald;

e) operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter
personal mentionate la lit. a) si a datelor cu caracter
personal ale minorilor, colectate prin intermediul internetului
sau mesageriei electronice.

(3) Verificarea prealabilda se efectueazd pe baza infor-
matiilor prezentate in notificare de operator sau persoana
imputernicita de catre acesta. Centrul poate solicita si alte
informatii privind originea datelor cu caracter personal,
tehnologia de prelucrare automatizata utilizatd, masurile de
securitate a prelucrarii datelor cu caracter personal.

(4) Durata verificarii prealabile nu poate depdsi 45 de
zile. In caz de necesitate, tinind cont de complexitatea
operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal,
Centrul poate prelungi termenul de verificare prealabild cu
inca 45 de zile, fapt despre care este informat operatorul
sau persoana imputernicita de catre acesta.

Articolul 25. Autorizarea operatiunilor de prelucrare

a datelor cu caracter personal

(1) In termen de 7 zile de la data finaliz&rii verificarii
prealabile, Centrul emite decizia privind autorizarea sau refuzul
autorizarii operatiunilor prevazute la art. 24 alin. (2).

(2) Continutul si forma autorizatiei se aprobd de Centru.
Prelucrarea datelor cu caracter personal fara autorizatie sau
in afara limitelor prevazute de aceasta este interzisa.

(3) Decizia privind refuzul de a autoriza prelucrarea
datelor cu caracter personal trebuie sa contina motivele ce
justifica refuzul si, dupa caz, modalitatea de inlaturare a
circumstantelor ce impiedicd prelucrarea datelor respective.
Decizia privind refuzul de a autoriza prelucrarea datelor
cu caracter personal poate fi contestatda in instanta de
contencios administrativ.

(4) Refuzul de a autoriza prelucrarea datelor cu caracter
personal nu exclude posibilitatea operatorului de a notifica
in mod repetat Centrul dupa inlaturarea circumstantelor
care au impiedicat prelucrarea datelor respective.

Articolul 26. Controlul legalitdtii prelucrarii datelor

cu caracter personal
(1) Controlul legalitatii prelucrarii datelor cu caracter

personal (in continuare — control) are drept scop verifi-
carea corespunderii cu cerintele si a indeplinirii conditiilor
prevazute de prezenta lege de catre operator sau persoana
imputernicitd de catre acesta.

(2) Controlul este efectuat de catre Centru in baza
unui plan anual aprobat, care se publicd pe pagina web
a acestuia.

(3) Despre intentia efectudrii controlului, Centrul infor-
meaza operatorul sau persoana imputernicitda de catre
acesta cu 5 zile inainte de inceperea acestuia, cu exceptia
cazurilor prevazute la art. 27 alin. (2) si (4).

(4) In cazul in care, ca urmare a controlului efectuat, sint
constatate incalcdri, Centrul emite decizia de suspendare a
operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal,
care va contine instructiuni pentru aducerea prelucrarii
datelor cu caracter personal in conformitate cu prevederile
prezentei legi.

(5) Efectuarea operatiunilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal se suspenda pina la inldturarea circum-
stantelor care au servit drept temei pentru emiterea deciziei.
Operatorul sau persoana imputernicita de cédtre acesta este
obligatd sa inldture respectivele circumstante in termen de
30 de zile de la emiterea deciziei de suspendare.

(6) Tn cazul in care operatorul sau persoana imputer-
nicitd de cdtre acesta nu a inlaturat circumstantele care au
servit drept temei pentru suspendare in termenul stabilit
la alin. (5), Centrul emite decizia de incetare a operatiu-
nilor de prelucrare a datelor cu caracter personal, cu sau
fard dispunerea blocdrii ori distrugerii datelor cu caracter
personal neveridice sau obtinute ilicit.

(7) Decizia de suspendare sau de incetare a operatiu-
nilor de prelucrare a datelor cu caracter personal poate fi
contestatd in instanta de contencios administrativ.

Articolul 27. Procedura primirii si solutondrii

plingerilor de catre Centru

(1) Subiectul datelor cu caracter personal care considera
cd prelucrarea datelor sale nu este conforma cu cerintele
prezentei legi poate inainta Centrului o plingere in termen
de 30 de zile din momentul depistarii incalcarii.

(2) in procesul solutionrii plingerii, Centrul poate audia
subiectul datelor cu caracter personal, operatorul si, dacd
este cazul, persoana imputernicitd de cdtre operator si
martorii, de asemenea poate dispune efectuarea unui
control inopinat.

(3) In urma examindrii plingerii, Centrul emite o decizie
motivata care prevede fie lipsa incalcarii prevederilor
legislatiei, fie suspendarea operatiunilor de prelucrare a
datelor cu caracter personal, fie rectificarea, blocarea sau
distrugerea datelor neveridice ori obtinute ilicit. Decizia este
comunicatd pdrtilor interesate in termen de 30 de zile de
la data primirii plingerii.

(4) Prevederile alin. (2) si (3) se aplica in mod corespun-
zator si in situatia in care Centrul se autosesizeaza cu privire
la comiterea unei incdlcadri a drepturilor subiectilor datelor
cu caracter personal, recunoscute de prezenta lege.

(5) Operatorul, persoana imputernicitd de cdtre acesta
sau subiectul datelor cu caracter personal pot contesta
decizia Centrului in instanta de contencios administrativ.

Articolul 28. Registrul de evidenta al operatorilor

de date cu caracter personal

(1) In scopul evidentei prelucrarilor de date cu caracter
personal, Centrul instituie si administreaza un registru de
evidenta al operatorilor de date cu caracter personal care
trebuie sa cuprindd informatiile stabilite la art. 23 alin. (2).
Orice modificare a informatiilor respective va fi comunicata
Centrului in termen de 5 zile, care va efectua mentiunile
corespunzatoare in registrul de evidenta al operatorilor de
date cu caracter personal.

(2) Registrul de evidenta al operatorilor de date cu
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caracter personal este deschis spre consultare publicului,
cu exceptia compartimentului care contine informatii privind
masurile de securitate si de asigurare a confidentialitatii.
Modalitatea de consultare se stabileste de Centru.

(3) Inregistrarea operatorilor, precum si a modificrilor
informatiilor inscrise in registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal, se efectueaza gratuit.

Capitolul VI
CONFIDENTIALITATEA SI SECURITATEA
PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER

PERSONAL

Articolul 29. Confidentialitatea datelor cu caracter

personal

(1) Operatorii si tertii care au acces la datele cu caracter
personal sint obligati sd asigure confidentialitatea acestor
date, cu exceptia cazurilor:

a) prelucrarea se referd la date facute publice in mod
voluntar si manifest de catre subiectul datelor cu caracter
personal;

b) datele cu caracter personal au fost depersona-
lizate.

(2) Orice persoana care actioneazda in numele, pe
seama sau in alt mod sub autoritatea operatorului poate
prelucra date cu caracter personal doar pe baza instructi-
unilor operatorului, cu exceptia cazului in care actioneaza
in temeiul unei obligatii prevazute de lege.

(3) Conducerea Centrului si personalul acestuia sint
obligati sd garanteze nedivulgarea secretului profesional in
ceea ce priveste informatiile confidentiale la care au acces,
inclusiv dupd incetarea activitatii lor.

Articolul 30. Securitatea prelucrérii datelor

cu caracter personal

(1) La prelucrarea datelor cu caracter personal, opera-
torul este obligat sa ia mdsurile organizatorice si tehnice
necesare pentru protectia datelor cu caracter personal
impotriva distrugerii, modificarii, blocdrii, copierii, rdspindirii,
precum si impotriva altor actiuni ilicite, masuri menite sa
asigure un nivel de securitate adecvat in ceea ce priveste
riscurile prezentate de prelucrare si caracterul datelor
prelucrate.

(2) In cazul in care prelucrarea datelor cu caracter
personal este efectuatd pe seama si in numele operato-
rului, acesta va imputernici 0 persoand care va asigura
respectarea garantiilor referitoare la masurile adecvate de
securitate tehnicd si de organizare privind prelucrarea ce
urmeazd sa fie efectuata.

(3) Prelucrarea datelor cu caracter personal prin
persoana imputernicitd de cdtre operator trebuie regle-
mentata printr-un contract sau un alt act juridic care sa
asigure in special faptul ca:

a) persoana imputernicitd actioneaza numai pe baza
instructiunilor operatorului;

b) obligatiile prevazute la alin. (1) i revin si persoanei
imputernicite.

(4) Cerintele fata de asigurarea securitdtii datelor cu
caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul siste-
melor informationale de date cu caracter personal se
stabilesc de Guvern.

Articolul 31. Depersonalizarea datelor

cu caracter personal

(1) In scopuri statistice, de cercetare istorica, stiintifica,
sociologica, medicald, de documentare juridicd, operatorul
depersonalizeaza datele cu caracter personal prin retra-
gerea din ele a partii care permite identificarea persoanei
fizice, transformindu-le in date anonime, care nu pot fi
asociate cu o persoana identificata sau identificabild.

(2) In cazul depersonalizarii, regimul de confidentialitate
stabilit pentru datele respective se anuleaza.
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Capitolul VII
TRANSMITEREA TRANSFRONTALIERA
A DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Articolul 32. Transmiterea transfrontaliera a datelor

cu caracter personal

(1) Prezentul articol se aplicd in cazul transmiterii catre
un alt stat, pe orice suport sau mijloc, a datelor cu caracter
personal care constituie obiectul prelucrarilor sau care sint
colectate in scopul de a fi supuse prelucrarii.

(2) Datele cu caracter personal destinate transmiterii
catre un alt stat sint protejate in conformitate cu prezenta
lege.

(3) Transmiterea transfrontaliera a datelor cu caracter
personal care fac obiectul unei prelucrari sau care urmeaza
sa fie prelucrate dupd transmitere poate avea loc doar cu
autorizarea Centrului, in modul stabilit de lege, si doar in
cazul in care statul de destinatie asigurd un nivel adecvat
de protectie a drepturilor subiectilor datelor cu caracter
personal si a datelor destinate transmiterii.

(4) Nivelul de protectie se stabileste de Centru tinin-
du-se cont de conditiile in care se realizeaza transmiterea
datelor cu caracter personal, in special de natura acestora,
de scopul si durata prelucrdrii sau prelucrarilor propuse,
de statul de destinatie, de legislatia acestuia, precum si de
normele profesionale si masurile de securitate respectate
in statul de destinatie.

(5) TIn cazul in care constatd c& nivelul de protectie
oferit de statul de destinatie este nesatisfacator, Centrul
va dispune interzicerea transmiterii datelor.

(6) Centrul poate autoriza, in modul stabilit de lege,
transferul de date cu caracter personal catre un stat a carui
legislatie nu prevede un nivel de protectie cel putin egal cu
cel oferit de legislatia Republicii Moldova dacd operatorul
oferda garantii suficiente cu privire la protectia si exerci-
tarea drepturilor subiectilor datelor cu caracter personal,
care sint stabilite prin contracte incheiate intre operatori
si persoanele fizice sau juridice prin dispozitia carora se
efectueaza transferul.

(7) Prevederile alin. (3)—(6) nu se aplica in cazul in care
transferul datelor cu caracter personal se face in baza
prevederilor unei legi speciale sau ale unui tratat inter-
national ratificat de Republica Moldova, in special daca
transferul se face in scopul prevenirii sau investigarii infrac-
tiunilor. Legea speciald sau tratatul international trebuie
sd contind garantii privind protectia drepturilor subiectului
datelor cu caracter personal.

(8) Prevederile alin. (1)—(6) nu se aplica in cazul in care
prelucrarea datelor cu caracter personal se face exclusiv in
scopuri jurnalistice, artistice sau literare, daca aceste date
au fost facute publice in mod voluntar si manifest de catre
subiectul datelor cu caracter personal sau sint strins legate
de calitatea de persoand publica a acestuia ori de caracterul
public al faptelor in care acesta este implicat.

(9) Transmiterea datelor cu caracter personal catre
statele care nu asigura un nivel adecvat de protectie poate
avea loc numai:

a) cu consimtamintul subiectului datelor cu caracter
personal;

b) in cazul necesitdtii de a incheia ori executa un acord
sau contract intre subiectul datelor cu caracter personal si
operator ori intre operator si 0 persoana tertd in interesul
subiectului datelor cu caracter personal;

c) dacd aceasta este necesara pentru a proteja viata,
integritatea fizicd sau sd@ndtatea subiectului datelor cu
caracter personal;

d) daca aceasta se efectueazd dintr-un registru destinat
informdrii publicului larg si deschis spre consultare publi-
cului sau oricarei persoane care demonstreaza un interes
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legitim, in masura in care se intrunesc conditiile prevazute
de lege pentru consultare in cazurile particulare;

e) cind aceasta este necesara pentru satisfacerea unui
interes public major, precum apdrarea nationald, securitatea
statului sau ordinea publicd, pentru buna desfasurare a
procesului penal ori pentru constatarea, exercitarea sau
apararea unui drept in justitie, cu conditia ca datele cu
caracter personal sa fie prelucrate in legaturd cu acest scop
si numai pentru perioada necesard realizadrii acestui scop.

Capitolul VIl
RASPUNDEREA

Articolul 33. Raspunderea pentru incalcarea

prezentei legi

Pentru incdlcarea prezentei legi, persoanele vinovate
raspund in conformitate cu legislatia civild, contraventionala
sau penala.

Capitolul IX
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 34
(1) Prezenta lege intrd in vigoare dupa 6 luni de la
PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

Nr. 133. Chisindu, 8 iulie 2011.

493 DECRET

data publicarii.

(2) La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se abroga
Legea nr. 17-XVI din 15 februarie 2007 cu privire la protectia
datelor cu caracter personal (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 107-111, art. 468), cu modificarile si
completdrile ulterioare.

(3) Guvernul, in termen de 6 luni:

a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei in vigoare in concordantd cu
prezenta lege;

b) va pune actele sale normative in concordanta cu
prezenta lege;

C) va asigura punerea in concordanta a actelor normative
ale autoritatilor publice centrale cu prezenta lege.

(4) Operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter
personal incepute anterior intrdrii in vigoare a prezentei legi
vor fi notificate Centrului in termen de 30 de zile de la data
intrdrii ei in vigoare, in vederea inregistrarii obligatorii.

Marian LUPU

pentru promulgarea Legii privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 309-VI. Chisindu, 6 octombrie 2011.

494 LEGE

Articol unic. — Se promulga Legea nr. 160 din 22 iulie
2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

Marian LUPU

privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic de regle-
mentare prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

(2) Scopul prezentei legi constd in instituirea unor
prevederi unitare privind procedura de reglementare prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, care va fi aplicata
de autoritdtile emitente persoanelor fizice si persoanelor
juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzdtor sau a
unei alte activitati prevdazute de lege, conexa cu activitatea
de intreprinzator si indispensabild ei.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni principale
semnificad:

act permisiv — document sau inscris constatator prin
care autoritatea emitenta constatd unele fapte juridice si/sau
investeste solicitantul cu o serie de drepturi si de obligatii
pentru initierea, desfdsurarea si/sau incetarea activitatii de
intreprinzator sau a unor actiuni aferente acestei activitati.
Actul permisiv poate avea formd de autorizatie, permis,
certificat, aviz, aprobare, coordonare, brevet, de atestat de
calificare (denumite in continuare acte permisive);

autoritate emitentd — orice structura organizatorica
sau organ public, instituite prin lege sau printr-un alt act
normativ, precum si institutile subordonate lor, investite
cu functii de reglementare si/sau de control, care actio-
neazd in regim de putere publica in scopul realizarii unui
interes public. Sint asimilate autoritadtilor publice, in sensul
prezentei legi, persoanele juridice de drept privat care

exercita atributii de putere publica sau care utilizeaza
domeniul public, imputernicite sa presteze un serviciu de
interes public;

Nomenclator al actelor permisive — lista oficiald a actelor
permisive, stabilitd de prezenta lege, in care se specificd
termenul lor de valabilitate, taxa ce urmeaza a fi incasata,
precum si autoritatile emitente abilitate cu dreptul de
eliberare a unor astfel de acte;

ghiseu unic — mecanism care permite pdrtilor implicate
in activitatea de afaceri sa acorde informatie si documente
printr-un singur punct de receptionare, ceea ce va permite
indeplinirea tuturor cerintelor legislatiei privind reglemen-
tarea activitatii de intreprinzator.

Articolul 3. Sfera de aplicare a prezentei legi

(1) Sub incidenta prezentei legi cad autoritétile emitente
definite la art. 2, care sint investite prin lege cu dreptul de
a emite acte permisive persoanelor fizice si persoanelor
juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzdtor sau a
unei alte activitati prevazute de lege, conexa cu activitatea
de intreprinzator si indispensabild ei.

(2) Sub incidenta prezentei legi nu cad raporturile ce
tin de genurile de activitate de pe piata financiara (bancara
si nebancard), de licentiere a activitatii de intreprinzator,
prevdzuta de Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator,
si nici procedura de eliberare a actelor permisive de cdtre
autoritatile administratiei publice locale.

(3) Raporturile reglementate de prezenta lege cad sub
incidenta Legii nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprin-
zator in madsura in care prezenta lege nu prevede altfel.
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Articolul 4. Dispozitii generale privind

actele permisive

(1) Actul permisiv este un document, emis de o autoritate
emitentd, care intruneste cel putin unul din urmatoarele
criterii:

a) constituie o conditie si/sau o cerintd pentru initierea,
desfdsurarea sau incetarea activitdtii de intreprinzdtor in
unul sau in mai multe domenii concrete;

b) se referd la bunurile mobile si/sau imobile si la servi-
ciile utilizate, fabricate sau comercializate in activitatea de
intreprinzator;

c) califica, confirma si/sau atestda competentele profe-
sionale ale angajatilor unei persoane care desfasoara
activitate de intreprinzdtor.

(2) Autoritatile emitente sint in drept, in limita atributiilor
prevazute de lege, sa solicite/sa elibereze si sa invoce
persoanelor care desfdsoard activitate de intreprinzator
si/sau angajatilor acestora doar actele permisive stabilite
in Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa la
prezenta lege.

(3) Un act permisiv poate fi invocat si/sau aplicat doar
dupa includerea sa in Nomenclatorul actelor permisive.

Capitolul 1l
PRINCIPIILE S| PROCEDURA DE REGLEMENTARE
PRIN AUTORIZARE A ACTIVITATII DE
INTREPRINZATOR

Articolul 5. Principiile de reglementare prin

autorizare a activitatii de intreprinzator

Principiile de bazd de reglementare prin autorizare a
activitatii de intreprinzator sint:

a) egalitatea in drepturi si egalitatea intereselor legitime
ale tuturor persoanelor fizice si persoanelor juridice care
practica activitate de intreprinzator sau o alta activitate
prevazutd de lege ce conditioneaza initierea si/sau desfasu-
rarea activitatii de intreprinzator intr-un anumit domeniu;

b) transparenta si previzibilitatea actelor permisive
necesare initierii, desfasurdrii si/sau incetdrii activitatii de
intreprinzdtor;

c) transparenta decizionald in domeniul autorizarii activi-
tatii de intreprinzator;

d) reglementarea materiald si procedurald prin acte
legislative a conditiilor si a procedurilor de reglementare
prin autorizare a activitatii de intreprinzator;

e) perceperea pldtii pentru eliberarea actelor permisive
doar in cazurile in care mdrimea ei este prevazuta expres de
lege sau poate fi constatata/calculata in baza prevederilor
actului legislativ. In toate celelalte cazuri actele permisive
se elibereaza gratuit;

f) declararea de catre solicitantul de act permisiv pe
propria raspundere a respectarii conditiilor prevdazute de
prezenta lege si de cadrul normativ privind ghiseul unic;

g) aprobarea tacitd in cazul depasirii de cdtre autoritatea
emitentd a termenului stabilit de lege pentru eliberarea,
prelungirea, reperfectarea actului permisiv si in lipsa unei
comunicari scrise privind refuzul ei, cu exceptiile prevazute
de prezenta lege si de legile care reglementeaza expres
activitdtile autorizate;

h) echitabilitatea (proportionalitatea) dintre interesele
societatii si drepturile solicitantilor la efectuarea controlului
asupra respectarii conditiilor de autorizare, precum si la
suspendarea/retragerea actelor permisive;

i) utilizarea ghiseului unic — autoritdtile emitente, in
cooperare cu alte autoritati cu functii publice, sint obligate
sd instituie, sa gestioneze si sa mentind functionali-
tatea ghiseelor unice necesare pentru eliberarea actelor
permisive, conform cadrului normativ privind ghiseul unic.

Articolul 6. Eliberarea actului permisiv.

Prelungirea valabilitdtii lui
(1) Pentru obtinerea actului permisiv, solicitantul depune

AL REPUBLICII MOLDOWVA

la autoritatea emitenta personal (sau prin intermediul unui
reprezentant al sdu), prin scrisoare recomandatd sau prin
posta electronica (sub formd de document electronic cu
semnatura digitald, prin intermediul mijloacelor electronice
de comunicare), actele necesare, prevdzute de actul legis-
lativ ce reglementeaza respectiva activitate, sau cerere
insotitd de o declaratie pe proprie rdspundere privind
respectarea conditiilor din actele legislative ce reglemen-
teaza activitatea pentru care solicita actul permisiv. Cererea
se prezintd in douda exemplare, unul dintre care, dupa
semnare si inregistrare, se restituie solicitantului, servind
drept act juridic ce confirma inceputul deruldrii termenului
pentru aplicarea aprobarii tacite, in cazul aplicabilitatii
ei. Restituirea cererii se efectueazd la data inregistrarii.
In cazul in care solicitantul depune actele necesare prin
alte modalitati prevazute de prezentul alineat, autoritatea
emitentd este obligatd sd remita un raspuns oficial, in care
va comunica preluarea actelor pentru eliberarea actului
permisiv.

(2) Actul permisiv se elibereaza in termen de 10 zile
lucrdtoare, daca legea care guverneaza domeniul respectiv
nu prevede un alt termen, incepind cu ziua inregistrarii
tuturor actelor necesare eliberarii actului permisiv, daca
legile care guverneaza domeniul respectiv sau tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte nu
prevad altfel. In cazul in care actul legislativ ce reglemen-
teaza activitatea respectiva nu prevede altfel, la expirarea
termenului de 10 zile se considera ca existd acceptare
tacita dacd autoritatea emitenta nu a rdaspuns in termen
la solicitare.

(3) Depistarea, de catre autoritatea emitentd a actului
permisiv, a unor date neveridice in informatia declaratd de
solicitant serveste drept temei pentru refuzul de eliberare a
actului permisiv sau pentru anularea actului permisiv daca
a fost deja eliberat.

(4) Daca intentioneazd sd desfasoare genul de activitate
indicat in actul permisiv dupa expirarea termenului de
valabilitate, titularul este in drept sa solicite prelungirea
acestui termen pe termenele prevdzute in anexa la prezenta
lege, achitind taxd pentru actul permisiv, daca taxa este
previzutd de lege. In acest caz, pe actul permisiv se aplica
mentiunea prelungirii termenului de valabilitate si se indica
noul termen. Mentiunea prelungirii termenului de valabi-
litate poate fi aplicatd pe actul permisiv pind la expirarea
termenului sdu anterior de valabilitate. in acest caz, noul
termen de valabilitate a actului permisiv curge din ziua
imediat urmatoare zilei in care a expirat termenul anterior
de valabilitate.

(5) Titularul de act permisiv nu este in drept s& transmitd
unei alte persoane actul sau copia de pe el.

(6) Autoritatea emitentd de acte permisive este obligatd
sd tind, in conformitate cu Legea nr. 71-XVI din 22 martie
2007 cu privire la registre, registrul actelor permisive pe
care le-a eliberat.

Articolul 7. Reperfectarea actului permisiv

(1) Temeiuri pentru reperfectarea actului permisiv sint:
schimbarea numelui sau a denumirii titularului, modificarea
unor alte date reflectate in actul permisiv, fara a cdror
actualizare insd nu poate fi identificata legdtura dintre actul
permisiv, obiectul actului si titular.

(2) La aparitia temeiurilor pentru reperfectarea actului
permisiv, titularul este obligat ca, in termen de 10 zile
lucrdtoare, sa depund la autoritatea emitentd, conform
procedurii stabilite la art. 6 alin. (1), o cerere de reperfectare
a actului permisiv, in doud exemplare, impreund cu actul
care necesita reperfectare si cu documentele (sau copiile
de pe acestea, cu prezentarea originalelor pentru verificare)
ce confirmd modificarile.

(3) In termen de 5 zile lucritoare de la data depunerii
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cererii de reperfectare a actului permisiv si a documentelor
anexate la cerere, autoritatea emitentda emite o decizie
privind reperfectarea actului permisiv si 0 comunicd imediat
solicitantului. Actul permisiv reperfectat se elibereazd pe
acelasi formular sau, dupa caz, pe un formular nou, tinin-
du-se cont de modificdrile indicate in cerere. Se elibereaza
totodatd si copia de pe actul permisiv.

(4) Actul permisiv se considera reperfectat prin aprobare
tacita dacd autoritatea emitenta nu notificd in scris solicitan-
tului, in termenul prevazut la alin. (3), respingerea cererii
de reperfectare.

(5) Termenul de valabilitate a actului permisiv reperfectat
nu poate depdsi termenul de valabilitate indicat in actul
permisiv care se reperfecteaza.

(6) Tn perioada examindrii cererii de reperfectare a
actului permisiv, titularul isi poate continua activitatea in
baza declaratiei pe proprie raspundere, depusd la autori-
tatea emitentd concomitent cu cererea de reperfectare.

(7) Temei pentru respingerea cererii de reperfectare
a actului permisiv este depistarea de cdtre autoritatea
emitentda a unor date neveridice in informatia prezentata
sau declarata de solicitant.

Articolul 8. Eliberarea duplicatului actului permisiv

(1) Drept temei pentru eliberarea duplicatului actului
permisiv serveste pierderea sau deteriorarea lui.

(2) In caz de pierdere a actului permisiv, titularul depune
la autoritatea emitentd, conform procedurii stabilite la art.
6 alin. (1), o cerere in doud exemplare, de eliberare a
duplicatului actului permisiv.

(3) Daca actul permisiv este deteriorat si nu poate fi
folosit, titularul poate obtine un duplicat prin depunere la
autoritatea emitentd, impreund cu actul permisiv deteriorat,
conform procedurii stabilite la art. 6 alin. (1), o cerere in
doua exemplare, de eliberare a duplicatului.

(4) Autoritatea emitenta este obligatd sd elibereze
duplicatul actului permisiv in termen de 3 zile lucratoare
de la data depunerii cererii de eliberare a duplicatului si a
documentului care confirma achitarea taxei pentru eliberarea
duplicatului, daca legea prevede o astfel de taxa. Duplicatul
actului permisiv se considera eliberat prin aprobare tacita
daca autoritatea emitenta nu notifica in scris solicitantului,
in termenul prevdzut in prezentul alineat, respingerea cererii
de eliberare a duplicatului actului permisiv.

(5) Termenul de valabilitate a duplicatului actului
permisiv nu poate depdsi termenul indicat in actul pierdut
sau deteriorat.

(6) In caz de eliberare a duplicatului actului permisiv,
autoritatea emitentd adoptd o decizie de anulare a actului
permisiv pierdut sau deteriorat, notificind modificdrile in
Registrul actelor permisive nu mai tirziu de ziua lucratoare
imediat urmatoare zilei de adoptare a deciziei.

(7) In perioada de examinare a cererii de eliberare a
duplicatului actului permisiv, titularul isi poate desfdsura
activitatea in baza declaratiei de proprie raspundere, depusa
la autoritatea emitentd concomitent cu cererea de eliberare
a duplicatului actului permisiv, si a actului confirmativ
eliberat in temeiul cererii.

Articolul 9. Taxa de eliberare a actului permisiv

(1) Orice platd de eliberare a actelor permisive trebuie sa
fie expres prevazutd in Nomenclatorul actelor permisive.

(2) Orice platd efectuata autoritdtilor emitente, care
tine direct sau indirect de emiterea unui act permisiv, va fi
stabilita in act legislativ.

(3) Tn procesul examinarii cererii de eliberare a actului
permisiv, la eliberarea acestuia, precum si in procesul
realizarii functiilor de supraveghere si de control in privinta
actului permisiv, autoritatea emitenta nu este in drept sa
oblige direct sau indirect solicitantul sau detindtorul actului
permisiv sa obtina de la emitent contra plata alte servicii

sau acte permisive.

(4) Taxele de eliberare, reperfectare a actului permisiv
si/sau de eliberare a duplicatului prevazute pentru genurile
de activitati indicate in anexa se varsa la bugetele autorita-
tilor emitente competente sau la bugetul de stat in confor-
mitate cu legile care reglementeaza genurile de activitate
si care stabilesc metodologia de calcul al taxei.

Articolul 10. Suspendarea si reluarea valabilitatii

actului permisiv

(1) Valabilitatea actului permisiv poate fi suspendatd in
conformitate cu prevederile Legii cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator.

(2) Drept temei pentru suspendarea valabilitdtii actului
permisiv serveste:

a) cererea titularului privind suspendarea valabilitatii
actului permisiv;

b) neachitarea anuald sau neachitarea in termen a taxei
pentru actul permisiv, prevazutd de lege.

(3) Decizia de suspendare a valabilitatii actului permisiv,
adoptata conform procedurii stabilite de Legea cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprin-
zator, se aduce, de catre autoritatea emitenta, la cunostinta
titularului in termen de 3 zile lucratoare de la data emiterii.
Termenul de suspendare a valabilitatii actului permisiv nu
poate depdsi doud luni, daca legea care reglementeaza
activitatea respectivd nu prevede altfel.

(4) Titularul actului permisiv este obligat sd instiinteze in
scris autoritatea emitenta despre inlaturarea circumstantelor
care au dus la suspendarea valabilitatii lui.

(5) Decizia privind reluarea valabilitatii actului permisiv
se adoptd de autoritatea emitenta in temeiul unei hotariri a
instantei de judecatd care a emis hotdrirea de suspendare
sau a instantei de judecata ierarhic superioare, in termen
de 3 zile lucrdtoare de la data primirii instiintarii. Decizia
se aduce la cunostintd titularului de act permisiv in 3 zile
lucrdtoare de la data emiterii.

(6) Termenul de valabilitate a actului permisiv nu se
prelungeste pe perioada de suspendare a valabilitatii lui.

Articolul 11. Retragerea actului permisiv

(1) Drept temei pentru efectuarea actiunilor prevdzute
de lege in vederea retragerii actului permisiv servesc:

a) cererea titularului de act permisiv privind retragerea
actului;

b) decizia de radiere a titularului de act permisiv din
Registrul de stat al persoanelor juridice si din Registrul
intreprinzatorilor individuali;

c) depistarea unor date neautentice in documentele
prezentate autoritdtii emitente;

d) constatarea transmiterii actului permisiv sau a copiei
de pe el cdtre o altd persoanad pentru a desfdsura genul de
activitate respectiv;

e) neinlaturarea in termenul stabilit de lege a circum-
stantelor care au dus la suspendarea valabilitdtii actului
permisiv;

f) nerespectarea repetata a prescriptiilor privind lichi-
darea incdlcarilor ce tin de conditiile de eliberare a actului
permisiv.

(2) Actul permisiv se retrage si in alte cazuri prevazute
expres de legea care reglementeaza genul de activitate
respectiv.

(3) Data si numdrul deciziei de retragere a actului
permisiv se inscriu in Registrul actelor permisive cel tirziu
in ziua lucratoare imediat urmdtoare zilei in care a fost
emisd decizia.

(4) In cazul retragerii actului permisiv, taxa de eliberare
a actului, dacd este prevdzutd de lege, nu se restituie.

(5) In cazul retragerii actului permisiv pentru temeiul
prevdzut la alin. (1) lit. ¢), se va aplica sanctiunea prevazuta
la art. 263 alin. (8) din Codul contraventional, conform
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procedurii legale.

(6) Titularul actului permisiv este obligat ca, in decursul
a 10 zile lucrdtoare de la data comunicdrii deciziei de
retragere a actului, sd depund la autoritatea emitenta actul
permisiv retras. Nerespectarea acestei prevederi se sancti-
oneaza conform art. 54' din Codul contraventional.

Articolul 12. Raspunderea autoritdtilor emitente

Persoanele responsabile din cadrul autoritdtilor emitente
sint sanctionate contraventonal si/sau trase la rdspundere
penald, conform legii, in limita faptelor, pentru nerespec-
tarea prezentei legi.

Capitolul 1l
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 13. Mecanismul de revizuire
a actelor normative

(1) In termen de 6 luni de la data public#rii prezentei
legi, autoritatile emitente:

a) vor elabora proiecte de modificare si de completare a
actelor legislative si normative din domeniul lor de activitate
in temeiul prezentei legi;

b) vor intocmi, de comun acord cu Ministerul Economiei,

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 160. Chisindu, 22 iulie 2011.
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lista exhaustiva de documente suplimentare necesare solici-
tantilor pentru obtinerea de acte permisive si vor elabora
conditiile de autorizare a activitatii de intreprinzator pentru
care se solicita act permisiv, care urmeazd a fi publicate in
mod obligatoriu in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Prevederile actelor legislative si ale celor normative
cu privire la eliberarea actelor permisive, precum si taxele
pentru eliberarea acestora, care nu sint incluse in Nomen-
clatorul actelor permisive se considera caduce.

(3) Nu se permite eliberarea unor acte permisive care
nu sint incluse in Nomenclatorul anexat la prezenta lege.

(4) Orice norma stabilita de lege care tine de inregis-
trarea, autentificarea, certificarea, omologarea, confirmarea
unor relatii juridice sau unor bunuri devine caduca dacd
are drept rezultat emiterea unor acte permisive care devin
caduce conform alin. (2).

Articolul 14. Dispozitii finale

Prezenta lege intrd in vigoare la 6 luni de la data publi-
carii, cu exceptia art. 13 alin. (1), care intrd in vigoare la
data publicarii, si art. 11 alin. (6), care intrd in vigoare la 1
februarie 2012.

Marian LUPU

Anexa

NOMENCLATORUL ACTELOR PERMISIVE

eliberate de autoritatile emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice
pentru practicarea activitatii de intreprinzator

Nr. Actul permisiv
crt

Costul Termenul de valabilitate

1 2

3 4

Ministerul Finantelor

Certificat de calificare al auditorului pentru
auditul general

Gratuit Fara termen

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

1 | Avizul organului fiscal teritorial privind
existenta sau lipsa restantelor la impozitul
pe bunuri imobile, altor plati obligatorii
la bugetul de stat pentru aceste bunuri

Gratuit Fara termen

2 | Certificat ce confirma eliberarea unei hirtii
speciale, prevazuta cu insemne de protectie,
Ccu serie i cu numar, pentru imprimarea

de sine statatoare a facturilor fiscale

de catre agentii economici ce dispun

de sistem computerizat de evidenta primara

Gratuit 12 luni

3 Certificat de atribuire a codului fiscal

Gratuit Fara termen

4 | Certificat de Tnregistrare in calitate
de platitora TVA

Gratuit Fara termen

5 | Certificat de nregistrare n calitate
de subiect impozabil cu accize

Gratuit Fara termen

6 Certificat de rezidenta in conformitate cu
Conventia (Acordul) pentru evitarea dublei
impuneri

Gratuit 12 luni

7 | Certificat privind atestarea impozitului pe
venit achitat in Republica Moldova conform
Conventiei (Acordului) pentru evitarea
dublei impuneri

Gratuit Fara termen

8 | Certificat privind atestarea impozitului pe
venit achitat in Republica Moldova conform
Conventiei (Acordului) pentru evitarea
dublei impuneri, aferent persoanelor fizice
straine cu permis de sedere in Republica
Moldova

Gratuit Fara termen

9 | Certificat privind atestarea impozitului pe
venit achitat in Republica Moldova in lipsa
unui tratat internagional

Gratuit Fara termen
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10 | Certificat privind atestarea impozitului pe Gratuit Fara termen
venit achitat in Republica Moldova, conform
legislatiei Tn vigoare, aferent persoanelor
fizice straine cu permis de sedere
in Republica Moldova

11 | Certificat privind atribuirea de cod Gratuit Fara termen
subdiviziunilor

12 | Certificat privind lipsa sau existenta Gratuit 15 zile
restantelor la bugetul public national

13 | Certificat privind luarea la evidenta Gratuit Fara termen
a conturilor bancare

14 | Confirmare privind prezentarea darii Gratuit Fara termen
de seama fiscale

15 | Patenta de intreprinzator Dela 10 De la o luna

la 600 lei la 12 luni

Serviciul Vamal

1 | Autorizatie de antrepozit vamal Gratuit De o singura data
2 | Autorizatie de distrugere a marfurilor Gratuit De o singura data
3 | Autorizatie de efectuare a constructiilor in Gratuit De o singura data
zone libere
4 | Autorizatie pentru admitere temporara Gratuit Pe termenul fixat in
autorizatie
5 | Autorizatie pentru perfectionare activa Gratuit Pe termenul fixat in
a marfurilor introduse pe teritoriul autorizatie
Republicii Moldova
6 | Autorizatie pentru perfectionare pasiva Gratuit Pe termenul fixat in
a marfurilor introduse pe teritoriul autorizatie
Republicii Moldova
7 | Autorizatie pentru transformare sub control Gratuit Pe termenul fixat in
vamal autorizatie
8 | Certificat de origine a marfii 6 euro’ De o singura data
9 | Coordonarea eliberarii autorizatiei Gratuit 5 ani
de activitate a magazinului ,,duty-free”
si ,,duty-free-diplomatic”
Ministerul Economiei
1 | Autorizatie tehnica pentru exploatarea 200 lei 5 ani
depozitelor de produse petroliere, a statiilor
de alimentare a automobilelor cu produse
petroliere si cu gaze lichefiate
2 | Autorizatie tehnica pentru punctele de Gratuit 5 ani
umplere a buteliilor de uz casnic cu gaze
lichefiate si a automobilelor cu gaze
comprimate
3 | Autorizatie tehnica pentru proiectare, Gratuit 5 ani
constructie-montare, pentru pregatire
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a cadrelor, pentru fabricare, reconstructie,
reglare si punere in functiune, exploatare,
extindere, reutilare tehnica si diagnosticare
tehnica (inclusiv control nedistructiv la
obiectele industriale periculoase)
4 | Autorizatie de desemnare a organismelor de Gratuit n dependenta de termenul
evaluare a conformitatii de valabilitate a acreditarii
5 | Autorizatie de tranzit al marfurilor strategice Gratuit Termenul de valabilitate
a autorizatiei se determina
de Comisie in conformitate
Cu propunerea Sectiel, bazata
pe informatia prezentata
de solicitant
6 | Autorizatie de export privind administrarea Gratuit 30 de zile
cotelor tarifare la exportul marfurilor in UE
7 | Autorizatie de import Tn regim preferential Gratuit 30 de zile
al unor tipuri de zahar
8 | Autorizatie de import Tn Republica Moldova Gratuit 2 luni
al produselor originare din tarile membre ale
Acordului central european de comert liber
(CEFTA)
9 | Autorizatie de import al marfurilor Gratuit Termenul de valabilitate
strategice a autorizatiei se determina
de Comisie in conformitate
Cu propunerea Sectiei, bazata
pe informatia prezentata
de solicitant
10 | Autorizatie de reexport al marfurilor Gratuit Termenul de valabilitate a
strategice autorizatiei se determina de
Comisie in conformitate cu
propunerea Sectiei, bazata
pe informatia prezentata de
solicitant
11 | Certificat international de import Gratuit 6 luni
al marfurilor strategice
12 | Certificat de verificare a livrarii marfurilor Gratuit 6 luni
strategice
13 | Certificat al utilizatorului final Gratuit 6 luni
14 | Autorizatie de export al marfurilor strategice Gratuit Termenul de valabilitate
a autorizatiei se determina
de Comisie in conformitate
Cu propunerea Sectiei, bazata
pe informatia prezentata
de solicitant
15 | Certificat de desemnare in domeniul Gratuit 5 ani
metrologiei

21



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 170-175 (3966-3971)

14 octombrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

1] 2 | 3 | 4
Inspectoratul Principal de Stat pentru Supraveghere Tehnica
a Obiectelor Industriale Periculoase
1 | Autorizatii tehnice unice la obiectele Gratuit 30 de zile
industriale periculoase pentru lucrari
de reglare a utilajului utilizat la obiectul
concret si pentru examinarea darii de seama
privind efectuarea lucrarilor de reglare
2 | Autorizatii tehnice unice la obiectele Gratuit Fara termen
industriale periculoase pentru punerea in
functiune a echipamentului si a utilajului
utilizat la obiectul concret dupa lucrarile
de montare, de reglare, de extindere,
de reconstructie, de reutilare tehnica,
de conservare
3 | Permisiune pentru obtinerea (procurarea) Gratuit Pina la 6 luni
de materiale explozive
4 | Permisiune de executare a lucrarilor Gratuit O singura explozie - 3 zile,
de dinamitare sau a lucrarilor cu materiale explozii multiple - 1 an
explozive
5 | Permisiune pentru exploatarea spatiilor Gratuit 3 ani
(depozitelor) de pastrare a materialelor
explozive
Tntreprinderea de Stat ,,Institutul National de Standardizare si Metrologie”
1 | Certificat de recunoastere a aprobarii Conform Tn conformitate cu termenul
de model metodologiei de valabilitate a certificatului
de calcul, de aprobare de model
aprobata prin lege eliberat de organismul
national de metrologie
al tarii producatoare
2 | Aviz tehnic de inregistrare Gratuit 5 ani
3 | Certificat de aprobare de model Conform 5 ani
metodologiei
de calcul,
aprobata prin lege
4 | Buletin de verificare metrologica Conform Conform Listei oficiale
metodologiei a mijloacelor de masurare
de calcul, supuse controlului
aprobata prin lege metrologic legal
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
1 | Autorizatie sanitar-veterinara de functionare 150 lei Fara termen
2 | Aviz sanitar-veterinar de export 150 lei 10 zile
3 | Aviz sanitar-veterinar de import 150 lei 10 zile
4 | Aviz sanitar-veterinar de tranzit 150 lei 8 zile
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5 Certificat de conformitate pentru lotul 124 lei Fara termen
de produse de origine animala
6 | Certificat de conformitate pentru produsele 1100 lei Fara termen
de serie a produselor de origine animala
7 | Certificat privind examinarea si evaluarea 2000 lei per 5 ani
fluxului tehnologic de fabricare a produsului produs
de uz veterinar si intocmirea raportului
corespunzator
8 | Certificat de inregistrare a produsului 2000 lei per 5 ani
farmaceutic de uz veterinar pentru produse produs
autohtone (expertizarea, recenzarea
si examinarea dosarelor farmacologice
preclinice, toxicologice, farmacologice
clinice si farmaceutice, a prescriptiilor
tehnice, a documentatiei de aplicare
si a programelor de testari)
9 Certificat de nregistrare a produsului 4500 lei per 5 ani
farmaceutic de uz veterinar pentru produse produs
de import (expertizarea, recenzarea
si examinarea dosarelor farmacologice
preclinice, toxicologice, farmacologice
clinice si farmaceutice, a prescriptiilor
tehnice, a documentatiei de aplicare
si a programelor de testari)
10 | Coordonarea documentatiei tehnice cu Gratuit Fara termen
eliberarea avizului (SF, IT, Rt. etc.)
11 | Certificat sanitar-veterinar Conform Pe termenul fixat Tn
Nomenclatorului | certificatul sanitar-veterinar
serviciilor prestate
contra plata de
institutiile sanitar-
veterinare de stat,
aprobat prin Legea
nr. 221-XVI din
19 octombrie 2007
12 | Certificat de Tnregistrare a utilajului Gratuit 5 ani
tehnologic pentru producerea alcoolului
etilic, distilatelor
13 | Notificare despre detinerea capacitatilor Gratuit Pe termenul de valabilitate a
minime de productie licentei
14 | Act privind controlul productiei de origine Gratuit Fara termen
vegetala si al mijlocului de transport
15 | Aviz pentru introducerea in teritoriul tarii Gratuit Fara termen
a mostrelor de produse de uz fitosanitar
si de fertilizanti
16 | Certificat de calitate a cerealelor 2 lei/tona Valabil pe termenul
transportarii pina la locul
de destinatie a marfii

23



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 170-175 (3966-3971)

14 octombrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

1 2 3 4
17 | Certificat de calitate la exportul semintelor Delal2,4 10-20 de zile
la 150 lei
18 | Certificat de calitate la importul semintelor Delal2,4 10-20 de zile
la 150 lei
19 | Certificat de calitate/Buletin de analiza a Delal2,4 10-20 de zile
semintelor pentru uz intern la 150 lei
20 | Certificat de valoare biologica 20-85 lei Pina la 31 mai al anului
urmator recoltarii
21 | Certificat fitosanitar pentru exportul 6-185 lei 14 zile
si reexportul productiei, al materialelor
si al obiectelor supuse carantinei
22 | Certificat pentru materialul de inmultire 20-85 lei Pina la 31 mai al anului
si saditor viticol, pomicol si bacifer urmator recoltarii
23 | Certificat privind respectarea regulilor Gratuit Fara termen
de utilizare a produselor de uz fitosanitar
si a fertilizantilor
24 | Permis de carantina pentru importul Dela94la Termenul de valabilitate
productiei, al materialelor si al obiectelor 688 lei; pentru nu poate depasi termenul
supuse carantinei importul a peste n care incarcatura
200 000 kg, traverseaza teritoriul tarii
200 000 bucati, pentru a iesi din tara prin
20 000 m?, punctul de trecere a frontierei
200 m® — 688 lei de stat indicat Tn permis
plus 2,3 lei pentru
fiecare tona,
1000 buciti,
100 m?, 1 m®
25 | Permis de tranzit 56-419 lei; pentru Termenul de valabilitate
importul a peste nu poate depasi termenul
200 000 kg, n care incarcatura
200 000 bucati, traverseaza teritoriul tarii
20 000 m?, pentru a iesi din tara prin
200 m*- 419 lei | punctul de trecere a frontierei
plus 2,3 lei pentru de stat indicat in permis
fiecare tona,
1000 buciti,
100 m*, 1 m®
26 | Autorizatie de import (sau de productie, Gratuit Valabil pentru importul
dupa caz) al produselor de uz fitosanitar (producerea) fiecarui lot
si a fertilizantilor de produs de uz fitosanitar
si de fertilizant
Ministerul Afacerilor Interne
1 | Autorizatie de achizitionare a armelor 36 lei 3 luni
Cu gaze
2 | Autorizatie de achizitionare a armelor 90 lei 3 luni

Cu teava ghintuita
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3 | Autorizatie de achizitionare a armelor 36 lei 3 luni
cu teava lisa
4 | Autorizatie de detinere si de folosire Gratuit 3 ani
a armelor cu teava ghintuita sau cu teava lisa
5 | Autorizatie de inaugurare a salilor de tir, Gratuit 3ani
a poligoanelor de tragere, a standurilor de tir
si de vinatoare
6 | Autorizatie de transport al armelor Gratuit 3 luni
7 | Certificat de absolvire a cursurilor 1025 lei Fara termen
de calificare
8 | Certificat de cautare a persoanei sau 360 lei 3 luni
a unitatii de transport peste hotare
9 | Certificat despre unitatea de transport 90 lei 3 luni
in cautare
10 | Certificat privind verificarea persoanelor 360 lei 3 luni
juridice peste hotare
11 | Cazier judiciar eliberat persoanelor fizice si 60 lei - 1 zi 3 luni
juridice 30 lei - 10 zile
12 | Aviz de receptie finala a constructiei Gratuit Fara termen
13 | Certificat de aparare impotriva incendiilor la Gratuit Fara termen
materiale de constructie si la constructii
14 | Coordonare de atribuire a terenurilor pentru Gratuit Fara termen
constructie”
15 | Aviz privind dreptul de activitate la importul Gratuit Fara termen
si/sau la fabricarea, la depozitarea,
la comercializarea angro a substantelor
si a materialelor chimice toxice
16 | Aviz de aparare Tmpotriva incendiilor Gratuit Fara termen
si de stingere a incendiilor la desfasurarea
unor genuri de activitati
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
1 | Eliberare a avizului preliminar Este stabilita 12 luni
pentru autorizatie speciala de transport n titlul 1X, cap.4
din Codul
fiscal, Tn anexa
nr. 3 si anexa
nr. 4
2 | Autorizatie pentru amplasarea obiectivelor Este stabilita Fara termen
de prestare a serviciilor rutiere, a publicitatii | n titlul IX, cap.4
exterioare si pentru executarea lucrarilor din Codul
de constructie si de montaj ih zona fiscal, in anexa
de protectie a drumurilor din afara nr. 5 si anexa
perimetrului localitagilor™ nr. 6
3 | Autorizatie speciala de transport cu Este stabilita Fara termen
autovehicule a caror masa totala, sarcina n titlul IX, cap.4
masica pe osie sau ale caror gabarite din Codul
depasesc limitele admise fiscal, Tn anexa
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DECRET

pentru promulgarea Legii privind implementarea
ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
Articol unic. — Se promulgd Legea nr. 161din 22 iulie
PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 310-VI. Chisindu, 6 octombrie 2011.

496 LEGE

2011 privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea
activitatii de intreprinzator.

Marian LUPU

privind implementarea ghiseului unic
in desfasurarea activitatii de intreprinzitor

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Capitolul 1|
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul legii

Prezenta lege stabileste cadrul juridic privind instituirea unor
mecanisme de eficientizare a activitatii de intreprinzator.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale
semnifica:

autoritate — organ al administratiei publice centrale sau locale
investit cu atributia de a elibera acte permisive si/sau cu functii
de reglementare si de control, precum si alte institutii, organizatii
si/sau intreprinderi desemnate/imputernicite in a emite acte
permisive si/sau in a gestiona resurse informationale de stat;

act confirmativ — document/act inscris oficial sau copie
a acestuia care serveste la confirmarea sau la determinarea
unor fapte juridice anterior constatate prin actiuni sau prin acte
permisive, consemnate si/sau inregistrate, in modul prevdzut
de legislatia in vigoare, de autoritatea abilitatd. Exemple de acte
confirmative pot servi: copia de pe actul de identitate sau de
constituire, certificatul lipsei de datorii la bugetul de stat, cazierul
judiciar, alte documente (inscrisuri) acordate de autoritati ce
confirma fapte anterior constate si consemnate de autoritatea
ce elibereaza actul confirmativ sau de o altad autoritate;

act permisiv — document sau inscris constatator prin care
autoritatea constatd fapte juridice si/sau investeste solicitantul cu
0 serie de drepturi si de obligatii pentru initierea, desfdsurarea
si/sau incetarea activitdtii de intreprinzdtor sau a unor actiuni
aferente acestei activitati. Actul permisiv poate avea forma
de autorizatie, de permis, de certificat, de aviz, de aprobare,
coordonare, de brevet, atestat de calificare si alte forme, fara
de care activitatea de intreprinzator intr-un domeniu concret nu
poate fi initiatd, desfasurata si/sau nu poate inceta;

ghiseu unic — mecanism care permite partilor implicate
in activitatea de afaceri sd acorde informatie si documente
standardizate printr-un singur punct de receptionare, astfel
fiind indeplinite toate cerintele legislatiei privind reglementarea
activitatii de intreprinzator.

Articolul 3. Obligatia generald de revizuire periodica

n scopul eficientizarii fluxului de informatie necesard acordirii
unor drepturi si impunerii unor obligatii pentru initierea, desfa-
surarea Si incetarea activitati de intreprinzator si a actiunilor
aferente ei, autoritatile sint obligate sda examineze periodic
domeniile existente de reglementare, de control si de adminis-
trare, precum si procedurile din cadrul acestora, in vederea
rationalizarii lor prin anularea sau fuzionarea procedurilor sau a
cerintelor care nu sint indispensabile si prin crearea de ghisee
unice.

Capitolul I
GHISEUL UNIC
Articolul 4. Instituirea ghiseului unic
Ghiseul unic se considera instituit atunci cind procedurile

de receptionare si de examinare a informatiei, precum si
structura institutionala sint modificate si administrate astfel incit
solicitantul:

a) sa poata efectua o singura vizita pentru obtinerea unui act
permisiv de la o autoritate, in afara vizitei finale de receptionare
a actului;

b) sa depuna si sa receptioneze informatia necesara acorddrii
actului permisiv intr-un singur punct (in spatiu geografic si/sau
in spatiu electronic).

Articolul 5. Scopul ghiseului unic

(1) Se instituie ghiseu unic atit pentru implementarea
drepturilor si a obligatiilor legate de procedurile de declarare
mentionate la capitolul lll, cit si pentru eficientizarea si rationa-
lizarea fluxului de informatii primare: constatarea, instituirea si
inregistrarea unor fapte, drepturi si obligatii in conformitate cu
legislatia in vigoare.

(2) Poate fi constituit ghiseu unic pentru facilitarea obtinerii,
constatarii, inregistrarii si/sau anuldrii unor drepturi si obligatii,
si anume pentru:

a) eliberarea unui act permisiv determinat;

b) eliberarea sau comasarea mai multor acte permisive prin
colaborare cu mai multe autoritati responsabile;

c) constatarea, confirmarea si/sau inregistrarea unor
drepturi/obligatii/fapte juridice;

d) initierea sau incetarea unui tip de activitate;

e) initierea/incetarea activitatii de intreprinzator in genere;

f) alte scopuri prevazute de lege.

Articolul 6. Tipurile ghiseului unic

Poate fi creat ghiseu unic:

a) la nivel local, necesitind implicarea administratiei publice
locale de nivelul intii sau de nivelul al doilea, dupd caz;

b) la nivel national, necesitind implicarea autoritatilor publice
centrale;

c¢) la nivel de tip mixt, presupunind solicitarea, prin intermediul
ghiseelor unice de nivel local, a unor acte/actiuni acordate/
efectuate de autoritdtile publice centrale, precum si colaborarea
strinsd intre autoritdtile publice centrale si locale.

Articolul 7. Conditiile instituirii ghiseului unic

(1) Instituirea ghiseului unic este obligatorie in cazul in care
se intrunesc urmdtoarele conditii:

a) obtinerea unui singur act permisiv necesitd mai mult de
douad vizite, in afara vizitei finale de receptionare/confirmare a
actului/actiunii;

b) costurile cumulative (pentru solicitant si pentru autoritate)
si timpul de intocmire si de eliberare a actului in afara ghiseului
unic ar fi mai mari decit prin intermediul acestuia.

(2) Daca sint intrunite conditiile alin. (1), autoritatea care are
funcitii si atributii preponderente in domeniul corespunzator sau
autoritatea care interactioneaza cu solicitantii in scopul exercitdrii
funcitiilor si atributiilor in domeniu este obligatd sd creeze ghiseu
unic. Responsabile de crearea ghiseului unic pot fi atit autoritdtile
centrale, cit si autoritdtile publice locale, dupa caz.
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(8) Guvernul stabileste autoritdtile responsabile de crearea
si de implementarea ghiseului unic.

(4) In caz de necesitate, Guvernul este responsabil de
elaborarea regulamentelor de creare si functionare a ghiseului
unic pentru domenii specifice, in limitele prezentei legi si ale
altor legi in vigoare.

Articolul 8. Accesul la proceduri in afara ghiseului unic

(1) Mecanismul ghiseului unic trebuie sa fie optional pentru
solicitant, fiind pastrat pe cit este posibil accesul lui la procedurile
reglementate de cadrul legal anterior instituirii ghiseului.

(2) Existenta ghiseului unic nu trebuie sa impiedice solicitantul
in a obtine documentul permisiv in afara mecanismului de ghiseu
unic de la aceeasi autoritate/aceleasi autoritati.

Articolul 9. Costul serviciilor acordate

in cadrul ghiseului unic

(1) Serviciile acordate in cadrul ghiseului unic nu reprezinta
activitate de intreprinzator, scopul prestdrii lor nefiind obtinerea
de profit.

(2) Pentru serviciile acordate in cadrul ghiseului unic se poate
percepe platd. Veniturile obtinute din plata pentru serviciile din
cadrul ghiseului unic pot fi indreptate numai spre acoperirea
cheltuielilor aferente credrii, deruldrii si administrarii eficiente a
mecanismului de ghiseu unic.

(8) Pretul serviciului din cadrul ghiseului unic nu poate fi mai
mare decit costul acestuia, constituindu-se si fiind perceput
doar pentru acoperirea cheltuielilor de prestare eficienta a
serviciului.

Articolul 10. Obligatia interactiunii autoritatilor implicate

(1) Autoritatile implicate in eliberarea unui act permisiv, in
constatarea, confirmarea sau inregistrarea unui drept/obligatie/
fapt juridic, in acordarea permisiunii de a activa intr-un domeniu
sint obligate sa colaboreze intre ele pentru ca procesul inter-
actiunii lor simultane cu un solicitant, printr-un singur punct de
acces, sd fie realizabil.

(2) Autoritatea poate institui ghiseu unic in cadrul sdu ori in
colaborare cu alte autoritati, ori in colaborare cu o organizatie
privatd, in baza unui contract de colaborare, in modul stabilit
de legislatie.

Articolul 11. Depunerea cererii si receptionarea informatiei

(1) In cadrul mecanismului de ghiseu unic, cererea si infor-
matia depuse de solicitant autoritatii/organizatiei ce indeplineste
functiile de ghiseu unic sint considerate ca fiind depuse si tuturor
autoritatilor implicate in procedurile de eliberare a actului final.
In acest mod, nici solicitantul, nici reprezentantul ghiseului unic
nu este obligat sd depund o altd cerere sau alte declaratii/
documente pentru autoritdtile implicate, in scopul obtinerii
actului/actiunii solicitate, decit cele depuse la ghiseul unic.

(2) Odatd cu receptionarea informatiei necesare de la
solicitant, autoritatea/organizatia ce indeplineste functile de
ghiseu unic este obligatd ca, in cel mai scurt timp, sa confirme
informatia necesard, sa efectueze toate actiunile si sa obtina
toate actele, in conformitate cu cerintele stabilite de legislatia in
vigoare, fard implicarea directa a solicitantului, pentru a satisface
solicitarea, scop in care a fost instituit ghiseul unic.

Articolul 12. Modul de reprezentare

(1) Autoritatea/organizatia ce indeplineste functiile de ghiseu
unic reprezinta solicitantul in fata autoritatilor implicate direct
sau indirect in procedurile necesare satisfacerii solicitarii, scop
in care a fost instituit ghiseul unic.

(2) Investirea cu dreptul de reprezentare se face in forma
scrisd, stabilitd de autoritatea/organizatia care indeplineste
functiile de ghiseu unic, si nu necesitd autentificare notariald
sau un alt tip de autentificare.

Articolul 13. Drepturile autoritdtii/organizatiei

ce indeplineste functiile de ghiseu unic

Pentru efectuarea procedurilor si obtinerea actelor necesare
scopului ghiseului unic, autoritatea/organizatia ce indeplineste
functiile de ghiseu unic are dreptul:

a) sa solicite informatia necesara autoritdtilor vizate si sa

AL REPUBLICII MOLDOWVA

0 receptioneze gratis in cel mai scurt termen posibil, inclusiv
informatia din cadrul resurselor informationale de stat;

b) s3a solicite actele confirmative necesare si sd le recepti-
oneze gratis in cel mai scurt termen posibil;

c) sa solicite actele permisive si sa le primeasca (in numele
solicitantului pe care il reprezinta in calitate de ghiseu unic) in
conformitate cu legislatia in vigoare;

d) sa solicite autoritdtilor vizate efectuarea in cel mai scurt
timp posibil a actiunilor, inscrierilor si inregistrarilor necesare, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Articolul 14. Prioritatea autoritdtii/organizatiei

ce indeplineste functiile de ghiseu unic

(1) Pentru exercitarea drepturilor stabilite la art. 13, autori-
tatea/organizatia ce indeplineste functiile de ghiseu unic, in cazul
indeplinirii obligatiilor de ghiseu unic, in raport cu alte persoane
beneficiaza de prioritate in receptionarea si satisfacerea solici-
tdrilor inaintate autoritdtilor implicate.

(2) Autoritatile sint obligate sa satisfaca in mod prioritar
cererea autoritdtii/organizatiei care are functiile de ghiseu
unic.

Articolul 15. Contractul de colaborare

(1) In cazul in care este obligati s4 instituie ghiseu unic, dar
nu dispune de capacitdtile necesare, autoritatea este in drept
sd incheie cu o0 organizatie privatd un contract de colaborare in
scopul eficientizarii procedurilor de reglementare si de adminis-
trare a activitdtii de intreprinzator prin intermediul mecanismului
de ghiseu unic. De asemenea, autoritatea este in drept sd
aplice mecanismul de parteneriat public-privat in conditiile Legii
nr. 179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-
privat.

(2) Odata cu incheierea contractului de colaborare, organi-
zatia privatd contractanta va presta serviciile de ghiseu unic, va
beneficia de drepturile si va indeplini obligatile reglementate
de prezenta lege.

(8) Prin intermediul contractului de colaborare, organizatia
contractatd se obligd sa preia drepturile si obligatiile autoritatii in
ceea ce tine de implementarea si de functionarea mecanismului
de ghiseu unic stipulate in prezenta lege. Organizatia in cauza
este obligata, prin consultare, intermediere si reprezentare, sd
satisfaca in timpul cel mai util si cu cele mai mici costuri cererea
solicitantului, fara implicarea lui directa.

Articolul 16. Procedura de selectare

(1) Pentru ainitia procedura de selectare, autoritatea respon-
sabild va publica un anunt in acest sens cu o lund inainte. Anuntul
trebuie sa fie plasat pe pagina web a autoritatii, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova — pentru ghiseele unice de nivel
national, in ziarul de importanta locald cu un tiraj dintre cele mai
mari — pentru ghiseele unice de nivel local.

(2) In cazul in care existd mai multe organizatii care solicita
incheierea unui contract de colaborare, autoritatea obligata sa
creeze ghiseu unic va selecta prin concurs organizatia cu cele
mai mari capacitdti de prestare a serviciilor necesare in cadrul
ghiseului unic la cel mai mic pret si in modul cel mai €ficient,
constant si stabil pe intreaga perioada a contractului.

(3) Procedura de selectare nu poate dura mai mult de 30
de zile.

Articolul 17. Termenul si conditiile de valabilitate
ale contractului de colaborare

(1) Contractul de colaborare intre autoritatea contractanta
si organizatia selectatd se incheie pe un termen de 5 ani. Dupd
expirarea acestui termen, este obligatorie organizarea unei noi
proceduri de selectare.

(2) Contractul de colaborare este valabil de la data coordo-
narii lui cu:

a) Guvernul sau cu autoritatea desemnata de acesta — pentru
ghiseele unice de nivel national;

b) oficiul teritorial al Cancelariei de Stat — pentru ghiseele
unice de nivel local.

(3) Orice modificare a clauzelor contractuale, reziliere
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a contractului sau prelungire a termenului acestuia poate fi
efectuatd doar cu coordonarea prealabild, in modul stabilit la
alin. (2).

(4) Contractul de colaborare se incheie cu titlu gratuit.
Autoritatea nu poate cere bani sau alte beneficii materiale
pentru transmiterea drepturilor si a obligatiilor in privinta credrii
si functiondrii ghiseului unic.

Articolul 18. Obligatiile autoritatii contractante

(1) Autoritatea contractanta este obligatd sd acorde gratis
organizatiei contractate, in baza contractului de colaborare, orice
facilitati si servicii posibile care ar putea scddea costul serviciilor
prestate in cadrul mecanismului de ghiseu unic.

(2) La solicitarea organizatiei contractate, autoritatea este
obligata sa acorde gratis, in comodat, spatiu fizic si electronic
in scopul credrii si amenajdrii ghiseului unic. La rindul sadu,
organizatia contractatd poate beneficia de facilitdtile acordate de
autoritate numai in scopul implementdrii si al functiondrii ghiseului
unic, avind obligatia de a utiliza cu diligenta unui bun proprietar
proprietatea acordata in locatiune.

Articolul 19. Continutul contractului de colaborare

(1) Contractul de colaborare trebuie sa contina cel putin:

a) date despre partile contractante;

b) drepturile si obligatiile partilor;

c) descrierea obiectului de colaborare;

d) termenul contractului si etapele de realizare;

e) reguli privind modul de folosire a terenului/spatiului
acordat;

f) date privind volumul si calitatea lucrarilor care urmeazad a
fi executate, ale serviciilor care urmeaza a fi prestate, criteriile
de performanta a ghiseului unic, dupd caz;

g) clauza de reparare/despdagubire a prejudiciilor in raport
cu terti si intre parti;

h) raspunderea pentru neexecutarea obligatiilor cu privire
la rezolutiunea, rezilierea si/sau revocarea contractului, dupa
caz.

(2) Tn functie de specificul ghiseului unic, in contractul de
colaborare pot fi incluse si alte clauze convenite de parti.

Capitolul 1
PRINCIPIUL LIBEREI DECLARARI A INFORMATIEI
ANTERIOR CONSTATATE S| CONSEMNATE
iIN CONFORMITATE CU LEGEA

Articolul 20. Prevederi generale

(1) In raport cu autoritatea, in scopul solicit&rii/obtinerii unui
act permisiv sau a dreptului la unele actiuni/inactiuni pentru
desfdsurarea activitatii de intreprinzdtor, orice persoana juridica
sau fizica intreprinzdtor este in drept sd declare pe propria
raspundere existenta unor acte permisive eliberate anterior si/
sau existenta unor fapte juridice consemnate si/sau inregistrate
anterior, in modul prevazut de legislatia in vigoare, de autoritatea
abilitatd in acest sens.

(2) Declaratia poate fi facuta in forma liberd in cazul in care
nu existd forma tipizatd a autoritdtii care o receptioneazi. in
cazul existentei unei forme tipizate, declarantul are dreptul sa
solicite aceastd forma, dar si obligatia sa o utilizeze in cazul in
care autoritatea 0 pune gratis la dispozitia lui.

(3) Declaratia se face in scris de solicitant sau de repre-
zentantul sdu.

Articolul 21. Obligatiile autoritatii

(1) Autoritatea este obligatd sa accepte declaratia solicitan-
tului in cazul in care este completa.

(2) Autoritatea are obligatia, in caz de necesitate si in
conformitate cu nivelul de risc aferent, sa verifice, prin orice
mijloc posibil, in limitele prevederilor legislative in vigoare, fara
implicarea declarantului, datele declarate. In acest scop, pentru

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 161. Chisindu, 22 iulie 2011.

eficientizarea procesului de confirmare si de colectare de date,
este indicatd utilizarea mecanismului de ghiseu unic.

(3) Autoritatea nu poate solicita acte confirmative in suportul
informatiei declarate in cazul cind aceastd informatie poate fi
obtinuta direct sau indirect de autoritatea in cauza.

(4) La receptionarea informatiei declarate, autoritatea este
obligata sa atentioneze/informeze solicitantul despre responsa-
bilitatea pe care o poartd si despre sanctiunea care se aplica in
cazul declararii unei informatii intentionat false, facutd cu buna
stiinta, care ar produce consecinte juridice pentru sine sau
pentru un altul.

Articolul 22. Formele tipizate de declaratii

(1) Pentru eficientizarea receptionarii informatiei declarate,
autoritatea are dreptul sa elaboreze forme tipizate de decla-
ratii.

(2) Formele declaratiilor trebuie sd fie accesibile pe suport
de hirtie si/sau in format electronic.

(3) Formele tipizate trebuie sa fie acordate gratis.

(4) Formele tipizate si continutul acestora vor fi adoptate de
Guvern pentru fiecare caz in parte.

Articolul 23. Receptionarea declaratiei

(1) Odata cu receptionarea declaratiei, a cererii si/sau altor
acte necesare pentru eliberarea actului permisiv, autoritatea
este obligata sd acorde un act confirmativ prin care sa probeze
faptul depunerii si receptionarii valide a informatiei, precum si
data la care este depusd informatia.

(2) Actul confirmativ mentionat la alin.(1) inlocuieste actul
permisiv solicitat in cazul in care a fost aplicat principiul aprobdrii
tacite, fiind investit automat cu forta juridicd a actului permisiv
solicitat. Acest act are caracter provizoriu si se inlocuieste in timp
cu actul permisiv solicitat, in conformitate cu art. 24.

(8) Forma actului ce confirmd depunerea informatiei
necesare pentru intocmirea si eliberarea actului permisiv solicitat
va fi stabilitd de autoritatea emitentd in fiecare caz in parte.

(4) In cazul in care, pentru eliberarea actului permisiv, autori-
tatea are nevoie doar de o informatie ce poate fi transmisa in
baza declaratiei, in conformitate cu prezenta lege, duplicatul
declaratiei/cererii autentificat prin semndtura/stampila autoritatii
poate fi considerat act confirmativ.

(5) Data si ora la care se elibereaza actul/documentul ce
confirmd receptionarea declaratiei/cererii reprezintd timpul de
la care incepe sa curgd termenele stabilite la art. 11 al Legii nr.
235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de regle-
mentare a activitatii de intreprinzator, aplicindu-se astfel principiul
aprobdrii tacite pentru initierea si/sau desfasurarea afacerii.

Articolul 24. Aprobarea tacita

(1) Autoritatea care elibereazd acte permisive, in special
prin intermediul ghiseului unic, este obligatd sa se conformeze
principiului aprobdrii tacite instituit si reglementat in Legea nr.
235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitdtii de intreprinzdtor, cu exceptia cazurilor
cind legile in vigoare stabilesc expres domeniile/cazurile in care
principiul aprobarii tacite nu este aplicabil.

(2) Tn maximum 5 zile de la survenirea aprobdrii tacite,
autoritatea emitentd este obligatd sa elibereze neconditionat
actul permisiv solicitat in raport cu care a survenit aprobarea
tacitd. Odata cu eliberarea actului permisiv solicitat, actul ce
confirma receptionarea cererii isi pierde forta juridica de act
permisiv (provizoriu).

Articolul 25. Dispozitii finale

In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Guvernul va elabora si va aproba regulamentele necesare pentru
constituirea ghiseelor unice, prevazute la art. 7.

Marian LUPU
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AL REPUBLICII MOLDOWVA

privind promulgarea Legii pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 317-VI. Chisindu, 10 octombrie 2011.

498 LEGE

Articol unic. — Se promulga Legea nr. 162 din
22 iulie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.

Marian LUPU

pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — La articolul 26 din Legea nr. 1530-XIl din 22 iunie
1993 privind ocrotirea monumentelor (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 15-17, art. 23), cu
modificdrile ulterioare, textul ,, , atestate de Ministerul Culturii”
se exclude.

Art. Il. — La articolul 35 alineatul (6) din Legea ocrotirii
sanatatii nr. 411-Xlll din 28 martie 1995 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu modificarile
ulterioare, prima propozitie se exclude.

Art. lll. — Legea nr. 851-XIll din 29 mai 1996 privind
expertiza ecologicd si evaluarea impactului asupra mediului
inconjurator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.
52-53, art. 494), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 8 alineatul (2), cuvintul ,general” se exclude.

2. Articolul 20 se abrogd.

3. La articolul 21 alineatul (3), cuvintul
exclude.

Art. IV. — La articolul 36 alineatul (13) din Codul silvic nr.
887-Xlll din 21 iunie 1996 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1997, nr. 4-5, art. 36), cu modificarile ulterioare,
textul ,si de certificatul de calitate eliberat de autoritatea silvica
centrald” se exclude.

Art. V. — La articolul 492 alineatele (1) si (2) din Codul fiscal
nr. 1163-Xlll din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu
modificarile ulterioare, textul ,,incepind cu perioada fiscald in care
cu organul fiscal a fost incheiat acordul de scutire de impozit
pe venit,” se exclude.

Art. VI. — La articolul 16 alineatul (2) partea introductiva din
Legea nr. 1227-Xlll din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 67-68, art.
555), cu modificdrile ulterioare, dupd cuvintele ,,coordonatd in
prealabil” se introduc cuvintele ,, , conform procedurii ghiseului
unic,”.

Art. VII. — Articolul 17 din Legea aviatiei civile nr. 1237-Xlll
din 9 iulie 1997 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 98-99, art. 292), cu modificdrile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:

la alineatul (1), cuvintele ,,0 autorizatie de exploatare a rutei
aeriene sau” se exclud;

la alineatul (5), cuvintele ,Autorizatia de exploatare a rutei
aeriene sau autorizatia de zbor” se substituie cu cuvintele ,Autori-
zatia de zbor”, iar cuvintele ,a autorizatiei de exploatare a rutei
aeriene sau” se exclud;

alineatul (6) se abroga.

Art. VIIl. — Din anexa nr. 2 la Legea nr. 1380-XIll din 20
noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuarie 2007),
cu modificarile ulterioare, pozitia 17 se exclude.

Art. IX. — La articolul 40* alineatul (2) din Legea cadas-
trului bunurilor imobile nr. 1543-XIll din 25 februarie 1998
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 44-46, art.

»general” se

318), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,al Inspectiei de Stat
in Constructii ce atesta” se substituie cu cuvintele ,elaborat de
catre experti tehnici atestati ce confirmd”, iar cuvintele ,in locul
avizului tehnic al Inspectiei de Stat in Constructii” se exclud.

Art. X. — La articolul 18 alineatul (1) din Legea nr. 199-XIV
din 18 noiembrie 1998 cu privire la piata valorilor mobiliare
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.
183-185, art. 655), cu modificarile ulterioare:

litera f) se abrogg;

la litera j), textul ,cel putin 10%” se substituie cu textul ,cel
putin 33%”.

Art. Xl. — Legea nr. 1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la
protectia concurentei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 166—-168, art. 1205), cu modificdrile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 17:

din titlul articolului, cuvintele ,,agentilor economici, asociatiilor
acestora,” se exclud;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Pentru prevenirea posibilului abuz de situatia dominanta
pe piatd a unor agenti economici sau pentru neadmiterea limitdrii
concurentei, Agentia efectueaza control de stat asupra credrii,
extinderii, comasdrii si fuzionarii holdingurilor, corporatiilor trans-
nationale si grupurilor industrial-financiare.”

la alineatul (2), cuvintele ,reorganizdrii, lichidarii agentilor
economici si asociatiilor lor” se substituie cu cuvintele ,extinderii,
comasarii si fuzionarii holdingurilor, corporatiilor transnationale
si grupurilor industrial-financiare”.

2. La punctul 23 subalineatul intii din Regulamentul Agentiei
Nationale pentru Protectia Concurentei, cuprins in anexa la lege,
cuvintele ,asociatiilor agentilor economici,” se exclud.

Art. Xll. - Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV
din 20 iulie 2000 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciala din 1 ianuarie 2007), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 166:

la alineatul (1), cuvintele ,atestat de calificare sau” se
exclud;

alineatele (4) si (5) se abroga.

2. Articolul 167 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 167. Taxa de licentd pentru activitatea de broker

vamal

Taxa de eliberare a licentei pentru activitatea de broker vamal
este stabilitd in Legea privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator.”

3. Articolul 283:

in denumirea articolului, cuvintele ,,sau atestatului de calificare”
se substituie cu cuvintele ,eliberate de catre acesta”;

la alineatul (1), cuvintele ,sau atestatului de calificare” se
exclud;

la alineatul (2), cuvintele ,,sau atestatul de calificare retrase
devin nevalabile” se substituie cu cuvintele ,retrasa devine
nevalabila”;

la alineatul (3), textul ,Persoana a cdrei autorizatie sau al
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cdrei atestat de calificare sint retrase de catre organul vamal
trebuie s3 le predea acestuia” se substituie cu textul ,Persoana
a cdrei autorizatie este retrasd de catre organul vamal trebuie
sd o predea acestuia”.

Art. XIll. — Legea nr. 461-XV din 30 iulie 2001 privind piata
produselor petroliere (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 76, art. 342), cu modificdrile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 11 alineatul (2), litera c) se abrogd.

2. La articolul 15 alineatul (2), propozitia a doua se exclude.

Art. XIV. - La articolul 8 litera f) din Legea nr. 778-XV din 27
decembrie 2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinfor-
matica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 29-31,
art. 160), cu modificarile ulterioare, textul ,.eliberarea autorizatiilor
pentru executarea lucrdrilor topografo-geodezice, cartografice
si geoinformatice pe sectoare de peste 5 ha, indiferent de sursa
de finantare, in conformitate cu prezenta lege;” se exclude.

Art. XV. — Legea nr. 1421-XV din 31 octombrie 2002 cu
privire la teatre, circuri si organizatii concertistice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 174-176, art. 1331),
cu modificdrile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. Articolul 11:

in denumirea articolului, cuvintele ,si private” se exclud;

la alineatul (3), cuvintul ,autorizatia” se substituie cu cuvintul
Jhotificarea”;

alineatul (4) se abroga.

2. Articolul 12:

alineatul unic devine alineatul (1);

articolul se completeazad cu alineatele (2)—(7) cu urmatorul
cuprins:

»(2) Persoanele fizice sau juridice care intentioneazd sa
infiinteze, precum si sa reorganizeze si sa lichideze teatre, circuri
si organizatii concertistice urmeaza sa depuna la Ministerul
Culturii o notificare pentru monitorizarea acestora.

(8) Notificarea va contine un minimum de informatie necesara
pentru a asigura tinerea de cdtre Ministerul Culturii a Registrului
de stat al institutiilor de cultura si arta.

(4) Notificarea se considera realizatd in cazul in care au fost
indeplinite toate cerintele ce tin de transmiterea si continutul
notificarii previzute de prezenta lege. In cazul in care nu sint
indeplinite aceste cerinte, Ministerul Culturii, in termen de 3 zile
de la data transmiterii notificdrii, va cere in scris indeplinirea
acestora de catre persoana care a transmis notificarea.

(5) Transmiterea notificarii catre Ministerul Culturii se
efectueaza in unul din urmatoarele moduri:

a) prin depunere, personal sau de cdtre un reprezentant
legal al fondatorului, sub semnaturd;

b) prin serviciul de trimitere postalda recomandata cu
confirmare de primire;

¢) printr-un inscris in forma electronica, caruia i s-a aplicat
0 semnaturd digitald autenticd, bazatd pe un certificat al cheii
publice, nesuspendat sau nerevocat la momentul respectiv.

(6) Este considerata ca datd a transmiterii, dupa caz, data
inscrierii In registrul general de intrare a corespondentei al
Ministerului Culturii, data confirmdrii primirii prin serviciul de
trimitere postala recomandata sau data primirii inscrisului in
forma electronica.

(7) Ministerul Culturii, in cel mult 7 zile de la receptionarea
notificarii, va efectua inregistrarile corespunzatoare in Registrul
de stat al institutilor de cultura si arta, cu informarea in scris
a persoanei care a transmis notificarea asupra inregistrarilor
efectuate.”

3. Articolul 13:

alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 162. Chisinau, 22 iulie 2011.

»(2) Teatrul, circul sau organizatia concertistica de stat se
reorganizeaza prin notificarea Ministerului Culturii.”

la alineatul (3) partea introductivd, cuvintele ,proiectul de”
se substituie cu cuvintele ,notificarea despre”;

alineatele (4) si (5) se abroga.

4. Articolul 14:

alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

»(2) Teatrul, circul si organizatia concertistica se radiaza din
Registrul de stat al institutilor de culturd si artd al Ministerului
Culturii in baza notificdrii despre lichidare.”

la alineatul (3) partea introductiva, cuvintele ,proiectul de”
se substituie cu cuvintele ,notificarea despre”;

alineatele (4) si (6) se abroga.

Art. XVI. — Legea nr. 283-XV din 4 iulie 2003 privind activi-
tatea particulard de detectiv si de paza (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 200—203, art. 769), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 19 alineatul (4), textul ,, , al cdrei model este
aprobat de Ministerul Afacerilor Interne” se exclude.

2. La articolul 22 alineatul (5), textul ,, , al carei model este
aprobat de Ministerul Afacerilor Interne” se exclude.

3. La articolul 32" alineatul (2), cuvintele ,, , aprobat al” se
exclud.

Art. XVII. — La articolul 20 din Legea nr. 111-XVI din 11 mai
2006 privind desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si
radiologice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.
98-101, art. 451), cu modificarile ulterioare, textul ,, , in baza
avizului eliberat de Agentia Nationald referitor la incadrarea
solicitantului in conditiile de autorizare” se exclude.

Art. XVIII. — La articolul 30 din Legea nr. 221-XVI din 19
octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinara (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 51-54, art. 153), cu
modificdrile ulterioare, alineatul (2) se abroga.

Art. XIX. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 3—6, art. 15), cu modificdrile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupd articolul 3132 se introduce articolul 3132 cu urméatorul
cuprins:

»Articolul 3133. Excesul de putere privind actele
permisive

(1) Tergiversarea nemotivata si/sau depasirea perioadei de
timp stabilite de lege pentru eliberarea actului permisiv, precum
si eliberarea actului permisiv pe un termen de valabilitate mai mic
decit termenul prevdzut de Nomenclatorul actelor permisive

se sanctioneazd cu amenda de la 50 la 75 de unitati conven-
tionale aplicata persoanei fizice, cu amendd de la 75 la 100 de
unitati conventionale aplicatad persoanei cu functii de raspundere,
cu sau fard privarea de dreptul de a desfdsura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la un an.

(2) Cererea de a detine si/sau eliberarea unui act permisiv
care nu este inclus in Nomenclatorul actelor permisive, stabilirea
si/sau aplicarea unei plati pentru eliberarea actului permisiv
intr-un cuantum mai mare decit plata prevazuta de Nomencla-
torul actelor permisive, refuzul nemotivat de eliberare a actului
permisiv, invocarea si aplicarea unor cerinte si proceduri de
eliberare a actelor permisive care nu corespund legii, precum
si retragerea nemotivatd a actului permisiv

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitdti
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 150
la 200 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functii de
raspundere, cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.”

2. La articolul 396 alineatul (1), dupd cifra ,313,” se introduce
cifra ,3133,”.

Marian LUPU
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HOTARIRE

pentru aprobarea Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art. 1. — Se aproba Strategia securitdtii nationale a
Republicii Moldova, expusd in anexa.

Art. 2. — Guvernul va ajusta programele nationale si
planurile de actiuni la obiectivele, prioritdtile si politicile

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 153. Chisindu, 15 iulie 2011.

expuse in Strategie.

Art. 3. — Consiliul Suprem de Securitate va monitoriza
implementarea Strategiei si va prezenta anual Parlamentului
un raport in acest sens.

Marian LUPU

Anexa

STRATEGIA SECURITATII NATIONALE
A REPUBLICII MOLDOVA

1. Introducere

Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova
(denumita in continuare Strategie) porneste de la interesele
nationale, rdspunde la amenintarile si la riscurile cu impact
asupra securitatii nationale, stabileste obiectivele sistemului
de securitate nationald, identificd mijloacele si caile de
asigurare a securitdtii nationale. Strategia este totodata un
act politico-juridic pe termen mediu ce permite adaptarea la
evolutiile interne si externe a politicii in domeniul securitatii
nationale, identificarea segmentelor specifice ale sistemului
de securitate nationala care necesita reformare, elaborarea
unui plan realist de implementare a reformelor.

Bazindu-se pe Conceptia securitdtii nationale, intregul
ansamblu de actiuni orientate spre asigurarea securitatii tarii
porneste de la intelegerea faptului ca, in prezent, securi-
tatea nationald a unui stat european nu mai poate fi privita
ca un fenomen izolat. Instabilitdtile si pericolele din Europa,
inclusiv de la periferiile ei, afecteaza starea de securitate a
tuturor statelor europene, impunind o cooperare internati-
onala intensd, eforturi comune.

Strategia va servi drept bazd in elaborarea Strategiei
militare nationale, Strategiei de informare si de comunicare
cu publicul in domeniul apdrdrii si al securitatii nationale,
precum si a unor alte strategii sectoriale in domeniul
securitdtii nationale.

Strategia tine cont de abordarea multilaterald a securi-
tatii nationale, de caracterul ei multidimensional si interde-
pendent, determinat atit de starea de lucruri din domeniul
politic, militar si cel al ordinii publice din tard, cit si de
situatia din sfera economicd, sociald, ecologica, energetica
si de altd natura. Astfel, Strategia stabileste criteriile carora
trebuie sa li se conformeze sistemul de securitate nationald,
acestea fiind: respectarea principiilor statului de drept si
a normelor de protectie a drepturilor omului, consolidarea
institutiilor si a principiilor democratice in tard, cresterea
economica, asigurarea unui control civil asupra fortelor
armate si a structurilor de forta, implementarea principiului
de demilitarizare a institutiilor in stat care nu au atributii de
apdrare, promovarea bunelor relatii cu statele vecine, prote-
jarea cuvenita a informatiilor clasificate. Strategia cuprinde
totodatd actiuni necesare in alte sectoare de importanta
majora pentru securitatea nationald, precum sdnatate,
ecologie, educatie, lupta impotriva coruptiei.

2. Interesele nationale si politica de securitate

Interesele nationale vitale ale Republicii Moldova
rezida in asigurarea si in apdrarea independentei, suvera-
nitatii, integritatii teritoriale, a frontierelor inalienabile
ale statului, a sigurantei cetdtenilor, in respectarea si in
protejarea drepturilor si a libertatilor omului, in consoli-
darea democratiei, ceea ce permite dezvoltarea unui stat

de drept si a unei economii de piata. Prioritate absolutad n
politica de securitate a Republicii Moldova o are urmdrirea
acestor interese.

Din punct de vedere strategic, Republica Moldova isi
indreaptd eforturile spre garantarea dezvoltdrii statului si
a societdtii in plan de civilizatie si economie, spre trans-
formarea lui intr-o democratie functionala si stabild, spre
crearea si promovarea unor conditii favorabile pentru
cresterea bundstdrii populatiei si a prosperitatii tarii, pentru
modernizarea statului prin dezvoltarea stiintei, tehnologiilor,
invatamintului, sistemului si a infrastructurii de sanatate si
de asigurare sociald, pentru protectia cuvenita a mediului
si a tezaurului national. Promovarea intereselor nationale
implica si eforturi de asigurare a unei pozitionari si actiuni
adecvate ale statului pe arena internationald care sa
permitd promovarea si garantarea intereselor nationale
peste hotarele tarii.

Un element central din instrumentarul necesar pentru
apararea si promovarea intereselor nationale ale statului
este oferit de procesul de integrare europeand a Republicii
Moldova.

Politica de securitate a Republicii Moldova reprezinta
un ansamblu de concepte, de norme juridice si de actiuni
orientate spre promovarea si protejarea intereselor nationale
prin identificarea, prevenirea si contracararea amenintarilor
si a riscurilor cu impact asupra securitatii statului.

Urmare a unei analize a contextului strategic si a situatiei
din tard, au fost identificate principalele amenintdri la adresa
securitatii nationale: saradcia, subdezvoltarea economica si
dependenta energeticd, conflictul transnistrean, tensiunile
din zona si prezenta militara strdind, coercitia externd,
factorul criminogen, coruptia, problema demografica si
acutizarea fenomenului migratiei, sdnatatea populatiei,
calamitatile naturale, poluarea mediului, accidentele
tehnogene, insecuritatea informationald, instabilitatea
sistemului financiar-bancar.

Securitatea Republicii Moldova este afectata si de o serie
de riscuri si vulnerabilitdti care pot degenera in amenintari in
cazul ignordrii si/sau al gestiondrii lor inadecvate. La acest
capitol se inscriu: insecuritatea societald (polarizarea socie-
tatii, alcoolismul, narcomania, tabagismul etc.), instabilitatea
politicd si capacitatile reduse de securizare a frontierei de
stat (in particular, lipsa controlului asupra segmentului ei
transnistrean), terorismul, insecuritatea alimentard, influenta
crizelor economice si a celor financiare, inclusiv a celor
externe.

Asigurarea unui caracter durabil si stabil starii de
securitate nationala a Republicii Moldova depinde de
abilitatea/capacitatea statului de a face fata provocarilor
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complexe, care constituie rezultatul mai multor procese
transfrontaliere, intercalate si interpatrunse, de naturd
politica, economicd, sociald, demografica si ecologica.
Abilitatea/capacitatea Republicii Moldova de a face fata
acestor provocari va creste sau va scddea in functie de
viteza eliminarii discrepantelor, la capitolul dezvoltare
democraticad, economica si tehnologica, dintre tara noastra
si tarile europene dezvoltate.

Astfel, pentru a proteja interesele nationale, autoritatile
publice vor intreprinde masurile necesare si vor utiliza
mijloacele corespunzdtoare in scopul diminuarii vulnera-
bilitatilor sistemului de securitate nationald si al cresterii
capacitadtii nationale de a raspunde la amenintari si la riscuri.
Se va asigura totodatd evaluarea continud a amenintarilor
si a riscurilor cu impact asupra securitatii nationale, proces
care va include, de asemenea, formularea de propuneri si
de recomanddri menite sd actualizeze politica de securitate
a statului.

in procesul de promovare a intereselor nationale se va
tine cont de statutul de neutralitate permanenta al Repubilicii
Moldova, care presupune ca tara noastra nu este parte
la blocuri militare si nu admite dislocarea pe teritoriul sau
de trupe militare sau de armamente ale altor state si ale
blocurilor militare.

Realizarea obiectivelor strategice de securitate implica
participarea administratiei publice de toate nivelurile, a
societatii civile si a organizatiilor neguvernamentale, precum
si a cetadtenilor.

3. Consolidarea securitétii nationale prin
intermediul politicii externe si al politicii de aparare

Pornind de la mediul international de securitate si
de la contextul in care este plasatd Republica Moldova,
politica externa a statului este parte integranta a politicii de
securitate nationald, fiind directionata spre asigurarea, pe
plan extern, a unor conditii satisfacdtoare pentru starea de
securitate nationald si a unui mediu propice de promovare
a intereselor nationale peste hotarele tarii.

Principalele repere de politicd externa a Republicii
Moldova ce tin de asigurarea stdrii de securitate nationala
si de promovarea eficienta a intereselor ei nationale se
referd la:

e integrarea tarii in Uniunea Europeans;

e promovarea unor relatii reciproc avantajoase si edifi-
carea unor parteneriate strategice cu UE, Romania, Ucraina,
Statele Unite ale Americii si cu Federatia Russ;

e intensificarea cooperadrii internationale in vederea
preludrii practicilor folosite in tarile UE pentru edificarea
unui sector functional de securitate nationala.

Pe plan extern, activitatile Republicii Moldova vor fi
orientate spre stabilirea si consolidarea unor relatii inter-
nationale si formule de cooperare care sa excluda riscul de
implicare in conflicte ce ar ameninta interesele nationale si
care, in cazul unor astfel de conflicte, ar permite depdsirea
lor prin eforturi comune cu partenerii strategici externi si
prin apelare la mecanismele dreptului international. Astfel,
pentru consolidarea securitdtii nationale, vor fi realizate
actiuni specifice de politica externa bazate pe respectarea
tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, a obiectivelor si a principiilor Cartei ONU.

Un loc aparte in contextul securitadtii i revine partici-
pdrii Republicii Moldova la eforturile globale, regionale
si subregionale de promovare a stabilitdtii si a securitatii
internationale prin cooperare in cadrul ONU, OSCE, precum
si cu NATO, cu alte organizatii internationale relevante,
participdrii la misiunile din cadrul Politicii de Securitate si
Aparare Comuna a UE (CSDP).

3.1. Procesul de integrare in Uniunea Europeana

Securitatea nationala a Republicii Moldova nu poate
fi conceputa in afara contextului securitatii europene.

Luind in considerare faptul cd Uniunea Europeana este un
factor stabilizator, important pentru sistemul de securitate
nationald, Republica Moldova va depune eforturi pentru a
avansa in procesul de integrare europeanad. Aderarea in
perspectiva la Uniunea Europeand va consolida securitatea
tarii, Republica Moldova devenind beneficiar si sursa de
stabilitate si securitate. Negocierea unui cadru de cooperare
care sa reflecte fara echivoc perspectiva de aderare rdmine
un obiectiv strategic pentru Republica Moldova.

O atentie deosebita in cadrul eforturilor de integrare va
fi acordatd intensificarii cooperarii cu UE pe linia Politicii
Externe si de Securitate Comuna (CFSP) si CSDP, orientata
spre consolidarea securitatii nationale si a celei regionale.
Republica Moldova va coopera cu UE in domeniile prevenirii
si solutionarii conflictelor, gestiondrii crizelor, neproliferdrii
armelor de distrugere in masa.

3.2. Participarea la eforturile internationale
orientate spre gestionarea amenintarilor
si a provocarilor contemporane

Republica Moldova va utiliza activ cadrul de cooperare
cu Uniunea Europeana, cadrul de cooperare multilaterala,
oferit de ONU, de Consiliul Europei, de OSCE, de NATO,
de Initiativa Central Europeand, de Procesul de Cooperare
din Sud-Estul Europei, de alte organizatii si initiative inter-
nationale, precum si programele si initiativele orientate
spre prevenirea si reglementarea conflictelor regionale si
a celor interne, spre abordarea si solutionarea problemelor
de securitate globala si regionald cu impact asupra securi-
tatii nationale, spre combaterea terorismului international,
contracararea crimelor transfrontaliere, prevenirea degra-
ddrii mediului ambiant si bolilor contagioase, a proliferdrii
armelor de distrugere in masa, spre eliminarea sdraciei si
promovarea dezvoltarii etc.

Luind in calcul persistenta conflictelor ce ameninta
securitatea regionald si afecteazd integritatea teritorialda
si independenta statelor suverane, Republica Moldova
sprijind crearea si eficientizarea, in cadrul organizatiilor
internationale relevante, in particular al ONU, UE si al OSCE,
a mecanismelor de mediere, de prevenire si de gestiune
a crizelor si a conflictelor, precum si a mecanismelor de
control al onordrii angajamentelor asumate de statele
membre.

Participarea la operatiunile internationale sub egida
ONU, UE si OSCE se va inscrie in contextul contributiei
Republicii Moldova la eforturile internationale de asigurare
a securitatii. Dezvoltarea capacitatilor necesare participarii
la operatiunile internationale umanitare, de pacificare si
de salvare-deblocare, precum si mdrirea amplorii acestei
participari fac parte integranta a planurilor de dezvoltare si
de reforma a Fortelor Armate si a structurilor sectorului de
securitate nationald.

In calitate de membru responsabil al comunititii inter-
nationale, luind in calcul producerea si traficul ilegal de
arme din zonele aflate in afara controlului guvernelor tarilor
afectate de conflicte interne, Republica Moldova sprijind
eforturile care urmdresc sporirea mdsurilor de incredere,
consolidarea si extinderea regimurilor internationale de
control al armamentelor, prevenirea proliferdrii armelor de
distrugere in masd si a unor categorii de arme conventi-
onale. Republica Moldova va participa activ la eforturile
directionate spre revitalizarea regimului de control asupra
armamentului conventional in Europa si a principiilor
fundamentale pe care se bazeaza acest regim de control,
in primul rind a principiului international recunoscut al
necesitatii acordului liber exprimat al statului gazda pentru
stationarea de forte militare straine pe teritoriul sdu. Imple-
mentarea angajamentelor asumate anterior in acest context
va crea conditiile necesare pentru instituirea unui nou regim
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de control asupra armamentului conventional in Europa.

Cooperarea in cadrul CSI in domeniile ce tin de
securitate este conditionata de angajamentele asumate la
momentul aderarii la aceasta organizatie, potrivit cdarora
Republica Moldova nu participa la abordarea problemelor
politico-militare. Astfel, prioritate se va acorda dimen-
siunii economice, comerciale cu impact asupra securitatii
economice si energetice a Republicii Moldova, precum si
cooperadrii bilaterale cu tarile membre ale CSI.

3.3. Cooperarea cu Organizatia Tratatului
Nord-Atlantic (NATO)

Relatiile cu NATO se inscriu in limitele Parteneriatului
pentru Pace (PfP), ale Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic
(EAPC) si se realizeaza in practica potrivit Planului Individual
de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova-NATO.
Dezvoltarea acestor relatii reprezintd o contributie a tarii
noastre la consolidarea securitdtii si stabilitatii europene,
care, la rindul sdu, are un impact favorabil asupra securi-
tatii nationale. O asemenea strategie va asigura Repubilicii
Moldova trecerea de la calitatea de consumator la cea de
sursa a securitdtii si a stabilitatii regionale, iar participarea
in continuare la PfP si EAPC ii va permite sa utilizeze si sa
implementeze experienta internationald in reformarea secto-
rului de securitate si de apdrare.

Cooperarea Republicii Moldova cu NATO se inscrie
in limitele Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic si ale
Parteneriatului pentru Pace, ceea ce nu aduce atingere
statutului constitutional de neutralitate permanentd al tarii
si nu excede cadrul constitutional respectiv.-

Prin procesul de individualizare si de aprofundare a
cooperarii cu NATO, la care s-a ajuns odatd cu lansarea
in 2006 a Planului Individual de Actiuni al Parteneria-
tului, Republica Moldova urmareste sa confirme vectorul
de actiune europeana pe care si |-a asumat, sa obtina
instrumentele si practicile necesare pentru edificarea unui
sector de securitate nationald functional, capabil sa faca
fatd amenintdrilor si riscurilor de tip nou, precum si celor
conventionale, cu care continua sa se confrunte statul si,
implicit, sd treacd din categoria de consumator la cea de
generator de securitate in regiune.

Implementarea IPAP tine de reformarea sectorului de
securitate nationald in conformitate cu standardele si cu
practicile europene in domeniul securitatii. Principalele
obiective IPAP vizeaza:

e reformarea bazei politico-juridice a sectorului de
securitate nationalda si ajustarea ulterioara a actelor
normative la baza politico-juridica reformata;

e instituirea capacitdtilor nationale de planificare si
de analizd strategica in domeniul securitatii nationale
si al apdrarii, atribuirea de caracter functional acestor
capacitati;

e implementarea calitativd a recomanddrilor Analizei
Strategice a Apararii;

e initierea procesului de instituire a mecanismelor
moderne de planificare bugetarda in domeniul securitdtii
nationale si al apararii;

e instituirea mecanismelor unui control democratic
autentic asupra sectorului de securitate nationala.

Realizarea obiectivelor respective si a mdsurilor pe care
le implica ele determinad necesitatea obtinerii in structurile
sectorului de securitate nationalda a unui personal calificat
in urmatoarele domenii:

¢ planificare si analizd strategica in domeniul securitatii
si al apararii, elaborare a politicilor de securitate;

e planificare bugetara in sectorul de securitate
nationala;

e elaborare a structurii de fortd, dislocare a compo-
nentelor sectorului de securitate nationald si desfdsurare
a misiunilor de pace;
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e management de personal in sectorul de securitate
nationald;

e achizitii pentru sectorul de securitate nationald;

e servicii de informatii;

o justitie militara.

Republica Moldova va valorifica, de asemenea, coope-
rarea cu NATO in scopul dezvoltarii capacitatilor nationale
de pregdtire, de prevenire si de gestionare a situatiilor
exceptionale, precum si a consecintelor acestora. In acest
sens, autoritatile relevante vor intensifica schimbul de
experientd si consultdrile cu NATO in vederea preludrii si
implementarii celor mai bune practici in materie.

Cooperarea cu NATO in domeniul stiintific urmareste
dezvoltarea potentialului stiintific si tehnic al Republicii
Moldova, aplicarea standardelor adecvate cu impact asupra
securitatii, precum si perfectionarea capacitdtii statului de
a reactiona la amenintarile societatii moderne.

3.4. Cooperarea la nivel bilateral in domeniul
securitatii

Republica Moldova promoveaza relatii cu toate tarile
lumii conform principiilor Cartei ONU pentru a se asigura
de sprijinul lor in realizarea prioritatilor nationale, inclusiv a
celor care tin de securitatea statului. Avind in vedere rolul
esential in asigurarea securitdtii globale si regionale pe
care il detin statele cu resurse politico-militare, economice
si informationale majore, relatiile de cooperare in domeniul
securitatii vor fi dezvoltate prioritar si in continuare cu tarile
membre ale Uniunii Europene, cu SUA, cu Federatia Rusa
si cu statele vecine atit pe plan bilateral, cit si multilateral
oferit de cadrul organizatiilor internationale.

Republica Moldova va promova parteneriate strategice
si parteneriate speciale cu Roméania si Ucraina in vederea
integrdrii europene si a consoliddrii securitatii nationale si,
implicit, a securitdtii regionale. Vor fi continuate eforturile
in vederea consolidarii cadrului juridic prioritar cu ambele
state. O prioritate a cooperadrii cu statele vecine ramine
asigurarea securitatii regionale, inclusiv pe dimensiunile
economice, energetice si ecologice.

Relatiile strinse cu statele membre ale Uniunii Europene
presupun mentinerea unui dialog activ, constructiv si
ascendent, schimbul de experienta, realizarea unor proiecte
comune, implementarea standardelor si a practicilor
europene in domeniul securitadtii.

Cooperarea multidimensionald cu SUA implica inten-
sificarea in continuare a dialogului politic tinut la toate
nivelurile, consultdrile pe probleme de securitate, precum
si atragerea asistentei din partea SUA pentru realizarea
proiectelor din diferitele sfere de dezvoltare ale Republicii
Moldova. Un loc important in cooperarea dintre cele doua
tari 1l ocupa sprijinul politic acordat Republicii Moldova in
reglementarea conflictului transnistrean, asistenta oferita
in procesul reformelor democratice, precum si in moder-
nizarea sectorului de securitate nationald.

Dezvoltarea cooperarii bilaterale cu Federatia Rusd va
continua in conformitate cu prevederile Tratatului politic
de bazd, care corespunde intereselor ambelor state.
Republica Moldova va dezvolta potentialul constructiv al
relatiilor bilaterale in sfera politica, economica, sociala
si energetica pe principiile: egalitate suverand, respect
mutual si cooperare reciproc avantajoasa. Va fi dezvoltata
0 cooperare strinsa cu Federatia Rusa atit pe plan bilateral,
cit si in cadrul mecanismelor consacrate de negocieri in
formatul ,5+2” in vederea identificadrii unei solutii cuprinza-
toare si viabile privind conflictul transnistrean in conditiile
respectdrii suveranitatii si integritdtii teritoriale a Republicii
Moldova.

3.5. Promovarea politicii de aparare

Politica de apdrare a Republicii Moldova reprezinta un
ansamblu de viziuni, de conceptii, de activitdti si de relatii
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care reflecta caracterul complex al apdrarii si care definesc
capacitatea statului in a asigura modernizarea continud in
vederea dezvoltdrii posibilitdtilor sale de a utiliza defensiv
mijloacele militare. Politica de apdrare include aspectele
externe si interne, militare si nonmilitare ale sistemului de
securitate nationald si se bazeaza pe principiul fundamental
de asigurare a controlului democratic asupra fortelor armate
prin promovarea transparentei si a responsabilitatii siste-
mului national de apdrare in fata societatii.

Recunoscut fiind faptul cd, in momentul de fatd, riscul
unei agresiuni armate impotriva Republicii Moldova este
unul scadzut, politica de aparare a statului va fi indreptata
spre dezvoltarea capacitdtilor militare suficiente pentru
asigurarea executdrii urmatoarelor misiuni:

e descurajarea si, dupa caz, respingerea unei agresiuni
armate, prin desfasurarea operatiilor de apdrare (actiunilor
de luptd);

e asigurarea controlului si managementului spatiului
aerian;

e acordarea de sprijin autoritdtilor civile in gestionarea
situatiilor exceptionale;

e participarea la misiuni de pacificare, inclusiv la cele
internationale, si la misiuni umanitare.

Pornind de la necesitatea ajustarii structurii fortelor
armate la rigorile si la sarcinile ce deriva din misiunile menti-
onate, se impune modificarea actualei sale componente.

In acest context, Armata Nationald va constitui unicul
element al fortelor armate ale Republicii Moldova.

Serviciul Gradniceri si trupele de carabinieri, fiind in conti-
nuare componente ale sectorului de securitate nationala,
vor deveni, in mod definitiv, parte a sistemului de justitie si
de afaceri interne. Trupele de carabinieri vor prelua integral
de la organele politiei functiile de mentinere si de restabilire
a ordinii publice, urmind calea profesionalizdrii complete si
a trecerii graduale la serviciul prin contract.

Tinind cont de caracterul in mare parte imprevizibil si
urgent al calamitatilor naturale, precum si de frecventele
experiente recente la capitolul respectiv, se considerd
necesard modificarea actualului cadru legal in felul in
care sa permitd conectarea expeditiva a fortelor armate la
redresarea situatiilor exceptionale din tard. De asemenea,
existd nevoia de a reglementa actiunile fortelor armate ale
Republicii Moldova in cazul unui atentat terorist indreptat
spre destabilizarea stdrii ei de securitate.

Pentru dezvoltarea unui sistem national de apdrare
robust, eficient si pe madsura mijloacelor disponibile,
Republica Moldova va intreprinde actiunile necesare in
vederea mai bunei institutionalizdri a procesului de formulare
a politicii de apdrare. Realizarea acestui deziderat necesita
elaborarea unui cadru legal corespunzdtor, delimitarea
rolurilor si a responsabilitatilor intre structurile de stat,
existenta unui mecanism de coordonare si de planificare
strategicd, precum si informarea deplind si implicarea activa
a societdtii in procesul de elaborare a politicii de apdrare.

Descrierea detaliatd a politicii de apdrare a statului si
a aspectelor militare ale securitatii nationale a Republicii
Moldova constituie obiectul Strategiei militare nationale.

4. Ciile de asigurare a securitatii nationale

4.1. Combaterea sdraciei, asigurarea securitatii
economice si diminuarea dependentei energetice

Securitatea economica reprezintd o parte componentd
indispensabild a securitatii nationale. Astfel, actiunile autori-
tatilor administratiei publice centrale vor fi orientate spre
crearea unor conditii interne si externe care sa asigure
independenta economiei nationale, o crestere economica
durabild, satisfacerea necesitatilor statului si ale cetatenilor,
combaterea sdrdciei, competitivitatea pe pietele externe.
In scopul consoliddrii sistemului financiar-bancar national,
autoritatile relevante vor intreprinde, de asemenea, masuri

de sporire a rezistentei sistemului dat fata de crizele finan-
ciare si economice externe.

Securitatea energeticd, parte integranta a securitatii
economice, reprezintd un ansamblu de mdsuri orientate
spre consolidarea complexului energetic prin diversificarea
surselor de energie, prin extinderea retelelor de transport
si de distributie a energiei si a resurselor energetice, prin
modernizarea capacitatilor de generare amplasate pe
teritoriul tarii.

In scopul asigurrii securitdtii economice si energetice a
tarii, vor fi elaborate: un mecanism eficient de identificare
a factorilor de pericol de ordin intern si extern, cu stabi-
lirea actiunilor necesare pentru asigurarea securitatii, si un
sistem adecvat de luare a deciziilor bazat pe programe de
dezvoltare social-economic3. in acest sens, vor fi depuse
eforturi sporite pentru:

e efectuarea de transformari institutionale care sa
contribuie la coordonarea actiunilor de asigurare a securi-
tatii economice;

e dezvoltarea si implementarea tehnologiilor de fabricare
a produselor concurentiale;

e dezvoltarea infrastructurii economiei nationale,
necesara pentru realizarea transformarilor de structura;

e asigurarea unei utilizéri mai eficiente a resurselor;

e dezvoltarea potentialului tehnico-stiintific, inovational
si de productie;

e diversificarea potentialului de export;

e colaborarea internationald in domeniul energeticii si
integrarea in sistemul energetic unic european;

e imbundtatirea climatului pentru investitii in generarea
de energie electrica;

o diversificarea genurilor de combustibili utilizati pe
teritoriul tarii, precum si a cdilor de import al resurselor
energetice;

e majorarea, in mdsura posibilitatilor, a capacita-
tilor economice competitive de producere a energiei
electrice;

e promovarea eficientei energetice si utilizarea resur-
selor energetice regenerabile, in conformitate cu politicile
UE in domeniu;

e Crearea sau arendarea, in mdsura posibilitatilor, a
depozitelor de stocare a gazelor naturale;

e inelarea sistemului national de gazificare;

o gazificarea integrald a tarii.

4.2. Gestionarea problemelor legate de conflictul
transnistrean si de retragerea trupelor striine

Solutionarea problemei transnistrene trebuie sa fie atinsd
exclusiv prin mijloace pasnice in procesul de negocieri in
formatul ,5+2”.

Obiectivul principal al procesului de reglementare politicd
a conflictului transnistrean constd in identificarea unei
solutii cuprinzatoare, viabile si definitive pentru conflictul
transnistrean, prin elaborarea si atribuirea unui statut
juridic special regiunii transnistrene ca parte integranta a
Republicii Moldova.

Solutia conflictului trebuie sa fie bazatd pe respec-
tarea principiilor suveranitatii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova in cadrul frontierelor ei international
recunoscute.

Reglementarea definitiva a conflictului trebuie sd asigure
caracterul viabil, democratic, independent si suveran al
statului reunificat, prin reintegrarea spatiului constitutional,
economic, social, de securitate si de aparare.

Respectarea normelor, valorilor si practicilor democratice
trebuie extinsa pe intreg teritoriul tarii reunificate, prin asigu-
rarea unui stat functional bazat pe principiile statului de
drept si protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, asistate de o societate civila libera si consolidata.

Solutia politicd a conflictului va fi consecventd vecto-
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rului strategic de integrare europeana a tarii. Avansind pe
calea integrdrii europene, autoritdtile Republicii Moldova
vor continua sa actioneze in directia sporirii atractivitatii
politice, economice si sociale a statului si a obiectivului de
reintegrare.

In promovarea procesului de reglementare, autorititile
Republicii Moldova isi vor concentra simultan eforturile
asupra gestiondrii masurilor de consolidare a increderii
si asupra procesului de negocieri vizind reglementarea
politicd a conflictului. Mdsurile de incredere au menirea
de a contribui la eliminarea suspiciunilor si la solutionarea
problemelor stringente cu care se confrunta populatia de
pe ambele maluri ale Nistrului.

Transformarea actualei operatiuni de pacificare intr-o
misiune multinationalda civild cu mandat international
va contribui la atingerea reglementarii politice, creind
mecanismele necesare de consolidare a increderii si a
securitatii.

Subiectul reglementarii conflictului transnistrean va fi
promovat consecvent in contextul contactelor bilaterale cu
actorii internationali implicati in procesul de reglementare —
OSCE, Rusia, Ucraina, UE si statele membre ale acesteia,
precum si SUA. Autoritadtile Republicii Moldova isi vor axa
atentia atit pe obtinerea sprijinului partenerilor externi
pentru politicile de reintegrare promovate de stat, cit si
pe asigurarea unor aborddri comune intre actorii interna-
tionali. Autoritatile Republicii Moldova vor utiliza si forurile
multilaterale de vocatie universald si regionald, in particular
ONU, OSCE, Consiliul Europei etc., in scopul sensibilizarii
continue si al asigurdrii sprijinului necesar pentru eforturile
de reintegrare. Vor continua eforturile in vederea securizdrii
segmentului transnistrean al frontierei moldo-ucrainene,
inclusiv prin cooperare cu Misiunea EUBAM.

Retragerea din Republica Moldova a prezentei militare
strdine este imperativa si urmeazd sa fie efectuata in
virtutea faptului cd nu are temei legal, intrind in contra-
dictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, cu
angajamentele si cu principiile internationale din sfera
controlului armamentului si a relatiilor politico-militare dintre
state, care prevad necesitatea acordului expres exprimat
in acest sens de catre autoritatile tdrii gazda. Retragerea
neintirziata si neconditionatd de pe teritoriul Republicii
Moldova a munitiilor care apartin Federatiei Ruse si a
fortelor militare strdine care asigura paza acestora este
de natura sa stimuleze procesul de solutionare politica a
problemei transnistrene.

4.3. Diminuarea sanselor coercitiei externe

Republica Moldova ramine a fi expusda amenintarii
coercitiei politice sau de alta naturd, generata din exterior
in scopul influentdrii optiunilor ei de politica externa si
interna. Coercitia externd poate fi exercitatda sub forma unor
mdsuri cu caracter economic sau de alt ordin, precum si
prin intermediul serviciilor speciale ale altor state.

Starea actuala a lucrurilor indicd necesitatea obtinerii
unor capacitati adecvate in domeniul informatiilor si al
comunicdrii. Aceste capacitati trebuie sd includa atit
instrumentarul destinat obtinerii calitative de informatii si
bunei gestiuni a lucrurilor pe linia de contrainformatii, cit si
instrumentarul folosit in comunicarea corespunzdtoare din
interiorul sectorului de securitate nationala si in analiza infor-
matiilor ce servesc la luarea deciziilor politice. Un sistem de
informatii resetat conform standardelor si practicilor folosite
in UE va permite o mai bund orientare a Republicii Moldova
in actualul mediu de securitate.

4.4. Combaterea factorului criminogen
si a coruptiei

Dupa cum arata analiza amenintarilor si a riscurilor
cu impact asupra securitatii, in Republica Moldova se
atesta o inrdutdtire a situatiei criminogene pe fundalul
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diminuarii capacitatii de combatere a lor de catre struc-
turile abilitate.

Astfel, drept prioritati vor fi: sporirea eforturilor de
prevenire si de combatere a factorilor criminogeni, inclusiv
lichidarea grupdrilor criminale organizate ce activeaza atit
pe teritoriul Republicii Moldova, cit si pe teritoriul altor
tari, distrugerea bazei tehnico-materiale a acestor grupari.
Urmeaza, asadar, implementarea reformei sectorului de
securitate nationald, fapt prin care va fi sporitd capacitatea
structurilor din sectorul de securitate nationala abilitate cu
functiile de combatere a factorilor criminogeni.

Structurile abilitate vor continua totodata eforturile in
vederea credrii de conditii pentru combaterea eficienta
a crimei organizate, a migratiei ilegale si a traficului de
fiinte umane, in special in conexiune cu activitdtile crimei
organizate transnationale.

Vor fi intreprinse actiunile necesare pentru a se asigura,
in baza legislatiei, apdrarea vietii, sanatdtii, onoarei, demni-
tatii, drepturilor, libertatilor, intereselor si averii cetatenilor
de atentate criminale, prevenirea si curmarea infractiunilor,
mentinerea ordinii publice si securitatea publica, se va
exercita supravegherea de stat in domeniul protectiei civile
si al apararii impotriva incendiilor pe intreg teritoriul tarii. Se
vor intensifica eforturile de reducere a fenomenului infrac-
tional, a gradului de victimizare si de sporire a securitatii
si a ordinii publice pentru asigurarea protectiei cetdtenilor,
inviolabilitatii proprietatii si a celorlalte valori patrimoniale
si nepatrimoniale.

Urmeaza sa se acorde o atentie sporitd utilizdrii oportu-
nitatilor pe care le oferd Interpolul, Europolul, alte organizatii
de cooperare ale organelor de drept, precum si intensi-
ficdrii colabordrii cu structuri similare din statele vecine.
Implementarea sistemului politiei comunitare si preluarea
functiilor de asigurare si de restabilire a ordinii publice pe
intreg teritoriul tarii sub responsabilitatea trupelor de carabi-
nieri vor fi mdsurile de baza in asigurarea ordinii publice.

Un imperativ al timpului consta in dezvoltarea parte-
neriatului intre organele de mentinere a ordinii de drept si
societatea civild, in ridicarea rolului comunitdtii la asigurarea
securitatii si a linistii publice, in prevenirea fenomenului
infractional, in special a delincventei juvenile, precum si
in ridicarea culturii de detinere si de folosire a armelor din
circuitul civil.

Pornind de la faptul ca fenomenul coruptiei afecteaza
grav securitatea economicd a statului, lezeaza drepturile
omului, submineaza structurile statale si progresul social,
ceea ce pericliteazd securitatea nationald a Republicii
Moldova, institutiile publice abilitate vor continua abordarea
luptei impotriva coruptiei la nivel strategic.

Acest fenomen trebuie tinut sub un control riguros
si diminuat atit prin aplicarea unor madsuri de prevenire
a factorilor criminogeni si de inlaturare a conditiilor care
genereaza coruptia, cit si prin depistarea nemijlocitd a
actelor de coruptie, prin tragerea la rdspundere juridica a
vinovatilor, in temeiul legii, prin mediatizarea cazurilor de
coruptie combdtute. Documentul de politicd ce contine
directia orientativa a prevenirii si a combaterii coruptiei este
Strategia nationald anticoruptie. Pentru realizarea acestei
politici, institutiile publice antrenate in lupta impotriva
coruptiei vor executa masurile din Planul de actiuni pentru
realizarea Strategiei nationale anticoruptie, din Planul
national de dezvoltare etc.

Un rol important in acest sens ii revine societatii civile,
care urmeaza a completa aceste masuri cu actiuni de
monitorizare si de sustinere a eforturilor.

4.5. Ameliorarea situatiei demografice
si sdanatatea populatiei

Pornind de la tendintele negative ale sporului natural
in Republica Moldova, vor fi monitorizate in continuare

41



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 170-175 (3966-3971)

14 octombrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

problemele de dezvoltare demograficd, se vor adopta politici
de eliminare a amenintdrilor si a vulnerabilitatilor existente
si a celor de viitor, identificind actiuni de asigurare a securi-
tatii demografice prin coeziune, dezvoltare si securitate
economica. Autoritdtile publice centrale vor elabora si
implementa Strategia nationald in domeniul securitdtii
demografice.

Reducerea raspindirii bolilor va fi realizata prin elabo-
rarea si implementarea unor politici si programe nationale
de profilaxie primara si secundara, inclusiv prin promovarea
sdnatdtii, prin informarea si modificarea comportamentelor
de risc, prin extinderea vaccinarii profilactice, prin marirea
potentialului de interventie pentru detectarea, localizarea
si lichidarea focarelor epidemice, prin cooperare internati-
onala in scopul protectiei teritoriului tdrii de importul si de
raspindirea maladiilor transmisibile, prin implementarea
Regulamentului Sanitar International.

S&natatea publicd va fi sustinutd prin dezvoltarea
capacitatilor de adaptare si de raspuns la un sir de factori
ambientali si sociali, cum ar fi poluarea apei potabile, schim-
barea climei, utilizarea substantelor si a deseurilor chimice
toxice, si prin realizarea mdsurilor de prevenire a maladiilor
conditionate de acesti factori. Se preconizeaza elaborarea
si atribuirea bugetului necesar implementdrii unui plan de
actiuni pentru sanatate in relatie cu mediul, cu implicarea
tuturor autoritatilor responsabile si a societdtii civile.

Avind in vedere tendinta globald de crestere a infectiei
HIV/SIDA, institutiile abilitate vor mentine situatia sub
monitorizare permanentd. Un accent deosebit va fi pus pe
stabilizarea situatiei epidemice a tuberculozei.

4.6. Prevenirea, gestionarea si eliminarea efectelor
in caz de calamititi naturale, de poluare a mediului
si de accidente tehnogene

In vederea asigurdrii reactiondrii prompte si eficiente la
riscurile posibile si la necesitadtile actuale, sistemul protectiei
civile urmeaza a fi transformat treptat intr-un sistem national
de gestionare a situatiilor exceptionale. Acest sistem va
include in calitate de participanti toate structurile statului,
precum si institutile neguvernamentale, care sa inter-
actioneze in baza unor mecanisme clare, transparente
si interdependente, maximal adaptate la necesitdtile si
la asteptdrile cetdtenilor. Mecanismele de cooperare se
vor baza pe urmatoarele principii: utilizare in comun a
resurselor, interventie integrata, flexibilitate, organizare pe
module, sigurantd in functionare.

in scopul adoptdrii si al implementarii standardelor
Uniunii Europene in domeniul gestiondrii cazurilor si a situa-
tiilor exceptionale, in Republica Moldova vor fi realizate o
serie de mdsuri ca, de exemplu, telefonul unic european
de urgentd “112”.

Toate elementele de interventie la situatiile exceptionale
vor fi reformate pentru a deveni compacte, mobile si rapide,
multifunctionale si dotate corespunzator, cu functionare
autonomad pe o perioada determinatad. Pe linga interventiile
efectuate in limitele Republicii Moldova, acestea urmeaza
sd aiba capacitatea de a interveni si a functiona peste
hotarele tarii, in conformitate cu tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte. De asemenea, vor fi
intensificate eforturile de creare a unui mecanism eficient
de comunicare cu parteneri externi in vederea semnalizarii
si prevenirii situatiilor exceptionale.

O atentie deosebitd se va acorda procesului de instruire,
care este unul din pilonii pregatirii multilaterale a serviciilor
de interventie si a populatiei in domeniul prevenirii si al
lichidarii consecintelor situatiilor exceptionale.

Se va continua colaborarea in contextul tratatelor si
altor documente politice la care Republica Moldova este
parte pentru asigurarea securitdtii ecologice in context
transfrontalier, la nivel regional si international.

Se vor intreprinde mdsuri pentru:

e armonizarea legislatiei nationale din domeniul protectiei
mediului la Directivele Europene;

e monitorizarea si prevenirea proceselor geologice
periculoase;

e monitorizarea si prognozarea hazardurilor naturale
periculoase;

e reducerea poludrii componentelor de mediu ca rezultat
al activitatii antropogene;

e asigurarea informdrii operative in cazul poluarii
accidentale a componentelor de mediu;

e reducerea si eliminarea impactului substantelor chimice
toxice asupra mediului si a sanatatii populatiei;

e remedierea terenurilor contaminate cu poluanti
organici persistenti.

Va fi consolidata colaborarea cu societatea civila si va fi
extinsd implicarea publicului in luarea deciziilor in domeniul
mediului, asigurindu-se accesul la informatia de mediu, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

4.7. Asigurarea securitétii informationale

Pornind de la cresterea rolului pe care il au tehnologiile
informationale in domeniul securitdtii statului, institutiile
abilitate vor intreprinde actiuni pentru asigurarea securi-
tatii si administrarii eficiente a sistemelor informationale
nationale, atit la nivel juridic, cit si la nivel functional, prin
reducerea principalilor factori de risc, precum sint: atacurile
pe retea (cyber-crimes), virusii informatici, vulnerabilitatea
softurilor, neglijenta sau rea-vointa utilizatorilor, conectarea
neautorizatd a persoanelor terte.

Pentru ameliorarea securitatii tehnologiilor informati-
onale, institutiile abilitate vor elabora solutii tehnice speciale
de sporire a fiabilitatii retelelor comunicationale in cazuri
critice, precum si de creare a arhivelor si a stocurilor de
documente electronice in vederea depozitarii securizate
a bazei de date de importantd nationald, in conformitate
cu regimul de stocare, pdstrare si de evidentd stabilit de
legislatie referitor la documentul electronic si la semnatura
digitald, la registre si la protectia datelor cu caracter
personal. Se va analiza posibilitatea de consolidare a
mecanismelor de protectie a datelor personale in vederea
elimindrii utilizarii acestora in scopuri ilicite sau in scopuri
politice. Institutiile abilitate vor dezvolta totodata capacitatile
nationale necesare pentru efectuarea unui schimb securizat
si pentru stocarea informatiilor, transmiterea prompta si
eficientd a fluxului de informatii, inclusiv a celor clasificate,
pe plan intern si extern, in caz de diverse crize ori situatii
exceptionale.

Securitatea informationald a statului tine si de provo-
carile cu caracter mediatic indreptate impotriva Republicii
Moldova. In acest sens, va fi ajustat un cadru normativ
relevant, vor fi instituite mecanisme eficiente de monito-
rizare, de control si de implementare in vederea diminuarii
discrepantelor si a provocdrilor existente, protejdrii societatii
de eventuale tentative de dezinformare si/sau de informare
manipulatoare din exterior. In acest proces va fi consultats
societatea civild.

4.8. Asigurarea securitétii societale

Consolidarea unei societéti echilibrate si democratice in
Republica Moldova va fi realizatd prin implementarea crite-
riilor europene, conform obligatiilor asumate de Republica
Moldova in cadrul Consiliului Europei si altor organizatii
internationale.

In Republica Moldova vor fi promovate in continuare
garantiile privind drepturile reprezentantilor minoritatilor
etnice si ai diferitelor grupuri sociale minoritare. Autoritatile
vor continua sd sprijine informarea societdtii despre istoria si
cultura tarii, despre procesele politice, despre posibilitdtile
si drepturile participdrii la aceste procese, stimulind astfel
spiritul civic si implicarea civila.
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In procesul integrarii minoritdtilor etnice in societate va
fi respectatd identitatea lor culturala si lingvisticd. Sistemul
educational va continua sa promoveze insusirea limbii de
stat a Republicii Moldova, a limbilor minoritatilor nationale,
facilitind astfel integrarea sociala.

Se va asigura respectarea dreptului cetatenilor Republicii
Moldova la libertatea constiintei si a religiei, se vor crea
conditiile necesare pentru functionarea pe teritoriul tarii a
cultelor care respectd legislatia nationald.

In scopul combaterii tabagismului vor fi luate masuri
privind respectarea interdictiilor legate de fumatul in locurile
publice, de vinzarea articolelor din tutun persoanelor cu
virsta de pina la 18 ani, vor fi examinate posibilitatile de
majorare a accizelor la importul articolelor din tutun si a
taxei pe valoarea addugata, vor fi promovate programe de
profilaxie si de tratament al tabagismului etc.

Combaterea consumului abuziv de alcool se va realiza
prin interzicerea vinzdrii productiei alcoolice minorilor, prin
controlul asupra calitatii bauturilor alcoolice, prin informarea
corecta siimpartiald a populatiei cu privire la impactul negativ
al abuzului de alcool asupra sédnatétii etc. Se vor prevedea
surse bugetare pentru tratamentul bolnavilor de alcoolism si
de narcomanie si se vor intreprinde masuri pentru a nu se
permite proliferarea narcoticelor, scurgerea din circuitul legal
al ocrotirii sanatadtii a substantelor narcotice, psihotrope si
a precursorilor. Legislatia nationald in domeniul tutunului, al
alcoolului si al drogurilor va fi ajustata la cerintele tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

4.9. Asigurarea stabilititii politice

Frecventa excesivd a ciclurilor electorale repetate
diminueaza stabilitatea sistemului politic si a tarii in
ansambilu. In acest sens, implementarea normelor europene
de dialog constructiv intre formatiunile politice, in special
intre cele implicate in procesele electorale, este necesard
pentru depdsirea unor blocaje care genereazd instabilitate
politica. Astfel, se va lua in calcul necesitatea examinarii
modalitatii de perfectionare a legislatiei nationale, tinin-
du-se cont de obiectivele stabilitatii politice, ale dezvol-
tarii Republicii Moldova, ale integrarii europene. in acest
proces vor fi consultati intens partenerii externi, inclusiv UE,
Consiliul Europei si Comisia de la Venetia, alti actori care
promoveazd valorile veritabile ale democratiei.

4.10. Managementul integrat al frontierei de stat

Managementul integrat al frontierei de stat este unul
dintre instrumentele-cheie in mentinerea (protejarea) starii
de securitate nationald, fiind indreptat impotriva migratiei
ilegale si a infractiunilor conexe, altor infractiuni transfron-
taliere, inclusiv a celor care se intercaleaza cu fenomenul
terorismului international.

Asigurarea managementului integrat al frontierei de stat
constituie, de asemenea, unul din obiectivele importante ale
reformarii sectorului de securitate nationald si ale avansarii
pe calea integrdrii europene.

In contextul respectiv, la nivel national vor fi adoptate
masuri graduale in vederea asiguradrii managementului
integrat al frontierei de stat pe toate sectoarele ei, care
trebuie sa reuneasca urmatoarele aspecte:

e controlul si supravegherea frontierei de stat in baza
analizei riscurilor, a datelor si a informatiilor prelucrate
privind infractionalitatea;

e depistarea si investigarea crimelor transfrontaliere de
catre Serviciul Graniceri si Serviciul Vamal in coordonare
cu alte autoritati din sistemul justitiei si al afacerilor interne
la nivel national;

e implementarea mdsurilor pe care le presupune
modelul de acces in Republica Moldova structurat pe patru
nivele (masurile in tarile terte, cooperarea cu tdrile vecine,
controlul la frontiere, masurile de control in interiorul tarii,
inclusiv readmisia);
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e cooperarea dintre autoritdtile implicate in manage-
mentul integrat al frontierei de stat, inclusiv prin facilitarea
schimbului de informatii necesare pentru punerea in aplicare
a masurilor de securitate la frontierd;

e cooperarea internationald in domeniul asigurdrii securi-
tatii frontierei de stat;

e coordonarea si asigurarea coerentei activitatilor
autoritatilor implicate in asigurarea securitdtii frontierei
prin Consiliul National pentru Managementul Integrat al
Frontierei de Stat.

4.11. Asigurarea securititii alimentare

Politica de stat va asigura deplina si eficienta gesti-
onare a resurselor alimentare strategice. Credibilitatea,
siguranta si calitatea produselor alimentare constituie criterii
fundamentale cdrora Republica Moldova li se va conforma
pentru a asigura protectia sanatatii consumatorului si
competitivitatea produselor alimentare pe pietele interne
si cele externe. Avind in vedere influenta acestei politici
asupra sferei sociale si a celei economice, elaborarea si
implementarea unei astfel de politici, precum si suprave-
gherea politicii de preturi la produsele de primd necesitate,
masurile concrete de sustinere a producatorilor autohtoni,
calitatea produselor importate, inclusiv a celor modificate
genetic, vor constitui sarcini prioritare ale institutiilor din
sectorul agroindustrial.

In scopul dezvoltarii unui sector agricol cu o productie
conformd cerintelor pietei europene si ale celei globale
si de o calitate competitiva, institutiile abilitate vor intre-
prinde mdsuri de modernizare a tehnologiilor de productie,
de asigurare a calitdtii pe parcursul intregului proces de
productie si distributie, de promovare si dezvoltare a pietei
de desfacere.

Securitatea alimentara internd va reprezenta una din
prioritatile dezvoltarii sectorului agroindustrial. Principiul ,De
la produse alimentare sigure la un regim alimentar sandtos”
va sta la baza dezvoltarii politicilor si a planurilor de actiuni, a
elaborarii si adoptarii unui cadru normativ in domeniul calitdtii,
sigurantei si al securitatii alimentare, precum si a protectiei
sAn&tAtii consumatorilor. In scopul protectiei s&nititii consu-
matorilor vor fi elaborate si implementate programe de
monitorizare a amenintarilor din lantul alimentar.

4.12. Combaterea terorismului

Autoritdtile abilitate cu prevenirea si combaterea teroris-
mului sau activitdtilor conexe lui vor depune in continuare
eforturile necesare in vederea implementarii programelor si
a strategiilor de evaluare, de monitorizare, de protectie si
altele asemenea, adoptate pe plan international si asumate
de Republica Moldova. Aceste actiuni sint necesare pentru
ridicarea functionalitatii sistemului de securitate nationald
si pentru eficientizarea operationalitatii institutionale de
prevenire si de combatere a amenintarilor si a riscurilor de
ordin terorist sau a fenomenelor aferente lor.

Activitatea autoritatilor publice competente urmeazd sd
se axeze pe trei segmente de baza: prevenirea si neadmi-
terea manifestdrilor de terorism; curmarea si comba-
terea finantarii terorismului; combaterea terorismului prin
cooperare cu institutiile abilitate.

In acest sens, Republica Moldova isi va concentra
eforturile asupra abordarii integrate a oricdrei manifestdri
teroriste sau activitati aferente ei, consolidind sistemul
national de combatere a terorismului. in plan institutional,
se vor realiza actiuni de intarire a cooperdrii internationale,
inclusiv prin finalizarea eforturilor vizind: definirea clara
si cuprinzatoare a terorismului si stabilirea procedurilor-
standard de operare, perfectionarea sistemului de opera-
tiune antiterorista pentru actiunea coerentd a autoritatilor si
a institutiilor cu responsabilitati in combaterea terorismului,
pentru o mai bund cunoastere a structurilor, metodelor si
tehnicilor teroriste.
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4.13. Cercetarea amenintarilor, riscurilor si a
vulnerabilitdtilor cu impact asupra capacitatii de
apdrare si a securitatii nationale

Organizatiile din sfera stiintei si a inovéarii vor identifica,
prin intermediul cercetdrilor strategice interdisciplinare in
domeniul apararii si al securitatii, mecanismele de asigurare,
pe termen scurt si mediu, a securitatii nationale, inclusiv
a securitatii militare a statului in conditiile reconfigurdarii
arhitecturii geostrategice.

In sensul respectiv, acestea:

e vor realiza expertize pentru institutiile abilitate cu
asigurarea securitdtii nationale;

e vor elabora scenarii de asigurare a securitdtii nationale
prin analiza amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor atit
de provenientd globald, cit si de provenienta regionald;

e vOor argumenta stiintific locul, rolul si functiile securi-
tatii nationale in documentele strategice de planificare a
politicilor de stat;

e vOr investiga schimbarile ce intervin in evolutia securi-
tatii nationale cu impact asupra intereselor nationale ale
Republicii Moldova.

5. Sectorul de securitate nationala si reforma lui

Sistemul de securitate nationala functioneazd in confor-
mitate cu legislatia in vigoare. Obiectivele principale ale
reformei acestui sistem vor tine cont de standardele si
de practicile avansate din domeniu implementate in tarile
Uniunii Europene.

5.1. Cadrul institutional al sectorului de securitate
nationala

Cadrul institutional care sta la baza sistemului alcdtuieste
sectorul de securitate nationald a Republicii Moldova. Din
acest sector fac parte institutiile de stat cu mandat de forta
destinate implementarii sarcinilor de protectie a cetdtenilor
si a statului (nivel operational) si institutiile civile de stat care
exercitd functiile de guvernare, de planificare, de control
si de supraveghere in sistemul securitatii nationale (nivel
administrativ).

In conformitate cu legislatia in vigoare, la formarea si
la realizarea politicii de asigurare a securitdtii nationale
participd autoritdtile publice supreme in domeniul asigurarii
securitdtii statului (Parlamentul, Presedintele Republicii
Moldova, Guvernul si Consiliul Suprem de Securitate),
organele securitatii si ale apararii statului (Ministerul
Apardarii, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii
si Securitate, Serviciul de Protectie si Paz& de Stat, Serviciul
Graniceri si Serviciul Vamal), alte autoritati publice.

5.1.1. Consiliul Suprem de Securitate, mecanism de
cooperare si de coordonare a activitdtii sectorului de
securitate nationald

Consiliul Suprem de Securitate este un organ consultativ
care analizeaza starea sectorului de securitate nationald si
prezinta Presedintelui Republicii Moldova, altor autoritati
recomanddri in luarea de decizii ce tin de securitatea
nationala.

Consiliul Suprem de Securitate utilizeaza capacitatile
si expertiza comisiilor interdepartamentale create pentru
gestionarea proceselor din domeniul securitatii nationale,
cum ar fi Comisia nationala pentru implementarea Planului
individual de actiuni al parteneriatului, Comisia de stat
pentru realizarea analizei strategice a apararii etc.

5.1.2. Fortele armate

Fortele armate sint destinate asigurdarii securitatii militare
si au urmatoarele misiuni: apdrarea independentei, integri-
tatii teritoriale si suveranitatii Republicii Moldova, partici-
parea la operatii internationale de pacificare, acordarea de
sprijin autoritatilor civile in situatii de criza.

Fortele armate vor fi pregdtite in baza doctrinelor
moderne de luptd, pentru o gamd largd de misiuni, in
corespundere cu modalitatile moderne de ducere a actiu-

nilor militare.

Pentru realizarea obiectivelor trasate in Strategie, se
stabilesc urmdtoarele sarcini specifice pe termen mediu:

e modernizarea Armatei Nationale in vederea crearii
unei structuri de fortd, capabild sa asigure securitatea
militard, precum si folosirea eficienta a resurselor alocate,
mentinerea sistemului de serviciu militar mixt, cu majorarea
ulterioara a ponderii serviciului militar prin contract;

e indeplinirea misiunilor corespondente mentinerii pacii
in Zona de securitate, pina la modificarea formatului actual
al fortelor mixte de mentinere a pacii;

e dezvoltarea continua a capabilitdtilor nationale de parti-
cipare la operatii internationale de pacificare si extinderea
nivelului de participare pind la o unitate independents;

e supravegherea si controlul spatiului aerian al tarii;

e revizuirea sistemului national de mobilizare, necesar
pentru asigurarea securitatii militare.

5.1.83. Activitatea Serviciului de Informatii si Securitate

Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) este un organ
de stat specializat, cdruia ii revine competenta directd
de asigurare a securitdtii de stat a Republicii Moldova. in
acest context, activitatea SIS se va subordona necesitatii
de asigurare, in primul rind, a unei securitdti functionale
si multidimensionale, de curmare a tentativelor informa-
tiv-subversive din strdindtate, de prevenire a activitatii
anticonstitutionale a unor grupadri si formatiuni atit din
tard, cit si din exteriorul ei, de combatere a criminalitdtii
organizate, a manifestarilor de coruptie, care submineaza
securitatea statului, si a terorismului, de asigurare a stabi-
litdtii economice a tarii si a protejarii potentialului national
de apdrare.

Scopul activitatii SIS il constituie asigurarea securi-
tatii interne si externe, apararea ordinii constitutionale, a
sistemului economic national si a capacitatii de apdrare,
combaterea terorismului si altor amenintari la adresa
securitatii de stat cu mijloace preventive si speciale de
natura nonmilitara.

Pentru atingerea acestui scop si realizarea obiectivului
general al politicii statului in domeniul securitdtii nationale,
SIS obtine, verificd, evalueazd, pastreazd si valorificd
informatiile necesare cunoasterii, prevenirii si contraca-
rarii oricaror actiuni care constituie sau ar putea constitui
amenintari la adresa suveranitdtii, independentei, securitatii,
ordinii constitutionale si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova, precum si datele cu referire la evolutiile si la
evenimentele din afara tdrii de care se tine cont la formu-
larea politicii externe, de aparare si a politicii economice a
Repubilicii Moldova. SIS previne si contracareaza aspiratiile
subversive orientate impotriva Republicii Moldova, actiunile
de subminare violenta a institutilor democratice ale statului,
alte actiuni ce prezinta amenintdri la adresa securitdtii
statului; intreprinde masuri de prevenire si de combatere
a infractiunilor cu caracter terorist, a actiunilor de finantare
si de asigurare materiald a actelor teroriste si altor activitati
extremiste; edificd si asigurd functionarea securizata a
sistemelor guvernamentale de comunicatii, protectia si
prevenirea divulgarii de informatii ce constituie secret de
stat; asigura crearea, functionarea si dezvoltarea sistemelor
de protectie criptografica si tehnica a informatiei; intreprinde
mdsuri de asigurare contrainformativa in conditiile legii.

5.1.4. Serviciul Graniceri

Serviciul Graniceri este o autoritate administrativa
centrald care fsi exercitd atributiile si promoveaza politica
statului in domeniul supravegherii si al controlului frontierei
de stat in scopul combaterii faptelor specifice criminalitatii
transfrontaliere, inclusiv migratiei ilegale, al asigurarii intere-
selor Republicii Moldova la frontiera de stat, in conditiile
legii. Serviciul Graniceri promoveaza politica statului si in
alte domenii prevazute de legislatia in vigoare.
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Pentru realizarea obiectivelor trasate in Strategie sint
stabilite urmatoarele prioritati pe termen mediu:

e elaborarea si implementarea Strategiei nationale cu
privire la managementul integrat al frontierei de stat;

e armonizarea legislatiei la acquis-ul Uniunii Europene;

e optimizarea activitdtii Serviciului Graniceri in scopul
transformarii cu atribuirea capacitatilor depline de combatere
a crimelor la frontiera de stat, inclusiv in contextul lansarii
negocierilor Acordului de asociere cu Uniunea Europeand
la compartimentul ,Gestionarea frontierei de stat” si prin
prisma liberalizdrii regimului de vize;

e demilitarizarea si profesionalizarea treptatd a Servi-
ciului Graniceri;

e dezvoltarea infrastructurii si a echipamentului frontierei
de stat;

e dezvoltarea Sistemului informational integrat al Servi-
ciului Graniceri, a tehnologiilor avansate, in particular in
contextul participarii in cadrul Initiativei europene cu privire
la dezvoltarea supravegherii frontierei (EUROSUR).

5.2. Liniile directoare ale reformei sectorului de
securitate nationala

Reforma sectorului de securitate nationald constituie un
obiectiv-cheie in atingerea unei stari durabile de securitate
si de stabilitate a Republicii Moldova. Reformarea acestui
sector reprezinta un proces complex, cu efect asupra
intregului sistem de securitate nationald, inclusiv asupra
institutiilor de stat si a celor nestatale din afara limitelor
sectorului de securitate nationald.

Procesul de reformare a sectorului de securitate
nationald, in care vor fi antrenate societatea civild, mass-
media, organizatiile internationale relevante, include in
perioada de referinta a Strategiei urmdtoarele obiective:
redimensionarea calitativa si cantitativa a sectorului de
securitate nationald, astfel incit sd se faca posibile plani-
ficarea activitatii si alocarea resurselor necesare acestui
sector in conformitate cu principiile, cu valorile generale,
cu obiectivele si liniile directoare ale securitatii nationale;
consolidarea capacitdtilor de analizd si de reactie a
sectorului de securitate nationald la schimbarile mediului
de securitate la nivel national si international; asigurarea
controlului civil asupra sectorului de securitate national3;
intarirea legitimitatii sectorului de securitate nationald;
prevenirea eficientd a situatiilor de conflict, de criza si de
urgentd; reunificarea tarii pe cale pasnica.

Reformarea sectorului de securitate nationala al
Republicii Moldova in conformitate cu standardele si cu
practicile euro-atlantice se va realiza gradual si va cuprinde
douad niveluri: nivelul politic al reformei, care prevede
eficientizarea gestiunii sectorului de securitate nationald,
si nivelul tehnic, orientat spre ridicarea nivelului de compe-
tenta operationald, spre consolidarea capacitatilor instituti-
onale si de personal, precum si a functionalitatii structurilor
sectorului de securitate nationald.

In scopul deruldrii corespunzdtoare a reformei sint
definite urmatoarele sarcini:

a) consolidarea capacitdtilor de planificare strategica

Scopul acestei sarcini il constituie dezvoltarea unui
sistem eficient de planificare in vederea asigurarii securi-
tatii nationale, investirea cu putere a acestuia, in functie
de amenintarile si de riscurile cu impact asupra securitatii
nationale, precum si de resursele si de instrumentele
politice disponibile.

Metode de implementare:

e consolidarea rolului Consiliului Suprem de Securitate,
investirea sa cu functii deliberative, de coordonare si de
elaborare a politicilor in domeniile de securitate si de
aparare, precum si dezvoltarea urmdtoarelor capacitati:

— de informare si comunicare;

— de analizd permanenta a sistemului de securitate
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nationald si de ajustare a acestuia in functie de evolutia
amenintarilor si a riscurilor;

— de coordonare, de monitorizare si de planificare
strategicd pentru prevenire si reactie in situatii de criza;

e implicarea activd in procesul elaborarii politicilor de
securitate a componentei civile a sectorului de securitate
nationala si a societdtii civile;

« efectuarea periodicad a analizei strategice a sistemului
de securitate nationald si de aparare.

b) perfectionarea cadrului institutional si normativ

Scopul acestei sarcini il constituie consolidarea bazei
normative relevante pentru consfintirea si implementarea
competentelor structurilor din sectorul de securitate
nationald, respectarea ierarhiei administrative din sector,
precizarea functiilor si a mandatului structurilor din sectorul
de securitate nationald, ierarhizarea sistemului de securitate
nationala.

Metode de implementare:

e adoptarea de acte normative sau ajustarea celor
existente la necesitdtile reformei sistemului de securitate
nationald in scopul instituirii unui cadru normativ si institu-
tional functional si transparent, al delimitarii clare a atribu-
tiillor si a competentelor, pentru evitarea suprapunerilor de
competente intre fortele armate si celelalte structuri ale
sectorului de securitate nationald;

o determinarea competentelor in domeniul informatiilor si
al contrainformatiilor civile si militare si al mecanismelor de
supraveghere si de subordonare a serviciilor respective;

e demilitarizarea tuturor institutiilor publice cu mandat
de fortd, cu exceptia fortelor armate.

c) reformarea fortelor armate

Scopul acestei sarcini 1l constituie dezvoltarea si menti-
nerea permanenta a unor forte armate credibile, suficiente
cantitativ, flexibile, mobile, multifunctionale si interoperabile,
capabile sa asigure indeplinirea misiunilor.

Pentru atingerea acestui scop va continua reforma
fortelor armate, ghidatd de analiza strategica a apdrdarii,
cu concentrare prioritard asupra urmatoarelor aspecte-
cheie:

e indeplinirea recomanddrilor date in Analiza Strategicd
a Apardarii;

e revizuirea structurii componentelor fortelor armate;

e trecerea la planificarea apararii bazatd pe capabilitatile
si capacitdtile existente si pe cele necesare pentru parti-
cipare la eventuale operatii, in scopul atingerii obiectivelor
de securitate nationald, regionald si internationald;

e armonizarea procesului de planificare a apdrarii cu
sistemul de planificare strategica si bugetara al statului in
sectorul de securitate nationald;

e delimitarea atributiilor intre structurile de comanda,
realizarea sistemelor moderne de comunicatii si de infor-
maticd, ajustarea sistemului national de mobilizare;

e perfectionarea bazei conceptuale cu privire la
modalitdtile de indeplinire a misiunilor, de planificare si de
organizare a operatiilor militare;

e modernizarea sistemului de management al resurselor
umane, cresterea calitdtii vietii personalului si perfectionarea
profunda a instruirii si a invatamintului militar;

e promovarea imaginii fortelor armate in societate
prin intermediul intensificdrii educatiei militar-patriotice a
cetatenilor;

e realizarea programelor de inzestrare cu echipament
necesar pentru executarea misiunilor in zona de securitate,
asigurarea supravegherii si a controlului spatiului aerian,
indeplinirea angajamentelor internationale;

e elaborarea unui program national de modernizare a
tehnicii militare si a armamentului din dotare, precum si
reinzestrarea fortelor armate in corespundere cu misiunile
si cu sarcinile lor.

45



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 170-175 (3966-3971)

14 octombrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

In procesul reformdrii, fortele armate vor realiza structura
lor modificatd, compusd din urmdtoarele forte: terestre,
aeriene, speciale si de suport. Pe plan operational, fortele
vor fi grupate astfel: forte operationale, forte cu efective
reduse si forte de rezervg;

d) instituirea unui sistem viabil de informare a populatiei
si de comunicare

Scopul acestei sarcini il constituie incurajarea participarii
societdtii civile la procesul de reformare a sectorului de
securitate nationald, stimularea dezbaterilor in societate
a problemelor de securitate si a rolului institutiilor de
securitate, ridicarea nivelului interactiunii dintre societate
si institutiile statului.

Informarea adecvata a cetdtenilor despre problemele
ce tin de securitatea nationald este un punct de pornire in
promovarea relatiilor dintre structurile de forta ale sectorului
de securitate nationala si populatie, in crearea de conditii
pentru ca marea majoritate a populatiei sa accepte obiec-
tivele de reformare a sectorului de securitate nationald, in
instituirea unui climat politic propice sustinerii procesului
de reforme.

Realizarea acestor sarcini se va baza pe prevederile
Strategiei de informare si de comunicare cu publicul in
domeniul apdrarii si securitatii nationale, care urmeaza a fi
aprobatd de Guvern.

Metode de implementare:

e sprijinirea activitdtilor educationale si informationale
privind problematica securitatii nationale in vederea promo-
vdrii in rindurile populatiei a unei bune intelegeri a proble-
melor din sectorul de securitate nationala;

e crearea de conditii favorabile dezvoltarii capacitatilor
institutionale ale exponentilor societdtii civile pentru a le
facilita intelegerea clara a necesitdtilor si a prioritatilor
de securitate si de aparare, precum si implicarea lor
constructiva in procesul de reforme.

e) reformarea trupelor de carabinieri

Procesul de reformare a trupelor de carabinieri prevede
restructurarea lor in forte capabile sa execute misiuni pe
timp de pace si in situatii de criza. In procesul reformarii se
preconizeaza intreprinderea urmatoarelor masuri:

e revizuirea structurilor operationale din componenta
unitatilor militare existente in timp de pace pentru alocarea
eficienta a resurselor financiare, mentinerea sistemului
de serviciu militar mixt, cu majorarea treptatd a ponderii
serviciului militar prin contract;

e examinarea si adaptarea, bazate pe rezultatele analizei
strategice a apdrarii, a actualului sistem de mobilizare a
trupelor de carabinieri in vederea corespunderii structurii
aprobate si resurselor disponibile;

e adaptarea la cerintele actuale a sistemului de pregatire
initiala si de perfectionare profesionald a corpului de
subofiteri al trupelor de carabinieri;

e revizuirea componentei fortelor destinate sa participe
la actiuni in situatii de criza si in situatii exceptionale, la
actiuni antiextremiste (antiteroriste);

e perfectionarea subunitdtilor asigurare de lupta si
logistica (tehnicd si logisticd) ale trupelor de carabinieri;

e preluarea asigurarii si restabilirii ordinii publice pe
intreg teritoriul tarii.
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Planurile de reformare a trupelor de carabinieri vor
fi ajustate, dupd caz, la rezultatele analizei strategice a
apararii.

6. Asigurarea cu resurse a sectorului
de securitate nationala

Constientizarea importantei pe care o are starea satisfa-
cdtoare de securitate nationald pentru Republica Moldova,
care va permite dezvoltarea democratica a statului si a
societatii pind la transformarea lor intr-o democratie viabila
si modernd, precum si asumarea raspunderii pentru asigu-
rarea unei astfel de stari trebuie sd conduca la angajarea
plenara a politicului si a societdtii civile in realizarea preve-
derilor programatice ale Strategiei.

Nu in ultimul rind, importanta securitdtii nationale
trebuie sd indice necesitatea asigurarii intregului sistem de
securitate nationald si a sectorului de securitate nationala
cu resurse umane de calitate, cu resurse tehnico-materiale,
financiare si stiintifice corespunzatoare realizarii masurilor
prevazute in Strategie.

Sint stabilite urmatoarele obiective pentru asigurarea
economico-financiard, tehnico-materiald si stiintificad a
implementdrii Strategiei:

e programarea si alocarea de resurse pe obiective
strategice in strictd conformitate cu prioritatile stabilite in
Strategie;

e aplicarea managementului resurselor in baza progra-
melor pentru toate structurile sectorului de securitate
nationald;

e dezvoltarea conlucrdrii institutiilor implicate in asigu-
rarea resurselor, precum si exercitarea eficienta a contro-
lului parlamentar;

e promovarea transparentei in alocarea si utilizarea
resurselor publice menite sa duca la cresterea responsa-
bilitatii fatd de contribuabil.

Institutiile abilitate vor prevedea in planurile de activitate
masuri adecvate de consolidare a capacitdtilor de adminis-
trare si de utilizare eficienta a resurselor pentru implemen-
tarea obiectivelor stabilite in Strategie.

7. Etapele de implementare, procedurile
de raportare si de monitorizare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 780-XV din
27 decembrie 2001 privind actele legislative, luind in consi-
derare caracterul dinamic al starii securitdtii nationale,
Strategia cuprinde directii orientative de activitate in
domeniul securitatii nationale pe un termen mediu
de 4-7 ani.

Rolul de monitorizare a procesului de implementare si
de coordonare interinstitutionald a activitatilor se atribuie
Consiliului Suprem de Securitate. Autoritatile administratiei
publice centrale vor informa semestrial Consiliul Suprem
de Securitate despre mersul implementarii Strategiei si
vor formula, dupd caz, propuneri, recomandari, solutii
coordonate. Consiliul Suprem de Securitate va informa
anual Parlamentul despre aplicarea Conceptiei Securitatii
Nationale si despre implementarea Strategiei.

Strategia va fi revizuitd si actualizata, inclusiv prin
consultarea societatii civile, cel putin o data la 4 ani de la
intrarea ei in vigoare.

HOTARIRE

privind modificarea componentei hominale a unor
comisii permanente ale Parlamentului

Parlamentul adoptd prezenta hotarire.

Art. 1. — Componenta nominald a unor comisii
permanente ale Parlamentului se modificd dupd cum
urmeaza:

— domnul deputat Oleg GARIZAN, apartinind Fractiunii

parlamentare a Partidului Comunistilor din Republica
Moldova, se alege in functia de secretar al Comisiei
administratie publica si dezvoltare regionald, fiind revocat
din calitatea de membru al Comisiei culturd, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media;
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— domnul deputat lon CEBAN, apartinind Fractiunii parla-
mentare a Partidului Comunistilor din Republica Moldova,
se alege in functia de membru al Comisiei culturd, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media;

— domnul deputat Mihail MOCAN, apartinind Fractiunii
parlamentare a Partidului Comunistilor din Republica
Moldova, se alege in functia de membru al Comisiei mediu
si schimbari climatice;

— domnul deputat Igor VREMEA, apartinind Fractiunii
parlamentare a Partidului Comunistilor din Republica

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 189. Chisinidu, 29 septembrie 2011.
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Moldova, se alege in functia de membru al Comisiei mediu
si schimbdri climatice.

Art. 2. — Anexele nr. 6, 7 si 10 la Hotdrirea Parlamen-
tului nr. 3 din 12 ianuarie 2011 privind aprobarea compo-
nentei nominale a comisiilor permanente ale Parlamentului
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 15, art.
16), cu modificarile ulterioare, se modifica conform art. 1
din prezenta hotdrire.

Art. 3. — Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data
adoptdrii.

Marian LUPU

HOTARIRE

privind demisia unui deputat in Parlament

In temeiul art. 69 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova si al art. 2  alin. (8) din Legea nr. 39-Xlll din
7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament,

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art. 1. — Se ia act de cererea de demisie a deputatului
in Parlament Grigore COBZAC, ales din partea Partidului
Liberal Democrat din Moldova.

Art. 2. — Se declard vacant un mandat de deputat in
Parlament care apartine Partidului Liberal Democrat din
Moldova.

Art. 3. — Hotérirea Parlamentului nr. 3 din 12 ianuarie

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 194. Chisindu, 30 septembrie 2011.
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2011 privind aprobarea componentei nominale a comisiilor
permanente ale Parlamentului (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 15, art. 16), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

la anexa nr. 2 — Comisia economie, buget si finante:

domnul deputat Grigore COBZAC, apartinind Fractiunii
parlamentare a Partidului Liberal Democrat din Moldova,
se exclude din componenta comisiei.

Art. 4. - Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data
adoptarii.

Marian LUPU

privind conferirea de distinctii de stat
unor cadre didactice

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Pentru muncd indelungatd si prodigioasa
in domeniul invatamintului, contributie la perfectionarea
procesului instructiv-educativ si activitate metodico-di-
dactica si organizatoricad intensd, se confera:

Ordinul ,,Gloria Muncii”
domnului
Gheorghe CIOCANU - rector al Universitatii de Stat din
Moldova
domnului
Valentin GANTEA — profesor la Gimnaziul din satul
Cazanesti, raionul Telenesti
domnului
Constantin GLUSCO - profesor universitar la Universi-

tatea Tehnica a Moldovei

doamnei

Galina JICUL — director al Liceului Teoretic ,Lucian
Blaga”, municipiul Chisindu

domnului

Dumitru MOLDOVAN - profesor universitar la Academia
de Studii Economice a Moldovei
domnului
Tudor TERTEA — director al Gimnaziului-internat din

satul Vascauti, raionul Floresti

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 306-VI. Chisindu, 5 octombrie 2011.

domnului
lon VOVC — director al Scolii Profesionale
nr. 5, municipiul Balti;
Medalia ,,Meritul Civic”
domnului

Vladimir CALMIC — sef al Directiei generale invatamint,
tineret si sport, raionul Cahul
doamnei

Elena CEPRAGA — profesor la Colegiul Politehnic din
Chisinau

domnului

Nicolae COBASNEAN - director al Gimnaziului-internat din
orasul Orhei

doamnei
Leonora GAINA — director al Casei de Creatie si
Agrement a Copiilor din orasul
Falesti

domnului
Andrei GROSU — sef al Directiei educatie, tineret si
sport, sectorul Riscani, municipiul
Chisindu

doamnei
Eugenia NOVAC — conferentiar universitar la Univer-

sitatea de Stat din Tiraspol

doamnei
Eugenia ONUFREI — profesor la Liceul Teoretic ,,Hyperion”,
orasul Durlesti, municipiul Chisindu.
Marian LUPU
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privind destituirea domnului lurie DOMINIC din functia
de sef al Marelui Stat Major al Armatei Nationale,
comandant al Armatei Nationale

In temeiul art. 87 alin. (1) si art. 88 lit. j) din Constitutia  de sef al Marelui Stat Major al Armatei Nationale, comandant
Republicii Moldova si al art. 25 alin. (2) lit. i) din Legea cu  al Armatei Nationale.
privire la apdrarea nationald, Art. 2. — Prezentul decret intrd in vigoare la data

Presedintele Republicii Moldova decreteaza: semnarii.
Art. 1. — Domnul lurie DOMINIC se destituie din functia
PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 307-VI. Chisindu, 6 octombrie 2011.

504 DECRET
pentru initierea negocierilor si acordarea deplinelor
puteri doamnei Valentina BULIGA, ministru al muncii,
protectiei sociale si familiei

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova si al art. 7 si art. 9 din Legea privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Art. 1. — Se dispune initierea negocierilor asupra
proiectului Acordului in domeniul asigurarilor sociale dintre
Republica Moldova si Republica Estonia.

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 311-VI. Chisindu, 6 octombrie 2011.
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DECRET

Art. 2. — Doamnei Valentina BULIGA, ministru al muncii,
protectiei sociale si familiei, i se acorda deplinele puteri
pentru a semna, in numele Republicii Moldova, Acordul in
domeniul asigurarilor sociale dintre Republica Moldova si
Republica Estonia.

Marian LUPU

privind numirea in functie a unor judecatori

In temeiul art. 116 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova si al art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la statutul
judecatorului,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 312-VI. Chisinédu, 6 octombrie 2011.
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DECRET

Articol unic. — Se numesc in functia de judecator, pe
un termen de 5 ani, urmatorii:
BABALAU Denis - la Judecitoria Ocnita
BUSULEAC Mihail — la Judecéatoria Cahul.

Marian LUPU

privind conferirea ,,Ordinului de Onoare”
doamnei Elaine MARSHALL

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — in semn de profunda gratitudine pentru

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 313-VI. Chisinédu, 6 octombrie 2011.
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DECRET

contributia deosebitd adusa la elaborarea si realizarea de
proiecte investitionale in Republica Moldova, doamnei Elaine
MARSHALL, secretar de Stat al Carolinei de Nord, SUA,
i se confera ,Ordinul de Onoare”.

Marian LUPU

privind conferirea medaliei ,,Meritul Civic”
domnului Gheorghe RAILEAN

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 314-VI. Chisindu, 6 octombrie 2011.

Articol unic. — Pentru muncd indelungata si prodigioasa
in mass-media, contributie la propagarea valorilor moral-
spirituale si inalt profesionalism, domnului Gheorghe
RAILEAN, fotojurnalist, i se conferd medalia ,,Meritul Civic”.

Marian LUPU
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DECRET
privind conferirea Ordinului ,,Gloria Muncii” doamnelor
Liliana GROPPA si Ala MANOLACHE

doamnei
Liliana GROPPA

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Pentru merite in dezvoltarea ocrotirii
sanatatii, contributie la perfectionarea procesului curativ-
profilactic si activitate metodico-organizatorica intensa, se
confera Ordinul ,Gloria Muncii”:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 315-VI. Chisinédu, 6 octombrie 2011.

509 DECRET
privind conferirea ,,Ordinului Republicii” Sanctitétii Sale
KIRIL, Patriarhul Moscovei si al Intregii Rusii
in temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova morale, pentru muncéd indelungata si prodigioasd intru
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii intdrirea traditiilor crestine ortodoxe si contributie la dezvol-
Moldova, tarea si aprofundarea legaturilor intre popoarele rus si
Presedintele Republicii Moldova decreteaza: moldovenesc, Sanotitét,ii"SaIe KIRIL (Vladimir GUNDEAEV),
Articol unic. — In semn de inaltd apreciere a meritelor  Patriarhul Moscovei si al Intregii Rusii, i se conferd ,,Ordinul

— profesor universitar la Univer-
sitatea de Stat de Medicind si
Farmacie ,Nicolae Testemitanu”
doamnei

Ala MANOLACHE — director al Colegiului National de

Medicina si Farmacie.

Marian LUPU

deosebite in pastrarea si inmultirea valorilor spirituale si  Republicii”.
PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 316-VI. Chisindu, 9 octombrie 2011.

510 DECRET
privind acordarea bursei Presedintelui Republicii
Moldova studentilor din institutiile de invatamint superior
si elevilor din institutiile de invatamint mediu

de specialitate pentru anul de studii 2011-2012

In scopul sustinerii studentilor din institutiile de invatamint
superior si elevilor din institutile de invatamint mediu de
specialitate, care au obtinut performante academice
deosebite si participa la activitati de cercetare stiintifica si
la viata sociala,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

elevilor din institutiile de invdtamint mediu de specialitate,
conform anexei nr. 2, pentru acordarea bursei Presedintelui
Republicii Moldova pentru anul de studii 2011-2012.

Art. 2. — Bursele se vor pldti din mijloacele prevdzute
in bugetul de stat pentru acest scop.

Art. 3. — Prezentul decret intrda in vigoare la data

Art. 1. — Se aprobd lista studentilor din institutile de  semnirii.
invatamint superior (ciclul 1), conform anexei nr. 1, si lista

PRESEDINTELE INTERIMAR

AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 318-VI. Chisindu, 10 octombrie 2011.

Anexa nr. 1
la Decretul Presedintelui
Republicii Moldova
nr. 318-VI din 10 octombrie 2011
LISTA

studentilor din institutiile de invatamint superior (ciclul I)
pentru acordarea bursei Presedintelui Republicii Moldova

BANARI Alexandrina — Universitatea de Stat din
Moldova, anul lll, specialitatea —
limbi moderne

— Universitatea Tehnica a Moldovei,
anul IV, specialitatea — termoener-
getica

— Universitatea de Stat de Medicina
si Farmacie ,Nicolae Testemitanu”,
anul V, specialitatea — medicina

COTRUTA Alexandr

GUDUMAC Veronica

generald

HILOTII Polina — Academia de Studii Economice
din Moldova, anul lll, specialitatea
— drept

MIRON Tamara — Institutul de Relatii Internationale
din Moldova, anul ll, specialitatea —
limbi moderne

— Universitatea de Stat ,Alecu
Russo” din Balti, anul Ill, speciali-
tatea — drept

— Universitatea Agrara de Stat din
Moldova, anul lll, specialitatea —
cadastru si organizarea teritoriului
— Universitatea de Stat din Tiraspol,
anul lll; specialitatea — pedagogie in
invatamintul primar

NESTOR Gabriela

POMPARAU Corneliu

SPINU Marina
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VIERU Diana — Academia de Muzicd, Teatru si Arte Plastice,
anul IV, specialitatea — canto.

Anexa nr. 2
la Decretul Presedintelui
Republicii Moldova
nr. 318-VI din 10 octombrie 2011

LISTA
elevilor din institutiile de invatamint mediu de specialitate pentru acordarea
bursei Presedintelui Republicii Moldova

SCHEAU Igor — Universitatea de Stat ,Bogdan
Petriceicu-Hasdeu” din Cahul, anul
Ill, specialitatea — drept

ANTON Irina — Colegiul de Constructii din

Chisindu, anul IV, specialitatea —
evaluarea imobilului

— Colegiul Pedagogic ,Mihai
Eminescu” din Soroca, anul IV,
specialitatea — pedagogia invata-
mintului primar

— Colegiul Financiar-Bancar
JAlexandru Diordita” din Chisindu,
anul IV, specialitatea — contabilitate

511

CELAC Snejana

COJOCARU Cristina

DECRET

JELIHOVSCHI
Eudochia — Colegiul National de Comert al
Academiei de Studii Economice
din Moldova, anul IV, specialitatea
— turism

— Colegiul de Zootehnie si Medicind
Veterinara din Bratuseni, anul 1V,
specialitatea — merceologie.

PRISACARI Tatiana

privind conferirea Ordinului ,,GIoriaAMuncii” domnilor
Victor BOLOGAN si Mihail NAGORNII

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Pentru merite in dezvoltarea si propa-
garea culturii fizice si sportului, contributie la pregatirea unor
sportivi de performantd si succese remarcabile obtinute in

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 319-VI. Chisindu, 10 octombrie 2011.

512

DECRET

cadrul unor competitii internationale, se confera Ordinul
,Gloria Muncii”:

domnului
Victor BOLOGAN — mare maestru international la sah
domnului
Mihail NAGORNII — antrenor principal al Lotului
National de Polo pe Apa.
Marian LUPU

privind conferirea de distinctii de stat

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Pentru succese in activitatea de creatie,
contributie la promovarea valorilor culturale nationale si
inaltd maiestrie artistica, se confera:

Titlul onorific ,,Artist al Poporului” urmatorilor:
BARBA (BARBU) Ana - solistd-vocalista
CARAS Igor — actor la Teatrul Dramatic Rus de

Stat ,A.P.Cehov”

CIOBANU-
MARGINEANU Nellea
(CIOBANU Nelly)
COJOCARU Valeriu

— solistd-vocalista

— solist de opera la Teatrul National
de Opera si Balet;

Titlul onorific ,Maestru in Arta” urmatorilor:
BELOCONI Mihail — artist-instrumentist in Orchestra
Nationala Simfonicd a Companiei
»Teleradio-Moldova”

— prim-dirijor al Orchestrei Nationale
de Camerd

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 320-VI. Chisindu, 10 octombrie 2011.

FLOREA Cristian

LITVIN Alexei — artist-instrumentist in Orchestra
Nationala Simfonica a Companiei
»Teleradio-Moldova”
— artist-instrumentist in Orchestra
Nationala Simfonica a Companiei
»Teleradio-Moldova”
PALEANICICA Ludmila — artist-instrumentist in Orchestra
Nationala Simfonica a Companiei
»leleradio-Moldova”
— solistd de Operd la Teatrul National
de Opera si Balet;

Titlul onorific ,,Artist Emerit” urmatorilor:
ADAM Constantin — actor la Teatrul National ,Mihai
Eminescu”
— regizor de manifestdri publice

MORARENCO Larisa

TURCAN Angela

CHIABURU Elena

SIRBU Igor — solist-vocalist in Formatia ,Acord”

STRIBITCHI Igor — solist-vocalist in Formatia ,,Acord”

VDOVICENCO

Alexandru — compozitor, interpret de muzicd
usoara

VITLIUC Oleg — violonist in Orchestra Primdriei
municipiului Chisindu.

Marian LUPU
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Acte ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

26

HOTARIRE

pentru Controlul constitutionalitatii Hotaririi Parlamentului
nr.122 din 5 iulie 2011 privind eliberarea din functie

a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie

(Sesizarea nr. 18a/2011)

in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald, statuind in componenta:

Dna Valeria STERBET, presedinte, judeciétor-
raportor,

DI Dumitru PULBERE,

DI Victor PUSCAS,

DI Petru RAILEAN,

Dna Elena SAFALERU, judecitori,

cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusd la 6 iulie 2011, inregis-
tratd la aceeasi data si completata la 20 iulie 2011,

Examinind sesizarea la 4 octombrie 2011 in sedinta plenara
publicd,

Avind in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberind la 4 octombrie 2011 in sedintd plenarad
inchisa,

Pronuntd urmatoarea hotarire, adoptata la aceastd data:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusad la Curtea
Constitutionald la 6 iulie 2011, in temeiul art.25 alin. (1) lit. g)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.38 alin.
(1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale de deputatii
in Parlament, dnii Serghei Sirbu si Artur Resetnicov, pentru
controlul constitutionalitatii Hotaririi Parlamentului nr.122 din
5iulie 2011 privind eliberarea din functie a Presedintelui Curtii
Supreme de Justitie (M.O. nr. 110-112/204, 2011).

2. Autorii sesizarii au pretins, in special, ca eliberarea din
functie a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie prin actul
contestat s-a efectuat cu incdlcarea procedurii de adoptare,
fiind incompatibild cu prevederile art.1 alin.(3), art.6, art.7,
art.8, art.66, art.116 si art.123 alin.(1) din Constitutie.

3. La 20 iulie 2011 sesizarea a fost completatd cu
argumente aditionale.

4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 15 august 2011
sesizarea a fost declarata admisibild, fara a prejudicia fondul
cauzei.

5. In procesul examinarii sesizarii, Curtea Constitutionald
a solicitat opiniile Parlamentului, Consiliului Superior al
Magistraturii, Ministerului Justitiei, Centrului pentru Drepturile
Omului, Universitatii de Stat din Moldova, Universitétii Libere
Internationale din Moldova si Asociatiei obstesti ,,Juristii pentru
Drepturile Omului”.

6. In sedinta plenard publicd a Curtii, autorii sesizarii au
participat personal. Parlamentul a fost reprezentat de dl
lon Creanga, seful Directiei juridice a Secretariatului Parla-
mentului. Guvernul a fost reprezentat de dl Vladimir Grosu,
viceministru al justitiei.

LEGISLATIA PERTINENTA

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O. nr. 1/1,
1994) sint urmatoarele:

Articolul 6

i Separatia si colaborarea puterilor
»In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecdtoreasca
sint separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.”
Articolul 7

Constitutia, Lege Suprema
sConstitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege
si nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are
putere juridica.”
Articolul 66
Atributiile de baza

,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
a) adoptad legi, hotariri si motiuni; [...]
j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevdzute
de lege; [...]”
Articolul 116

Statutul judecatorilor

»(1) Judecatorii instantelor judecdtoresti sint independenti, impartiali
si inamovibili, potrivit legii.

(2) Judecatorii instantelor judecdtoresti se numesc in functie de
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, in conditiile legii. Judecatorii care au sustinut concursul sint
numiti in functie pentru prima data pe un termen de 5 ani. Dupa expirarea
termenului de 5 ani, judecatorii vor fi numiti in functie pina la atingerea
plafonului de virstd, stabilit in conditiile legii.

(3) Presedintii si vicepresedintii instantelor judecatoresti sint numiti
in functie de Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii, pe un termen de 4 ani.

(4) Presedintele, vicepresedintii si judecatorii Curtii Supreme de Justitie
sint numiti in functie de Parlament la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii. Ei trebuie sd aibd o vechime in functia de judecator de cel
putin 10 ani.

(5) Promovarea si transferarea judecdtorilor se fac numai cu acordul
acestora.

(6) Sanctionarea judecitorilor se face in conformitate cu legea.

(7) Functia de judecator este incompatibild cu exercitarea oricarei alte
functii retribuite, cu exceptia activitdtii didactice si stiintifice.”

Articolul 123
Atributiile

+(1) Consiliul Superior al Magistraturii asigurd numirea, transferarea,
detasarea, promovarea in functie si aplicarea de masuri disciplinare fata
de judecdtori.”

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 789-XIll din
26 martie 1996 privind Curtea Suprema de Justitie (M.O. nr.
332-333/323, 1996; republicatd in M.O. nr. 196-199/764,
20083) sint urmdtoarele:

Articolul 9
Numirea in functie a presedintelui,
vicepresedintilor, judecatorilor Curtii Supreme
de Justitie

+(1) Presedintele, vicepresedintii Curtii Supreme de Justitie - presedinti
ai colegiilor, vicepresedintii colegiilor si judecatorii Curtii Supreme de Justitie
sint numiti in functie de Parlament, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, in termen de 30 de zile. Presedintele si vicepresedintii Curtii
Supreme de Justitie — presedinti ai colegiilor, vicepresedintii colegiilor Curtii
Supreme de Justitie sint numiti in functie pe un termen de 4 ani. [...]”

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 199 din 16 iulie 2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd (M.O. nr.194-196/637, 2010) sint urmatoarele:

Articolul 3
Sfera de aplicare a prezentei legi

»[--.] (2) Prevederile prezentei legi se aplica demnitarului in partea in
care statutul acestuia nu este reglementat prin legi speciale. In cazul in
care solutiile juridice prevazute de prezenta lege si de legea speciald care
reglementeaza activitatea demnitarului respectiv diferd, se aplicd prevederile
legii speciale corespunzatoare.”

Articolul 7
X Mandatul demnitarului
sL-..] (8) In cazul in care termenul regulamentar de exercitare a
mandatului expird sau a expirat, iar succesorul de competentd nu intrd in
exercitarea mandatului, demnitarul continua sa-si exercite mandatul pind
la ocuparea functiei de catre succesorul de competentd.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 544-XIll din 20 iulie
1995 cu privire la statutul judecatorului (M.O. nr. 59-60/664,
1995; republicatd in M.O. nr. 117-119/946, 2002) sint
urmdtoarele:

Articolul 2
Unitatea statutului de judecator

»2Judecdtorii din toate instantele judecatoresti, inclusiv judecatorii de
instructie, au un statut unic si se disting intre ei numai prin imputerniciri
si competenta.”
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11. Prevederile relevante ale Legii nr. 947-XIll cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii din 19 iulie 1996 (M.O.
nr. 64/641, 1996; republicata in M.O. nr. 186-188/752, 2003)
sint urmatoarele:
Articolul 4

Competenta Consiliului Superior al Magistraturii

,[...] (1) Intru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior al Magistra-
turii are urmdtoarele competente referitoare la cariera judecatorilor:

a) face propuneri Presedintelui Republicii Moldova sau, respectiv,
Parlamentului de numire, promovare, transferare sau eliberare din functie
a judecétorilor, presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecdtoresti;
[..]

e) dispune interimatul functiei de presedinte sau de vicepresedinte al
judecatoriei sau al curtii de apel, in cazul vacantei functiei sau suspenddrii
din functie a acestora, pind la completarea functiei vacante in modul stabilit
de lege sau anularea suspenddrii; [...]”

12. Prevederile relevante ale Legii contenciosului adminis-
trativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 (M.O. nr. 57-58/375,
2000; republicata in M.O., editie speciald din 03.10.2006,
pag.30) sint urmatoarele:

Articolul 4
Actele exceptate de la controlul judecatoresc

»Nu pot fi atacate in instantele de contencios administrativ:

a) actele exclusiv politice ale Parlamentului, Presedintelui Republicii
Moldova si Guvernului, precum si actele administrative cu caracter
individual, emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de
Guvern in exercitiul atributiilor prevdzute expres de normele constitutionale
sau legislative, ce tin de alegerea, numirea si destituirea din functiile
publice cu responsabilitati de protectie a intereselor generale ale statului
sau ale institutiilor publice a persoanelor oficiale de stat, exponente ale
unui interes politic sau public deosebit, conform listei prezentate in anexd,
parte integranta a prezentei legi; [...]”

iN DREPT

13. La 5 iulie 2011 Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Hotarirea nr.122, prin care Presedintele Curtii
Supreme de Justitie a fost eliberat din functie ,in temeiul
art. 116 alin.(4) din Constitutie in legéturd cu neindeplinirea
functiilor de serviciu previzute la art.1 alin. (2) din Legea cu
privire la Curtea Supremd de Justitie”.

14. Autorii sesizdrii considera cd eliberarea din functie a
Presedintelui Curtii Supreme de Justitie a fost efectuatd cu
incdlcarea procedurii, fard respectarea principiilor funda-
mentale ale separatiei puterilor si independentei justitiei si
contravine prevederilor art.1 alin.(3), art.6, art.7, art.8, art.66,
art.116 si art.123 alin.(1) din Constitutie.

15. Curtea retine ca prerogativa care i-a fost acordata prin
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea
corelatiei dintre normele contestate si textul Constitutiei, tinind
cont de principiul suprematiei acesteia.

16. In acest sens, Curtea retine c& articolul 135 alin. (1)

lit. a) din Constitutie dispune ca aceasta:
»l...] exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii [...] hotaririlor
Parlamentului [...]"

17. In ceea ce priveste aplicarea articolului 135 alin. (1)
lit. @) din Constitutie, prin Hotdrirea nr. 10 din 16 aprilie 2010
pentru revizuirea Hotaririi nr. 16 din 28 mai 1998 ,,Cu privire
la interpretarea art. 20 din Constitutia Republicii Moldova” in
redactia Hotaririi nr. 39 din 9 iulie 2001 (M.O. nr. 58-60/9,

2010), Curtea Constitutionald a mentionat ca:

»[...] Constitutia Republicii Moldova, prin art.135 alin.(1) lit.a), abili-
teaza Curtea Constitutionald cu controlul constitutionalitatii tuturor actelor
adoptate de Parlament, fara a face distinctie intre actele normative
si cele individuale. [...]”

18. In acest context, Curtea Constitutionald a operat distinctia
intre persoanele oficiale exponente ale unui interes politic si
persoanele oficiale exponente ale unui interes public deosebit.

19. Curtea si-a mentinut practica de exceptare de la
controlul de constitutionalitate a actelor administrative cu
caracter individual emise de Parlament, de Presedintele
Republicii Moldova si de Guvern in exercitiul atributiilor
prevdazute expres de normele constitutionale sau legislative,
ce tin de alegerea, numirea si destituirea din functiile publice
a persoanelor oficiale exponente ale unui interes politic
deosebit.

20. Pe de altd parte, Curtea Constitutionald a statuat
cd actele administrative cu caracter individual emise de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern in
exercitiul atributiilor prevazute expres de normele constituti-
onale sau legislative, ce tin de alegerea, numirea si destituirea
din functiile publice a persoanelor oficiale exponente ale unui
interes public deosebit, pot face obiect al controlului consti-
tutionalitatii la sesizarea subiectilor abilitati cu acest drept.

21. In acest sens, in Hotdrirea nr. 10 din 16 aprilie 2010,

mentionatd mai sus, Curtea Constitutionald a retinut c&:

+[...] Actele emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si
Guvern referitoare la persoanele oficiale exponente ale unui interes public
deosebit, alese sau numite pentru durata mandatului atribuit, pot face obiect
al controlului constitutionalitdtii sub aspectul formei si procedurii de
adoptare. Pind la adoptarea de catre Parlament a cadrului legal pertinent
Curtea Constitutionald va decide cu discerndmint in cazurile privind functiile
oficiale cu caracter public deosebit. [...]”

22. Curtea retine c3, in aceeasi ordine de idei, prin Hotarirea
nr. 29 din 21 decembrie 2010 pentru controlul constitutionalitatii
Legii nr. 95 din 21 mai 2010 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (M.O. nr. 1-4/1, 2011), a declarat necon-
stitutionale normele prin care, contrar concluziilor expuse in
Hotdrirea Curtii nr.10 din 16 aprilie 2010 mentionata supra,
Parlamentul a exclus verificarea in contenciosul constitutional
a hotdririlor Parlamentului, decretelor Presedintelui Repubilicii
Moldova si hotaririlor Guvernului cu caracter individual, Curtea
asumindu-si, in baza articolului 135 din Constitutie, controlul
jurisdictional al acestei categorii de acte.

23. Aceleasi principii au fost reiterate de Curtea Consti-
tutionald in Hotarirea nr. 14 din 7 iulie 2011 pentru controlul
constitutionalitatii Hotdririi Parlamentului nr. 83 din 21 aprilie
2011 privind numirea in functia de Presedinte al Curtii de
Conturi (M.O. nr. 118-121/16, 2011).

24. In partea ce tine de specificul mandatului de presedinte
al Curtii Supreme de Justitie, Curtea Constitutionald reitereaza
concluziile continute in Hotarirea nr. 11 din 27 aprilie 2011
pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi Parlamentului
nr.30-XVIII din 4 martie 2010 privind eliberarea din functie a
Presedintelui Curtii Supreme de Justitie (M.O. nr. 68-69/10,

2010):

»,Conform alin.(4) art.116 din Constitutia Republicii Moldova si Legii
nr.789-XIll din 26.03.1996 ,,Cu privire la Curtea Suprema de Justitie”, Prese-
dintele Curtii Supreme de Justitie este numit in functie de Parlament, pentru
un mandat de 4 ani, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, din
rindurile judecéatorilor Curtii Supreme de Justitie, fapt ce exclude aprecierea
functiei de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie ca avind caracter politic,
or, functia de judecdtor este incompatibild cu activitatea politica.

Prin urmare, Curtea retine cd functia de Presedinte al Curtii
Supreme de Justitie nu este o functie politica.”

25. Curtea retine cd, potrivit articolului 4 lit.a) din Legea
contenciosului administrativ, Presedintele Curtii Supreme
de Justitie nu se poate adresa in contenciosul administrativ
pentru protectia drepturilor sale ce rezulta din raporturile de
serviciu. Din aceste considerente si avind in vedere Hotdrirea
nr. 29 din 21 decembrie 2010 mentionatd supra, care se
referd la demiterea unei persoane oficiale exponente a unui
interes public deosebit, numite pe durata mandatului, hotarirea
Parlamentului, desi este un act cu caracter individual, este
pasibila controlului constitutionalitatii sub aspectul formei si
procedurii de adoptare.

I. PRETINSA INCALCARE A COMPETENTEI AUTORI-
TATII DE A ADOPTA ACTUL

26. Curtea Constitutionalad retine ca articolul 66 lit.a) din
Constitutie prevede ca Parlamentul adopta trei categorii de
acte: legi, hotariri si motiuni. Acelasi articol, la lit.j), conferd
Parlamentului functia de a alege si numi persoane oficiale de
stat, in cazurile prevazute de lege. Dezvoltind normele consti-
tutionale, articolul 11 alin.(2) lit.c) din Legea privind actele
legislative prevede cd hotaririle Parlamentului se adoptd pentru
alegerea, numirea, revocarea, destituirea si suspendarea din
functii publice.

27. Avind in vedere normele constitutionale si legale
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mentionate, Curtea conchide cd Hotarirea nr. 122 din
5iulie 2011 privind eliberarea din functie a Presedintelui Curtii
Supreme de Justitie corespunde cerintelor prevdzute de
articolul 66 din Constitutie, actul fiind adoptat de Parlament
sub forma de hotarire, care contine partile structurale
necesare.

28. In ceea ce priveste aprecierea juridica a problemei
de compatibilitate cu prevederile Constitutiei a Hotaririi Parla-
mentului nr. 122 din 5 iulie 2011 sub aspectul competentei de
adoptare, Curtea Constitutionald considerd necesara eluci-
darea naturii juridice a mandatului exercitat de Presedintele
Curtii Supreme de Justitie incepind cu 29 martie 2011 si pind
la data demiterii sale de catre Parlament la 5 iulie 2011.

29. In acest context, Curtea Constitutionald retine faptul
cd, examinind chestiunea daca termenul de 4 ani, pentru care
sint numiti in functie presedintii si vicepresedintii instantelor
judecatoresti, se referd si la Curtea Supremd de Justitie, in
Hotarirea nr. 7 din 18 martie 2004 privind interpretarea dispo-
zitiilor art. 116 alin. (3) din Constitutie, constatind ca alin. (4)
al articolului 116 din Constitutie nu stipuleazd expres durata
exercitarii functiilor de Presedinte si vicepresedinte al Curtii

Supreme de Justitie, a statuat urmatoarele:

“[...] intrucit Curtea Suprema de Justitie face parte din cele trei instante
judecatoresti, prin care, conform art. 115 alin. (1) din Constitutie, se infdp-
tuieste justitia in Republica Moldova, dispozitia constitutionala privind
termenul de 4 ani pentru care sint numiti in functie presedintii si
vicepresedintii instantelor de judecata cuprinsa in art. 116 alin.(3)
comporta un caracter general in raport cu alin.(4) care il succeda
si care reglementeazi desemnarea presedintelui, vicepresedintilor
si judecaitorilor Curtii Supreme de Justitie. [...]”

30. In acelasi context, Curtea Constitutionald a mentionat

ca:

,»[...] Limitarea termenului nu aduce atingere garantiilor constitutionale
privind independenta, impartialitatea si inamovibilitatea judecatorului, consa-
crate de art. 116 alin. (1) din Constitutie, intrucit vizeaza doar functiile
administrative detinute in instante judecatoresti. [...]”

31. Legiuitorul constituant a legiferat expres in Constitutie
cad durata mandatului Parlamentului este de 4 ani si ca acesta
se prelungeste pind la intrunirea legald a noii componente
(articolul 63); ca mandatul Presedintelui Republicii Moldova
dureazd 4 ani si se exercita pina la depunerea jurdmintului
de catre Presedintele nou ales (articolul 80); ca Guvernul isi
exercitd mandatul pind la data validdrii alegerilor pentru un
nou Parlament, indeplinind numai functile de administrare
a treburilor publice pind la depunerea jurdmintului de cdtre
membrii noului Guvern (articolul 103). Astfel, Constitutia
stipuleaza expres prelungirea de drept a mandatelor Parla-
mentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului, acest
mecanism fiind destinat asigurarii continuitatii exercitarii puterii
in stat si evitarii vidului de putere.

32. Pe de altd parte, Constitutia nu prevede o norma
similard de prelungire de drept a mandatului de 4 ani, prevazut
de articolul 116 alin.(3) din Constitutie, in cazul presedintilor
si vicepresedintilor instantelor judecatoresti, inclusiv ai Curtii
Supreme de Justitie.

33. Curtea observd cd, prin Hotdrirea nr. 529/33 din 23
noiembrie 2010, Consiliul Superior al Magistraturii a anuntat
concurs pentru suplinirea functiei de Presedinte al Curtii
Supreme de Justitie. Prin Hotarirea nr.141/11 din 29 martie
2011, Consiliul Superior al Magistraturii a constatat expirarea
la aceeasi data a termenului regulamentar de exercitare a
mandatului de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie de
citre dl lon Muruianu. In acelasi timp, Consiliul Superior al
Magistraturii a decis ca dl lon Muruianu sd continue exercitarea
mandatului de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie “potrivit
articolului 7 alin.(3) din Legea cu privire la statutul persoa-
nelor cu functie de demnitate publicd”, potrivit caruia, in cazul
in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului
expird sau a expirat, iar succesorul de competenta nu intrd
in exercitarea mandatului, demnitarul continua sa-si exercite
mandatul pind la ocuparea functiei de catre succesorul de
competenta.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

34. In acest context, Curtea Constitutionald retine ca,
in conformitate cu articolul 3 alin.(2) din Legea cu privire la
statutul persoanelor cu functie de demnitate publica, preve-
derile acestei legi se aplica demnitarului in partea in care
statutul acestuia nu este reglementat prin legi speciale.
In cazul in care solutiile juridice previzute de aceasti lege
si de legea speciald care reglementeaza activitatea demni-
tarului respectiv diferd, se aplica prevederile legii speciale
corespunzdtoare.

35. Procedura de numire si de eliberare din functie a
presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecatoresti este
guvernata de legi organice speciale, care au fost adoptate
intru dezvoltarea si realizarea prevederilor constitutionale.

36. Insa nici Constitutia, nici Legea speciald cu privire la
Curtea Supremd de Justitie nu reglementeaza prelungirea
mandatului de 4 ani pentru Presedintele Curtii Supreme de
Justitie.

37. Curtea retine ca dl lon Muruianu a fost numit in functia
de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie la 29 martie 2007
pentru un termen de 4 ani, in conformitate cu prevederile
articolului 116 alin. (3) din Constitutie si articolului 9 din Legea
cu privire la Curtea Suprema de Justitie.

38. Astfel, in conformitate cu normele constitutionale si
legale speciale, termenul de exercitare a mandatului de Prese-
dinte al Curtii Supreme de Justitie de catre dl lon Muruianu a
expirat la 29 martie 2011, fiind astfel consumat integral.

39. Prin urmare, dupa data de 29 martie 2011, a intervenit
vacanta functiei de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie.

40. In acest context, Curtea Constitutionald reitereazi
concluziile statuate in Hotarirea nr. 2 din 8 februarie 2011
pentru interpretarea art.90 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova (M.O. nr. 31/4, 2011), potrivit carora:

s[...] In sens constitutional, vacanta functiei constituie intervalul de
timp in care o functie nu este ocupata. [...] In situatiile in care survine
vacanta functiei se instituie interimatul functiei, care reprezinta o perioada
de timp in care functia vacanta este exercitatd de o alta persoania decit
titularul functiei. [...]”

41. Curtea retine ca articolul 4 alin. (1) lit.e) din Legea
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii reglementeaza
interimatul functiei de presedinte sau de vicepresedinte al
judecatoriei sau curtii de apel, prezumind vacanta acestor
functii incepind cu expirarea mandatului si pind la suplinirea
acestora in modul stabilit de lege. Prin urmare, prerogativa
de a dispune exercitarea interimatului apartine in exclusivitate
Consiliului Superior al Magistraturii.

42. Tn acelasi timp, Curtea observa c3, desi in articolul 4 din
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nu este
expres mentionata Curtea Supremd de Justitie, pornind de
la unitatea statutului judecdtorilor din toate instantele judeca-
toresti (articolul 2 din Legea privind statutul judecdtorului) si
urmind rationamentele exprimate in Hotdrirea nr. 7 din 18
martie 2004 precitatd, decizia privind asigurarea interimatului
functiei de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie tine de
competenta exclusivd a Consiliului Superior al Magistraturii.

43. Curtea retine cd, dupad expirarea la 29 martie 2011
a termenului de exercitare a mandatului de Presedinte al
Curtii Supreme de Justitie, a intervenit vacanta functiei cu
consecintele respective — dispunerea de céatre Consiliul
Superior al Magistraturii a interimatului functiei, organizarea
si desfdsurarea concursului pentru suplinirea postului vacant
de presedinte. Astfel, dl lon Muruianu nu mai detinea functia
de Presedinte al Curtii Supreme de Justitie, ci exercita interi-
matul acestei functii.

44. Consiliul Superior al Magistraturii a propus, iar Parla-
mentul a dispus eliberarea domnului lon Muruianu din functia
pentru care el exercita interimatul, care s-a constituit dupd
29 martie 2011, odata cu expirarea mandatului regulamentar
de presedinte.

45. Curtea releva ca Parlamentul, adoptind hotdrirea
contestatd, si-a arogat competentele Consiliului Superior al
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Magistraturii in domeniul asigurdrii interimatului functiei de
Presedinte al Curtii Supreme de Justitie.

46. In lumina celor expuse, Curtea Constitutionald
considera ca Parlamentul a incdlcat competenta exclusiva a
Consiliului Superior al Magistraturii — de gestionare a situatiilor
de interimat al functiei de Presedinte al Curtii Supreme de
Justitie si ca, astfel, Hotdrirea Parlamentului contestata este
incompatibild cu prevederile art.6 si art.123 din Constitutie.

47. In acelasi timp, analizind prevederile referitoare la
modul de numire in functia de Presedinte al Curtii Supreme
de Justitie si de aplicare a sanctiunilor disciplinare, inclusiv
eliberarea din functie, Curtea Constitutionala retine ca ele au
aplicabilitate doar in cadrul mandatului regulamentar. Legile
organice speciale nu reglementeazd aceste situatii de drept
apdrute dupa expirarea termenului mandatului, motiv pentru
care Curtea considera necesar sa adopte o adresa.

Il. PRETINSA INCALCARE A PROCEDURII DE
ADOPTARE A HOTARIRII NR.122 DIN 5 IULIE 2011

48. Avind in vedere concluzile de mai sus, precum si
anularea la 29 septembrie 2011 de catre Curtea Supremd

PRESEDINTELE SEDINTEI
CURTII CONSTITUTIONALE

Nr. 18. Chisindu, 4 octombrie 2011.

JCC-02/18a

de Justitie a Hotaririi Consiliului Superior al Magistraturii
nr.353/24 din 5 iulie 2011 prin care s-a propus Parlamentului
solutionarea chestiunii cu privire la eliberarea din functie a
Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, care a constituit
drept temei pentru emiterea actului contestat, Curtea nu
considerd necesar sa se pronunte in privinta compatibilitatii
acesteia cu normele constitutionale sub aspectul respectarii
procedurii de adoptare.

Pentru motivele ardtate, in temeiul art.140 din Constitutie,
art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.6,
art.61, art.62 lit.a) si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionald

HOTARASTE :

1. Se declard neconstitutionalda Hotarirea Parlamentului
nr. 122 din 5 iulie 2011 privind eliberarea din functie a Prese-
dintelui Curtii Supreme de Justitie.

2. Prezenta hotarire este definitivd, nu poate fi supusa nici
unei cdi de atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Valeria STERBET

Parlamentul Republicii Moldova
4 octombrie 2011

ADRESA

La 13 septembrie 2011 Curtea Constitutionald a examinat
sesizarea deputatilor in Parlament Serghei Sirbu si Artur
Resetnicov pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi
Parlamentului nr.122 din 5 iulie 2011 privind eliberarea din
functie a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie.

In procesul examindrii sesizarii Curtea Constitutionald a
constatat unele inadvertente si omisiuni in legile organice
speciale: Legea nr.514-XIll din 6 iulie 1995 privind organi-
zarea judecdtoreascd, Legea nr.789-XlIl din 26 martie 1996
cu privire la Curtea Suprema de Justitie, Legea nr.947-XIll
din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistra-
turii, Legea nr.544-XIll din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecdtorului, Legea nr.950-XIll din 19 iulie 1996 cu privire la
colegiul disciplinar si la rdspunderea disciplinarad a judeca-
torilor, care au fost adoptate in dezvoltarea si realizarea
prevederilor constitutionale referitoare la sistemul judeca-
toresc, in aspectul procedurii de numire a presedintilor si
vicepresedintilor de instante, inclusiv a presedintelui Curtii
Supreme de Justitie, si aplicdrii fatd de aceste persoane a
sanctiunilor disciplinare, inclusiv de eliberare din functie,
care, in executarea dispozitiilor constitutionale si legale,
pot conduce la incalcarea drepturilor si libertatilor judeca-
torilor care administreazd instantele judecatoresti, totodata,
aducind atingere principiului fundamental al separatiei
puterilor in realizarea procedurilor respective.

Analizind prevederile legilor organice speciale in raport
cu prevederile constitutionale, Curtea atesta o situatie
de drept incertd privind statutul persoanelor care asigura
administrarea instantelor judecatoresti dupd expirarea
termenului mandatului. Or, legile organice speciale nu
reglementeaza situatiile de drept aparute dupa expirarea
mandatului.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.116 alin.(3)
din Constitutie, presedintii si vicepresedintii instantelor
judecatoresti sint numiti in functie pe un termen de 4 ani.
Legea Suprema nu prevede prelungirea mandatului de 4 ani
pentru presedintii si vicepresedintii instantelor judecatoresti,

PRESEDINTELE SEDINTEI
CURTII CONSTITUTIONALE

ca, de exemplu, pentru Parlament si Presedintele Republicii
Moldova in situatii concrete.

in acelasi timp, Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii reglementeaza interimatul functiei de prese-
dinte sau de vicepresedinte al judecatoriei sau al curtii de
apel, prezumind exercitarea functiilor devenite vacante dupad
expirarea mandatului de 4 ani pind la suplinirea acestora in
modul stabilit de lege (art.4 alin.(1) lit.e)).

Avind in vedere unitatea statutului judecatorilor din
toate instantele judecatoresti (art.2 din Legea cu privire la
statutul judecatorului), Curtea Constitutionald observa ca
legile organice speciale nu reglementeaza:

- interimatul functiei de presedinte sau de viceprese-
dinte al Curtii Supreme de Justitie;

- statutul interimatului functiei de presedinte sau
vicepresedinte al instantelor judecatoresti, inclusiv al Curtii
Supreme de Justitie;

- temeiurile si procedura de tragere la raspundere
disciplinara a persoanei care asigurd interimatul acestei
functii, ca, de exemplu, in cazul Presedintelui interimar al
Republicii Moldova;

- termenul-limitd de organizare si desfasurare a concur-
sului pentru suplinirea postului vacant de presedinte sau
vicepresedinte al instantei judecatoresti dupa sau pina la
expirarea mandatului.

Intrucit s-a creat o situatie fard precedent , in care Curtea
Supremd de Justitie — organul suprem al puterii judecd-
toresti — este administrata timp indelungat de persoane,
care nu sint investite in functie conform prevederilor art.116
alin.(3) si alin.(4) din Constitutie, iar prevederile alin.(6) al
aceluiasi articol pun in sarcina Parlamentului stabilirea prin
lege organica a modului de sanctionare a judecatorilor,
Curtea Constitutionald, cdlduzindu-se de art.28' din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald si art. 79 din Codul juris-
dictiei constitutionale, solicita Parlamentului sa examineze
prezenta adresd si sd informeze Curtea, in termenele
stabilite de legislatie, despre decizia adoptata.

Valeria STERBET
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Acte ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova

44

HOTARIRE

cu privire la Rapoartele auditelor regularitatii executarii
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala

de ciatre unele Institutii medico-sanitare publice

in exercitiul bugetar 2010

Curtea de Conturi, in prezenta ministrului sanatatii dl
A.Usatii, directorului general al Companiei Nationale de Asigurari
in Medicind dl M.Buga, sefului Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat dI N. Platon, directorului general al Institutiei medico-
sanitare publice Centrul Republican de Diagnosticare Medicala
dl A. Testemitanu, directorului general al Institutiei medico-
sanitare publice Spitalul Clinic de Psihiatrie dI M.Hotineanu,
directorului general al Institutiei medico-sanitare publice Spitalul
Clinic de Traumatologie si Ortopedie dl A.Taran, medicului—sef
al Institutiei medico-sanitare publice Dispensarul Dermatove-
nerologic Republican dl A.Gherman, directorului general al
Institutiei medico-sanitare publice Spitalul Clinic al Ministerului
Sanatatii dl V.Parasca, medicului-sef al Clinicii Universitare de
Asistenta Medicala Primara a Universitatii de Stat de Medicina si
Farmacie ,Nicolae Testemitanu” dna A.Nemerenco, precum si
a altor persoane responsabile de la entitatile respective, cdlau-
zindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii
de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008", a examinat Rapoartele
auditelor regularitatii executarii fondurilor asigurdrii obligatorii
de asistentd medicala de catre unele Institutii medico-sanitare
publice in exercitiul bugetar 2010.

Auditul a fost initiat de catre Curtea de Conturi conform
Programului activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20112, in
cadrul auditului Raportului Guvernului privind executarea fondu-
rilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2010.

Misiunea de audit s-a desfasurat la 6 institutii medico-sa-
nitare publice (in continuare — IMSP), avind drept scop oferirea
unei asigurari rezonabile referitor la faptul cd mijloacele finan-
ciare contractate din fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald (in continuare — FAOAM) au fost utilizate si raportate
regulamentar, iar Ddrile de seama despre indeplinirea devizului
de venituri si cheltuieli pe anul 2010 sint veridice si nu prezinta
denaturdri semnificative.

Auditul s-a efectuat in conformitate cu Standardele de audit
ale Curtii de Conturi®. In vederea sustinerii constatirilor, formu-
|arii concluziilor si recomandarilor, precum si exprimarii opiniilor
de audit, probele de audit au fost obtinute prin desfasurarea
procedurilor de evaluare a riscului si a procedurilor de audit
ulterioare, care au cuprins testul controalelor si procedurile
de fond, cu folosirea diferitor metode: examinari, observari,
confirmari, recalculdri, intervievari etc.

Examinind rezultatele auditului, audiind rapoartele
prezentate si explicatiile persoanelor cu functii de rdspundere
prezente in sedintd, Curtea de Conturi

a constatat:

Procedurile de audit aplicate asupra categoriilor de opera-
tiuni financiare la institutile nominalizate au distins existenta
unor iregularitdti si discrepante privind planificarea, utilizarea si
raportarea mijloacelor FAOAM, gestionarea patrimoniului public,
precum si unele probleme ce tin de cadrul regulatoriu.

e Neajustarea de cdtre Compania Nationalda de Asigurari in
Medicina (in continuare — CNAM) a carentelor in reglemen-
tarile privind planificarea si contractarea mijloacelor FAOAM
a permis IMSP sa formeze solduri semnificative de mijloace
banesti provenite din FAOAM in conturile bancare. Astfel,
Centrul Republican de Diagnosticare Medicalda a inregistrat
solduri la sfirsitul perioadei de gestiune in suma de 4,1mil.

'™M.0., 2008, nr.237-240, art.864.

lei; Spitalul Clinic de Psihiatrie — de 5,6 mil. lei; Spitalul Clinic
de Traumatologie si Ortopedie — de 1,6 mil.lei; Dispensarul
Dermatovenerologic Republican — de 0,6 mil.lei; Spitalul Clinic
al Ministerului Sanatatii — de 3,4 mil.lei; Clinica Universitard de
Asistentd Medicald Primara a Universitatii de Stat de Medicina
si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” — de 0,3 mil. lei.

o Neevaluarea si neexcluderea de catre Ministerul Sanatatii
(fondatorul IMSP) si CNAM a reglementdrilor normative contra-
dictorii ce tin de procedura de formare si utilizare a rezervelor
din contul mijloacelor FAOAM a avut drept consecintd dezafec-
tarea de cdtre IMSP a acestor mijloace, destinate achitarii
serviciilor medicale curente, si directionarea lor la procurarea
utilajelor, efectuarea reparatiilor curente si capitale, aceste
atributii fiind exclusiv ale fondatorului. Astfel, Centrul Republican
de Diagnosticare Medicald, pe parcursul anului 2010, a format
rezerve din contul mijloacelor FAOAM in suma de 2,4 mil.lei,
care au fost utilizate pentru procurarea mijloacelor fixe; Spitalul
Clinic de Psihiatrie a format rezerve in suma de 3,3 mil.lei, din
care 3,2 mil.lei au fost utilizate la reparatia capitald a cladirilor
si 0,6 mil.lei — pentru procurarea mijloacelor fixe; Spitalul Clinic
de Traumatologie si Ortopedie a format rezerve in suma de 2,1
mil.lei, care au fost utilizate pentru procurarea mijloacelor fixe;
Dispensarul Dermatovenerologic Republican a format rezerve
in suma de 0,5 mil.lei, din care 0,4 mil.lei au fost utilizate la
reparatia capitald si procurarea mijloacelor fixe; Spitalul Clinic
al Ministerului Sanatatii a format rezerve in suma de 1,7 mil.lei,
din care 1,1 mil.lei au fost utilizate pentru procurarea mijloacelor
fixe si 0,6 mil.lei — la reparatia capitald a mijloacelor fixe; Clinica
Universitara de Asistentd Medicald Primara a Universitatii de
Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” a format
rezerve in suma de 0,4 mil.lei, care au fost utilizate integral
pentru procurarea mijloacelor fixe.

e Caracterul confuz al actelor normative privind includerea
in costul serviciilor medicale prestate a cheltuielilor pentru
platile suplimentare (premii si ajutoare materiale) a generat un
tratament inechitabil pentru IMSP. Astfel, Centrul Republican de
Diagnosticare Medicala (340 de unitdti de personal) a achitat
premii si ajutoare materiale din FAOAM in suma totald de 2,9
mil.lei; Spitalul Clinic de Psihiatrie (862 de unitati de personal)
— 6,4 mil.lei; Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie (382
de unitdti de personal) — 1,1 mil. lei; Dispensarul Dermatove-
nerologic Republican (250 de unitdti de personal) — 0,3 mil.
lei; Spitalul Clinic al Ministerului Sanatatii (170 de unitati de
personal) — 1,5 mil.lei; Clinica Universitara de Asistenta Medicald
Primara a Universitadtii de Stat de Medicina si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu” (81 de unitati de personal) — 0,1 mil.lei.

e Lipsa unei politici durabile in domeniul cadrelor a permis
IMSP, incadrate in sistemul asigurdrilor obligatorii de asistenta
medicald, suplinirea insuficientd a functiilor vacante cu personal
medical conform statelor aprobate, ce genereazd un risc sporit
asupra asigurdrii calitatii serviciilor medicale prestate. Astfel,
Centrul Republican de Diagnosticare Medicald a suplinit cu
personal doar 77% din statele aprobate; Spitalul Clinic de Psihi-
atrie — 73%; Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie — 84%;
Dispensarul Dermatovenerologic Republican — 68%; Clinica
Universitarad de Asistenta Medicala Primard a Universitatii de Stat
de Medicina si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” — 95%.

?Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 ,Privind aprobarea Programului activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011” (cu modificérile

ulterioare).

SHotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularit&tii”.
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e Desi Curtea de Conturi, in urma controalelor/auditelor
efectuate in anii precedenti, a cerut de la autoritdtile respon-
sabile elaborarea politicilor de contabilitate si de raportare pentru
institutiile publice incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de
asistenta medicald, care sa fie compatibile cu forma organi-
zatorico-juridica a acestora, actuala misiune de audit a relevat
ca in aceste domenii nu s-a produs o schimbare esentiald,
constatindu-se multiple nereguli, dupd cum urmeaza:

e Acordarea serviciilor medicale din contul mijloacelor
FAOAM, precum si a serviciilor medicale contra platd se
efectueaza in baza tarifelor aprobate, care nu includ rentabili-
tatea si nu pot genera profituri sau pierderi. Totodatd, neajus-
tarea actelor metodologice in materie de raportari financiare
conditioneaza intocmirea darilor de seama in mod denaturat si
imprecis. Astfel, Centrul Republican de Diagnosticare Medicala
a raportat pe anul 2010 pierderi in suma de 2,9 mil.lei, iar pe
anul 2009 — profit in suma de 6,9 mil.lei; Spitalul Clinic de Psihi-
atrie a raportat pe anul 2010 pierderi in suma de 1,5 mil.lei, iar
pe anul 2009 — profit in suma de 4,9 mil.lei; Spitalul Clinic de
Traumatologie si Ortopedie a raportat pe anul 2010 pierderi
in suma de 0,7 mil.lei, iar pe anul 2009 — profit in suma de 2,9
mil.lei; Dispensarul Dermatovenerologic Republican a raportat
pe anul 2010 pierderi in suma de 6,2 mil.lei, iar pe anul 2009
— profit in suma de 2,0 mil.lei; Spitalul Clinic al Ministerului
Sanatatii a raportat pe anii 2009-2010 profit in sumad de 3,1
mil. lei si, respectiv, 0,3 mil.lei; Clinica Universitara de Asistenta
Medicala Primara a Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie
sNicolae Testemitanu” a raportat pe anul 2010 pierderi in suma
de 0,2 mil.lei, iar pe anul 2009 — profit in suma de 0,2 mil.lei.
Totodatd, prezentarea Declaratiilor persoanelor juridice cu
privire la impozitul pe venit sint inaplicabile in conditile desfa-
surdrii activitdtii pe principiul de nonprofit.

e Neracordarea actelor normative ce reglementeazd
formarea si utilizarea rezervelor la prevederile Standardelor
Nationale de Contabilitate a determinat nereflectarea in evidenta
contabilda de catre IMSP a rezervelor utilizate in anul 2010.

e Lipsa principiilor, regulilor si procedeelor de reflectare in
evidenta contabild a cheltuielilor pentru reparatia mijloacelor
fixe, care sint bunuri publice, a conditionat reflectarea echivoca
a acestora. Astfel, Spitalul Clinic de Psihiatrie, efectuind lucrari
de reparatii capitale la blocurile curative in valoare de 3,5 mil.
lei, a inregistrat la majorarea valorii acestora numai 0,2 mil.
lei; Centrul Republican de Diagnosticare Medicald a efectuat
reparatia utilajelor medicale prin schimbul unor componente de
bazd in valoare de 2,2 mil.lei, care au fost reflectate integral
la cheltuieli.

¢ Neplanificarea si nesolicitarea suficientd a resurselor
preconizate pentru realizarea tratamentului prin constringere
a determinat Spitalul Clinic de Psihiatrie s& compenseze si sa
raporteze cheltuielile in suma de 4,4 mil.lei din contul mijloa-
celor FAOAM. Existenta problemelor in planificarea si utilizarea
resurselor a cauzat dezafectarea si raportarea eronata de cdtre
Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie a mijloacelor
FAOAM in suma totala de 0,4 mil.lei.

o Neexercitarea de catre Ministerul Sanatatii a atributiilor
de fondator, exclusiv la gestionarea patrimoniului public, a
determinat faptul cd conducatorului Dispensarului Derma-
tovenerologic Republican nu i-au fost transmise in gestiune
economica bunurile publice, in baza contractului de comodat,
iar conducatorului Centrului Republican de Diagnosticare
Medicald i-au fost transmise bunuri publice, componenta si

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 45. Chisindu, 25 august 2011.

valoarea cdrora nu poate fi stabilita, deoarece lipsesc anexele
respective la contract.

De asemenea, executarea neadecvata a atributiilor de
fondator a conditionat netransmiterea in gestiune economica
conducatorului Spitalului Clinic de Traumatologie si Ortopedie a
unui imobil in valoare de 2,4 mil.lei, care era reflectat in evidenta
contabild, precum si a mijloacelor de transport in stare tehnica
buna cu valoarea ,0”.

e Achizitile publice de bunuri si servicii au fost efectuate
neregulamentar, nefiind solicitate informatii suficiente si
relevante privind calificarea operatorilor economici, neasi-
gurindu-se pe deplin activitdtile de monitorizare si evaluare,
de prevenire, depistare si corectare a neregularitdtilor, intru
economisirea si eficientizarea achizitiilor de bunuri, participarea
largd a operatorilor economici si dezvoltarea concurentei intre
acestia. Astfel, Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie
a admis contractarea de bunuri in lipsa suportului financiar,
ceea ce a conditionat formarea datoriilor la finele perioadei
de gestiune. Activitatea formald a grupului de lucru din cadrul
Dispensarului Dermatovenerologic Republican si Spitalului Clinic
al Ministerului Sanatatii a conditionat participarea la achizitii a
operatorilor economici cu fondatori comuni, cu aceeasi adresa
juridicd si conduse de unul si acelasi administrator.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15, art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din Legea Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Rapoartele auditelor regularitatii executarii
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald de catre
unele Institutii medico-sanitare publice in exercitiul bugetar
2010, anexate la prezenta Hotarire.

2. Hotdrirea si Rapoartele de audit se remit:

2.1. conducitorilor si Consiliilor administrative ale
Institutiilor medico-sanitare publice auditate, in vederea
implementdrii recomanddrilor din Rapoartele de audit, cu
aprobarea unui plan de actiuni pentru inldturarea neregulilor
constatate la utilizarea mijloacelor FAOAM si la gestionarea
patrimoniului public;

2.2. Ministerului Sanatatii, Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina, pentru documentare privind rezultatele
auditelor, si, in comun cu IMSP contractate, s realizeze masuri
in vederea armonizarii cadrului regulatoriu, cu asigurarea trans-
parentei, regularitatii si eficientei utilizarii mijloacelor FAOAM; sa
elaboreze o politica durabild in domeniul resurselor umane;

2.3. Ministerului Finantelor, pentru informare, monito-
rizare si elaborare a standardelor de contabilitate si de raportare
pentru institutiile publice incadrate in sistemul asigurdrii obliga-
torii de asistentd medicala, care sa fie compatibile cu forma
organizatorico-juridica de nonprofit.

3. Prezenta Hotdrire si Rapoartele de audit anexate se remit
Comisiei protectie sociald, sanatate si familie a Parlamentului si
Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului.

4. Prezenta Hotdrire si Rapoartele de audit anexate se remit
Guvernului, pentru documentare si luare de atitudine.

5. Despre implementarea recomandarilor auditului, precum
si despre masurile intreprinse pentru executarea pct.2. din
prezenta Hotarire se va informa Curtea de Conturi in termen
de 3 luni.

6. Prezenta Hotarire se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din Legea
Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN
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Aprobat
prin Hotdrirea Curtii de Conturi
nr.45 din 25.08.2011

RAPORTUL
auditului regularitatii executarii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala
de citre Institutia medico-sanitara publica Dispensarul Dermatovenerologic Republican
in exercitiul bugetar 2010

I. INTRODUCERE

Auditul regularitdtii utilizarii fondurilor asigurdrii obliga-
torii de asistenta medicald de catre Institutia medico-
sanitara publica Dispensarul Dermatovenerologic Republican
(in continuare — IMSP DDVR, dupd caz - Dispensarul) in
exercitiul bugetar 2010 s-a efectuat in temeiul art.28 si
art.31 alin.(1) lit. a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI
din 05.12.2008' si in conformitate cu Programul activitatii de
audit a Curtii de Conturi pe anul 20112, in cadrul auditului
Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala.

Scopul auditului a fost obtinerea unei asigurari
rezonabile referitor la faptul ca rapoartele financiare ale
IMSP DDVR, sub aspectele semnificative privind utilizarea
si raportarea mijloacelor din fondurile asigurarii obligatorii
de asistentd medicald, ofera o imagine reala si fideld la
data de 31.12.2010.

Responsabilitatea conducerii Dispensarului consta
in utilizarea mijloacelor financiare pentru prestarea serviciilor
medicale regulamentar® alocate in anul 2010 din contul
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicald (in
continuare - FAOAM), precum si in asigurarea veridicitatii
raportarii Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina (in
continuare - CNAM).

Responsabilitatea auditorului a constat in obtinerea
probelor de audit suficiente si adecvate pentru sustinerea
constatdrilor, concluziilor si opiniilor de audit asupra regula-
ritatii gestionarii mijloacelor financiare si raportarea privind
indeplinirea devizului de venituri si cheltuieli al IMSP DDVR
din contul mijloacelor FAOAM pe anul 2010.

Metodologia de audit. Auditul s-a efectuat conform
Standardelor de audit ale Curtii de Conturi“.

Obiectivele generale ale auditului a fost verificarea
regularitatii utilizarii fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala.

Probele de audit au fost obtinute prin examinarea
documentelor primare, registrelor contabile, raportului
financiar etc. Au fost evaluate principiile contabile aplicate,
obiectivele semnificative stabilite si realizate de catre
conducere; s-au utilizat proceduri de analiza a indicatorilor
si elementelor de importantd semnificativd; au fost inves-
tigate motivele abaterilor de la indicatorii aprobati; s-au
intervievat unii angajati ai institutiei si s-au luat explicatii
de la persoanele cu functii de raspundere ale institutiei. In
procesul de audit au fost analizate domeniile de utilizare
a finantelor publice la IMSP DDVR, regulile de finantare si
de tinere a evidentei contabile etc.

Il. PREZENTARE GENERALA

Institutia Medico - Sanitard Publica Dispensarul Derma-
tovenerologic Republican isi desfdsoara activitatea sa
necomerciala (nelucrativa) pe principiul autofinantarii, de
nonprofit, conducindu-se de cadrul legal® din domeniu.

IMSP DDVR in activitatea sa se bazeazd pe Regulamentul
propriu, aprobat de Ministerul Sanatatii. Scopul principal al
activitatii IMSP DDVR este ameliorarea sanatatii populatiei

Republicii Moldova prin organizarea si dezvoltarea asistentei
medicale de inaltd performanta si prestarea serviciilor
medicale cost-eficiente si calitative.

Obiectivele majore ale IMSP DDVR sint:

e sporirea accesibilitdtii populatiei la asistenta medicald
de performanta;

e asigurarea la nivel tertiar a asistentei medicale pentru
cazurile medicale complexe ce nu pot fi rezolvate la nivel
raional sau municipal;

e asigurarea suportului consultativ-metodic si informa-
tional in realizarea asistentei medicale integrate.

IMSP DDVR presteaza sevicii medicale de tipurile si
spectrul stipulate in Nomenclatorul institutiilor medico-
sanitare, aprobat de Ministerul Sanatatii, conform preve-
derilor art.4 alin.(5) al Legii ocrotirii sandtatii nr.411-XIlll
din 28.03.1995, precum si cu respectarea normativelor de
activitate (de personal, de paturi, norme alimentare etc.)
si tarifelor stabilite de Ministerul Sanatatii.

2.1. Cadrul institutional de administrare a IMSP
DDVR este prezentat in Figura ce urmeaza:

Ministerul Sanatatii, fondatorul
Institutiei Medico - Sanitare Publice
Dispensarul Dermatovenerologic

Compania Nationala de Asiguriri in
Medicina, responsabila de gestionarea
mijloacelor FAOAM

Republican
Consiliul Administrativ, constituit prin I
Ordinul Ministerului Sanatatii din Institutia Medico - Sanitara Publica Dispensarul
13.03.2008, Tn urmatoarea componenta: D ic R i de servicii

medicale prin contractare cu CNAM (reprezentata de medicul-
sef A.Gherman, prin contract individual de munca din
21.04.2005, pe perioada nedeterminata)

a)

Reprezentantul Fondatorului
(Presedintele Consiliului)
Reprezentantul CNAM (vice-
presedintele Consiliului)
Reprezentantul colectivului de munca

b

c

Astfel, fondatorul IMSP DDVR este Ministerul Sanatatii,
cu urmatoarele atributii exclusive: adoptarea deciziei de
fondare, reorganizare sau lichidare a IMSP DDVR,; alocarea
mijloacelor financiare pentru constructia, reconstructia,
reparatia capitald a edificiilor, procurarea utilajului costisitor
si transportului sanitar; transmiterea, in baza contractului
individual de muncd, a bunurilor autoritdtii administratiei
publice (Fondatorului) in gestiune; numirea, eliberarea din
functie a medicului-sef si adjunctilor medicului-sef etc.

Consiliul Administrativ este organul de administrare si
control al activitatii IMSP DDVR, constituit de catre fondator
pe un termen de 3 ani, si are urmatoarele atributii:

e Examinarea si prezentarea, pentru coordonare,
Fondatorului a devizelor de venituri si cheltuieli (business-
planului), modificdrilor la acestea, precum si a contractului
de prestare a serviciilor medicale, incheiat intre IMSP DDVR
si CNAM;

e Aprobarea listelor de tarifare a salariatilor IMSP
DDVR,;

e Aprobarea planurilor de achizitie a bunurilor, serviciilor
si lucrarilor etc.

Medicul-sef este persoana responsabild si abilitata
cu dreptul de conducere operativd a IMSP DDVR, care,
fiind numit de Fondator in bazd de concurs si cu inche-
ierea contractului individual de muncd (din 21.04.2005),

'Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificérile si completarile ulterioare).

?Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 ,Privind aprobarea Programului activit&tii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011” (cu modificérile ulterioare).
®Hotarirea Guvernului nr.1387 din 10.12.2007 “Cu privire la aprobarea Programului unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicala”.

“Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 “Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.

SLegea ocrotirii sanatatii nr.411-XIll din 28.03.1995; Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala nr.1585-XIIl din 27.02.1998; Regulamentul IMSP

DDVR, aprobat prin Ordinul Ministerului S&natatii nr.288 din 21.08.2009.

SRegulamentul IMSP DDVR, aprobat prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr.288 din 21.08.2009.
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transmite in gestiune bunurile IMSP DDVR prin actul de
primire-predare si are ca sarcina asigurarea executdrii
actelor legislative si normative, hotaririlor, ordinelor si
deciziilor Fondatorului si ale Consiliului Administrativ.

Pentru perioada auditata, medicul-sef nu a prezentat
auditului contractul de comodat al bunurilor ministerului
aflate in gestiunea IMSP DDVR, fapt prevazut de pct.15 lit.
g) din Regulamentul Dispanserului®, fiind prezentat actul de
primire—predare al institutiei, subdiviziunii din 01.01.2004,
cu indicarea activelor si pasivelor acesteia, fara descifrarea
tipului si valorii lor.

2.2. Sinteza veniturilor si cheltuielilor

Sursele de formare a veniturilor IMSP DDVR, structura
lor in anul 2010 se prezintd in urmdtoarea Diagrama:

Venituri IMSP DDVR

m CNAM Spitalicesc-(8605,8 mii
lel)51%
7% m CNAM Ambulator-(921,5 mii
lel)a%
B Servicii contra plata-(4167 8
mii lei)25%
B Granturi-(1569,7 mii lei}9%

® Donatii-(414,0 miilei)2 %

m Alte venituri{1219,1 miilei)7%

Sursa: Rapoartele financiare pe anul 2010 ale IMSP DDVR

Reiesind din datele diagramei, in anul 2010 IMSP
DDVR a obtinut venituri in suma de 16914,2 mii lei, in
care ponderea majord o constituie serviciile de asistenta
medicald obligatorie din contul mijloacelor FAOAM (57%),
urmate de serviciile medicale contra platd (25%), granturile
si donatiile oferite de diferite programe medicale sau
operatori economici (11%), alte venituri din arenda localu-
rilor (7%) etc.

Dinamica cheltuielilor IMSP DDVR pe anul 2010 din
contul mijloacelor FAOAM este prezentatd in Tabelul

nr.1.
Tabelul nr.1
(mii lei)
Cheltuieli Ponderea Inclusiv
Nr. dir Cheltuieli totale (%) FAOAM Ponderea Mijloace Ponderea
(%) speciale(servicii (%)
contra plata)
Total cheltuieli, inclusiv: 15847,4 100% 9654,3 60,9296\100 6193,1 39,08%6\100
1. Retribuirea muncii 6870,8 43,35% 4766,4 49,37% 21044 33,98%
2. Contributii la buget 1820,7 11,49% 1253,7 12,98% 567,0 9,15%
3. Energia electrica 542,3 3,42% 349,2 3,62% 1931 3,12%
4. Gaz 8718 5,50% 561,5 5,82% 3103 5,01%
5. Ap,canalizare,lift 2688 1,7% 1734 1.8% 95,4 1,54%
6. Servicii de icai 53,1 0,33% 37,0 0,38% 16,1 0,26%
7. Reparatia curentd 492,9 311% 195,6 2,02% 297,3 4,8%
8. Produse petroliere 1715 1,08% 128,7 1,33% 428 0,69%
9. 1279,6 8,07% 1026,9 10,64% 252,7 4,08%
10. Alimentarea pacieniilor 943,1 5,95% 897,9 9,30% 452 0,73%
11 Alte cheltuieli de 25328 16% 264,0 2,74% 22688 36,64%
marfuri si servicii

Sursa: Rapoartele financiare ale IMSP DDVR pe anul 2010

Datele din tabel denotd cd cheltuielile efective au
constituit 15847,4 mii lei, in care ponderea semnificativa
o detin cheltuielile din contul mijloacelor FAOAM in suma
de 9654,3 mii lei (60,9%), cheltuielilor din contul mijloa-
celor speciale revenindu-le 6193,1 mii lei (39,1%). In anul
2010, cheltuielile au fost prioritar alocate si efectuate pentru
remunerarea muncii si pldtile aferente (54,8%), serviciile
de regie (15,8%), medicamente si alimente (14%), acestea
finantindu-se atit din contul FAOAM, cit si din contul mijloa-
celor speciale.

lll. CONSTATARI, CONCLUZII SI RECOMANDARI

3.1. Cu privire la planificarea si contractarea
serviciilor necesare din FAOAM

Pentru unele cheltuieli IMSP DDVR nu dispune de
calcule bine justificate privind necesitatea, destinatia si
costul acestora.

Soldul mijloacelor financiare la sfirsitul perioadei de
gestiune nu este luat in consideratie la contractarea pe
perioada anului curent, fapt care poate genera dezafec-
tarea mijloacelor financiare din FAOAM.

Planificarea mijloacelor necesare anual se
efectueaza de catre entitate in baza Normelor metodologice
din 21.08.2009 cu privire la formarea devizului de venituri
si cheltuieli (business-plan) si gestionarea surselor finan-
ciare, aprobate de Ministerul Sanatatii, CNAM, Sindicatul
“Sandtatea”, care stabilesc modul de justificare a cheltu-
ielilor separat pe articole.

Normele mentionate prevad ca soldurile de mijloace
bdnesti formate la conturile IMSP la finele anului din contul
FAOAM se indica la venituri si cheltuieli si pot fi utilizate
pentru cheltuieli curente. Aceasta situatie creeaza premise
pentru entitdtile medicale de a finanta mijloacele FAOAM
in anul urmator nu la destinatia stabilitd initial, dar la alte
cheltuieli necontractate de CNAM, ultima neverificind
utilizarea conforma a acestor mijloace. Astfel, soldurile
de mijloace banesti formate la 01.01.2010 au constituit
113,6 mii lei, iar la 31.12.2010 — 610,4 mii lei, inregistrind
o crestere cu 496,8 mii lei.

Solicitarea de catre Dispensar a mijloacelor finan-
ciare necesare anual pentru prestarea serviciilor medicale
se bazeazd pe contractul din anul precedent, tinindu-se
cont de numdrul cazurilor ce urmeaza a fi tratate anul
viitor. In acelasi timp, Dispensarul, in unele cazuri, nu a
intocmit calcule privind justificarea mijloacelor publice
solicitate, inclusiv: reparatii (256,7 mii lei), apd si canalizare
(179,4 mii lei), produse petroliere (144,6 mii lei), materiale
de constructie (44,6 mii lei), reparatii curente (33,9 mii lei).
In aceste conditii, se creeazi riscul acceptarii si alocarii
neintemeiate a mijloacelor FAOAM, ceea ce nu permite
evaluarea utilizarii la destinatie si eficienta a acestora.

Auditul releva ca mijloacele financiare din contul FAOAM
au fost contractate, precizate si alocate de catre CNAM
acestei entitati in baza contractului din 17.12.2009, cu
precizarea ulterioard, prin 4 acorduri aditionale, a aloca-
tiillor n sumad de 9351,3 mii lei pentru 3440 de cazuri
tratate. Totodatd, la 30 decembrie 2010 a fost incheiat un
nou acord aditional, prin care s-au majorat alocatiile din
contul mijloacelor FAOAM cu 176,0 mii lei, acestea nefiind
distribuite pe articole, iar numarul cazurilor tratate raminind
practic neschimbat (3440 de cazuri tratate). in anul 2010
real au fost tratate 3454 de cazuri, cu 14 cazuri mai mult,
estimate in valoare de 32,8 mii lei.

Reiesind din cele expuse, auditul concluzioneazd ca
planificarea si contractarea unor mijloace din contul FAOAM
pentru IMSP DDVR nu sint pe deplin justificate, ceea ce
determind riscul utilizarii acestora contrar destinatiei
stabilite, astfel fiind imposibild expunerea asupra utilizarii
eficiente si conforme a acestor mijloace.

Alocarea la finele anului a mijloacelor publice in lipsa
calculelor justificate conditioneazd majorarea soldului de
mijloace la contul curent, care poate fi folosit in anul urmétor,
fard determinarea scopului si destinatiei acestora.

3.2. Cu privire la regularitatea utilizarii mijloacelor
din contul FAOAM

Remunerarea muncii angajatilor Dispensarului se
efectueaza din contul a doud surse, iar numarul unitétilor
de personal aprobate deviazad esential de cel al personalului
real angajat.

Prin Hot&rirea Guvernului nr.1128 din 28.08.20027 este
aprobatd Metodologia stabilirii tarifelor pentru prestarea
serviciilor medico-sanitare, potrivit careia in costul serviciilor
medicale prestate se includ si cheltuielile de retribuire a

"Hot&rirea Guvernului nr. 1128 din 28.08.2002 ,, Despre aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare si Metodologiei stabilirii

tarifelor pentru prestarea serviciilor medico-sanitare” (cu modificdrile ulterioare).
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muncii. Conform pct.20 al acestei Metodologii, remune-
rarea muncii personalului medical include salariul de bazd
si salariul suplimentar ( plata pentru gdrzile de serviciu in
zilele de sarbdatori, turele de noapte, pentru munca intensivd,
cu aplicarea noilor metode de munca, si indemnizatiile de
concediu).

Totodatd, prin Hotarirea Guvernului nr.1593 din
29.12.20038, au fost determinate modul si conditile de
salarizare a angajatilor din institutiile medico- sanitare, care
prevad cd pentru cointeresarea personalului se permite
premierea si acordarea ajutoarelor materiale in limita
fondului de salarizare.

in anul 2010, pentru salarizarea personalului s-au
suportat cheltuieli in suma de 6870,8 mii lei ( 43,35%
din totalul cheltuielilor institutiei), din care 4766,4 mii lei
(69,37%) - mijloacele alocate din FAOAM.

Statele de personal ale IMSP DDVR, conform rapoartelor
prezentate, au fost prevazute in numdr total de 265,75
unitati, cu achitarea din mijloacele FAOAM. Ulterior (martie
2010), dupad predarea sectiei HIV/SIDA la IMSP ,Toma
Ciorba”, numarul unitétilor s-a redus pind la 249,75, din
care: personal de conducere — 3,0 unitati; medici — 30,25
unitati; personal medical mediu — 66,75 unitati; personal
medical inferior — 62,75 unitati; alt personal — 87,0
unitati.

Auditul relevd ca numdrul de persoane real angajate,
in medie pe institutie, a fost de 169 persoane fizice, sau
68,8% fatda de numarul de unitati aprobate. Aceastd situatie
a permis ca o parte din functiile vacante sa fie cumulate de
personalul real angajat in institutie.

Auditul a supus testarii corectitudinea calcularii salariilor
de functie, suplimentelor, adaosurilor, premiilor, altor plati,
precum si a achitarii lor, calcularea retinerilor din salariu,
care s-a efectuat prin metoda verificdrii ordinelor si tabelelor
de evidentd a timpului de lucru, fisele de personal si listele
de platda pe anul 2010. Abateri de la prevederile regula-
mentare nu s-au stabilit.

in darile de seama (Forma 1-16/r) nu s-au raportat
alocarea si utilizarea mijloacelor publice pentru premii.
In acelasi timp, auditul a stabilit c&, potrivit dispozitiei de
plata din 17 iunie 2010, din contul FAOAM au fost achitate
premii in suma de 319,2 mii lei, care n-au fost planificate.

Auditul relevd cd personalul IMSP DDVR a fost remunerat
si din contul mijloacelor speciale in sumad de 2104,4 mii lei
(30,6% din cheltuielile alocate pentru salarizare). Astfel,
din aceste mijloace pentru personalul de conducere s-au
alocat mijloace in suma de 321,1 mii lei, pentru asistentele
medicale - 510,8 mii lei, infirmiere - 445,0 mii lei, alt
personal - 902,2 mii lei. Din contul acestor mijloace au
fost acordate si ajutoare materiale in suma de 401,2 mii
lei, inclusiv personalului de conducere — de 56,6 mii lei;
medicilor — de 47,0 mii lei; asistentelor medicale — de 95,4
mii lei; infirmierelor — de 83,9 mii lei; altui personal — de
118,3 mii lei.

Salariul mediu pe institutie a constituit 3,39 mii lei, iar
pe categorii de salariati se observa o diferentd substan-
tiala: personal de conducere - salariul mediu de 8,96 mii
lei; medici - 4,0 mii lei; personal medical mediu - 2,85 mii
lei; personal medical inferior - 1,56 mii lei; alt personal -
2,25 mii lei.

Remunerarea personalului entitdtii se efectueaza din
contul mijloacelor FAOAM, precum si din contul mijloacelor
speciale, salariile medii lunare intre categoriile de salariati
inregistrind un decalaj de 5,0 - 6,0 mii lei.

Numdrul real al angajatilor (169 angajati) deviazd de
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la numdrul unitdtilor aprobate spre finantare din contul
mijloacelor FAOAM (250 unitdti), ceea ce poate influenta
diminuarea calitétii serviciilor.

3.3. Cu privire la regularitatea achizitiilor publice
de bunuri si servicii

Organizarea si desfdsurarea procedurilor de achizitii
publice de céatre grupul de lucru pentru achizitii al IMSP
DDVR nu asigurd realizarea principiilor de concurentd
loiald, precum si de utilizare economda si eficientd a
mijloacelor publice.

Pe parcursul anului 2010, IMSP DDVR a efectuat 11
proceduri de achizitii publice in sumd de 2912,8 mii lei,
inclusiv: 4 achizitii (2028,8 mii lei) pentru procurarea
produselor alimentare, reactivelor si articolelor de laborator,
medicamentelor si articolelor parafarmaceutice, utilajului
medical, acestea desfasurindu-se prin metoda licitatiilor
publice si fiind contractati 32 de agenti economici, fata de
care Dispensarul a inregistrat datorii curente in sumad de
49,4 mii lei; 7 proceduri de achizitii in suma de 884,0 mii
lei - efectuate prin metoda cererii ofertelor de preturi.

In scopul organizdrii si desfdsurarii licitatiilor publice,
prin ordinele medicului-sef din 02.05.2009 si 21.10.10, au
fost create grupuri de lucru, cu nominalizarea persoanelor
responsabile pe domenii:Tamara Scerbenco-responsabil
de planificare si contractarea achizitiilor publice; Alexandra
Domin- responsabil de achizitionare ingredient si articole de
laborator; Viorel Racu- responsabil de achizitionarea bunuri,
lucrari si servicii; Maria Crihan- responsabil de achizitionarea
medicamente si articole parafarmaceutice; Anna Gisca-
responsabil de achizitionarea produse alimentare si utilaj;
Viorica Arhirii- secretara grupului de lucru. in acelasi timp,
pentru membrii grupului de lucru nu sint stabilite exhaustiv
si regulamentar® atributiile si responsabilitatile acestora,
care ar asigura gestionarea optimad a resurselor, conform
obiectivelor entitatii publice, implementarea sistemului de
management financiar si control si a activitatii de audit
intern in sectorul public. Totodatd, auditul remarca ca,
contrar prevederilor regulamentare, n-au fost stabilite
expres atributiile fiecarui membru al grupului de lucru, unii
din membirii acestuia fiind doar nominalizati.

Prevederile actelor normative'® stabilesc pentru autoritatea
contractanta solicitarea, odata cu oferta, a informatiilor privind
calificarea operatorilor economici, capacitatea financiard,
componenta fondatorilor si a persoanelor afiliate etc.

In cadrul auditului s-a constatat cd, in unele cazuri,
grupul de lucru pentru achizitii, la momentul intocmirii
documentatiei privind achizitiile, nu a solicitat informatii
suficiente si relevante privind calificarea operatorilor
economici, acceptind admiterea situatiei de primire a
documentelor si de participare la achizitii a unor agenti
economici ce nu intruneau unele cerinte regulamentare.
Astfel, la procedura de achizitii publice prin cererea ofertelor
de preturi din 09.02.2010 au fost depuse 3 oferte de catre
3 agenti economici. Documentele de calificare solicitate
si prezentate de catre ofertanti (certificat de inregistrare,
licentd, certificate de conformitate) nu releva imputernicirea
de a incheia contractul de achizitii publice si componenta
fondatorilor, adica cine este administratorul intreprinderii
si fondatorii acesteia (conform extrasului din Registrul de
stat al persoanelor juridice, eliberat de Camera Inregistririi
de Stat), capacitatea financiard, conform ultimului Raport
financiar, certificate ce atesta lipsa datoriilor fata de bugetul
public national etc.

In urma analizei de cétre audit a Fiselor celor 3 agenti

8Hot&rirea Guvernului nr.1593 din 29.12.2003 , Despre aprobarea Regulamentului privind salarizarea angajatilor din institutiile medico-sanitare publice incadrate in

sistemul asigurdrilor obligatorii de asistenta medicald”(cu modificarile ulterioare).
SLegea privind controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010 .

"°Hotarirea Guvernului nr.245 din 04.03.2008 “Pentru aprobarea regulamentului cu privire la achizitia bunurilor prin cererea ofertelor de preturi” (cu modificarile

ulterioare) pct.6.
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economici, selectate din baza de date a Ministerului Tehno-
logiei Informatiei si Comunicatiilor, s-a stabilit ca operatorii
economici, participanti la procedura de achizitii publice, au
fondatori comuni, au aceeasi adresd juridica si sint conduse
de un administrator.

De asemenea, grupul de lucru pentru achizitiile efectuate
la 25.02.2010 si 31.12.2010 nu a avut careva obiectii.
Totodatd, auditul, verificind conformitatea prezentdrii actelor
necesare pentru aceste achizitii, a constatat cd datele
despre participanti, ce atesta calificarea, sint intocmite de
acestia in forma libera, fard a fi confirmate prin documente
justificative, eliberate de autoritdtile competente (extras
din Registrul de stat al persoanelor juridice, eliberat de
Camera Inregistrarii de Stat). Aceast3 situatie poate duce la
prezentarea de cdtre participanti a unor date eronate, ce ar
putea influenta decizia grupului de lucru privind desemnarea
ofertei cistigatoare sau anularea procedurii de achizitii.

Se remarca, totodatd, ca, potrivit informatiei din baza
de date a Curtii de Conturi, trei agenti economici au
adrese juridice similare; evidenta contabild la doi agenti
economici se tine de catre un contabil comun si au un
fondator comun.

Auditul a constatat o situatie problematicd la achizitio-
narea produselor alimentare, autoritatea contractantad (IMSP
DDVR) anuntind spre procurare intregul lot de produse
alimentare, fard divizarea acestuia pe categorii de produse
alimentare. In cadrul licitatiei publice din 05.07.2010, IMSP
DDVR a anuntat intentia achizitiondrii intregului lot de produse
alimentare, pentru acoperirea necesitatilor din semestrul
Il al anului 2010. Cererea inaintatd operatorilor economici
contine 53 pozitii de produse alimentare de diferite categorii
(produse lactate, produse de panificatie, produse de mordrit,
legume etc.). Potrivit procesului-verbal din 08.07.2010 al
sedintei grupului de lucru, s-a mentionat ca nici un operator
economic nu a prezentat oferte pentru intregul lot, ofertele
fiind examinate si evaluate pentru fiecare pozitie in parte.
La licitatie au fost admise si evaluate 12 oferte, prezentate
de cdtre 12 operatori economici, in pofida faptului ca doar 6
din ei au prezentat toate documentele obligatorii, solicitate
de autoritatea contractanta.

Examinind rezultatele evaludrii ofertelor, auditul a
constatat ca pentru anumite pozitii si categorii de produse
alimentare au fost prezentate oferte de catre un numar mic
de operatori economici (1-2). O astfel de metoda de achizitie
se utilizeaza de catre IMSP DDVR nu numai la achizitionarea
produselor alimentare, dar si a produselor farmaceutice.

Reiesind din cele relatate, auditul concluzioneaza cd pentru
membrii grupului de lucru pentru achizitii nu au fost stabilite
regulamentar atributiile si responsabilitdtile pentru organizarea
si desfdsurarea procedurilor de achizitii, neasigurindu-se
pe deplin activitdtile de monitorizare si evaluare, prevenire,
depistare si corectare a neregularitdtilor intru economisirea si
eficientizarea achizitiilor de bunuri, participarea largd a opera-
torilor economici si dezvoltarea concurentei intre acestia.

3.4. Cu privire la formarea si utilizarea rezervelor

IMSP DDVR, prin formarea fondului de rezerva,
dezafecteazd mijloace destinate in exclusivitate pentru
cazuri tratate.

Rezervele la IMSP DDVR au fost formate in conformitate
cu prevederile Regulamentului privind modul de formare si
directiile de utilizare a rezervelor institutiilor medico-sanitare
publice, aprobat de ministrul sanatatii prin Ordinul nr. 9 din
17.01.2009", potrivit cdruia se permite constituirea rezer-
velor in cuantum de pind la 10% din suma totald a tuturor

veniturilor (inclusiv FAOAM) (pct.6). De asemenea, formarea
rezervelor a fost reglementatd si in alte acte normative'.

Potrivit Politicii de contabilitate a Dispensarului, evidenta
contabild a acestuia se tine conform prevederilor Legii
contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007', Standardelor
Nationale de Contabilitate, Planului de conturi contabile al
activitatii economico-financiare a intreprinderilor, aprobat
prin ordinul Ministerului Finantelor nr.174 din 25.12.1997'4,
altor acte normative, aplicabile intreprinderilor din sectorul
real al economiei nationale. Totodatd, auditul releva forma
statutului juridic al Dispensarului ca institutie medico-sa-
nitard publicd, care isi desfasoara activitatea pe principiul
necomercial al autofinantdrii, de nonprofit.

Auditul remarcd cd actele normative de care se
conduce entitatea in activitatea sa reglementeazad formarea
rezervelor din profitul rdmas la dispozitia intreprinderii, dar
nu din veniturile totale ale acesteia.

Forma organizatorico-juridicd a IMSP DDVR (activitate
necomerciald, de nonprofit) nu presupune obtinerea profitului
si, respectiv, institutia nu dispune de surse regulamentare
de constituire a rezervelor. Mai mult decit atit, in evidenta
contabild la IMSP DDVR, suma de 364,8 mii lei, defalcata
doar din mijloacele FAOAM pentru constituirea rezervelor, nu
se reflecta la contul contabil ,,Rezerve prevazute de statut”,
sau la alte conturi contabile destinate generalizdrii informatiei
privind existenta si miscarea acestora.

Totodatd, Ordinul nr.9 din 17.01.2009 al ministrului
sdnatatii si Politica de contabilitate a IMSP DDVR pe anul
2010 stabilesc ca rezervele constituite se utilizeaza pentru
acoperirea cheltuielilor neprevazute de natura economica,
tehnogend sau naturald, care afecteaza incontinuu activi-
tatea institutiei (implementarea sistemelor informationale;
reparatia capitala a cladirilor, mijloacelor fixe; implemen-
tarea tehnologiilor medicale; achizitionarea utilajului medical
si a altor mijloace fixe).

in acelasi timp, Metodologia stabilirii tarifelor pentru
prestarea serviciilor medico-sanitare (pct.4), aprobata prin
Hotédrirea Guvernului nr.1128 din 28.08.2002, nu stabi-
leste includerea in tariful de cost si, respectiv, in tarifele
la serviciile medico-sanitare urmdtoarele cheltuieli: pentru
investitiile capitale in constructii; pentru reparatia capitald
a mijloacelor fixe; pentru achizitionarea utilajului si inven-
tarului. In acelasi context, potrivit pct.15 din Regulamentul
IMSP DDVR, aprobat prin ordinul Ministerului Sanatatii
nr.288 din 21.08.2009, alocarea mijloacelor financiare
pentru constructia, reconstructia, reparatia capitala a edifi-
ciilor, procurarea utilajului costisitor si a transportului sanitar
tine de atributiile exclusive ale Fondatorului.

Auditul concluzioneazd cd, la emiterea Ordinului nr.9 din
17.01.2009, Ministerul Sandatatii nu a tinut cont de preve-
derile actelor normative in vigoare ce reglementeazd modul
si sursele de constituire a rezervelor, astfel generind riscul
dezafectarii de cédtre IMSP DDVR a mijloacelor FAOAM.

3.5. Cu privire la regularitatea raportarii mijloa-
celor FAOAM

Auditul remarcd cd, in pofida faptului mentionat mai
sus, IMSP DDVR este o institutie care isi desfdsoara activi-
tatea pe principiul de autofinantare, de nonprofit. Institutia,
conform datelor evidentei contabile si Raportului financiar
pe anul 2010, a raportat pierderi din activitatea econo-
mico-financiara (6237,3 mii lei), iar in rezultatul activitatii
pe anul 2009 - profit (2017,4 mii lei). De asemenea, s-a
constatat ca IMSP DDVR a prezentat Serviciului Fiscal de
Stat, pe anul 2010, Declaratia persoanei juridice cu privire

"Ordinul ministrului sanatatii nr.9 din 17.01.2009 “ Cu privire la formarea si utilizarea rezervelor”.

2Normele metodologice cu privire la formarea devizului de venituri si cheltuieli si gestionarea surselor financiare de cétre institutiile medico-sanitare publice incadrate
in sistemul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald, aprobate la 21.08. 2009, prin ordinul comun al Ministerului Sanatétii, CNAM si Sindicatului de ramura ,Sanitatea”;
Regulamentul IMSP DDVR, aprobat de ministrul sanatatii prin ordinul din 21.08.2009; Politica de contabilitate a IMSP DDVR pe anul 2010.

sLegea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

14Ordinul Ministerului Finantelor nr.174 din 25.12.1997 “Planul de conturi contabile al activitatii economico-financiare a intreprinderilor”.
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la impozitul pe venit (forma VEN 08), in care, conform
art.51 din Codul fiscal, introdus prin Legea nr.268-XVI din
28.07.2006'° (intrat in vigoare la 08.07.2006), sint ajustate
in scopuri de impozitare (scutite de impozitul pe venit)
veniturile obtinute din prestarea serviciilor medicale legate
de realizarea Programului unic al asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald, contractate cu CNAM, iar celelalte
venituri reprezinta sursa de venit impozabil si se includ in
obiectul impunerii (art.14 din Codul fiscal).

Este necesar de mentionat cd cota preponderentd in
alte venituri obtinute de IMSP DDVR o constituie serviciile
medicale contra platd, prestate persoanelor neasigurate si
persoanelor asigurate peste volumul prevdzut de Programul
unic in baza tarifelor, in tarif nefiind inclus procentul de renta-
bilitate, iar pentru sistemul sanatatii serviciile medico-sanitare
sint servicii nonprofit. Astfel, auditul denota ca serviciile
contra plata nu pot servi drept sursa de venit impozabila.

Evidenta veniturilor din contul mijloacelor FAOAM,
contractate cu CNAM, se tine in doud conturi de decontare
separate (pentru asistentd medicald specializata de
ambulator si spitaliceascd), fapt ce asigurd o transparenta
a veniturilor , si in 2 conturi de decontare pentru mijloacele
incasate de la servicii cu platd.

Totodata, evidenta cheltuielilor efective este tinuta
cumulativ, nefiind delimitate pe sursele de provenienta
a mijloacelor financiare, ceea ce n-a permis auditului sa
evalueze utilizarea eficientd si dupa destinatie a mijloacelor
FAOAM. Reflectarea acestora in raportul prezentat CNAM
(1-16/r) se efectueazd prin metoda de calcul in cuantumul
procentual, in functie de cota veniturilor din FAOAM in totalul
veniturilor IMSP DDVR pe anul 2010.

La capitolul cheltuieli de casa, reflectate in darea de
seamd, auditorul a constatat unele abateri de la datele
evidentei contabile. Astfel, in cheltuielile de casa din raportul
1-16/r (in coloana nr.4) se reflectd transferurile de la
conturile de decontare deschise din mijloacele FAOAM pe
capitole de cheltuieli, care nu corespund cu datele evidentei
contabile, devierile constituind suma de 101,6 mii lei.

Notd: Pe parcursul auditului, evidenta contabild a fost
corectatd.

Concluzie: Forma de raportare a activitadtii economico -
financiare, precum si prezentarea declaratiilor persoanelor
Juridice cu privire la impozitul pe venit nu sint aplicabile in
conditiile desfdsurdrii activitdtii IMSP DDVR pe principiul
de nonprofit.

Tinerea evidentei cheltuielilor generale, nedelimitin-
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du-le dupd sursele de provenienta a veniturilor, nu permite
auditului sd concluzioneze asupra veridicitdtii datelor
reflectate in rapoartele anuale ale IMSP DDVR cétre
CNAM la capitolul cheltuieli suportate din contul mijloa-
celor FAOAM.

IV. RECOMANDARI

Recomandari IMSP DDVR:

1) In scopul eficientizidrii procedurilor de achizitii
publice si reducerii riscurilor posibile la acest capitol, sd
elaboreze reglementari ale procesului de control intern prin
stabilirea atributiilor exhaustive ale membrilor grupului de
lucru pentru achizitii, proceselor de organizare, desfdsurare
a achizitiilor si evaluare a ofertelor.

2) S& asigure tinerea evidentei cheltuielilor, cu delimitarea
lor in functie de sursele de provenientd, asigurind transpa-
renta utilizdrii mijloacelor publice, inclusiv din FAOAM .

3) S& asigure justificarea cheltuielilor solicitate spre
finantare din contul FAOAM.

Recomandari IMSP DDVR, in comun cu Ministerul
Sanatatii:

4) Sa efectueze, conform prevederilor regulamentare,
transmiterea in gestiune economica a patrimoniului public
al IMSP DDVR.

Recomandari Consiliului administrativ:

5) Sd examineze in cadrul sedintei Raportul auditului
regularitdtii  formdrii si utilizdrii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald in exercitiul bugetar 2010
de cdtre Institutia medico-sanitard publicd Dispensarul
Dermatovenerologic Republican , cu aprobarea unui plan
de actiuni in vederea implementarii recomandadrilor de audit
si eficientizdrii utilizarii mijloacelor publice din FAOAM.

V. OPINII

Opinie fara rezerve privind rapoartele financiare:

In opinia auditorului, bazatid pe activitdtile de audit
efectuate, rapoartele financiare, sub toate aspectele
semnificative, oferd o imagine reald si fideld a situatiei patri-
moniale si celei financiare ale Institutiei Medico-Sanitare
Publice Dispensarul Dermatovenerologic Republican.

Opinie cu rezerve privind regularitatea:

In opinia auditorului, cu exceptia procedurilor de achizitii
si atributiile grupului de lucru in procesul de achizitii, gesti-
onarea mijloacelor publice si administrarea patrimoniului
public, sub toate aspectele semnificative, au fost efectuate
legal si regulamentar.

SLegea nr.268-XVI din 28.07.2006 “Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”.

CONTROLORUL DE STAT

Denis POSTOLACHI

Aprobat
prin Hotdrirea Curtii de Conturi
nr.45 din 25.08.2011

RAPORTUL
auditului regularitatii executarii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala de catre Institutia medico-
sanitara publica Centrul Republican de Diagnosticare Medicala in exercitiul bugetar 2010

I. Introducere

Auditul regularitdtii executarii fondurilor asigurarii obligatorii
de asistenta medicald de cdtre Institutia medico-sanitard publica
Centrul Republican de Diagnosticare Medicald (in continuare
— IMSP CRDM) in exercitiul bugetar 2010 a fost efectuat in
temeiul art.28 si art.31 alin.(1) din Legea Curtii de Conturi' si in
conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi
pe anul 20112

Scopul auditului a constat in oferirea unei asigurdri

rezonabile referitor la faptul ca mijloacele financiare contractate
din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicald (in conti-
nuare — FAOAM) au fost utilizate legal si regulamentar de cdtre
IMSP CRDM, iar Darea de seama despre indeplinirea devizului
de venituri si cheltuieli al IMSP CRDM din mijloacele FAOAM pe
anul 2010 este veridica si nu prezinta denaturari semnificative.

Responsabilitatea factorilor de decizie ai IMSP CRDM
consta in asigurarea regularitatii gestiondrii mijloacelor financiare
parvenite din FAOAM pentru prestarea serviciilor medicale in

'Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificérile si completarile ulterioare).
2Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 ,Privind aprobarea Programului activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011” (cu modificérile ulterioare).
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volumul si calitatea prevdzute in Programul unic al asigurarii
obligatorii de asistenta medicald (in continuare — Programul unic
al AOAM), precum si in asigurarea veridicitatii datelor incluse in
darile de seamd prezentate CNAM, conform prevederilor Legii
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald® si
obligatiunilor contractuale.

Responsabilitatea auditorului a constat in obtinerea
probelor de audit suficiente si adecvate pentru sustinerea consta-
tarilor, concluziilor si opiniilor de audit asupra regularitdtii gestio-
ndrii mijloacelor financiare parvenite din FAOAM, veridicitatii d&rii
de seama despre indeplinirea devizului de venituri si cheltuieli al
IMSP CRDM din contul mijloacelor FAOAM pe anul 2010.

Obiectivele auditului au fost determinate reiesind din
activitdtile de audit efectuate la etapa de planificare si urmeaza
sa confirme dacd IMSP CRDM:

¢ a planificat si a contractat regulamentar mijloace financiare
pentru prestarea serviciilor medicale;

e a efectuat retribuirea muncii salariatilor in conformitate cu
cadrul normativ;

o formeaza si utilizeaza rezervele in conformitate cu cadrul
legal aplicabil in domeniu;

e a utilizat regulamentar mijloacele FAOAM pentru reparatii,
iar reflectarea acestora in evidentd corespunde cadrului normativ
existent;

e asigura corectitudinea reflectdrii si raportdrii datelor in
evidenta contabild;

e asigurd integritatea patrimoniului de stat.

Metodologia de audit. Auditul a fost efectuat conform
Standardelor de audit ale Curiii de Conturi®. Probele de audit
au fost acumulate prin examinarea regulamentelor si actelor
normative interne relevante domeniului auditat, contractelor
incheiate, documentelor contabile primare, altor documente.

Il. Prezentare generala

Centrul Republican de Diagnosticare Medicald este o insti-
tutie publicd (conform extrasului de la Camera Inregistrarii de
Stat), incadrata in sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta
medicald (in continuare — sistemul AOAM), care are drept scop
de baza protectia sanatatii populatiei, profilaxia, diagnosticarea,
tratamentul si reabilitarea bolnavilor, promovarea modului
sandtos de viatd. IMSP CRDM in activitatea sa se conduce de
statutul, aprobat prin Ordinul fondatorului (Ministerul Sanatatii)®,
inregistrat la Camera Inregistrarii de Stat in data de 15.12.2003,
si de Regulamentul propriu, aprobat prin Ordinul Ministerului
Sanatatii, potrivit cdrora institutia isi desfdsoara activitatea pe
principiul autofinantarii, de nonprofit.

Cadrul institutional al IMSP CRDM este prezentat in
schema ce urmeaza.

Fondatorul IMSP CRDM: Compania Nationala de Asigurari in
Ministerul Sanatatii Medicina

Consiliul administrativ al IMSP Directorul general al IMSP CRDM
CRDM (numit de fondator)

(constituit de fondator )
Sursa: Statutul si Regulamentul IMSP CRDM
Compania Nationald de Asigurari in Medicind, ca
gestionar al mijloacelor FAOAM, este responsabild de controlul
calitatii asistentei medicale acordate si al utilizarii mijloacelor
financiare provenite din FAOAM, de negocierea, incheierea
contractelor de finantare a serviciilor medicale cu prestatorii de
servicii si de verificarea lor.

Fondatorul IMSP CRDM este Ministerul Sanatatii, care,
conform statutului si Regulamentului institutiei, are urmdtoarele
atributii exclusive: elaborarea politicilor si strategiilor in domeniul
sanatdtii; transmiterea, in baza contractului de comodat, a
bunurilor autoritatii administratiei publice (fondatorului) in

[

gestiunea IMSP CRDM; alocarea mijloacelor financiare pentru
constructia, reconstructia, reparatia capitald a edificiilor, procu-
rarea utilajului costisitor si transportului medical; aprobarea
tarifelor pentru serviciile medicale; controlul activitdtii curente a
IMSP CRDM etc.

Consiliul administrativ, potrivit Regulamentului si modifi-
carilor operate in statut, este organul de administrare si control
al IMSP CRDM, constituit de catre fondator si compus din 6
persoane, care are urmatoarele atributii: examinarea si aprobarea
planurilor de activitate, rapoartelor trimestriale si anuale ale IMSP
CRDM; aprobarea planurilor de achizitie a bunurilor, serviciilor
si lucrdrilor; examinarea si prezentarea, pentru coordonare,
fondatorului a devizelor de venituri si cheltuieli, precum si a
contractului de prestare a serviciilor medicale incheiat intre IMSP
CRDM si CNAM.

Directorul general este persoana responsabild, abilitata
cu dreptul de conducere operativa si gestionare a patrimoniului
de stat transmis IMSP CRDM, numit in functie (interimar) la
02.03.2009, prin Ordinul Ministerului Sanatatii, si reconfirmat de
catre fondator in functia de director general la 24.02.2010.

Sinteza veniturilor executate de catre IMSP CRDM pe anul
2010 este prezentata in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1

(mii lei)
Indicatori Aprobat Precizat pe an | Executat Ponderea
pe an executdrii in totalul
veniturilor (%)
Total venituri 2010, 40844,9 38342,5 38916,3 100
inclusiv:
Mijloacele FAOAM 26000,0 23497,6 23480,2 60,3
Servicii medicale contra | 14521,4 14521,4 15242,5 39,2
plata
Dobinda (aferenta 262,0 262,0 84,1 0,2
mijloacelor FAOAM)
Arenda 167,9 167,9 109,5 0,3

Sursa: Datele evidentei contabile, ddrile de seama pe anul 2010

In anul 2010, IMSP CRDM a inregistrat venituri din diferite
surse in suma de 38,9 mil.lei, cele mai semnificative fiind cele din
FAOAM (60,3%), serviciile medicale contra plata (39,2%).

Structura cheltuielilor efective este prezentatd in Diagrama
ce urmeaza.

= Beeparatia e
= Combustibal, 2
Cheltuieli de regie, 1791,

Sursa: Darea de seama pe anul 2010

Potrivit darii de seamd, cheltuielile efective au constituit
23,5 mil.lei, cele mai semnificative fiind efectuate pentru: retri-
buirea muncii (43,2%); procurarea de medicamente (16,8%);
reparatia curenta a mijloacelor fixe (16,7%) etc.

Pe parcursul anului 2010, IMSP CRDM a format rezerve
din contul mijloacelor FAOAM (2,4 mil. lei), care au fost utilizate
pentru procurarea mijloacelor fixe (utilaj medical, tehnicd de
calcul, utilaj pentru spaldtorie etc.) in suma de 2,3 mil.lei.

Soldul mijloacelor banesti provenite din FAOAM si neutilizate in
anul precedent de catre IMSP CRDM a constituit la inceputul anului
2010 suma de 6,4 mil.lei, iar la sfirsitul anului — 4,1 mil. lei.

SLegea nr.1585-XIll din 27.02.1998 ,Cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicalda” (cu modificdrile ulterioare).

“Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
5Statutul IMSP CRDM, aprobat prin Ordinul Ministerului S&natatii nr.331 din 26.11.2003 (in continuare — statut).

SRegulamentul IMSP CRDM, aprobat prin Ordinul Ministerului S&ntatii nr.86 din 31.03.2009 (in continuare — Regulament).
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Rezumat:

In rezultatul verific#rii utilizérii de citre IMSP CRDM a
mijloacelor provenite din FAOAM, au fost constatate un sir de
neregularitdti, precum si unele probleme ce tin de imperfectiunea
cadrului normativ in domeniul gestionarii mijloacelor FAOAM,
acestea determinind riscul utilizarii neconforme a lor. Astfel,

e la planificarea si contractarea mijloacelor financiare (din
FAOAM) pentru prestarea serviciilor medicale, nu se tine cont
de calculele entitdtii privind necesarul de mijloace financiare si
soldurile de mijloace badnesti, formate din contul FAOAM;

e necorelarea actelor normative cu cele legislative in ce
priveste modalitatea constituirii si utilizarii rezervelor din contul
FAOAM, calculdrii si achitdrii premiilor si ajutoarelor materiale
invoca riscul utilizarii neconforme a acestora;

e raportarea datelor in evidenta contabild nu corespunde
formei organizatorico-juridice si principiilor de desfasurare a
activitatii institutiei, iar capitalul social reflectat in evidenta nu este
inregistrat in modul stabilit la Camera Inregistrarii de Stat;

o cheltuielile pentru reparatiile capitale ale utilajului medical
nu au fost reflectate regulamentar in evidentd, la majorarea
valorii acestora.

Ill. Consultéri, concluzii si recomandari
3.1. La planificarea si contractarea serviciilor
medicale nu se tine cont de soldurile de mijloace
badnesti din FAOAM existente la sfirsitul anului

Contractarea serviciilor medicale din sistemul AOAM se
negociaza de catre CNAM in limita sumelor contractate in anul
precedent, fara a se solicita si fara a se lua in consideratie
calculele IMSP CRDM privind necesarul de mijloace financiare
si soldurile de mijloace banesti formate din contul FAOAM.

Potrivit Normelor metodologice din 21.08.2009 ,,Cu privire
la formarea devizului de venituri si cheltuieli (business-plan)
si gestionarea surselor financiare”, aprobate de Ministerul
Sanatatii, Compania Nationalda de Asigurdri in Medicind si
Sindicatul ,.Sanatatea”, soldurile mijloacelor banesti din FAOAM
existente la sfirsitul anului la conturile IMSP CRDM sint utilizate
in anul urmator, pentru efectuarea cheltuielilor curente. Auditul
remarca ca IMSP CRDM, conducindu-se de prevederile acestui
act normativ, in anii precedenti nu a utilizat integral mijloacele
FAOAM incasate la conturile de decontare, formind solduri la
sfirsitul perioadei de gestiune, care au fost utilizate la procurarea
mijloacelor fixe.

La inceputul anului 2010, IMSP CRDM a inregistrat la contul
de decontare un sold de mijloace banesti provenite din FAOAM
in suma de 6,4 mil. lei, care la sfirsitul perioadei de gestiune a
constituit 4,1 mil lei. Acest sold a fost utilizat in special pentru
procurarea mijloacelor fixe.

Contractarea serviciilor medicale s-a executat fard a fi luate in
consideratie soldurile de mijloace bdnesti provenite din FAOAM
si inregistrate la conturile de decontare ale IMSP CRDM. Verifi-
carea gestiondrii de cétre IMSP CRDM a mijloacelor provenite
din FAOAM (cauzele formdrii soldurilor, corectitudinea si plenitu-
dinea utilizarii mijloacelor), potrivit pct.3.2. din Contractul pentru
prestarea serviciilor medicale, este obligatiunea CNAM.

Pentru prestarea servicilor medicale in cadrul sistemului
asigurarilor obligatorii de asistentda medicald, IMSP CRDM, la
23.12.2009, a incheiat cu CNAM un contract in suma de 26,0 mil.
lei. Serviciile medicale de inaltd performanta au fost specificate
in Anexa nr.1 la contract, fiind divizate pe tipuri de investigatii:

» analize clinico-diagnostice — 9,6 mil.lei;

» diagnosticul functional — 2,8 mil.lei;

> investigatii de radiodiagnostic — 10,6 mil.lei;

» endoscopia de diagnostic — 0,5 mil.lei.

Cu toate cd obiectul contractului il constituie acordarea
asistentei medicale persoanelor asigurate din sistemul AOAM,
au fost contractate 6 investigatii in volumul si calitatea prevazute
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de Programul unic al AOAM, desi la momentul semndrii
contractului acestea nu erau specificate in Program. Astfel, in
perioada 01.01.2010 — 29.07.2010, IMSP CRDM a executat,
conform prevederilor contractuale, 1935 de investigatii in suma
de 515,3 mii lei pentru persoanele asigurate, neacceptate si
nefinantate de cétre CNAM, dar acoperite de cétre institutie din
sursele proprii (servicii cu platd). In acest context, la 29.07.2010,
conform Acordului aditional nr.1, investigatile au fost excluse
din specificatia anexatd la contract, nemodificindu-se valoarea
contractului.

In legaturd cu neexecutarea volumului de servicii planificate
pe trimestrul lll, CNAM a micsorat pentru IMSP CRDM valoarea
contractului cu 3280,0 mii lei, aceste modificdri fiind operate la
18.11.2010, prin Acordul aditional nr.2 la contract.

La 02.12.2010, prin Hotarirea Guvernului nr.1099 ,,Pentru
aprobarea modificdrilor si completdrilor ce se opereaza in
Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicald”,
au fost incluse in acest Programul unic 6 investigatii (excluse
din contract prin Acordul aditional nr.1), ulterior recontractate
prin Acordul aditional nr.3 din 24.12.2010, valoarea contractului
majorindu-se cu 777,6 mii lei. Achitarea acestor investigatii a
fost executata de catre CNAM din momentul intrdrii in vigoare
a modificarilor. Astfel, valoarea finald a contractului a constituit
23497,6 mii lei. Modificdrile la contract, operate in timpul anului
de cdtre CNAM prin acorduri aditionale, nu specificd cauzele si
justificarea lor.

Concluzie: IMSP CRDM, sub propriul risc financiar, a
acordat servicii medicale neprevédzute in Programul unic in suma
de 515,3 mii lei.

3.2. Cu privire la salarizarea angajatilor

In conformitate cu Metodologia stabilirii tarifelor pentru
prestarea serviciilor medico-sanitare’, in costul serviciilor
medicale prestate se includ cheltuielile de retribuire a muncii.
Pct.20 al acestei Metodologii indica exhaustiv categoriile de
plati la remunerarea muncii personalului medical, care include
salariul de baza si salariul suplimentar (plata pentru garzile de
serviciu in zilele de sarbatori, turele de noapte, pentru muncad
intensiva, cu aplicarea noilor metode de lucru, si indemnizatiile
de concediu).

Totodatd, Regulamentul privind salarizarea angajatilor din
institutiile medico-sanitare publice® determind modul si conditiile
de salarizare a acestora, care prevad ca pentru cointeresarea
personalului se permite acordarea ajutoarelor materiale si a
premiilor in limita fondului de salarizare.

Potrivit datelor evidentei contabile, fondul de salarizare a
personalului angajat la IMSP CRDM a constituit 16051,3 mii
lei, inclusiv: din contul mijloacelor FAOAM — 10146,8 mii lei; din
contul serviciilor cu platd — 5904,5 mii lei.

In anul 2010, salariul mediu lunar al unui angajat al IMSP
CRDM, calculat din contul mijloacelor FAOAM, a constituit
5,0 mii lei, inclusiv al: personalului de conducere — 8,9 mii lei,
medicilor — 6,1 mii lei, personalului medical mediu — 4,1 mii lei,
infirmierelor — 3,5 mii lei, altui personal — 5,0 mii lei.

Salariul mediu lunar al unui angajat al IMSP CRDM, calculat
din contul serviciilor cu platd, a constituit 4,7 mii lei, inclusiv al:
medicilor — 6,8 mii lei, personalului medical mediu — 3,5 mii lei,
infirmierelor — 2,4 mii lei, altui personal — 6,4 mii lei.

Calculul remunerarii muncii la IMSP CRDM se efectueaza in
conformitate cu Hotatrirea Guvernului nr.1593 din 29.12.2003.

Testarea regularitatii calculdrii salariului de functie, a sporu-
rilor si suplimentelor la salariu (din contul mijloacelor FAOAM) a
fost executatd asupra unui esantion de 20 persoane (cu functii
de conducere, medici si personal medical mediu). Devieri de la
prevederile regulamentare nu au fost stabilite.

Pe parcursul anului 2010, din mijloacele FAOAM, conform
prevederilor Hotaririi Guvernului nr.1593 din 29.12.2003, in baza

"Hotarirea Guvernului nr.1128 din 28.08.2002 ,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare si Metodologiei stabilirii tarifelor

pentru prestarea serviciilor medico-sanitare” (cu modificdrile ulterioare).

8Hotarirea Guvernului nr.1593 din 29.12.2003 ,, Despre aprobarea Regulamentului privind salarizarea angajatilor din institutile medico-sanitare publice incadrate in

sistemul asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald” (cu modificarile ulterioare).
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ordinelor directorului general, au fost achitate ajutoare materiale
angajatilor (in limita unui salariu mediu pe an) in suma de
545,6 mii lei si premii cu prilejul diferitelor sarbatori (Ziua Inter-
nationald a Femeii (inclusiv barbatilor), Sarbatorile de Pasti,
Crdciun, Ziua lucrdtorului medical, premii jubiliare etc.) in suma
de 2410,7 mii lei. Aceste cheltuieli, planificate si acceptate spre
finantare de catre CNAM, in baza devizelor de venituri si cheltuieli
ale entitatii pe anul 2010, au fost executate in limita fondului de
salarizare, ce nu depadseste 50% din veniturile FAOAM planificate
pe anul 2010.

Conform contractului incheiat cu CNAM, costul serviciilor
medicale acordate in cadrul AOAM este stabilit in baza tarifelor,
aprobate de Ministerul Sanatatii.

Concluzie: Costul serviciilor medico-sanitare pentru
calcularea tarifelor (contractate cu CNAM si aprobate de cétre
Ministerul Sanatatii) nu include acoperirea cheltuielilor pentru
acordarea de ajutoare materiale si premii angajatilor din contul
mijloacelor FAOAM.

3.3. Cu privire la formarea si utilizarea rezervelor la
IMSP CRDM

Potrivit Darii de seama despre indeplinirea devizului de
venituri si cheltuieli al IMSP CRDM (Formularul nr.1-16/r, aprobat
de catre CNAM prin Ordinul nr. 188/64-A din 30.04.2009),
pentru anul 2010 au fost constituite si utilizate rezerve din contul
mijloacelor FAOAM in suma de 2375,9 mii lei (10% din veniturile
precizate pentru anul 2010). Rezervele constituite s-au utilizat la
procurarea mijloacelor fixe in suma de 2316,9 mii lei.

Cadrul normativ de constituire a rezervelor

Formarea rezervelor la IMSP CRDM este conditionata de
prevederile Regulamentului privind modul de formare si directiile
de utilizare a rezervelor institutilor medico-sanitare publice,
aprobat de ministrul sandtatii prin Ordinul nr.9 din 17.01.2009,
potrivit caruia (pct.6) se permite institutiilor constituirea rezervelor
in cuantum de pind la 10% din suma totald a tuturor veniturilor
(inclusiv FAOAM).

Formarea rezervelor a fost reglementata de Normele metod-
ologice cu privire la formarea devizului de venituri si cheltuieli
si gestionarea surselor financiare de cdtre institutile medico-
sanitare publice incadrate in sistemul asigurdrilor obligatorii
de asistentd medicalda (aprobate la 21.08.2009, prin Ordinul
comun al Ministerului Sanatatii, CNAM si Sindicatului de ramura
L,Sanadtatea”), Statutul IMSP CRDM (aprobat de fondatror si
inregistrat la Camera inregistrarii de Stat in data de 15.12.2003),
Regulamentul IMSP CRDM (aprobat de ministrul sanatatii, prin
Ordinul nr.86 din 31.03.2009).

Modul de constituire a rezervelor nu corespunde formei
organizatorico-juridice a IMSP CRDM

Potrivit pct.4 din Statut si pct.6 din Regulament, IMSP CRDM
este o institutie medico-sanitara publica, care isi desfasoara
activitatea pe principiul autofinantdrii, de nonprofit, in confor-
mitate cu legislatia in vigoare.

Evidenta contabild la institutie se tine conform prevederilor
Legii contabilitdtii®, Planului de conturi contabile al activitatii
economico-financiare a intreprinderilor'®, altor acte normative,
aplicabile intreprinderilor din sectorul real al economiei nationale.
Actele normative de care se conduce entitatea in activitatea
sa reglementeazd formarea rezervelor din profitul ramas la
dispozitia intreprinderii, dar nu din veniturile totale ale acesteia.
Forma organizatorico-juridica a IMSP CRDM nu presupune
obtinerea profitului si, respectiv, aceasta nu dispune de surse
regulamentare de constituire a rezervelor.

Mai mult decit atit, politica de contabilitate pe anul 2010,
aprobata prin Ordinul directorului general al IMSP CRDM din
19.02.2010, nu prevede modalitatile si sursele de constituire
a rezervelor, iar in evidenta contabild la IMSP CRDM suma de
2375,9 mii lei, constituitd doar din mijloacele FAOAM, nu se
reflectd la contul contabil 322 ,,Rezerve prevdzute de statut” sau

°Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificarile ulterioare)

la alte conturi contabile destinate generalizarii informatiei privind
existenta si miscarea acestora, dupa cum se reglementeazd in
Planul de conturi contabile (act normativ in baza caruia se tine
evidenta contabild la entitate).

Folosirea rezervelor nu corespunde domeniului de
utilizare a mijloacelor FAOAM

CNAM si IMSP CRDM au incheiat, la 23.12.2009, contractul
de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor
medicale de inalta performantad) in cadrul sistemului asigurarilor
obligatorii de asistentd medicala. Potrivit pct.4.1. din contract,
costul serviciilor medicale se stabileste in baza tarifelor aprobate
de Ministerul Sanatatii in modul stabilit de legislatie.

Astfel, conform pct.10 din Ordinul ministrului sanatatii nr.9
din 17.01.2009, rezervele constituite se utilizeaza pentru acope-
rirea cheltuielilor neprevdzute de natura economicd, tehnogena
sau naturald, care afecteaza incontinuu activitatea institutiei, si
anume, pentru: implementarea tehnologiilor medicale; achiziti-
onarea utilajului medical si a altor mijloace fixe; implementarea
sistemelor informationale; reparatia capitald a cladirilor, mijloa-
celor fixe etc.

In acelasi timp, potrivit pct.4 din Metodologia stabilirii tarifelor
pentru prestarea servicilor medico-sanitare, nu se permite
includerea in tariful de cost si, respectiv, in tarifele la serviciile
medico-sanitare a urmdtoarelor cheltuieli: pentru investitiile
capitale in constructii; pentru reparatia capitald a mijloacelor
fixe; pentru achizitionarea utilajului si inventarului etc.

Potrivit pct. 15 din statutul IMSP CRDM, alocarea mijloacelor
financiare pentru constructia, reconstructia, reparatia capitald
a edificiilor, procurarea utilajului costisitor si transportului
sanitar tine de atributiile exclusive ale fondatorului (Ministerul
Sanatatii).

Concluzie: Utilizarea rezervelor in suméa de 2316,9 mii lei
pentru procurarea mijloacelor fixe de catre IMSP CRDM, din
contul mijloacelor FAOAM, contravine normelor regulamentare
aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr.1128 din 28.08.2002,
care nu presupun acoperirea acestor cheltuieli din contul
tarifelor. Totodatd, formarea si utilizarea rezervelor nu se reflecta
in evidenta contabild si in raportul financiar al IMSP CRDM,
potrivit prevederilor regulamentare (Standardele Nationale de
Contabilitate).

3.4. Cu privire la utilizarea mijloacelor FAOAM pentru
reparatii curente

In rezultatul analizei D&rii de seamd privind indeplinirea
devizului de venituri si cheltuieli din contul mijloacelor FAOAM pe
anul 2010, auditul a constatat c3, in perioada anului de gestiune
2010, IMSP CRDM a executat si a raportat cheltuieli pentru
reparatiile curente ale mijloacelor fixe efectuate de terti, suportate
din mijloacele FAOAM, in suma de 3915,5 mii lei. Conform datelor
din evidenta contabild, aceste cheltuieli s-au efectuat pentru
reparatia utilajului medical — 2956,1 mii lei; pentru reparatia
cladirilor si incdperilor (inclusiv lucrari de proiectare) — 804,4 mii
lei; pentru reparatia altor mijloace fixe — 155,0 mii lei.

Reiesind din nivelul de semnificatie si din riscurile evaluate,
auditorul a selectat pentru testare regularitatea executarii
reparatiei utilajului medical pe un esantion de 3 tranzactii in
valoare de 2204,5 mii lei, ce constituie circa 56,3% din totalul
cheltuielilor pentru reparatii.

IMSP CRDM, conform Contractului nr.153/09 din 26.11.2009,
a procurat de la S.R.L. ,Intermed” un bloc computerizat pentru
reconstructia imaginilor Image Generator, in valoare de 269,2 mii
lei, care, potrivit procesului-verbal privind indeplinirea lucrarilor
din 22.01.2010, a fost instalat la tomograful computerizat spiralat
de tip ,,CT BrightSpeed Elite — 16”. Valoarea blocului de 269,2
mii lei a fost reflectatad in evidenta la consumuri curente. Valoarea
initiald a tomografului nominalizat, conform datelor evidentei, a
constituit 14737,2 mii lei, fiind pus in exploatare in aprilie 2007,
cu durata utild de exploatare de 7 ani. La momentul efectudrii

“Planul de conturi contabile al activitatii economico-financiare a intreprinderilor, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.174 din 25.12.1997.
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reparatiei, uzura acestuia a constituit 5614,2 mii lei, iar valoarea
reziduala — 9123,0 mii lei.

La 25.08.2010, SC ,,GE Medical Systems” S.R.L. a reparat
acelasi tomograf in valoare de 1648,2 mii lei, find schimbata o
componentd de baza a acestuia — tubul radiologic RX Performix
Insert. In evidenta contabild, valoarea tubului instalat (1648,2
mii lei) a fost reflectatd la consumurile (cheltuielile) curente din
perioada de gestiune. Valoarea restantd, la momentul efectudrii
reparatiei, a constituit 7894,9 mii lei, cu uzura de 46%.

IM ,Vivamed International” S.R.L., la 13.07.2010, a executat
lucrdri de reparatie a aparatului radiodiagnostic SiriscopCX THA
Optilux 154, fiind schimbat tubul radiologic in valoare de 287,1
mii lei, care s-a reflectat in evidenta la consumurile din perioada
de gestiune. Conform datelor evidentei, la momentul efectudrii
reparatiei, uzura acestuia a constituit 100%.

Cheltuielile pentru reparatii, cu identificarea surselor de
finantare si raportarea acestora, au fost coordonate si acceptate
de catre Consiliul administrativ prin procesele- verbale ale sedin-
telor de lucru ale acestuia.

Schimbarea unor componente de bazd (costisitoare) ale
utilajelor medicale cu un grad sporit al uzurii, sau uzate complet,
contribuie la majorarea duratei de functionare utila a acestora,
iar potrivit prevederilor Standardului National de Contabilitate
16 ,,Contabilitatea activelor materiale pe termen lung”, astfel de
reparatii sint considerate drept investitii capitale si necesitd a fi
capitalizate (reflectate la majorarea valorii de bilant a acestora).
Intreg patrimoniul, inclusiv mijloacele fixe ale IMSP CRDM, sint
proprietate de stat transmisa in gestiune operativa de cdtre
Ministerul Sanatatii.

Politica de contabilitate a IMSP CRDM nu prevede principii,
reguli si procedee de reflectare in evidenta contabild a cheltu-
ielilor pentru reparatia mijloacelor fixe. Astfel, nu sint stabilite
criteriile si metodele, selectate de entitate, privind reflectarea in
evidenta a cheltuielilor curente si cheltuielilor capitale ce tin de
reparatia mijloacelor fixe.

Cheltuielile suportate pentru reparatia utilajului medical au
fost raportate in Darea de seamd privind indeplinirea devizului de
venituri si cheltuieli din contul mijloacelor FAOAM pe anul 2010
ca reparatii curente ale mijloacelor fixe.

Concluzie: Cheltuielile in suma de 2,2 mil. lei, efectuate din
contul mijloacelor FAOAM, pentru reparatia utilajelor medicale
prin schimbul unor componente de bazd, ce majoreazd durata
de functionare utild a acestora, au fost reflectate neregulamentar
la cheltuieli curente, desi urmau a fi inregistrate la majorarea
valorii utilajului reparat.

3.5. Cu privire la raportarea datelor in evidenta
contabila

Evidenta cheltuielilor suportate din contul mijloacelor FAOAM,
de catre IMSP CRDM, pentru prestarea de servicii medicale
persoanelor asigurate se tine in contabilitate, pe conturi
contabile, separat de alte cheltuieli, ceea ce asigura o transpa-
renta a mijloacelor publice provenite din FAOAM.

Cu toate ca IMSP CRDM este o institutie nonprofit, la finele
anului 2010, potrivit Raportului de profit si pierderi (Forma nr.2),
a raportat pierderi din activitatea economico-financiara in suma
de 2873,3 mii lei, iar pe anul 2009 — profit net in suma de 6881,1
mii lei. De asemenea, in conformitate cu bilantul contabil, insti-
tutia a inregistrat la finele anului 2010 profit nerepartizat din anii
precedenti in suma de 20770,3 mii lei.

Auditul a constatat, de asemenea, ca IMSP CRDM, in anul
2010, a prezentat, in conformitate cu art.83 din Codul fiscal'",
Serviciului Fiscal de Stat Declaratia persoanei juridice cu privire la
impozitul pe venit (Forma VEN 08). Concomitent, conform art.51"
din Codul fiscal, introdus prin Legea nr.268-XVI din 28.07.2006
(intrat in vigoare la 08.07.2006), institutile medico-sanitare
publice si private se scutesc de impozitul pe venitul obtinut din
activitatea prestatorilor de servicii medicale legate de realizarea

""Codul fiscal nr.1163-XIll din 24.04.1997 (cu modificérile ulterioare).
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Programului unic al AOAM. Alte venituri obtinute din activitatea
desfasurata (cu exceptia veniturilor stipulate in art. 51'), conform
art.18 lit.a) din Codul fiscal, reprezintd sursa de venit impozabil
si se includ in obiectul impunerii, conform art.14 din Codul
fiscal. Faptul respectiv este confirmat prin Scrisoarea IFPS din
09.02.2007, prezentatd auditului de catre entitate.

Alte venituri obtinute din activitatea desfasuratd de cdtre
IMSP CRDM sint, preponderent, veniturile din serviciile medicale
cu plata, prestate persoanelor neasigurate si persoanelor
asigurate peste volumul prevdzut de Programul unic al AOAM
in baza tarifelor, aprobate de catre Ministerul Sanatatii. Potrivit
pct.6 si pct.7 din Metodologia stabilirii tarifelor pentru prestarea
serviciilor medico-sanitare, aprobata prin Hotdrirea Guvernului
nr.1128 din 28.08.2002, in tarif nu se include rentabilitatea, iar
pentru sistemul sanatatii serviciile medico-sanitare sint servicii
nonprofit.

Deci, serviciile medicale acordate de IMSP CRDM contra
platd, de asemenea, nu pot servi drept sursa de venit impozabil,
deoarece tarifele in baza cdrora sint calculate veniturile nu includ
rentabilitatea.

Concluzie: Reiesind din cele expuse, se confirma riscul
raportdrii neconforme de cédtre IMSP CRDM a rezultatelor
financiare inregistrate la sfirsitul anului de gestiune, ca rezultat al
inaplicabilitdtii Standardelor Nationale de Contabilitate in conditiile
desfasurdrii activitadtii pe principiul de nonprofit.

3.6. Cu privire la inregistrarea patrimoniului de stat

Potrivit datelor evidentei contabile si Raportului financiar,
capitalul social al IMSP CRDM la inceputul anului 2010 a constituit
suma de 18,0 mil. lei, care nu s-a reflectat in statutul IMSP CRDM
si nu a fost inregistrat in modul stabilit la Camera Inregistrarii
de Stat. De asemenea, IMSP CRDM nu dispune de informatia
privind structura capitalului social inregistrat in evidenta.

Pe parcursul anului 2010, in evidenta contabild capitalul social
a fost majorat cu suma de 27,6 mil. lei, ce reprezinta profitul
nerepartizat din perioadele precedente. La sfirsitul perioadei
de gestiune, suma capitalului statutar inregistrat in evidentd
a constituit 45,6 mil. lei. Aceste modificdri au fost operate
neregulamentar, fard acordul fondatorului, si nu s-au inregistrat
la Camera Inregistrérii de Stat.

Directorul general al IMSP CRDM a fost numit in functie
(interimar) prin Ordinul Ministerului Sanatatii din 02.03.2009,
potrivit caruia (pct.3) s-a dispus organizarea procesului de
predare-primire, conform actelor normative in vigoare, si
prezentarea actului de transmitere. Cu abateri de la prevederile
regulamentare, comisia nu a transmis patrimoniul IMSP CRDM,
compus din active materiale pe termen lung (cladiri, constructii,
utilaj medical etc.), conform ultimului bilant al institutiei. La
24.02.2010, Ministerul Sanatatii a incheiat cu directorul general
Contractul nr.13 privind obligatia de a conduce activitatea
economico-financiard curentd a IMSP CRDM. In contract se
stipuleaza cd fondatorul transmite, iar directorul general primeste
in gestiune operativa proprietatea de stat, ale carei componenta
si valoare sint specificate in anexa la contract. N-a fost prezentatd
auditului anexa respectivd, care ar specifica patrimoniul statului
(cladiri, utilaj medical, active nemateriale, alte active si pasive,
conform bilantului) transmis in gestiune operativa directorului
general, confirmat prin semnaturile partilor.

Concluzie: Fondatorul nu a specificat si nu a transmis
directorului general, conform prevederilor regulamentare si
contractuale, activele materiale pe termen lung in forma naturald
si valoricd, ceea ce genereaza riscul neasigurdrii integritatii
patrimoniului de stat.

IV. Recomandari
Recomandari Institutiei medico-sanitare publice

Centrul Republican de Diagnosticare Medicala:

1. In scopul eficientizarii managementului financiar public, s&
elaboreze reglementdri ale proceselor de control intern, tinind
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cont de posibilele riscuri ale sistemului de control intern la toate
etapele, inclusiv la etapele de planificare, de contractate, de
executare si de raportare.

2. Sa utilizeze mijloacele din contul FAOAM in limitele si
volumul contractat, neadmitind formarea soldurilor semnificative
la finele perioadei de gestiune.

3. S& respecte prevederile regulamentare la inregistrarea
in evidenta contabild a cheltuielilor pentru reparatia capitald a
mijloacelor fixe, cu includerea in politica de contabilitate a preve-
derilor de evaluare a patrimoniului public aflat in gestiune.

4. Sd respecte prevederile regulamentare la modificarea in
evidentd a capitalului statutar al institutiei, majorat neintemeiat
in anul 2010 cu suma de 27,6 mil.lei.

Recomandairi Institutiei medico-sanitare publice
Centrul Republican de Diagnosticare Medicala, in comun
cu Ministerul Sanatatii:

5. S& efectueze, conform prevederilor regulamentare,
transmiterea in gestiune economicd a patrimoniului public al
IMSP CRDM.

Recomandari Consiliului administrativ:

6. S4 examineze in cadrul sedintei Raportul auditului
reqularitatii executdrii fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta

CONTROLORUL SUPERIOR DE STAT

medicald de cétre Institutia medico-sanitard publicd Centrul
Republican de Diagnosticare Medicald in exercitiul bugetar
2010, cu aprobarea unui plan de actiuni in vederea implemen-
tdrii recomandarilor de audit si eficientizarii utilizdrii mijloacelor
publice.

V. Opinii

Opinie cu rezerve privind raportul financiar:

In opinia auditorului, raportul financiar ofera o imagine reala
si fidela a situatiei financiare si a celei patrimoniale ale Institutiei
medico-sanitare publice Centrul Republican de Diagnosticare
Medicald, la data de 31.12.2010, cu exceptia efectelor denatu-
rarilor, conditionate de neatribuirea corecta a cheltuielilor pentru
reparatia capitala la majorarea valorii mijloacelor fixe.

Opinie cu rezerve privind regularitatea:

In opinia auditorului, gestionarea mijloacelor publice si
administrarea patrimoniului public, sub toate aspectele semni-
ficative, au fost efectuate legal si regulamentar, cu exceptia
efectelor posibile, conditionate de nerespectarea prevederilor
regulamentare la tinerea evidentei capitalului statutar, neinre-
gistrarea regulamentard a cheltuielilor pentru reparatiile capitale
ale mijloacelor fixe, netransmiterea-neprimirea in gestiune a
patrimoniului public.

lurie ISPAS
Aprobat

prin Hotdrirea Curtii de Conturi
nr.45 din 25.08. 2011

RAPORTUL
auditului regularitatii executarii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala de catre Institutia
medico-sanitarad publica Spitalul Clinic al Ministerului Sdanatatii in exercitiul bugetar 2010

I. Introducere

Auditul regularitatii executarii fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald de catre Institutia medico-
sanitard publica Spitalul Clinic al Ministerului Sanatatii (in
continuare — IMSP Spitalul Clinic) in exercitiul bugetar
2010 a fost efectuat in temeiul art.28 si art.31 alin.(1) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008" si in
conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 20112,

Scopul auditului a constat in oferirea unei asigurdri
rezonabile referitor la faptul cd mijloacele financiare
contractate din fondurile asigurdarii obligatorii de asistenta
medicala (in continuare — FAOAM) au fost executate regula-
mentar de cadtre IMSP Spitalul Clinic, iar darea de seama
despre indeplinirea devizului de venituri si cheltuieli din
mijloacele FAOAM pe anul 2010 este veridica si nu prezintd
denaturdri semnificative.

Responsabilitatea factorilor de decizie ai IMSP
Spitalul Clinic consta in asigurarea regularitatii gestionarii
mijloacelor financiare parvenite din FAOAM pentru prestarea
serviciilor medicale si asigurarea veridicitatii datelor incluse
in darile de seama prezentate Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicind (in continuare — CNAM), conform
prevederilor legale®.

Responsabilitatea auditorului a constat in obtinerea
probelor de audit suficiente si adecvate pentru sustinerea
constatdrilor, concluziilor si opiniilor de audit asupra regula-
ritatii gestionarii mijloacelor financiare parvenite din FAOAM,
veridicitatii darii de seama despre indeplinirea devizului
de venituri si cheltuieli al IMSP Spitalul Clinic din contul
mijloacelor FAOAM pe anul 2010.

Obiectivele de audit au fost determinate reiesind
din activitdtile de audit efectuate la etapa de planificare si
urmeazd sa confirme daca IMSP Spitalul Clinic:

e a planificat regulamentar mijloace financiare pentru
contractarea serviciilor medicale;

e a efectuat retribuirea muncii salariatilor in conformitate
cu cadrul normativ;

o formeaza si utilizeaza rezervele conform cadrului
legal aplicabil in domeniu;

e a utilizat regulamentar mijloacele FAOAM pentru
reparatii capitale si curente, iar reflectarea acestora in
evidenta corespunde cadrului normativ existent;

e asigurd corectitudinea reflectarii si raportdrii datelor
in evidenta contabila.

Metodologia de audit. Auditul a fost efectuat conform
Standardelor de audit ale Curtii de Conturi*. Probele de audit
au fost acumulate prin aplicarea procedurilor de fond, cu
folosirea diferitor tehnici si metode, cum ar fi examinarea
regulamentelor si actelor normative interne relevante
domeniului auditat, contractelor incheiate, documentelor
contabile primare, altor documente.

Il. Prezentare generala

IMSP Spitalul Clinic este o institutie publica, incadratd
in sistemul asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald,
care are drept scop de baza protectia sanatatii populatiei,
profilaxia, diagnosticarea, tratamentul si reabilitarea bolna-
vilor, promovarea modului sanatos de viatd.

In perioada auditatd, IMSP Spitalul Clinic a activat in baza statu-
tului sdu, aprobat prin Ordinul fondatorului (Ministerul Sanatatii)
nr.331 din 26.11.2003, potrivit caruia institutia isi desfasoara
activitatea pe principiul autofinantarii, de nonprofit. Conform art.4
din Legea ocrotirii sanatatii®, institutile medico-sanitare activeaza
in baza regulamentelor aprobate de Ministerul Sanatatii.

Nota: La 01.03.2011, prin Ordinul Ministerului Sanatatii,
statutul IMSP Spitalul Clinic a fost abrogat, cu aprobarea
Regulamentului IMSP Spitalul Clinic, care s-a inregistrat in
modul stabilit.

"Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificérile si completarile ulterioare).

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 “Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011” (cu modificdrile ulterioare).
3 Legea nr.1585-XIll din 27.02.1998 “Cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald” (cu modificarile ulterioare).

4 Standardele auditului regularitdtii, aprobate prin Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009.

5 Legea ocrotirii sénatatii nr.411-XIll din 28.03.1995 (cu modificdrile ulterioare).
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Sistemul institutional al IMSP Spitalul Clinic si corelatia
dintre organele administrative si cele executive in cadrul
sistemului asigurdrilor obligatorii de asistenta medicala este
prezentat in schema de mai jos.

Fondatorul Spitalului Clinic: Compania Nationald de Asigurari in
Ministerul Sanatatii e Medicina
Consiliul administrativ Directorul general al IMSP Spitalul
(constituit de fondator > Clinic
in componenta a 6 membri) (numit de fondator)

Sursa: Statutul IMSP Spitalul Clinic (cu modificdrile ulterioare)

Compania Nationald de Asiguriéri in Medicina,
ca gestionar al mijloacelor FAOAM, este responsabila de
controlul volumului, termenelor, calitdtii si costului asistentei
medicale acordate persoanelor asigurate, precum si de
gestionarea mijloacelor financiare provenite din FAOAM,
negocierea, incheierea contractelor cu prestatorii de servicii
medicale si finantarea acestora, cu verificarea lor.

Fondatorul IMSP Spitalul Clinic — Ministerul Sanatatii,
potrivit statutului institutiei, are urmatoarele atributii exclusive:
elaborarea politicilor si strategiilor in domeniul sdnatatii;
transmiterea, in baza contractului de comodat, a bunurilor
autoritdtii administratiei publice (fondatorului) in gestiunea
IMSP Spitalul Clinic; alocarea mijloacelor financiare pentru
constructia, reconstructia, reparatia capitald a edificiilor,
procurarea utilajului costisitor si transportului medical;
aprobarea tarifelor pentru serviciile medicale; controlul
asupra activitatii curente a IMSP Spitalul Clinic etc.

Consiliul administrativ, conform statutului institutiei,
este organul de administrare si control al IMSP Spitalul
Clinic, constituit de cdtre fondator in componenta a 6
persoane, care are atributii ce tin de: examinarea si
aprobarea planurilor de activitate, rapoartelor trimestriale
si anuale; aprobarea planurilor de achizitie a bunurilor,
serviciilor si lucrarilor; examinarea si prezentarea, pentru
coordonare, fondatorului a devizelor de venituri si cheltuieli,
precum si a contractului de prestare a serviciilor medicale,
incheiat cu CNAM etc.

Directorul general este numit in functie la 24.02.2010,
prin ordinul fondatorului, cu dreptul de a conduce activi-
tatea operativd si curentd a institutiei, asigurind utilizarea
eficientd a bunurilor primite in gestiune operativa.

Sinteza veniturilor executate de catre IMSP Spitalul
Clinic pe anul 2010 este prezentata in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1

(mii lei)
. R Ponderea executarii
Indicatori Executat in totalul de venituri (%)
Total venituri 2010, inclusiv: 30963,8 100
Mijloacele FAOAM 22183,9 71,6
Servicii medicale contra platd 8163,9 26,4
Dobinda (aferenta mijloacelor FAOAM) 67,8 0,2
Alte venituri (ajutoare umanitare, medicamente fara plata etc.) 548,2 1,8

Sursa: Datele evidentei contabile, darile de seama pe anul 2010
ale IMSP Spitalul Clinic

In anul 2010 au fost inregistrate venituri in sumad totala
de 30,9 mil. lei, cele mai semnificative venituri provenind din
FAOAM (71,6%), urmate de veniturile din serviciile medicale
contra plata (26,4%).

Structura cheltuielilor efective din mijloacele FAOAM
este prezentatd in Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2

(mii lei)
Cheltuieli Ponderea
Nr. d/o Cheltuieli totale (%)
Total cheltuieli, inclusiv: 21965,0 100
1. Retribuirea muncii 11564,5 52,6
2. Medicamente 3208,7 14,6
3. Alimentarea pacientilor 1175,2 5,3
4. Contributii la buget 2934,0 13,4
5. Energia electricd 4451 2,0
6. Apd,canalizare, lift 252,9 1,2
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7. Servicii de telecomunicatie si de postd 30,0 0,1

8. Energia termica 614,1 2,8

9. Reparatii curente 373,2 1,7

10. Produse petroliere 65,0 0,3

11. Alte cheltuieli de 1302,3 59
marfuri si servicii

Sursa: Dérile de seama ale IMSP Spitalul Clinic pe anul 2010

Potrivit darilor de seamd, cheltuielile efective au constituit
21,9 mil.lei, din care cele mai semnificative cheltuieli s-au
efectuat pentru: retribuirea muncii (52,6%); procurarea
medicamentelor (14,6%); reparatia curenta a mijloacelor
fixe (1,7%) etc.

In perioada anului 2010, IMSP Spitalul Clinic a format
rezerve din contul mijloacelor FAOAM (1,7 mil.lei), care au
fost utilizate la procurarea mijloacelor fixe (utilaj medical,
utilaj pentru blocul alimentar etc.) — in sumd de 1,0 mil.lei
si la reparatia capitald a edificiului si incaperilor — in suma
de 0,7 mil.lei.

Soldul mijloacelor banesti provenite din FAOAM si neuti-
lizate in anul precedent a constituit la inceputul anului 2010
suma de 3,5 mil.lei, iar la sfirsitul anului — 3,4 mil.lei.

In rezultatul verific&rii utilizarii de citre IMSP Spitalul
Clinic a mijloacelor provenite din FAOAM, au fost constatate
unele neregularitati, precum si unele probleme ce tin de
imperfectiunea cadrului legislativ in domeniul gestionarii
FAOAM, si anume:

e La planificarea si contractarea mijloacelor financiare
pentru prestarea serviciilor medicale nu se tine cont de
soldurile de mijloace banesti ramase in conturi la sfirsitul
perioadei de gestiune, provenite din FAOAM.

e Necorelarea actelor normative departamentale cu
cele legislative in ce priveste modalitatea de constituire
si utilizare a rezervelor din contul FAOAM, de calculare si
achitare a premiilor si ajutoarelor materiale.

e Raportarea datelor in evidenta contabild nu corespunde
formei organizatorico-juridice, principiilor si caracterului
nu este inregistrat in modul stabilit.

« In unele cazuri procedura de achizitii publice nu asigura
principiul concurentei loiale si participarii largi a operatorilor
economici.

Ill. Constatari, concluzii si recomandari
3.1. La planificarea si contractarea serviciilor
medicale nu se tine cont de soldurile de mijloace
banesti, formate din contul FAOAM

Prin procesul-verbal nr.8 din 27.10.2009, Consiliul
administrativ, la propunerea directorului general al insti-
tutiei, a solicitat CNAM contractarea pentru anul 2010 a
5000 de cazuri tratate pentru asistenta medicald spita-
liceascd, 20000 de cereri inregistrate pentru asistenta
medicald primard acordatd la 19 221 persoane inregistrate
si asistenta specializatd de ambulator acordata la 19 221
persoane inregistrate. Institutia nu a calculat costul estimativ
al serviciilor medicale solicitate.

Pentru prestarea serviciilor medicale in cadrul sistemului
asigurarilor obligatorii de asistentd medicalad, IMSP Spitalul
Clinic, la 22.12.2009, a incheiat cu CNAM un contract in
suma de 20,3 mil. lei; care a fost divizata pentru: asistentd
medicald primard (19221 vizite) — 4,8 mil.lei; asistenta
medicald specializatd de ambulator (19221 vizite) — 1,4
mil.lei, si asistentd medicald spitaliceasca (4500 cazuri
tratate) — 14,1 mil.lei.

Contractarea serviciilor medicale din sistemul asigu-
rdrilor obligatorii de asistentd medicald (in continuare —
sistemul AOAM) se efectueazd in limita sumelor contractate
in anul precedent, farad a se lua in consideratie numdarul de
cazuri tratate solicitate de institutie (reiesind din capacitatea
acesteia si numdrul de persoane asigurate inregistrate).

La incheierea contractului nu se tine cont de soldurile de

67



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 170-175 (3966-3971)

14 octombrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

mijloace banesti formate din contul FAOAM si rdmase la dispo-
zitia institutiei. Potrivit Normelor metodologice din 21.08.20098,
soldurile de mijloace banesti din FAOAM existente la sfirsitul
anului la conturile IMSP Spitalul Clinic sint utilizate in anul
urmator pentru efectuarea cheltuielilor curente, dar nu pentru
atingerea obiectivelor contractate initial.

Soldul mijloacelor FAOAM inregistrat la conturile de
decontare ale IMSP Spitalul Clinic la inceputul anului 2010
a constituit 3565,4 mii lei, iar la sfirsitul perioadei auditate
— 3443,1 mii lei.

Contractarea serviciilor medicale s-a efectuat fard a se
tine cont de soldurile de mijloace bdnesti inregistrate la
conturile de decontare ale institutiei si provenite din FAOAM.
Verificarea gestiondrii mijloacelor provenite din FAOAM
(cauzele formadrii soldurilor, corectitudinea si plenitudinea
utilizarii mijloacelor), potrivit pct.3.2 din contract, este
obligatiunea CNAM.

3.2. Cu privire la remunerarea muncii angajatilor
IMSP Spitalul Clinic

In conformitate cu Metodologia stabilirii tarifelor pentru
prestarea serviciilor medico-sanitare?, in costul serviciilor
medicale prestate se includ cheltuielile pentru retribuirea
muncii. Pct.20 al acestei Metodologii indicd exhaustiv
categoriile de plati la remunerarea muncii personalului
medical, care include salariul de baza si salariul suplimentar
(plata pentru garzile de serviciu in zilele de sarbatori, turele
de noapte, pentru munca intensivda, cu aplicarea noilor
metode de munca, si indemnizatiile de concediu).

Totodatd, Regulamentul privind salarizarea angajatilor
din institutiile medico-sanitare publice® determind modul si
conditiile de salarizare a acestora, care prevadd ca pentru
cointeresarea angajatilor IMSP se permite acordarea ajutoa-
relor materiale si premiilor in limita fondului de salarizare.

In anul 2010 au fost calculate si achitate angajatilor din
contul mijloacelor FAOAM premii in suma de 1120,1 mii
lei, ce constituie 9,7% din fondul de salarizare, si ajutoare
materiale in sumad de 445,5 mii lei, sau 3,9%.

Potrivit datelor evidentei contabile, fondul de salarizare a
personalului angajat la IMSP Spitalul Clinic a constituit 14112,2
mii lei, inclusiv: din contul mijloacelor FAOAM — 11510,4 mii
lei; din contul serviciilor cu plata — 2601,8 mii lei.

In anul 2010, salariul mediu lunar al unui angajat al
IMSP Spitalul Clinic a constituit 3,1 mii lei, al personalului
de conducere — 9,4 mii lei, al medicilor — 4,4 mii lei, al
personalului medical mediu — 3,2 mii lei, al infirmierelor —
1,8 mii lei, al altui personal — 3,4 mii lei.

Testarea regularitdtii calcularii salariului functiei,
sporurilor si suplimentelor la salariu (din contul mijloacelor
FAOAM) a fost executatda asupra unui esantion de 20 de
persoane (cu functii de conducere, medici si personal
medical mediu). Devieri de la prevederile regulamentare
nu au fost constatate.

Concluzie: Costul serviciilor medico-sanitare pentru
calcularea tarifelor (contractate cu CNAM si aprobate de
cdtre Ministerul Sanétatii) nu include acoperirea cheltuielilor
pentru acordarea de ajutoare materiale si premii angajatilor
din sistemul AOAM.

3.3. Cu privire la formarea si utilizarea rezervelor
la IMSP Spitalul Clinic

Potrivit Darii de seama despre indeplinirea devizului de
venituri si cheltuieli al IMSP Spitalul Clinic, in anul 2010
au fost formate si utilizate rezerve din contul mijloacelor

FAOAM in sumd de 1709,4 mii lei. Rezervele constituite s-au
utilizat la procurarea mijloacelor fixe — in suma de 1053,7
mii lei (utilaje medicale si utilaj pentru blocul alimentar) si
la reparatia capitalda a mijloacelor fixe (edificiul si incaperile
institutiei) — 655,7 mii lei.

Modul de constituire a rezervelor nu corespunde
formei organizatorico-juridice a IMSP Spitalul Clinic

Rezervele la IMSP Spitalul Clinic au fost formate in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind modul
de formare si directiile de utilizare a rezervelor institutiilor
medico-sanitare publice, aprobat de ministrul sanatatii prin
Ordinul nr.9 din 17.01.2009°, potrivit cdruia se permite
institutiilor constituirea rezervelor in cuantum de pina la 10%
din suma totala a tuturor veniturilor (inclusiv FAOAM).

IMSP Spitalul Clinic, conform statutului sdu, este o
institutie publicd, care isi desfasoard activitatea pe principiul
autofinantdrii, de nonprofit.

Evidenta contabild a institutiei se tine conform preve-
derilor Standardelor Nationale de Contabilitate, altor acte
normative'®, care se aplicd intreprinderilor din sectorul
real al economiei nationale. Standardele reglementeazd
formarea rezervelor din profitul ramas la dispozitia intre-
prinderii, dar nu din veniturile totale ale acesteia. Forma
organizatorico-juridicd a IMSP Spitalul Clinic nu presupune
obtinerea profitului si, respectiv, aceasta nu dispune de
surse regulamentare de constituire a rezervelor.

Politica de contabilitate-cadru, aprobatd prin Ordinul
comun al fondatorului si Ministerului Finantelor din
29.05.2009, aplicata de institutie, prevede tinerea evidentei
rezervelor la contul contabil 322 ,Rezerve prevazute de
statut”. Auditul remarcd cd rezervele formate din contul
FAOAM si raportate in darea de seamd in suma de 1709,4
mii lei nu au fost inregistrate in evidenta contabild in modul
stabilit.

Folosirea rezervelor nu corespunde domeniului de
utilizare a mijloacelor FAOAM

Costul serviciilor medicale contractate cu CNAM se
stabileste in baza tarifelor aprobate de Ministerul Sanatatii
in modul stabilit de legislatie.

Potrivit Ordinului nr.9 din 17.01.2009, rezervele consti-
tuite se utilizeaza pentru acoperirea cheltuielilor nepre-
vdzute de naturda economica, tehnogena sau naturald, care
afecteaza incontinuu activitatea institutiei, inclusiv pentru:
implementarea tehnologiilor medicale; achizitionarea utila-
jului medical si a altor mijloace fixe; implementarea siste-
melor informationale; reparatia capitala a cladirilor etc.

In acelasi timp, potrivit pct.4 din Metodologia stabilirii
tarifelor pentru prestarea serviciilor medico-sanitare, nu se
permite includerea in tariful de cost si, respectiv, in tarifele
la serviciile medico-sanitare a cheltuielilor pentru: investitiile
capitale in constructii; reparatia capitald a mijloacelor fixe;
achizitionarea utilajului si inventarului etc. Alocarea mijlo-
acelor financiare pentru constructia, reconstructia, reparatia
capitala a edificiilor, procurarea utilajului costisitor si trans-
portului sanitar tine de atributiile exclusive ale fondatorului
(pct.15 lit.n) din statutul IMSP Spitalul Clinic).

Concluzie: Ministerul S&natétii, la emiterea Ordinului
nr.9 din 17.01.2009, nu a tinut cont de prevederile actelor
normative care reglementeazd exhaustiv modul si sursele de
formare a rezervelor, precum si de directiile regulamentare
de utilizare a acestora. Astfel, mijloacele FAOAM nu sint
utilizate pentru atingerea obiectivelor stabilite in contractele

8 Normele metodologice cu privire la formarea devizului de venituri si cheltuieli (business-plan) si gestionarea surselor financiare, aprobate la 21.08.2009, prin

Ordinul comun al Ministerului Sanattii, CNAM si Sindicatului ,S&natatea”.

7 Hotarirea Guvernului nr. 1128 din 28.08.2002 “Despre aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare si Metodologiei stabilirii

tarifelor pentru prestarea serviciilor medico-sanitare” (cu modificdrile ulterioare).

8 Hotarirea Guvernului nr.1593 din 29.12.2003 “Despre aprobarea Regulamentului privind salarizarea angajatilor din institutile medico-sanitare publice incadrate in

sistemul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald” (cu modificarile ulterioare).

¢ Ordinul ministrului sanatatii nr. 9 din 17.01.2009, ,Cu privire la modul de formare si directiile de utilizare a rezervelor institutilor medico- sanitare publice” (in

continuare- Ordinul nr.9 din 17.01.2009) .

10 Standardele Nationale de Contabilitate; Planul de conturi contabile al activitatii economico-financiare a intreprinderilor, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor

nr.174 din 25.12.1997.
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de acordare a serviciilor medicale.

3.4. Procedurile de achizitii publice nu asigura
realizarea principiilor de concurenta loiala, precum
si de utilizare economa si eficientda a mijloacelor
publice

Potrivit Planului de achizitii de marfuri, lucrdri si servicii pe
anul 2010, IMSP Spitalul Clinic, intru asigurarea necesitatilor
sale la exercitarea atributiilor de baza, a achizitionat materiale,
lucrari si servicii (medicamente, produse alimentare, utilaje
medicale, lucrari de reparatii etc.), utilizind diferite proceduri
de achizitii: licitatii publice, cererea ofertelor de preturi,
achizitii dintr-o singura sursa etc.

Misiunea de audit a supus testarii procedurile de achizitii
pentru care la etapa de planificare s-au presupus anumite
riscuri la asigurarea concurentei loiale si participarea
larga a operatorilor economici in cadrul procedurilor
de achizitii publice.

In scopul gestiondrii eficiente si corecte a mijloacelor
financiare, la 5.10.2010, prin Ordinul nr.11 al directorului
general al IMSP Spitalul Clinic, a fost creat grupul de lucru
pentru achizitii publice, fiind stabilite atributiile acestuia
si persoanele responsabile de gestionarea bunurilor din
cadrul entitatii.

Grupul de lucru isi desfdsoara activitatea in baza Regula-
mentului cu privire la grupul de lucru pentru achizitii, aprobat
prin Ordinul directorului general al IMSP Spitalul Clinic nr.01
din 3.01.2007, care nu a fost ajustat la prevederile Legii
privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007"".

Membrii grupului de lucru pentru achizitii nu semneazad
declaratii de confidentialitate si impartialitate.

Conform art.14 alin.(3) din Legea nr.96-XVI din
13.04.2007, membrii grupului de lucru pentru achizitii
au obligatia sa semneze declaratia de confidentialitate si
impartialitate. IMSP Spitalul Clinic nu asigura respectarea
acestei prevederi legale, fapt ce poate genera riscul aparitiei
unor conflicte de interese, care pot afecta obiectivitatea si
impartialitatea procedurii de achizitii publice.

Grupul de lucru pentru achizitii nu a analizat in
deplind masura informatiile privind calificarea opera-
torilor economici.

Pct.18 din Regulamentul aprobat prin Hotadrirea Guver-
nului nr.245 din 4.03.2008'2? prevede ca autoritatea contrac-
tantd solicitd, odata cu oferta, si informatii privind calificarea
operatorilor economici, potrivit art.16 din Legea nr.96-XVI
din 13.04.2007, adicd documente eliberate de autoritatile
stabilite de autoritatea contractantd, care ar certifica imputer-
nicirea de a incheia contractul de achizitii publice, compo-
nenta fondatorilor si a persoanelor afiliate etc.

Auditul a constatat ca, in unele cazuri, grupul de lucru,
la momentul desfasurdarii achizitiilor publice, nu a analizat in
masura deplind documentele prezentate privind calificarea
operatorilor economici, si anume lista fondatorilor.

In asa mod, la 10.05.2010, a fost initiata licitatia
publicd privind achizitionarea echipamentului pentru blocul
alimentar, publicatd in Buletinul Achizitiilor Publice din
23.04.2010. In termenul-limita au fost depuse 3 oferte de
catre agenti economici.

Documentele de calificare solicitate si prezentate de
catre ofertanti (certificate de inregistrare, licente, certificate
de conformitate, extrase din Registrul de stat al persoanelor
juridice etc.) releva imputernicirea de a incheia contractul
de achizitii publice si componenta fondatorilor. Potrivit
extraselor din Registrul de stat al persoanelor juridice
(anexate la dosar), toti operatorii economici participanti
la licitatia publicd nominalizatd sint fondati de unele si
aceleasi persoane. Din constatdrile mentionate rezultd cd
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operatorii economici participanti la concurs sint persoane
interdependente (monitorizate si gestionate de unele si
aceleasi persoane), fapt ce, in viziunea auditorului, ar
exclude principiile de baza ale achizitiilor publice: asigu-
rarea economicitdtii si eficacitdtii achizitiilor, participarea
largd a furnizorilor la procedurile de achizitie, dezvoltarea
concurentei intre ei si obiectivitatea achizitiilor.

Potrivit art.29 alin.(1) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007,
grupul de lucru pentru achizitii avea dreptul sa respingd
toate ofertele, actiunea acestuia fiind justificatd de lipsa
concurentei efective.

In urma licitatiei a fost desemnati drept cistigitoare
oferta inaintata de operatorul economic care a propus
pretul cel mai mic, cu acesta fiind incheiat contractul privind
achizitia echipamentului pentru blocul alimentar.

Un caz similar a fost constatat la achizitionarea de catre
IMSP Spitalul Clinic a serviciilor pentru deservirea utila-
jului medical, executatd prin cererea ofertelor de preturi
la 28.01.2010. Potrivit Darii de seama a grupului de lucru
si dosarului privind achizitiile, la procedura de achizitii au
participat 3 operatori economici.

La dosarul achizitiilor, prezentat auditului, nu sint anexate
documente justificative, fapt ce atesta calificarea ofertantilor.
Conform informatiilor despre inregistrarea contribuabililor,
selectate din bazele de date ale Serviciului Fiscal de Stat,
s-a constatat ca administratorul unui operator economic este
si fondatorul altui operator participant la tender.

Concluzie: Organizarea si desfdsurarea procedurilor
de achizitii s-a efectuat cu unele abateri de la legislatia in
vigoare in vederea analizei listelor fondatorilor si indepli-
nirii  declaratiilor de impartialitate a membrilor grupului
de lucru.

3.5. Cu privire la raportarea datelor in evidenta
contabila

Evidenta cheltuielilor suportate din contul mijloacelor
FAOAM de catre IMSP Spitalul Clinic, pentru prestarea de
servicii medicale persoanelor asigurate, se tine in contabi-
litate pe conturi contabile, separat de alte cheltuieli.

Capitalul social al IMSP Spitalul Clinic din evidenta
contabild constituie suma de 18,0 mil. lei, care s-a reflectat
in statutul institutiei si nu a fost inregistrat in modul stabilit
la Camera inregistrérii de Stat.

IMSP Spitalul Clinic, fiind o institutie publicd care fisi
desfdsoara activitatea pe principiul de nonprofit, la finele
anului 2010, potrivit Raportului de profit si pierderi (Forma
nr.2 la Raportul financiar), a raportat profit din activitatea
economico-financiara in suma de 264,7 mii lei, iar pe anul
2009 — in suma de 3140,1 mii lei. In conformitate cu bilantul
contabil, institutia a inregistrat la finele anului 2010 profit
nerepartizat din anii precedenti in suma de 6142,0 mii lei.

Auditul a constatat, de asemenea, ca IMSP Spitalul
Clinic a prezentat Serviciului Fiscal de Stat, in anul 2010,
Declaratia persoanei juridice cu privire la impozitul pe venit
(Forma VEN 08), in care, conform art.51" din Codul fiscal'®,
institutile medico-sanitare publice si private se scutesc
de impozitul pe venitul obtinut din activitatea prestatorilor
de servicii medicale legate de realizarea Programului unic
al AOAM. Alte venituri obtinute din activitatea desfasurata
reprezintd sursa de venit impozabil si se includ in obiectul
impunerii.

Alte venituri obtinute din activitatea desfasurata de catre
IMSP Spitalul Clinic sint, preponderent, veniturile din servi-
ciile medicale cu platd, prestate persoanelor neasigurate si
persoanelor asigurate peste volumul prevazut de Programul
unic al AOAM, in baza tarifelor aprobate de catre Ministerul
Sanatatii, care nu includ rentabilitatea, iar pentru sistemul

" Legea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (cu modificdrile ulterioare; in continuare — Legea nr.96-XVI din 13.04.2007).
2 Hotarirea Guvernului nr.245 din 4.03.2008 “Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi” (cu

modificdrile ulterioare).

3 Codul fiscal, aprobat prin Legea nr.1163-XIll din 24.04.1997 (cu modificarile ulterioare).
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sanatatii serviciile medico-sanitare sint servicii nonprofit.
Deci, serviciile medicale acordate de IMSP Spitalul Clinic
contra platd, de asemenea, nu pot servi drept sursad de venit
impozabil, deoarece tarifele in baza cdrora sint calculate
veniturile nu includ rentabilitatea.

Concluzie: Reiesind din cele expuse se confirmé riscul
raportdrii neconforme de cdtre IMSP Spitalul Clinic a rezul-
tatelor financiare inregistrate la sfirsitul anului de gestiune,
ca rezultat al inaplicabilitdtii Standardelor Nationale de
Contabilitate in conditiile desfdsurdrii activitatii pe principiul
de nonprofit.

IV. Recomandari

Recomandari Institutiei medico-sanitare publice
Spitalul Clinic al Ministerului Sanatatii:

1. S& utilizeze mijloacele din contul FAOAM in limitele
si in volumul contractat, neadmitind formarea soldurilor
semnificative la finele perioadei de gestiune.

2. Sd respecte normele legale la evaluarea ofertantilor/
participantilor la achizitiile publice, pentru asigurarea reali-
Zzdrii principiului de concurenta loiald.

CONTROLORUL SUPERIOR DE STAT

Recomandari Consiliului administrativ:

3. S& examineze in cadrul sedintei Raportul auditului
regularitdtii executdrii fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald de cdtre Institutia medico-sanitard
publicd Spitalul Clinic al Ministerului Sanéatatii in exercitiul
bugetar 2010, cu aprobarea unui plan de actiuni in vederea
implementarii recomanddrilor de audit si eficientizarii utili-
zdrii mijloacelor publice.

V. Opinii
Opinie fara rezerve privind raportul financiar:

In opinia auditorului, raportul financiar, sub toate
aspectele semnificative, oferd o imagine reald si fideld
a situatiei financiare si a celei patrimoniale ale Institutiei
medico-sanitare publice Spitalul Clinic al Ministerului
Sanatatii la data de 31.12.2010.

Opinie fara rezerve privind regularitatea:

In opinia auditorului, gestionarea mijloacelor publice
si administrarea patrimoniului public, sub toate aspectele
semnificative, au fost efectuate legal si regulamentar.

lurie ISPAS

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr.45 din 25.08. 2011

RAPORTUL
auditului regularitatii executarii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald de catre Clinica
Universitara de Asistentda Medicala Primara a Universititii de Stat de Medicina si Farmacie
»Nicolae Testemitanu” in exercitiul bugetar 2010

l. Introducere

Auditul regularitdtii executarii fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistenta medicalda de cdtre Clinica Univer-
sitard de Asistentd Medicala Primara a Universitdtii de
Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae Testemitanu”
in exercitiul bugetar 2010 a fost efectuat in temeiul
art.28 si art.31 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 5.12.2008" si in conformitate cu Programul
activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20112
in cadrul auditului Raportului Guvernului privind executarea
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Scopul auditului constd in obtinerea unei asigurari
rezonabile referitor la faptul ca Darile de seamd despre
indeplinirea devizului de venituri si cheltuieli al Institutiei
medico-sanitare publice Clinica Universitara de Asistentd
Medicala Primara a Universitdtii de Stat de Medicina si
Farmacie ,Nicolae Testemitanu” (in continuare — IMSP
Clinica Universitard) din mijloacele fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald (in continuare — FAOAM)
pe anul 2010 nu prezinta denaturari semnificative si ofera o
imagine reald si fideld asupra utilizdrii mijloacelor FAOAM.

Responsabilitatea conducerii IMSP Clinica Univer-
sitara consta in utilizarea mijloacelor financiare din contul
FAOAM, alocate in anul 2010 pentru prestarea serviciilor
medicale, regulamentar?, precum si in asigurarea veridicitatii
raportarii Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina (in
continuare — CNAM).

Responsabilitatea auditorului constda in obtinerea
probelor de audit suficiente si adecvate pentru sustinerea
concluziilor referitor la Ddrile de seama ale IMSP Clinica
Universitard privind executarea fondurilor asigurarii obliga-
torii de asistenta medicala in anul 2010 conform prevederilor
legale si in exprimarea opiniei asupra faptului daca acestea
oferda o imagine reald si fideld si dacd mijloacele publice

au fost gestionate cu respectarea cadrului legal. Auditorul
nu poate fi considerat responsabil de prevenirea cazurilor
de frauda si eroare.

Metodologia de audit

Auditul a fost efectuat conform Standardelor de audit*
ale Curtii de Conturi. La efectuarea auditului s-au aplicat
proceduri de fond asupra documentelor primare, inregistra-
rilor contabile, registrelor contabile, rapoartelor financiare,
darilor de seamd, precum si s-a solicitat informatie de la
persoane terte si explicatii de la persoane cu functii de
raspundere.

Il. Prezentare generala

IMSP Clinica Universitara, conform Statutului aprobat
de catre ministrul sanAtatii si inregistrat la Camera Inregis-
trarii de Stat in data de 25.12.2003, este un Centru-model
de instruire a cadrelor medicale in specialitatea medicind
generala cu accent in specializarea medicina de familie si cu
activitate curativ-profilactica in domeniul asistentei medicale
primare. Totodatd, conform Legii nr.411-XIll din 28.03.1995,
institutia isi desfdsoara activitatea potrivit Regulamentului
aprobat de catre Ministerul Sanatétii. Clinica fiind creata in
baza Ordinului ministrului sanatatii din 25.11.2003° isi desfa-
soara activitatea pe principiul autofinantdrii, de nonprofit si
poseda calitatea de persoand juridicd, conducindu-se de
cadrul legal® din domeniu.

In anul 2010, IMSP Clinica Universitara a inregistrat
75468 de vizite, din care persoane asigurate — 95,6% vizite
si cele neasigurate — 4,4%.

2.1. Sistemul institutional de administrare a mijloa-
celor FAOAM

IMSP Clinica Universitard are urmatoarele organe de
administrare si control:

fondatorul — Ministerul S&n&tatii; Consiliul administrativ;
medicul-sef.

' Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12. 2008 (cu modificarile si completdrile ulterioare).

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 “Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011’ (cu modificarile ulterioare).

¢ Hotarirea Guvernului nr.1387 din 10.12.2007 ,,Cu privire la aprobarea Programului unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald”.

4 Standardele auditului regularititii, aprobate pnn Hot&rirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009.

5 Ordinul ministrului s&n&tatii nr.329 din 25.11.2003 ,Cu privire la instituirea institutiilor medico-sanitare publice”.

8 Legea ocrotirii sanatatii nr.411-Xlll din 28.03.1995 (cu modificarile ulterioare); Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald nr.1585-XIIl din 28.02.1998;
Regulamentul IMSP Clinica Universitara de Asistentd Medicald Primara a USMF ,N.Testemitanu”, aprobat prin Ordinul ministrului sanatatii nr.329 din 25.11.2003.

70



14 octombrie 2011

Nr. 170-175 (3966-3971)

MONITORULOEIGIAL

Mijloacele FAOAM sint gestionate prin incheierea
contractului intre CNAM si IMSP Clinica Universitara privind
acordarea asistentei medicale.

Interdependenta in sistemul de administrare a mijloa-
celor FAOAM se prezinta in figura ce urmeaza.

Ministerul
Sanatatii

CNAM

Consiliul
administrativ
al Clinicii

Medicul -

sef al
Clinicii

Fondatorul este organul de administrare si isi exercita
drepturile de gestionar al IMSP, avind atributii privind:
aprobarea statutului; coordonarea devizelor de venituri si
cheltuieli, a contractului de prestare a serviciilor medicale;
transmiterea in gestiune, in baza contractului de comodat,
a bunurilor autoritédtii administratiei publice; alocarea mijloa-
celor financiare pentru constructia, reconstructia, reparatia
capitald a edificiilor, procurarea utilajului costisitor si trans-
portului medical; controlul activitétii curente a Clinicii etc.

CNAM, ca gestionar al mijloacelor FAOAM, este respon-
sabild de: organizarea, desfdsurarea si dirijarea procesului de
asigurare obligatorie de asistentd medicald; controlul calitatii
asistentei medicale acordate si utilizdrii mijloacelor financiare
provenite din FAOAM; negocierea, incheierea contractelor si
finantarea serviciilor medicale cu prestatorii de servicii; verifi-
carea indeplinirii clauzelor contractuale de cdtre prestatori.

Consiliul administrativ este organul de administrare
si control al IMSP Clinica Universitard, care este constituit
de catre fondator, avind atributii privind: examinarea si
aprobarea planurilor de activitate a IMSP Clinica Universitara;
examinarea si aprobarea rapoartelor trimestriale si anuale;
aprobarea planurilor de achizitii ale bunurilor, serviciilor si
lucrdrilor; examinarea si prezentarea pentru coordonare
fondatorului a devizelor de venituri si cheltuieli, precum si a
contractului de prestare a serviciilor medicale etc.

Medicul-sef este persoana responsabild si abilitatd cu
dreptul de conducere operativad si gestionare a patrimoniului
public, care a fost numit in functie prin Ordinul rectorului
Universitatii de Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu” din 24.12.20083.

2.2. Sinteza veniturilor si cheltuielilor IMSP Clinica
Universitara Sursele de formare si structura veniturilor in
anul 2010 se prezintd in Diagrama nr.1.

Diagrama nr.1

Structura veniturilor IMSP Clinica Universitara de Asistenta
Medicala Primara a USMF ,,N.Testemitanu” pentru anul 2010

2,0%
3,3%

{ M Venituri CNAM 94,7% (4766,1 mii
1 lei)

m Servicii contra plata 3,3% (166,1
mii lei)

Alocatiile fondatorului 2,0% (99,9
mii lei)

Sursa: Darea de seama si Informatia referitor la totalul veniturilor
pe anul 2010
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Reiesind din Diagrama nr.1, in perioada anului 2010
s-au inregistrat venituri in suma de 5032,1 mii lei, cele mai
semnificative fiind mijloacele financiare contractate pentru
acordarea asistentei medicale din FAOAM, care constituie
94,7%, veniturile din serviciile contra platd — 3,3% si aloca-
tiile fondatorului — 2,0%.

Dinamica cheltuielilor pentru anul 2010 este prezentata
in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1

(mii lei)
Inclusiv:
Cl ielilPonderea Ponderea ]::;: :::Ic: Ponderea
]‘;’/" Cheltuicli totale | (%) |FAOAM |4 0G| (o Gicii contra | 4in total | Ajutor [Ponderea
o cheltuicli i (%)
(%) plati, fond (%)
locativ, arenda
[Total cheltuicli, din care] 56000 | 100 | 5103,7 |9L,/100| 1714 3.1/100 | 3249 | 5.8/100
1. Retribuirea muncii 28340 | 506 | 27642 | 542 9.8 207
2. [Contributii la BASS,
oo 7418 | 265 | 7249 | 142 169 9.9
3. Medi 6226 | 37 | 3400 | 67 5.1 47 | 2744 | 845
4. Cheluicli de regic 2793 | 54 | 2697 | 54 9.6 56
5. RRezerve - 408,9 8,0
6. (Alte cheltuieli de 8039 | 138 | 6971 | 106 563 391 | 505 | 155
miirfuri si servicii

Surséa: Darile de seamd pe asistenta medicala primara pentru anul
2010, Informatia referitor la cheltuielile efective

Dupa cum rezultd din tabel, cheltuielile efective au
constituit 5600,0 mii lei, din care cele mai semnificative
au fost din contul FAOAM in suma de 5103,7 mii lei, sau
91,1%, acestea fiind distribuite prioritar pentru retribuirea
muncii (54,2%), contributii la bugetul asigurdrilor sociale de
stat, FAOAM (14,2%), procurarea medicamentelor (6,7%),
cheltuieli de regie (5,4%) si alte cheltuieli (10,6%). De
asemenea, in perioada de gestiune, a fost constituit fondul
de rezerva de 408,9 mii lei, ce constituie 8,0% din valoarea
totalda a veniturilor FAOAM.

Ill. Constatari, concluzii si recomandari

3.1. Cu privire la contractarea serviciilor medicale
acordate din FAOAM

La momentul contractdrii serviciilor medicale pentru anul
2010 nu s-au analizat clauzele formdarii si nu a fost luat in
consideratie soldul de mijloace existente la contractarea
costului serviciilor din contul FAOAM, neutilizate pentru
perioada anterioard de raportare, ceea ce poate genera
riscul dezafectérii acestora.

Pentru prestarea serviciilor de asistentd medicala
primara si de ambulator, IMSP Clinica Universitard, la
22.12.2009, a incheiat cu CNAM contractul in valoare de
4756,5 mii lei (din care pentru asistenta medicala primard
— 3986,3 mii lei si pentru asistentda medicald specializatd
de ambulator — 820,2 mii lei ). Astfel, in anul 2010, IMSP
Clinica Universitard a prestat asistenta medicald primard
la 14705 persoane, reiesind din numdrul de persoane
inregistrate.

In acelasi timp, auditul remarcéd c4, conform Ordinului
ministrului sanadtatii si directorului general al CNAM din 27
decembrie 2004, IMSP Clinica Universitard in darile de
seama prezentate anual CNAM raporteaza numdrul de vizite
consultative efectuate, si nu al persoanelor inregistrate.

De asemenea, la incheierea contractului nu se tine
cont de soldurile mijloacelor bdanesti, formate din contul
FAOAM si ramase la dispozitia institutiei. Potrivit Normelor
metodologice din 21.08.2009, soldurile mijloacelor banesti
din FAOAM existente la sfirsitul anului la contul IMSP Clinica
Universitara sint utilizate in anul ulterior pentru efectuarea
cheltuielilor curente. Aceasta situatie genereazd riscul
utilizarii acestor mijloace in anul urmdator pentru cheltu-
ielile curente ale IMSP Clinica Universitard, dar nu pentru
atingerea obiectivelor contractate initial.

In acest context, la inceputul anului 2010, IMSP Clinica
Universitara a inregistrat la contul de decontare un sold de
mijloace bdnesti provenite din FAOAM in suma de 556,2 mii
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lei, care la finele perioadei de gestiune a constituit 29,0 mii
lei, fiind utilizate pentru necesitatile institutiei.

Concluzie:

Neracordarea indicatorilor raportati de cétre IMSP
Clinica Universitard anual CNAM (vizite) cu indicatorii servi-
ciilor contractate (persoane inregistrate la institutie) nu a
permis auditului de a evalua realizarea obiectivelor stabilite
si nu a fost posibil de a determina utilizarea mijloacelor
FAOAM la destinatia distincta.

Contractarea serviciilor medicale s-a efectuat fard a
se tine cont de soldurile mijloacelor badnesti inregistrate la
conturile bancare ale IMSP Clinica Universitaréd si provenite
din FAOAM.

3.2. Regularitatea efectuarii inregistrarii si rapor-
tarii cheltuielilor din contul mijloacelor FAOAM

3.2.1. Cu privire la corectitudinea utilizarii mijloa-
celor publice pentru remunerarea muncii personalului
IMSP Clinica Universitara

Potrivit Hotaririi Guvernului nr.1128 din 28.08.20027, in
costul serviciilor medicale prestate se includ si cheltuielile
pentru retribuirea muncii. Conform pct.20 din aceastd
Hotarire, remunerarea muncii personalului medical include
salariul de baza si salariul suplimentar care indicd exhaustiv
categoriile de plati: pentru garzile de serviciu in zilele
de sarbatori, turele de noapte, pentru munca intensiva,
cu aplicarea noilor metode de munca, indemnizatiile de
concediu.

Totodatd, prin Hotarirea Guvernului nr.1593 din
29.12.20038, au fost determinate modul si conditile de
salarizare a acestor categorii de salariati, care prevad
ca pentru cointeresarea angajatilor IMSP este stabilita
premierea si ajutoarele materiale in limita fondului de
salarizare.

in anul 2010, pentru salarizarea personalului, au fost
suportate cheltuieli in sumd de 2834,0 mii lei, ceea ce
constituie 50,6% din totalul cheltuielilor institutiei (5600,0
mii lei), din care 2764,2 mii lei (49,4%) au fost mijloacele
alocate din FAOAM si din contul serviciilor cu plata — 69,8
mii lei. Statele de personal ale IMSP Clinica Universitard pe
anul 2010 au fost aprobate in numar de 95,5 unitati.

Auditul relevda cd numdrul de persoane real angajate
in medie pe institutie a fost de 80,75 persoane fizice, sau
84,6% fatd de numarul de unitati aprobate. Aceastd situatie
a permis ca o parte din functiile vacante sa fie cumulate
de personalul real angajat in institutie. Informatia privind
remunerarea muncii se prezintd in Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2
(mii lei)
Nr. Indici Personal de Medici P‘ersonal i l?ers?nal . Alt Total
d/o conducere medical inferior| personal
1. Numarul jatil 2,75 21,5 27,5 7 22 80,75
2. Retribuirea muncii, total, 1585 | 10451 | 8686 1155 5765 | 27642
inclusiv:

3. [Salariul functiei 89,7 670,3 472,5 70.4 366.4 1669.3
4. Sporuri la salariul functiei 65,5 296,8 256,3 7.8 125,6 752,1
5. [Suplimente la salariul functiei - 32,8 101,6 34,8 60,0 229,1
6. |Ajutor material - 6,7 13,1 - 12,2 32,0
7. [Premii 3.3 26.4 19.4 2,5 12,3 63.9
8. |Alte plati banesti - 12,1 5,7 - 17,8
9. | Salariul mediu lunar 48 4,1 2,6 14 22 29

Sursé: Darile de seama privind indeplinirea devizului de venituri si
cheltuieli din mijloacele FAOAM pe anul 2010

Analizind datele din tabel, se remarca ca in anul 2010
fondul de salarizare a personalului a constituit 2764,2 mii lei,
iar salariul mediu lunar — 2,9 mii lei, inclusiv pe categorii de
salarizare: personal de conducere — 4,8 mii lei, medici — 4,1

mii lei, personal medical mediu — 2,6 mii lei, infirmiere — 1,4
mii lei, alt personal — 2,2 mii lei.

Totodatd, auditul releva ca personalul IMSP Clinica
Universitara a fost remunerat si din contul mijloacelor
speciale in suma de 69,8 mii lei, sau 2,4% din cheltuielile
alocate pentru salarizare, care au fost distribuite pentru
medici — 25,6 mii lei, personalul medical mediu — 10,3 mii
lei, personalul medical inferior — 3,5 mii lei si alt personal
- 30,4 mii lei.

Auditul a supus testdrii corectitudinea calcularii salariilor
functiei, suplimentelor, adaosurilor, premiilor, altor plati,
precum si a achitarii lor, calcularii retinerilor din salariu, care
s-a efectuat prin metoda verificarii ordinelor cu tabelele de
evidenta a timpului de lucru, fisele de personal si listele de
platd pe anul 2010, abateri de la prevederile regulamentare
nefiind stabilite.

Pe perioada anului 2010, din mijloacele FAOAM, in baza
ordinelor directorului general, au fost achitate ajutoare
materiale angajatilor (in limita unui salariu mediu pe an)
in sumd de 32,0 mii lei si premii (conform rezultatelor de
activitate anuald) in suma de 63,9 mii lei, inclusiv perso-
nalului de conducere — 3,3 mii lei, medicilor — 26,4 mii lei;
personalului medical mediu — 19,4 mii lei, infirmierelor —
2,5 mii lei si altui personal — 12,3 mii lei. Aceste cheltuieli
au fost achitate in limita fondului de salarizare, ce nu
depdseste 55% si 60% din veniturile FAOAM, planificate
pentru anul 2010.

Potrivit Contractului incheiat cu CNAM, costul serviciilor
medicale acordate in cadrul AOAM sint stabilite in baza
tarifelor aprobate de Ministerul Sanatatii.

Concluzie: IMSP Clinica Universitard, in anul 2010, a
achitat din contul mijloacelor FAOAM ajutoare materiale si
premii (95,9 mii lei).

3.2.2. Cu privire la formarea si utilizarea rezervelor
la IMSP Clinica Universitara

Rezervele la aceasta institutie au fost formate in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind modul
de formare si directiile de utilizare a rezervelor institutiilor
medico-sanitare publice, aprobat de ministrul sanatatii prin
Ordinul nr.9 din 17.01.2009°, potrivit carora se permite insti-
tutiilor constituirea rezervelor in cuantum de pind la 10% din
suma totald a tuturor veniturilor (inclusiv ale FAOAM).

Potrivit politicii de contabilitate a IMSP Clinica Univer-
sitard, evidenta contabila a acesteia se tine in conformitate
cu prevederile Legii contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007°,
cu Standardele Nationale de Contabilitate, Planul de conturi
contabile al activitdtii economico-financiare a intreprinde-
rilor, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.174 din
25.12.1997", cu alte acte normative, care sint aplicabile
intreprinderilor din sectorul real al economiei nationale.

Totodatd, auditul relevd forma statutului juridic al IMSP
Clinica Universitard ca institutie medico-sanitard publicd,
care isi desfdsoard activitatea sa pe principii necomerciale,
de autofinantare, de nonprofit.

Auditul remarcd cd aceste reglementdri stabilesc
formarea rezervelor din profitul rdmas la dispozitia institutiei,
dar nu din veniturile totale ale acesteia.

Forma organizatorico-juridica a IMSP (activitatea
necomerciald, de nonprofit) nu presupune obtinerea
profitului si, respectiv, aceasta nu dispune de surse regula-
mentare de constituire a rezervelor. Mai mult decit atit, in
evidenta contabila la IMSP Clinica Universitarda suma de

7 Hotarirea Guvernului nr.1128 din 28.08.2002 ,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare si Metodologiei stabilirii tarifelor
pentru prestarea serviciilor medico-sanitare” (cu modificdrile ulterioare; in continuare — Hot&rirea Guvernului nr. 1128 din 28.08.2002).

8 Hotdrirea Guvernului nr.15983 din 29.12.2003 “Despre aprobarea Regulamentului privind salarizarea angajatilor din institutiile medico-sanitare publice incadrate in
sistemul asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald” (cu modificarile ulterioare; in continuare — Hotarirea Guvernului nr.1593 din 29.12.2003).

¢ Ordinul nr.9 din 17.01.2009, aprobat de ministrul sanatatii, ,Cu privire la modul de formare si directiile de utilizare a rezervelor institutilor medico sanitare publice”

(in continuare — Ordinul nr.9 din 17.01.2009).

0 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificarile ulterioare; in continuare — Legea contabilitatii).
" Ordinul ministrului finantelor nr.174 din 25.12.1997 ,Planul de conturi contabile al activitdtii economico-financiare a intreprinderilor” (cu modificérile si completarile

ulterioare; in continuare — Ordinul ministrului finantelor nr.174 din 25.12.1997).
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408,9 mii lei, defalcata doar din mijloacele FAOAM pentru
constituirea rezervelor, nu se reflecta la contul contabil
,Rezerve prevazute de statut” sau la alte conturi contabile
destinate generalizarii informatiei privind existenta si
miscarea acestora.

Totodata, Ordinul nr.9 din 17.01.2009 si politica de
contabilitate a IMSP Clinica Universitara pe anul 2010
stabilesc ca rezervele constituite se utilizeaza pentru
acoperirea cheltuielilor neprevazute de natura economica,
tehnogend sau naturald, care afecteaza activitatea incon-
tinuu a institutiei (implementarea sistemelor informationale;
reparatia capitald a cladirilor, mijloacelor fixe; implemen-
tarea tehnologiilor medicale; achizitionarea utilajului medical
si a altor mijloace fixe).

In acelasi timp, pct.4 din Metodologia stabilirii tarifelor
pentru prestarea serviciilor medico-sanitare, aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr.1128 din 28.08.2002, nu permite
includerea in tariful de cost si, respectiv, in tarifele la
serviciile medico-sanitare a urmatoarelor cheltuieli: pentru
investitiile capitale in constructii; pentru reparatia capitala
a mijloacelor fixe; pentru achizitionarea utilajului si inven-
tarului. In acelasi context, potrivit pct.16 din Statutul IMSP,
alocarea mijloacelor financiare pentru constructia, recon-
structia, reparatia capitala a edificiilor, procurarea utilajului
costisitor si transportului sanitar tine de atributiile exclusive
ale fondatorului.

Concluzie:

Neracordarea actelor normative interne, care regle-
menteazd constituirea si utilizarea rezervelor la prevederile
Hotdririi Guvernului nr.1128 din 28.08.2002 ofera posibilitati
fondatorului de a transmite atributiile sale IMSP Clinica
Universitard, iar aceasta din urma sa utilizeze mijloacele
FAOAM nu pentru obiectivele stabilite in contract.

3.2.3. Cu privire la regularitatea achizitiilor publice
de bunuri si servicii

De catre IMSP Clinica Universitara pentru anul 2010
au fost planificate 14 proceduri de achizitii publice de
marfuri si servicii in suma de 1390,0 mii lei. In scopul
gestionarii eficiente si corecte a mijloacelor financiare,
de catre medicul-sef, conform Ordinului din 04.01.2010,
a fost instituit grupul de lucru pentru realizarea procedurii
de achizitii.

In cadrul auditului s-a constatat ¢&, in anul 2010, pentru
procurarea utilajului medical au fost desfasurate 7 proceduri
de achizitii publice si s-au incheiat 7 contracte in suma de
209,4 mii lei.

Conform contractelor incheiate de catre IMSP Clinica
Universitara, din mijloacele FAOAM a fost procurat utilaj
medical in suma de 209,4 mii lei si mijloace fixe in suma de
139,4 mii lei. Tot utilajul procurat a fost instalat si reflectat
la intrari in evidenta contabila.

Concluzie:

La efectuarea procesului de achizitii publice de bunuri

ELABORAT DE:
CONTROLORUL SUPERIOR DE STAT,
AUDITOR PUBLIC
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si servicii la IMSP Clinica Universitard nereguli n-au fost
constatate.

3.2.4. Asigurarea integritatii patrimoniului Clinicii

Intre USMF ,N.Testemitanu” si IMSP Clinica Universitard
a fost incheiat contractul de comodat din 29.03.2010 privind
transmiterea in folosintd a aparatajului, utilajului, mobilie-
rului, fondului de bibliotecd, imobilului in valoare de 11407,3
mii lei, cu uzura de 3910,7 mii lei, pe un termen de 2 ani, din
1.01.2010 pind la 31.12.2011, in mod gratuit, cu achitarea
platii pentru serviciile comunale. Auditul releva ca bunurile
primite au fost inregistrate in evidenta contabila.

3.2.5. Cu privire la regularitatea raportarii datelor
in evidenta contabila

Auditul remarca ca desi IMSP Clinica Universitard este o
institutie, care isi desfdsoard activitatea pe principiul autofi-
nantdrii, de nonprofit, aceasta, conform datelor evidentei
contabile si Raportului financiar pe anul 2010, a raportat
pierderi din activitatea economico-financiara (197,0 mii
lei), iar in rezultatul activitatii anului 2009 a raportat profit
(208,3 mii lei).

Veniturile din contul mijloacelor FAOAM contractate
cu CNAM se tin la doua conturi de decontare separate
(pentru asistentd medicald primard si pentru asistenta
specializata de ambulator), fapt ce asigurd o transparentd
a veniturilor.

Uzura mijloacelor fixe se calculeazd in cuantumul
procentual in dependenta de cota veniturilor din FAOAM in
totalul veniturilor IMSP Clinica Universitard pe anul 2010.

Concluzie:

Forma de raportare a activitdtii economico-financiare
nu este aplicabild in conditiile desfdsurarii activitatii IMSP
Clinica Universitara de Asistentd Medicald Primard a USMF
»,N.Testemitanu” pe principiul de nonprofit.

IV. Recomandari

Se recomandi conducerii IMSP Clinica Universitara
de Asistentid Medicald Primara a Universitétii de Stat
de Medicind si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” sa
racordeze politica de contabilitate, tinind cont de
normele regulamentare si de statutul ei juridic.

V. Opinii de audit

Opinie fara rezerve privind rapoartele financiare

In opinia auditului, bazatid pe activitdtile de audit
efectuate, rapoartele financiare privind utilizarea mijloacelor
FAOAM, sub toate aspectele semnificative, oferd o imagine
reald si fideld a situatiei patrimoniale si a celei financiare
ale IMSP Clinica Universitara de Asistentd Medicald Primara
a Universitatii de Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu”, la 31.12.2010.

Opinie fara rezerve privind regularitatea

In opinia auditului, bazatd pe activitdtile de audit
efectuate, gestionarea mijloacelor publice si administrarea
patrimoniului public, sub toate aspectele semnificative, s-au
efectuat legal si regulamentar.

Polina COSONEA

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr.45 din 25.08. 2011

RAPORTUL
auditului regularitatii executarii fondurilor asiguririi obligatorii de asistentda medicala de catre Institutia
medico-sanitarad publica Spitalul Clinic de Psihiatrie in exercitiul bugetar 2010

I. Introducere
Auditul regularitdtii executarii fondurilor asigurarii obliga-
torii de asistenta medicald de cétre Institutia medico-sanitara

publica Spitalul Clinic de Psihiatrie (in continuare — IMSP
SCP, sau Spitalul, dupa caz) in exercitiul bugetar 2010 a fost
efectuat in temeiul art.28 si art.31 alin.(1) din Legea Curtii
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de Conturi nr.261-XVI din 5.12.2008" si conform Programului
activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20112 in cadrul
auditului Raportului Guvernului privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

Scopul auditului constd in obtinerea unei asigurdri
rezonabile referitor la faptul ca darea de seamad despre
indeplinirea devizului de venituri si cheltuieli al IMSP Spitalul
Clinic de Psihiatrie din mijloacele fondurilor asigurarii obliga-
torii de asistenta medicala (in continuare — FAOAM) pe anul
2010 nu prezinta denaturdri semnificative, iar mijloacele
financiare contractate de cdtre Spital au fost utilizate legal
si regulamentar.

Auditul a avut drept obiectiv verificarea conformitatii
si regularitdtii utilizaérii mijloacelor financiare contractate
de catre Spitalul Clinic de Psihiatrie pe anul 2010 pentru
acordarea asistentei medicale pe tipurile prevazute de
Programul unic.

Responsabilitatea conducerii IMSP SCP, potrivit
prevederilor art.14 din Legea nr.1585-XIlll din 27.02.19983 si
obligatiunilor contractuale stabilite prin Hotarirea Guvernului
nr.1636 din 18.12.20024, constd in gestionarea mijloacelor
financiare parvenite din FAOAM, utilizarea mijloacelor
financiare pentru prestarea serviciilor medicale prevazute in
Programul unic si in asigurarea veridicitdtii datelor incluse in
facturile si darile de seama prezentate Companiei Nationale
de Asigurdri in Medicind (in continuare — CNAM).

Responsabilitatea auditorului constd in obtinerea
probelor de audit suficiente si adecvate pentru sustinerea
concluziilor si opiniilor de audit asupra ddrii de seama privind
indeplinirea devizului de venituri si cheltuieli al IMSP SCP
din mijloacele FAOAM pe anul 2010, regularitatii gestiondrii
mijloacelor financiare. Auditorul nu poate fi considerat
responsabil de prevenirea cazurilor de frauda si eroare.

Metodologia de audit

Auditul a fost efectuat conform Standardelor de audit
ale Curtii de Conturi®. La efectuarea auditului s-au aplicat
proceduri de fond asupra documentelor primare, inregistra-
rilor contabile, registrelor contabile, rapoartelor financiare,
darilor de seamd, precum si s-a solicitat informatie de la
persoane terte si explicatii de la persoane cu functii de
raspundere.

Il. Prezentare generala

2.1. Cu privire la Institutia medico-sanitara publica
Spitalul Clinic de Psihiatrie

IMSP SCP, conform Statutului aprobat de céatre Minis-
terul S&nAtatii, inregistrat la Camera inregistrarii de Stat in
data de 09.12.2003, si Regulamentului aprobat de cdtre
Ministerul SanAtatii, inregistrat la Camera Inregistrarii de
Stat la 11.08.2010, este o institutie publicd de profil care
acorda asistentd medicald spitaliceasca si de ambulator.

IMSP SCP, fiind creata in baza Ordinului ministrului sanatatii
din 25.11.2003¢, isi desfasoara activitatea sa necomerciala
(nelucrativd) pe principiul autofinantdrii, de nonprofit si poseda
calitatea de persoand juridica, dispune de conturi bancare.
IMSP SCP dispune de Certificat de Acreditare din 5.07.2010,
eliberat de cdtre Consiliul National de Evaluare si Acreditare
in Sanatate pe un termen de 5 ani.

Sediul IMSP SCP se afla pe adresa: mun.Chisindu,
or.Codru, str.Costiujeni nr.3.

Scopul principal al activitatii IMSP SCP este
ameliorarea sanatdtii mintale a populatiei republicii prin
organizarea si dezvoltarea asistentei medicale, bazate pe
tehnologii medicale de inaltda performantd, si prestarea

serviciilor medicale cost-eficiente si de calitate, efectuarea
cercetarilor stiintifice in domeniul sanatdtii mintale.

Organigrama IMSP SCP a fost coordonata cu Minis-
terul Sandtatii si aprobata de catre directorul general prin
Ordinul din 5.05.2010. Totodat3, in legatura cu deschiderea
Centrului National de Sanatate Mintald in cadrul IMSP SCP
la 16.07.2010, organigrama institutiei a fost modificata si
completatd.

in prezent, Spitalul acordi toate formele de asistenti
psihiatrica existenta in tara si efectueaza interventii terape-
utice in 19 sectii din stationar, inclusiv in sectiile de psihiatrie
generald, in sectiile specializate—mixte pentru copii, psiho-
tuberculozd, epilepsie, nevroze, psihiatrie judiciarad si sectie
pentru tratament prin constringere, sectia de reanimare si
terapie intensiva. Tn cadrul Spitalului sint efectuate toate
tipurile de expertizare: expertiza vitalitatii, expertiza medico-
militard si judiciard.

Spitalul dispune de 1110 paturi (1050 — pentru maturi si 60
— pentru copii) si acordd anual asistentd medicald in conditii
de stationar unui numar de peste 10 mii de pacienti.

Conform Darii de seama statistice a Spitalului pe anul
2010, numarul de zile-pat spitalizate a constituit 330669,
inclusiv persoanele asigurate — 300424.

2.2. Cu privire la Centrul National de Sianitate
Mintala

Centrul National de Sanatate Mintala (in continuare
— CNSM, sau Centrul, dupa caz) a fost deschis in cadrul
Proiectului ,Dezvoltarea sistemei serviciilor comunitare
de sdnatate mintald in Moldova (Faza Il) pentru perioada
1.03.2009 - 31.08.2011”, finantat de Agentia pentru
Dezvoltare si Cooperare a Elvetiei (SDC) in parteneriat cu
Ministerul Sanatatii. Proiectul a fost implementat de Asociatia
Obsteascd ,Somato” (in continuare — A.O. ,Somato”) care
detine mandatul de Agentie de Implementare cu sediul in
or.Balti.

Obiectivul Proiectului moldo-elvetian este crearea,
pilotarea si extinderea unui sistem nou, adecvat si multi-
functional de Servicii Comunitare de Sanatate Mintald in
Moldova.

Ministrul sanatatii, prin Ordinul nr. 482 din 13.07.20107, a
creat CNSM ca parte componentd a IMSP SCP, concomitent
aprobindu-se Regulamentul, organigrama, si in functie de
director al CNSM fiind numit vicedirectorul Spitalului.

Auditul remarcd ca CNSM a fost creat ca o subdiviziune
structurald autonoma in cadrul IMSP SCP, care isi desfa-
soard activitatea pe principiul autofinantdrii, de nonprofit,
are subcont propriu in bancd. Sediul institutiei se afld pe
adresa: mun.Chisinadu, or.Codru, str.Costiujeni nr.3. CNSM
este format din cinci departamente.

In perioada anului 2010, CNSM a activat ca o subdivi-
ziune a spitalului, nedispunind de cont propriu in banca,
deviz si cheltuieli separate, iar directorul CNSM a exercitat,
prin cumul, si functia de vicedirector al IMSP SCP.

2.3. Sistemul institutional de administrare a mijloa-
celor FAOAM

Fondator al IMSP SCP este Ministerul Sanatatii.

Organul de administrare si control al activitdtii IMSP
SCP este Consiliul administrativ, constituit de catre fondator
conform Ordinului ministrului sdndtatii din 16.03.2010.

Mijloacele FAOAM sint gestionate de IMSP SCP prin inche-
ierea contractului de acordare a asistentei medicale, care este
semnat de catre CNAM si IMSP SCP, iar dat fiind c& costul
serviciilor medicale acordate in cadrul asigurdrilor obligatorii

' Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificarile si completdrile ulterioare).

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 “Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011’*(cu modificarile ulterioare).

3 Legea nr.1585-XIIl din 27.02.1998 ,,Cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicalda” (cu modificarile si completarile ulterioare).

4 Hotarirea Guvernului nr.1636 din 18.12.2002 ,,Cu privire la aprobarea Contractului-tip de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale) in cadrul

asigurdrii obligatorii de asistentd medicald” (cu modificdrile si completarile ulterioare).

5 Standardele auditului regularitétii, aprobate prin Hotérirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009.
8 Ordinul ministrului sén&tatii nr.329 din 25.11.2003 ,Cu privire la instituirea institutiilor medico-sanitare publice”.
7 Ordinul ministrului sén&tatii nr.482 din 13.07.2010 ,,Cu privire la Centrul National de Sandtate Mintal&d”.
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de asistenta medicala este stabilit in baza tarifelor aprobate de
Ministerul Sanatatii, acesta coordoneazd incheierea contrac-
tului. Astfel, in sistemul de administrare a mijloacelor FAOAM
existd o interdependentd, dupd cum urmeaza:

Ministerul
Sanatatii

CNAM

Consiliul
administrativ al
Ned

Directorul

general al
IMSP SCP

Fondatorul este organul de administrare si isi exercita
drepturile de gestionar al IMSP SCP prin intermediul Consi-
liului administrativ si directorului general, cu urmatoarele
atributii exclusive privind: aprobarea, modificarea si comple-
tarea Regulamentului Spitalului; coordonarea devizelor de
venituri si cheltuieli, modificarilor, contractului de prestare
a serviciilor medicale dintre Spital si CNAM; transmiterea,
in bazad de contract, a bunurilor autoritdtii administratiei
publice in gestiunea Spitalului; alocarea mijloacelor finan-
ciare pentru constructia, reconstructia, reparatia capitald
a edificiilor, procurarea utilajului costisitor si transportului
medical; controlul activitatii curente a Spitalului etc.

CNAM, ca gestionar al mijloacelor FAOAM, este respon-
sabilda de: organizarea, desfdsurarea si dirijarea procesului
de asigurare obligatorie de asistentd medicald; controlul
calitdtii asistentei medicale acordate si utilizarii mijloacelor
financiare provenite din FAOAM; negocierea, incheierea
contractelor si finantarea serviciilor medicale cu prestatorii
de servicii; verificarea indeplinirii clauzelor contractuale de
cdtre prestatori.

Consiliul administrativ este organul de administrare si
control al Spitalului, care este constituit de catre fondator
si este compus din 6 persoane, cu urmdtoarele atributii
exclusive privind: examinarea si aprobarea planurilor de
activitate a Spitalului; examinarea si aprobarea rapoartelor
trimestriale si anuale; aprobarea planurilor de achizitii ale
bunurilor, serviciilor si lucrdrilor; examinarea si prezentarea,
pentru coordonare fondatorului, a devizelor de venituri si
cheltuieli, precum si a contractului de prestare a serviciilor
medicale incheiat de cétre Spital si CNAM etc.

Directorul general este persoana responsabild si
abilitatd cu dreptul de conducere operativa si gestionara a
patrimoniului Spitalului, numit in functie prin Ordinul minis-
trului sanatatii din 24.02.2010.

2.3. Sinteza veniturilor si cheltuielilor IMSP SCP
in anul 2010

Sursele de formare si structura veniturilor Spitalului in
anul 2010 se prezinta in Diagrama nr.1.

Diagrama nr.1

Structura veniturilor SCP pentru anul 2010

/H_Z,S%

4,9% W Venituri CNAM 92,3%

(57931,3 mii lei)

m servicii contra plata 4,9%
(3053,6 mii lei)

venitul Ministerului
Sanatatii 2,8% (1800,0 mii
lei)

Sursa: Darea de seama si Informatia referitor la totalul veniturilor
pe anul 2010

AL REPUBLICII MOLDOVA

Conform Diagramei nr.1, in perioada anului 2010,
Spitalul a inregistrat venituri in suma de 62784,9 mii lei,
cele mai semnificative din acestea fiind mijloacele finan-
ciare contractate pentru acordarea asistentei medicale
din FAOAM, care constituie 92,3%, veniturile din serviciile
contra platd — 4,9% si mijloacele Ministerului Sanatatii —
2,8%.

Dinamica cheltuielilor IMSP SCP pentru anul 2010 este
prezentata in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1

(mii lei)
Inclusiv:
e Cheltuieli [Ponderea Ponderea e T Ponderca
Cheltuieli totale (%) {din totalul de din totalul
an ere:
FAOAM. [ heltuieli MS - |Ponderea) 1.5 fond locativ, |de cheltuieli
(%) arenda) (%)
[Total cheltuieli, inclusiv: | 633346 | 100 | 60017.9 | 948100 | 1243,7 | 1.9/100 2073.0 3.3/100
1. ‘muncii 28789.6 | 454 | 276989 462 6000 | 483 490.7 236
2 ,f\’“\;‘)b“‘“ labuget (CASsi | 7505 13 6921.8 1,5 159,0 12,8 130,1 63
3. 4949.1 78 45002 75 65.1 52 3838 165
4._|Alimentarea pacientilor 567126 | .1 54939 9.2 1470 | 118 317 15
5. [Cheltuiel de regic 6184.7 9.8 59210 9.9 1753 141 884 43
6. Al chelwicli de 48828 7.7 43927 72 456 36 490,1 25
mirfuri si servicii
7._Rezerve, inclusiv rep. capitale| 3397.8 54 33485 56 493 24
8. nventar moale, obiectede | 5yy7 35 17410 29 517 42 4545 219
nica valoare si scurti durata

Sursa: Darile de seama pe asistenta medicald spitaliceasca si de
ambulator pentru anul 2010, Informatia referitor la cheltuielile efective

Dupd cum rezultd din tabel, cheltuielile efective ale
Spitalului in anul 2010 au constituit 63334,6 mii lei, din
care cele mai semnificative sint cheltuielile din contul
FAOAM - in suma de 60017,9 mii lei, sau 94,8%, acestea
fiind distribuite prioritar pentru retribuirea muncii (46,2%),
contributii la buget (11,5%), cheltuieli de regie (9,9%),
alimentarea pacientilor (9,2%), procurarea medicamentelor
(7,5%), alte cheltuieli (7,2%). Pe parcursul perioadei de
gestiune, Spitalul si-a constituit fondul de rezerva in valoare
de 3348,5 mii lei, ce constituie 5,6% din valoarea totala a
veniturilor FAOAM.

De asemenea, Spitalul a beneficiat de mijloace speciale
de la serviciile medicale acordate in suma de 2073,0 mii
lei, care au fost directionate prioritar la retribuirea muncii
si medicamente. Aceste cheltuieli au fost distribuite pentru
remunerarea muncii (23,6%), medicamente (16,5%),
inventar moale si obiecte de mica valoare si scurtd durata
(21,9%), alte cheltuieli (23,5%).

Ill. Constatari, concluzii si recomandari

3.1. Cu privire la regularitatea planificarii mijloa-
celor financiare necesare pentru prestarea serviciilor
medicale acordate din FAOAM

La momentul planificarii si negocierii serviciilor medicale
pentru anul 2010 nu s-au analizat clauzele formadrii si justi-
ficarea cheltuielilor si nu a fost luat in consideratie soldul
existent la contractarea sumei mijloacelor din FAOAM,
neutilizate pentru perioada anterioard de raportare, ceea
ce poate genera riscul dezafectdrii acestora.

Negocierea tarifelor pentru contractarea serviciilor
medicale din sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta
sociald (in continuare — AOAM) se efectueaza in limita
sumelor contractate din perioada anului precedent, fara
a solicita calculele entitdtii privind necesarul mijloacelor
financiare si fara a lua in consideratie soldurile mijloacelor
banesti, formate din contul FAOAM. Planificarea cheltu-
ielilor necesare se efectueaza de catre entitate in baza
Normelor metodologice din 21.08.2009, care stabilesc
modul de justificare a cheltuielilor pe articole separat.
Potrivit Normelor mentionate, soldurile formate la finele
anului precedent pot fi incluse in cheltuielile curente sau,
dupa necesitate, pot fi utilizate pe parcursul anilor viitori.

Includerea soldului in cheltuieli determina riscul denatu-
rarii costurilor reale ale cazurilor tratate. Concomitent,
aceastd situatie oferd posibilitdti de utilizare a mijloacelor
FAOAM contrar destinatiei initial stabilite.

Soldul mijloacelor badnesti, la inceputul anului 2010, in
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suma de 5885,5 mii lei, care la finele perioadei de gestiune
a constituit 5650,6 mii lei (inclusiv 1100,0 mii lei — transferati
de catre CNAM, la 30.12.2010), a permis Spitalului, pe
parcursul anului 2010, sa efectueze cheltuieli suplimentare
la cele alocate de CNAM.

Pentru prestarea servicilor medicale in cadrul asigurdarii
obligatorii de asistenta medicala Spitalul a incheiat initial
pentru anul 2010 cu CNAM contractul in suma de 55237,6 mii
lei, nefiind indicat numarul de servicii medicale si pretul unui
serviciu medical, inclusiv pentru asistenta medicala specializata
de ambulator — 3185,0 mii lei si pentru asistenta medicala spita-
liceasca — 52052,6 mii lei. Acest contract prevede acordarea
intregului volum de asistentd medicala persoanelor asigurate si
neasigurate cu finantarea ,buget global”, pe profilurile psihiatrie
pentru adulti si psihiatrie pentru copii.

Auditul releva cd, in conformitate cu 2 acorduri aditionale
la contract, suma totald alocatd pentru asistenta medicala
spitaliceasca a constituit 54652,6 mii lei, inclusiv 1100,0 mii
lei suma transferatd de CNAM la 30.12.2010, care a fost
inclusa in darea de seama ca planificata la venituri calculate,
insa in anul 2010 pe aceastd suma serviciile de asistenta
medicald nu au fost acordate regulamentar.

Potrivit Ordinului ministrului sanatatii nr.442 din
28.11.20088, costul unui caz tratat la profilul psihiatrie adulti
constituie 5614 lei, iar la psihiatrie copii — 3985 lei.

Conform informatiilor prezentate auditului, bugetul IMSP
SCP pentru anul 2010 este redat in Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2

costul serviciilor medicale prestate se includ si cheltuielile
pentru retribuirea muncii. Conform prevederilor regula-
mentare, remunerarea muncii personalului medical include
salariul de baza si salariul suplimentar, care indica exhaustiv
categoriile de plati: pentru gdrzile de serviciu in zilele
de sdrbatori, turele de noapte, pentru muncad intensiva,
cu aplicarea noilor metode de muncd, indemnizatiile de
concediu.

Totodatd, prin Hotarirea Guvernului nr.1593 din
29.12.2003", au fost determinate modul si conditiile de
salarizare a acestor categorii de salariati, care prevad ca
pentru cointeresarea angajatilor SCP este stabilitd premierea
si ajutoarele materiale in limita fondului de salarizare.

In anul 2010 au fost aprobate statele de personal
pentru 1085,25 unitadti, cu fondul de salarizare in suma de
29700,0 mii lei, inclusiv din mijloacele FAOAM — 28500,0
mii lei (pentru asistenta medicald spitaliceasca — 1010,50
unitati, cu fondul de salarizare — 26750,0 mii lei si pentru
asistenta medicalda specializatd de ambulator — 74,75
unitati, cu fondul de salarizare — 1750,0 mii lei), din contul
Ministerului Sanatatii — 600,0 mii lei si serviciilor cu plata
600,0 mii lei.

Auditul releva ca numarul de persoane real angajate in
medie pe institutie a fost de 862,25 persoane fizice, sau
79,5% fatd de numarul de unitati aprobate. Aceasta situatie
a permis ca o parte din functiile vacante sa fie cumulate de
catre personalul real angajat in institutie.

in Tabelul nr. 4 se prezintd descifrarea fondului de

(mii lei) remunerare a muncii din mijloacele FAOAM, pe categorii
Camuri | Cotl [ g | Camri [ e | Suma, de angajati, tipurile de retribuire si salariul mediu lunar al
Profil reconizate cazului mii lei tratate efectuate mii lei i jat
P tratat (lei) efectuate unui angajat.
Psihiatrie copii 975 3985 38854 971 20519 38694 Tabelul nr.4
Psihiatric adulti asigurati 7947 5614 46145 | 8117 229387 45563,8
Psihiatrie adulfi Nr. ificati Medici sonal | Personal Alt Total
sihiatrie adulii 900 5614 5052,6 830 19441 4659,6 a0 do medical | medical | personal
Total 9822 X 535525 | 9918 269347 540978 conducere mediu | inferior
e x . ~ 1. Numdrul 1! 8 118,5 241,25 336,50 158 862,25
Surséd: Darea de seamd despre volumul acordat de asistentd {men? persoanetor
medicali spitaliceascd pe anul 2010 (Formularul nr.1-11/d) | e et 7851 | 5820,8 | 9167,4 | 7224,9 | 4700,7 |27698,9
Volumul de asistentd medicalad specializatd de ambulator —
- . 3. Salariul functiei 375,9 2805,3 4516,7 4460,2 2890,7 15048,8
acordata persoanelor asigurate pe anul 2010 este reflectat (mii le)
in Tabelul nr.3. 4. Sporuri la salariul 276,2 1371,4 1842,5 612,3 4102,4
Tabe’ul nr. 3 functiei (mii lei)
5. Suplimente la salariul 10,2 357,8 917,7 1269,8 240,1 2795,6
Nr. Profilul medicului Cod Numdrul de vizite consultative functiei (mii lei)
d/o specialist profil efectuate
6. Ajutor material 36,2 368,4 563,0 428,0 262,1 1657,7
1. Psihiatrie adulti (asigurati) 70 32382 (mii lei)
2. Psihiatrie copii (asigurati) 7 24066 7. Premii (mii lei) 86,5 917,9 1327,5 1067,0 695,6 4094,5
TOTAL vizite 56448 8. Salariul mediu lunar 8,2 4,1 3,2 1,8 2,5 2,7
(mii lei)

Sursa: Darea de seama despre volumul acordat de asistentd
medicald specializatd de ambulator pe anul 2010

Concluzie:

Formarea soldurilor de mijloace bdnesti a permis Spita-
lului planificarea si efectuarea cheltuielilor suplimentare
alocatiilor solicitate de la FAOAM, prin ce sporeste riscul
denaturdrii costurilor reale ale cazurilor tratate si se oferd
posibilitdti de utilizare a acestor mijloace contrar destinatiei.
Mai mult decit atit, s-a constatat transferul nejustificat SCP
de cdtre CNAM a mijloacelor FAOAM (1100,0 mii lei).

Contractarea mijloacelor din contul FAOAM nu este justi-
ficatd prin includerea costurilor reglementate de fondator.

3.2. Regularitatea efectuarii inregistrarii si rapor-
tarii cheltuielilor din contul mijloacelor FAOAM

3.2.1. Cu privire la corectitudinea utilizarii mijloa-
celor publice pentru remunerarea muncii personalului
IMSP SCP

Potrivit Hotaririi Guvernului nr.1128 din 28.08.2002°, in

Sursé: Ddrile de seama privind indeplinirea devizului de venituri si
cheltuieli din mijloacele FAOAM pe anul 2010

Analizind datele din tabel, s-a constatat ca in anul 2010
fondul de salarizare a personalului din contul FAOAM a
constituit 27698,9 mii lei, iar pe categorii de salariati se
observd o deviere/coraport substantiald intre categoriile
de salariati: personal de conducere — salariu mediu — 8,2
mii lei, medici — 4,1 mii lei, personal medical mediu — 3,2
mii lei, personal medical inferior — 1,8 mii lei si alt personal
- 2,5 mii lei.

Totodatd, auditul releva cd personalul IMSP SCP a fost
remunerat si din contul mijloacelor speciale in suma de 490,6
mii lei, sau 1,6% din cheltuielile alocate pentru salarizare,
care au fost distribuite pentru medici — 112,5 mii lei, perso-
nalul medical mediu — 175,5 mii lei, personalul medical
inferior — 132,6 mii lei si alt personal — 70,0 mii lei.

Auditul a supus testarii corectitudinea calculdrii salariilor

8 Ordinul ministrului sanatétii nr.442 din 28.11.2008 ,,Cu privire la aprobarea costurilor cazurilor tratate pentru anul 2009”.

¢ Hotarirea Guvernului nr.1128 din 28.08.2002 ,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare si Metodologiei stabilirii tarifelor
pentru prestarea serviciilor medico-sanitare” (cu modificédrile ulterioare; in continuare — Hotérirea Guvernului nr.1128 din 28.08.2002).

0 Hot&rirea Guvernului nr.1593 din 29.12.2003 ,, Despre aprobarea Regulamentului privind salarizarea angajatilor din institutiile medico-sanitare publice incadrate in
sistemul asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald” (cu modificarile ulterioare; in continuare — Hotarirea Guvernului nr.1593 din 29.12.2003).
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functiei, suplimentelor, adaosurilor, premiilor, altor plati,
precum si a achitarii lor, calculdrii retinerilor din salariu, care
s-a efectuat prin metoda verificarii ordinelor cu tabelele de
evidenta a timpului de lucru, fisele de personal si listele de
platd pe anul 2010, abateri de la prevederile regulamentare
nefiind stabilite.

Auditul a constatat ca in Darile de seama (Forma 1-16/r)
nu au fost raportate alocarea si utilizarea mijloacelor publice
cu destinatia premii si ajutor material.

Pe perioada anului 2010, din mijloacele FAOAM, conform
prevederilor Hotaririi Guvernului nr.1593 din 29.12.20083,
in baza ordinelor directorului general, angajatilor le-au
fost achitate ajutoare materiale in suma de 1694,8 mii lei
si premii (Ziua lucratorului medical, potrivit rezultatelor de
activitate anuale, pentru muncd indelungatd, cu ocazia
Sdrbatorilor de Pasti, a jubileului SCP, Sarbatorii de
8 Martie) in suma de 4676,8 mii lei, inclusiv bdrbatilor cu
ocazia Sarbatorii de 8 Martie din contul serviciilor contra
plata — 104,3 mii lei.

Aceste cheltuieli au fost achitate in limita fondului de
salarizare, ce nu depdseste 50% si 55% din veniturile
FAOAM, planificate pentru anul 2010.

Auditul releva cd, conform contractului incheiat cu
CNAM, costul serviciilor medicale acordate in cadrul AOAM
este stabilit in baza tarifelor aprobate de Ministerul Sanatatii,
tariful serviciului medico-sanitar fiind constituit numai din
elementele lui de baza (pct.6 din Metodologia stabilirii
tarifelor pentru prestarea serviciilor medicale, aprobata prin
Hotdrirea Guvernului nr.1128 din 28.08.2002). Astfel, potrivit
prevederilor regulamentare, remunerarea muncii include
salariul de baza (plata pentru volumul de lucru, executat
conform normelor de timp) si salariul suplimentar (plata
pentru garzile de serviciu in zilele de sdrbatori, turele de
noapte, pentru muncd intensiva, cu aplicarea noilor metode
de lucru, indemnizatiile de concediu), insd la planificarea
mijloacelor solicitate si contractate cu CNAM au fost incluse
ajutoare materiale si premii in suma de 5709,0 mii lei.

Concluzie: Spitalul a inclus neregulamentar la plani-
ficarea mijloacelor solicitate din FAOAM si contractate cu
CNAM cheltuieli pentru acordarea ajutoarelor materiale si
premiilor angajatilor (5709,0 mii lei).

Remunerarea personalului entititii se efectueazd din
contul FAOAM, precum si din contul mijloacelor speciale,
salariile medii lunare intre categoriile de salariati inregistrind
un coraport de 5-6 mii lei.

Numadrul real al angajatilor (862,25 angajati) deviazd
de la numdrul unitdtilor aprobate spre finantare din contul
FAOAM (223 de unitéti), ceea ce poate influenta diminuarea
calitatii serviciilor.

3.2.2. Cu privire Ia formarea si utilizarea rezervelor
la IMSP SCP

Rezervele la IMSP SCP au fost formate in conformitate
cu prevederile Regulamentului privind modul de formare si
directiile de utilizare a rezervelor institutiilor medico-sanitare
publice, aprobat de ministrul sanatatii prin Ordinul nr.9 din
17.01.2009'" potrivit cdrora se permite institutiilor consti-
tuirea rezervelor in cuantum de pina la 10% din suma totala
a tuturor veniturilor, inclusiv din FAOAM (pct.6).

Potrivit politicii de contabilitate a Spitalului, evidenta
contabild a acesteia se tine conform prevederilor Legii
contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007'2, Standardelor
Nationale de Contabilitate, Planului de conturi contabile al
activitatii economico-financiare a intreprinderilor, aprobat
prin Ordinul ministrului finantelor nr.174 din 25.12.19973,
altor acte normative, care sint aplicabile intreprinderilor din
sectorul real al economiei nationale.
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Totodatd, auditul releva forma statutului juridic al
Spitalului ca institutie medico-sanitard publicd, care isi
desfasoard activitatea sa pe principii necomerciale, de
autofinantare, de nonprofit.

Auditul remarcd cd aceste reglementdri stabilesc
formarea rezervelor din profitul rdmas la dispozitia intre-
prinderii, dar nu din veniturile totale ale acesteia.

Pentru anul 2010 au fost precizate rezerve in suma de
5526,7 mii lei si utilizate din contul mijloacelor FAOAM in
sumd de 3348,5 mii lei. Rezervele constituite au fost utilizate
la reparatia capitald a mijloacelor fixe efectuatd de terti —
3255,8 mii lei, procurarea mijloacelor fixe in suma de 459,4
mii lei si la alte cheltuieli — 92,7 mii lei. Soldul rezervelor,
la 01.01.2010, a constituit 26,7 mii lei, iar la 01.01.2011 -
1347,3 mii lei, inclusiv la asistenta medicald spitaliceasca
— 1045,4 mii lei si la asistenta medicald specializatd de
ambulator — 301,9 mii lei.

Forma organizatorico-juridica a IMSP SCP (activitatea
necomerciald, de nonprofit) nu presupune obtinerea profitului
si, respectiv, aceasta nu dispune de surse regulamentare
de constituire a rezervelor. Mai mult decit atit, in evidenta
contabild a institutiei suma de 3348,5 mii lei, defalcatd doar
din mijloacele FAOAM pentru constituirea rezervelor, nu se
reflecta la contul contabil ,Rezerve prevazute de statut” sau
la alte conturi contabile destinate generalizarii informatiei
privind existenta si miscarea acestora.

Totodatd, Ordinul nr.9 din 17.01.2009 si politica de
contabilitate a IMSP pe anul 2010, stabilesc ca rezervele
constituite se utilizeaza pentru acoperirea cheltuielilor
neprevdzute de naturd economica, tehnogenad sau naturala,
care afecteazd activitatea incontinuu a institutiei (implemen-
tarea sistemelor informationale; reparatia capitald a cladi-
rilor, mijloacelor fixe; implementarea tehnologiilor medicale;
achizitionarea utilajului medical si a altor mijloace fixe).

In acelasi timp, pct.4 din Metodologia stabilirii tarifelor
pentru prestarea serviciilor medico-sanitare, aprobata
prin Hotdrirea Guvernului nr.1128 din 28.08.2002, nu
permite includerea in tariful de cost si, respectiv, in tarifele
la serviciile medico-sanitare a urmdtoarelor cheltuieli:
pentru investitile capitale in constructii; pentru reparatia
capitalda a mijloacelor fixe; pentru achizitionarea utilajului si
inventarului. In acelasi context, potrivit pct.16 din Regula-
mentul IMSP SCP, alocarea mijloacelor financiare pentru
constructia, reconstructia, reparatia capitala a edificiilor,
procurarea utilajului costisitor si transportului sanitar tine
de atributiile exclusive ale fondatorului.

Concluzie: Neracordarea actelor normative interne,
care reglementeazd constituirea si utilizarea rezervelor la
prevederile Hotdaririi Guvernului nr.1128 din 28.08.2002,
oferd posibilitdti fondatorului de a transmite atributiile sale
Spitalului, iar acestuia din urma sa utilizeze mijloacele
FAOAM contrar destinatiei stabilite initial.

3.2.3. Cu privire la utilizarea mijloacelor FAOAM
pentru tratamentul prin constringere cu supraveghere
riguroasa si cu supraveghere obisnuita si expertiza
psihiatrico-legala stationara si de ambulator

Planificarea, contractarea si finantarea in anul 2010 a
serviciilor pentru aceastd categorie de pacienti s-a efectuat
in lipsa prevederilor in Programul unic al asigurdrii obligatorii
de asistentd medicala.

IMSP SCP efectueazd doua forme de tratament prin
constringere a bolnavilor cu maladii psihice, care au savirsit
actiuni social periculoase: cu supraveghere riguroasa in
cadrul unei sectii specializate de 80 de paturi si cu supra-
veghere obisnuita in cadrul unei sectii de 60 de paturi. La

" QOrdinul nr.9 din 17.01.2009, “Cu privire la modul de formare si directiile de utilizare a rezervelor institutiilor medico-sanitare publice (in continuare — Ordinul nr.9

din 17.01.2009).

2 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificarile ulterioare; in continuare — Legea contabilitatii).
'3 Ordinul ministrului finantelor nr.174 din 25.12.1997 ,,Planul de conturi contabile al activitatii economico-financiare a intreprinderilor” (cu modificarile si completarile

ulterioare; in continuare — Ordinul ministrului finantelor nr.174 din 25.12.1997).
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tratament, in medie, zilnic se afla 150-160 de pacienti.
Durata medie de spitalizare este de 2-3 ani, iar in unele
cazuri si pind la 5 ani. Spitalizarea si efectuarea expertizei
psihiatrico-legale in institutie a acestor bolnavi sint obliga-
torii, la decizia instantelor de judecata.

Costul unei zile/pat in stationarul de psihiatrie, conform
Catalogului unificat de tarife pentru serviciile medico-sa-
nitare acordate de catre institutiile medico-sanitare publice
republicane, aprobat prin Ordinul ministrului séanatatii nr.466
din 19.12.2007, constituie 120 lei, iar al unei expertize
psihiatrico-legale de ambulator — 955 lei.

Pentru acordarea tratamentului psihiatric prin
constringere si pentru expertiza psihiatrico-legald, IMSP
SCP, la 5.05.2010, a incheiat cu Ministerul Sanatatii
contractul in valoare de 1200,0 mii lei, devizul de venituri si
cheltuieli fiind aprobat in aceeasi suma. Serviciile medicale
sint specificate in anexele la contract, fiind divizate pe tipuri
de servicii medicale si reflectate in Tabelul nr.5.

Tabelul nr.5

Nr. Denumirea Numarul Pretul unui Suma
d/o serviciilor de servicii serviciu medical (mii lei)
medicale medicale (lei)
1. Expertiza psihiatrico-legala 151 955 144,0
TOTAL 151 955 144,0

Sursa: Anexa nr.1 la contractul nr.1 din 5.05.2010

Pentru asistenta medicala spitaliceasca a fost planificat
volumul indicat in Tabelul nr.6.
Tabelul nr.6

Nr Numirul de Pretul unei Suma
- Profilul patului - zile/pat S
d/o zile/pat (lei) (mii lei)
1. Tratament prin constringere cu suprave- 4600 120 552,0
ghere riguroasd
2. Tratament prin constringere cu suprave- 3400 120 408,0
ghere obisnuita
3. Expertiza psihiatrico-legald stationard 800 120 96,0
TOTAL 8800 x 1056,0

Sursa: Anexa nr.2 la Contractul nr.1 din 5.05.2010
In urma verificarii regularitatii gestionarii mijloacelor FAOAM
de catre IMSP SCP si a corectitudinii reflectarii cheltuielilor
in darea de seama, s-a constatat ca pentru tratamentul prin
constringere cu supraveghere riguroasa si cu supraveghere
obisnuita si pentru expertiza psihiatrico-legald stationara si
de ambulator a acestor pacienti acestea nu s-au prevazut in
Programul unic si nu s-a efectuat finantarea de cédtre Minis-
terul S&natatii in masurd deplind. Volumul de servicii efectuat
si finantarea acestora sint reflectate in Tabelul nr.7.
Tabelul nr.7

Calculul Real
Boln_avi i Costul prez_enta? Sum_a achitat
Nr. § aflati la Zile/ servi- auditului .planl- de
d/o Profil tratarr!e!}t, pat_ ciilor pentru ficatd de | Minis-
servicii efectiv (lei) aceste IMSP terul
efectuate categorii SCP Sana-
de pacienti tatii
1. Sectia 37 | 110 29452 120 3534,2 552,0 552,0
(tratament prin
constringere cu
supraveghere
riguroasa)
2. Sectia 20 | 122 23576 120 2829,1 408,0 408,0
(tratament prin
constringere cu
supraveghere
obisnuitd)
3. Sectia 31 (expertizd | 206 5291 120 634,9 96,0 96,0
psihiatrico-legala
stationara)
4. Expertizd psihi- | 873 874 955 834,7 144,0 144,0
atrico-legald de
ambulator
TOTAL 1311 59193 (x 7832,9 1200,0 1200,0

Sursa: Raportul statistic pe anul 2010

Analizind datele din tabel, s-a constatat cd, pentru trata-
mentul acestor categorii de pacienti, IMSP SCP in anul 2010
a cheltuit efectiv 5582,9 mii lei. In acelasi timp, Spitalul a
planificat si a solicitat mijloace insuficiente (1200,0 mii lei).
Pentru tratamentul acestor pacienti, Ministerul Sanatatii
a contractat si a finantat 1200,0 mii lei, iar diferenta de
mijloace financiare in sumd de 4382,9 mii lei a fost utilizatd
din mijloacele FAOAM, ceea ce a determinat folosirea
mijloacelor contrar destinatiei stabilite.

Auditul remarca ca compensarea acestor cheltuieli din
contul mijloacelor FAOAM prezinta un risc nalt in alimen-
tarea si tratarea persoanelor asigurate si neasigurate
privind asistenta medicald spitaliceasca si specializata de
ambulator.

Concluzie:

Pentru tratamentul prin constringere cu supraveghere
riguroasd si cu supraveghere obisnuitd si pentru expertiza
psihiatrico-legaléd stationara si de ambulator, Spitalul nu a
planificat si nu a solicitat de la Ministerul Sadn&tatii mijloace
suficiente, ceea ce a determinat utilizarea contrar destinatiei
a acestora din FAOAM (4382,9 mii lei).

3.2.4. Cu privire la regularitatea achizitiilor publice
de bunuri si servicii

Conform planului de achizitii de marfuri, lucrari si servicii
pe anul 2010, aprobat de cétre directorul general al IMSP
SCP, a fost prevazuta achizitionarea de bunuri materiale si
servicii in valoare de 13808,5 mii lei, inclusiv bunuri — 7800,5
mii lei, servicii — 1320,0 mii lei si lucrdri — 4688,0 mii lei.

Din valoarea bunurilor pronosticate (7800,5 mii lei) au
fost desfasurate 10 licitatii publice in suma de 6893,1 mii
lei (88,4%) si 7 proceduri de achizitii prin cererea ofertelor
de preturi in sumad de 157,2 mii lei.

Pentru procurarea utilajului medical au fost planificate
500,0 mii lei, din care a fost desfasurata o licitatie publica
in suma de 372,2 mii lei si o procedurd de achizitii prin
cererea ofertelor de preturi in suma de 94,0 mii lei.

in scopul gestionarii eficiente a mijloacelor financiare,
prin ordinele directorului general al IMSP SCP, a fost instituit
grupul de lucru pentru desfdsurarea procedurilor de achizitii,
cu stabilirea regulamentard a atributiilor membrilor.

In cadrul auditarii procedurilor de desfisurare a achizi-
tiilor publice si de reflectare a datelor in evidenta contabila
s-a constatat ca de catre IMSP SCP a fost procurat in anul
2010 utilaj medical in sumd de 466,2 mii lei si reflectat in
evidenta contabild la mijloace fixe.

Conform fisei postului, persoana responsabild de
coordonarea lucrului de asistenta tehnica si metrologicd
a serviciilor medicale este medicul-psihiatru coordonator
servicii paraclinice al IMSP SCP dl V.Bogatii.

Auditul a relevat cd, in unele cazuri, procurarea utilajului
medical s-a efectuat in lipsa conditiilor pentru instalarea si
darea in exploatare a acestuia, ca urmare, utilajul respectiv
nefiind utilizat o perioadd indelungatd, stocindu-se la
depozit. Astfel, de catre IMSP SCP, fiind procurat utilajul
medical din contul mijloacelor publice, conform contrac-
telor din 06.08.2007 si din 24.10.2007 incheiate cu S.R.L.
»,Moldan Service”, in suma de 20,2 mii lei, pind in aprilie
2011 acesta n-a fost utilizat.

Persoana responsabild a IMSP SCP a explicat aceasta
situatie prin necesitatea pdstrarii in rezerva a unui sterili-
zator, iar un alt utilaj se preconiza pentru deschiderea unui
cabinet suplimentar, care nu a fost deschis. in evidenta
contabild, la 01.04.2011, acest utilaj medical a fost reflectat
ca sold, nefiind instalat.

Conform balantei de verificare, la depozit se numara
utilaj medical (procurat din mijloace bugetare) in suma de
18,8 mii lei, nefiind instalat si utilizat din anii 1988, 1992
pind in prezent.
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Concluzie:

In unele cazuri s-a admis utilizarea neeficienta a mijloa-
celor publice, procurindu-se utilaj medical in lipsa condi-
tillor pentru instalarea si darea in exploatare a acestuia,
ca urmare utilajul respectiv nefiind utilizat timp indelungat,
aflindu-se in stoc la depozit.

3.2.5. Cu privire la achizitiile publice desfiasurate
la procurarea de produse alimentare si a medicamen-
telor, raportarea si reflectarea datelor in evidenta
contabila

Conform planului de achizitii de marfuri, lucrari si servicii
pe anul 2010, a fost prevdzuta achizitionarea produselor
alimentare in suma de 4505,0 mii lei, fiind desfasurate
5 licitatii publice in suma de 5754,4 mii lei, cu ofertantii
cistigatori incheindu-se 34 de contracte de achizitie in
aceeasi suma.

In rezultatul verificsrii documentelor de evidentd primar,
inscrierii lor in registrele contabile si ddrile de seamd privind
cheltuielile pentru alimentatia pacientilor, abateri semnifi-
cative nu s-au constatat.

Urmare inventarierii selective efectuate in cadrul
auditului la depozitul de produse alimentare la 19.05.2011,
surplusuri sau lipsuri n-au fost stabilite. Termenul de valabi-
litate a produselor nu este expirat si toate produsele dispun
de certificate de conformitate.

Cu privire la achizitiile publice si la incheierea
contractelor pentru procurarea medicamentelor

La procurarea medicamentelor procedura de achizitii
a fost efectuatd prin intermediul Agentiei Medicamentului.
De catre IMSP SCP au fost incheiate cu diferiti operatori
economici 56 de contracte in sumd de 4586,4 mii lei, inclusiv
prin Agentia Medicamentului in sumad de 4187,8 mii lei.

Conform darii de seama pe anul 2010, la IMSP SCP
suma precizata din mijloacele FAOAM pentru medicamente a
constituit 4351,6 mii lei, iar cheltuielile efective — 4500,2 mii
lei, sau cu 148,6 mii lei mai mult fata de suma planificata.

in rezultatul inventarierii selective din 16.05.2011,
efectuate la farmacia IMSP SCP, surplusuri sau lipsuri de
medicamente n-au fost stabilite. Termenul de valabilitate a
medicamentelor nu este expirat, ins& de cdtre unii operatori
economici n-au fost executate in volum deplin clauzele
contractelor incheiate, valoarea medicamentelor nelivrate
constituind 173,8 mii lei.

La finele perioadei de gestiune, stocurile de medica-
mente si produse farmaceutice au constituit in total 2433,2
mii lei, inclusiv din mijloacele FAOAM - 2302,9 mii lei si
ale Ministerului Sanatatii — 122,9 mii lei, cu o micsorare de
558,1 mii lei fata de stocurile formate la inceputul perioadei
de gestiune.

Auditul remarca ca stocurile medicamentelor au depasit
normativul stabilit (cu 1863,4 mii lei) pentru 45 de zile (de 4
ori), reglementat prin Ordinul comun al ministrului sanatatii
si ministrului finantelor nr.75 din 30.11.2004 si nr.354 din
26.11.2004.

Evidenta medicamentelor in contabilitate se tine in
formd sumara pe 2 farmacii ale institutiei, cu separare pe
sursele de finantare, care se inregistreazad la cheltuieli in
baza darilor de seama valorice intocmite de cdtre asistentele
medicale superioare din sectiile institutiei. Urmare verificarii
documentelor de evidentd primara, inscrierii lor in regis-
trele contabile si ddrile de seamd privind cheltuielile pentru
medicamente, abateri nu s-au constatat.

Concluzie:

De cétre IMSP SCP n-au fost calculate operatorilor
economici penalitédtile prevdzute in contracte pentru cazurile
de nelivrare a produselor alimentare si a medicamentelor
contractate.

La farmacia IMSP SCP a fost depdsit normativul la
stocurile de medicamente si de produse farmaceutice
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cu 1863,4 mii lei.

3.2.6. Referitor la utilizarea mijloacelor FAOAM
pentru reparatii capitale si inregistrarea lor

Conform planului de achizitii pe anul 2010, la IMSP
SCP a fost prevdzutd achizitionarea lucrarilor de reparatii
capitale in sumd de 4688,0 mii lei, fiind desfasurate 8
proceduri de achizitii prin cererea ofertelor de preturi in
suma de 4157,2 mii lei (88,6%) si incheiate 8 contracte in
aceeasi suma, inclusiv din mijloacele FAOAM — 3506,0 mii
lei, Ministerului Sanatatii — 600,0 mii lei si din servicii contra
platda — 51,2 mii lei.

Cheltuielile efective pentru reparatia capitald, efectuata
de terti din mijloacele FAOAM, au constituit 3255,8 mii lei,
sau cu 1269,0 mii lei mai putin fata de suma planificata si
achitata (4524,8 mii lei).

Divizarea achizitiei prin incheierea de contracte
separate

In cadrul auditarii procedurii de desfdsurare a achizitiilor
publice la obiectivele Spitalului s-a constatat ca lucrdrile la
Blocul curativ nr.3 a fost divizat in doua subobiecte:

- Sdlile de proceduri ale Blocului curativ nr.3;

- Reparatia scarii de rezerva si incdperilor et.6 al Blocului
curativ nr.3.

Pentru acest bloc lucrarile au fost divizate si au fost
incheiate contracte separate prin procedura de achizitii
a cererii ofertelor de preturi, in scopul aplicarii unei
alte proceduri de achizitii decit procedura care urma
sa fie aplicatd pentru intregul obiect, prin ce n-au fost
respectate prevederile art.69 alin.(1) din Legea nr.96-XVI
din 13.04.2007.

In rezultatul auditarii contractelor de achizitii publice,
ddrilor de seamd ale grupurilor de lucru, documentatiei
de proiect, proceselor-verbale de receptie a lucrdrilor, la
obiectele IMSP SCP s-a constatat cd in anul 2010 lucrarile
de reparatii capitale au fost valorificate din mijloacele FAOAM
in suma de 3506,0 mii lei. In valoarea acestor lucrdri s-au
inclus lucrarile suplimentare in sumad de 419,3 mii lei, care
initial n-au fost incluse in devize si caiete de sarcini pentru
desfasurarea licitatiei intru selectarea executorului lucrarilor
de reparatii, inclusiv la Blocul curativ nr.3 (reparatia scdrilor
si sdlilor de proceduri) — 210,6 mii lei; Sectia nr.12 — 140,1
mii lei si Sectia nr.37 (reparatia acoperisului, punctului de
control si turnurilor de supraveghere) — 68,6 mii lei.

Pe aceste lucriri suplimentare nu au fost intocmite
procese-verbale, semnate de catre reprezentantul benefi-
ciarului, antreprenor si organizatia de proiectare.

Auditul releva ca in evidenta contabild a IMSP SCP, din
suma totala a reparatiilor capitale efectuate (3506,0 mii lei) din
contul FAOAM, la capitalizare au fost reflectate numai 250,3 mii
lei, inclusiv Sectia nr.37 (acoperis — 110,6 mii lei si reparatia
garajului, acoperisului — 139,7 mii lei), responsabilii Spitalului
bazindu-se pe decizia Comisiei pentru determinarea deciziilor
corecte ale contabilizarii mijloacelor fixe, formate prin ordinul
directorului general.

Pentru dezvoltarea bazei tehnico-materiale a IMSP
SCP, in anul 2010 de catre Ministerul Sanatatii au fost
alocate mijloace publice in suma de 600,0 mii lei, acestea
fiind utilizate la reparatia incdperilor Centrului National de
Sanatate Mintald, ca contributie pentru republica in cadrul
Proiectului moldo-elvetian.

In rezultatul examinarii ofertelor, in baza hotaririi grupului
de lucru, pentru reparatia incaperilor acestui Centru, cu
S.R.L. ,Condirex-plus” a fost incheiat contractul in suma
de 499,7 mii lei, cu durata de executie a lucrdrilor pinad la
31.12.2010.

Devizul pe reparatia capitald a incdperilor CNSM (fosta
catedrd) n-a fost verificat si expertizat in modul cores-
punzdtor de cdtre Serviciul de stat pentru verificarea si
expertizarea proiectelor si constructiilor.
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In legaturd cu amenajarea unei suprafete suplimentare,
care necesitd a fi reparatd, suma contractului a fost
majorata cu 149,9 mii lei, constituind valoarea de 649,6
mii lei. Lucrarile de reparatie capitald valorificate in aceeasi
suma au fost achitate antreprenorului.

Cu privire la verificadrile de specialitate ale
volumelor de lucriari executate la 6 Blocuri (Blocul
curativ nr.3; Blocul alimentar; Depozit; Sectia nr.12;
fosta Sectie nr.27; Sectia nr.37)

In scopul minimizarii riscului de nedetectare a unor
erori semnificative, la capitolul ,Corectitudinea reflectarii
valorii lucrarilor real executate”, la aceste obiecte, Curtea
de Conturi, la 22.04.2011, a solicitat concluzia Inspectiei
de Stat in Constructii. Conform informatiei prezentate, s-au
constatat exagerdri in sumd de 32,5 mii lei, sanctiunile
economice aplicate fiind de 10,5 mii lei.

Concluzie:

La IMSP SCP |ucrédrile de reparatie capitald au fost
efectuate in anul 2010 neregulamentar, cu divizarea obiec-
tului in subobiecte, cu incheierea contractelor separate prin
procedura de achizitii a cererii ofertelor de preturi in scopul
aplicarii unei alte proceduri de achizitii decit procedura cea
care urma sd fie aplicata.

N-au fost intocmite procesele-verbale pentru lucrdrile
suplimentare (419,3 mii lei), care initial n-au fost incluse in
deviz si in caietul de sarcini pentru desfdsurarea licitatiei.

La reparatia capitald a incdperilor CNSM devizul de
lucrdri n-a fost verificat si expertizat requlamentar’.

3.2.7. Asigurarea integrititii patrimoniului IMSP
SCP

Intre Ministerul Sanititii si IMSP SCP a fost incheiat
contractul din 24.02.2010 privind transmiterea de cdtre
fondator in gestiune operativd a proprietatii de stat.
Valoarea activelor si pasivelor Spitalului ce s-au transmis
conform bilantului, la situatia din 01.03.2010, a constituit
46116,5 mii lei. Mijloacele fixe au constituit 70785,4 mii lei,
inclusiv uzura — 38075,1 mii lei, valoarea reziduala fiind de
32710,3 mii lei (Act de primire-predare al IMSP SCP din
09.03.2010). Suprafata terenului pe care este amplasata
institutia transmisa constituie 44,871 ha, pentru care
aceasta dispune de dreptul de posesie si folosinta in baza
Titlului de autenticitate a dreptului de detindtor de teren
din 25.08.2009.

3.2.8. Cu privire la corectitudinea reflectarii si
raportarii datelor in evidenta contabila

Auditul remarca cd, in pofida celor mentionate, IMSP
SCP este o institutie care isi desfdsoard activitatea pe
principiul autofinantarii, de nonprofit. Aceasta, conform
datelor evidentei contabile si Raportului financiar pe anul
2010, a raportat pierderi din activitatea economico-finan-
ciara (1491,2 mii lei), iar in rezultatul activitatii pe anul 2009
a raportat profit (4943,9 mii lei).

La tinerea evidentei contabile IMSP SPC se conduce
de regulile generale obligatorii de tinere a contabilitatii,
prevazute de Legea contabilitdtii, Standardele Nationale
de Contabilitate, Planul de conturi contabile al activitatii
economico-financiare a intreprinderilor, aprobat prin Ordinul
ministrului finantelor nr.174 din 25.12.1997 (cu modificarile
si completdrile ulterioare). Politica de contabilitate aprobata
de catre medicul-sef al IMSP prevede utilizarea contului
322 ,Rezerve prevazute de statut” pentru generalizarea
informatiei privind existenta si miscarea rezervelor.

Veniturile din contul mijloacelor FAOAM contractate
cu CNAM se tin in doua conturi de decontare separate
(pentru asistentd medicala specializata de ambulator si
pentru cea spitaliceascd), fapt ce asigura o transparenta
a veniturilor.

Cheltuielile efective pentru retribuirea muncii se reflectd
conform planului aprobat si consumului lunar; alimentatia
pacientilor — potrivit informatiei zilnice despre prezenta
pacientilor asigurati si neasigurati, costul ratiei zilnice;
medicamentele — conform bonului de consum prescris
pacientului; inventarul moale, obiecte de mica valoare si
scurta durata — potrivit planului aprobat.

Uzura mijloacelor fixe se calculeaza in cuantum
procentual, in dependentd de cota veniturilor din FAOAM
in totalul veniturilor IMSP SCP pentru anul 2010.

Conform datelor din darea de seama a IMSP SCP,
creantele, la 31.12.2010, au constituit 105,3 mii lei, inclusiv
formate din mijloacele FAOAM — 16,7 mii lei, iar datoriile
creditoare — 1044,9 mii lei, inclusiv din mijloacele FAOAM
— 717,8 mii lei. Ponderea preponderenta in volumul total al
datoriilor creditoare revine cheltuielilor curente de regie.

Concluzie:

Forma de raportare a activitdtii economico-financiare
nu este aplicabild in conditiile desfdsurarii activitatii IMSP
SCP pe principiul de nonprofit.

In evidenta contabild nu se reflectd utilizarea rezervelor
prevdzute de statut, nerespectindu-se, astfel, prevederile
Legii contabilitatii.

IV. Recomandari

Recomandari Institutiei medico-sanitare publice
Spitalul Clinic de Psihiatrie:

1. In scopul eficientiz&rii managementului financiar
public, sa elaboreze reglementari ale proceselor de control
intern, tinind cont de posibilele riscuri ale sistemului de
control intern la toate etapele, inclusiv la: etapa de plani-
ficare, de contractare, de executare, si, respectiv, de
raportare.

2. Sa utilizeze mijloacele contractate din contul FAOAM
in limitele si volumul contractat, neadmitind formarea soldu-
rilor semnificative la finele perioadei de gestiune.

3. S& respecte cerintele Ordinului comun al ministrului
finantelor si ministrului sanatatii nr.75 din 30.11.2004 si
nr.354 din 26.11.2004 privind normativele stocurilor de
medicamente si de materiale de pansament.

4. Sa asigure prezentarea obligatorie de cédtre opera-
torii economici a garantiei de executare a contractelor, cu
aplicarea sanctiunilor prevazute de contractele de achizitie
(inclusiv a produselor alimentare si a medicamentelor) in
cazurile nerespectdrii termenilor de livrare.

5. Sa intensifice controlul asupra modului de gestionare
a activelor materiale pe termen lung (inclusiv a utilajului
medical), in vederea asigurdrii integritatii si folosirii eficiente
a acestora.

6. Sa respecte normele legale la achizitionarea lucrarilor
de reparatii capitale, cu neadmiterea divizdrii obiectivelor
in subobiective.

7. Sa evalueze suplimentar, conform cerintelor stabilite,
justificarea lucrarilor suplimentare in sumd de 419,3 mii lei.

Recomandari Institutiei medico-sanitare publice
Spitalul Clinic de Psihiatrie, in comun cu Ministerul
Sanatatii:

8. Sa determine modalitatea regularitdtii de restabilire
a mijloacelor FAOAM utilizate contrar destinatiei in suma
de 4382,9 mii lei.

Recomandari Consiliului administrativ:

9. Sa examineze in cadrul sedintei Raportul auditului
regularitdtii executdrii fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala de cdatre Institutia medico-sanitara
publica Spitalul Clinic de Psihiatrie in exercitiul bugetar
2010, cu aprobarea unui plan de actiuni, in vederea imple-
mentarii recomandarilor de audit si eficientizarii utilizarii
mijloacelor publice.

4 Legea privind calitatea in constructii nr.721-XIIl din 02.02.1996 (cu modificdrile si completdrile ulterioare).
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V. Opinii de audit

Opinie cu rezerve privind Raportul financiar:

In opinia auditorului, Raportul financiar ofers o imagine reals
si fidela a situatiei financiare si a celei patrimoniale ale Institutiei
medico-sanitare publice Spitalul Clinic de Psihiatrie la data de
31.12.2010, cu exceptia efectelor denaturdrilor conditionate de
utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din FAOAM (4382,9
mii lei), admiterea exagerarilor la efectuarea reparatiilor capitale
(43,0 mii lei), inregistrarea lucrdrilor efectuate suplimentar in
lipsa prevederilor de deviz (419,3 mii lei).

ELABORAT DE:
CONTROLORUL SUPERIOR DE STAT,
AUDITOR PUBLIC

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Opinie cu rezerve privind regularitatea:

In opinia auditorului, gestionarea mijloacelor publice
si administrarea patrimoniului public, sub toate aspectele
semnificative, au fost efectuate legal si regulamentar, cu
exceptia efectelor posibile conditionate de nerespectarea
prevederilor regulamentare la constituirea si utilizarea rezer-
velor, la utilizarea ineficientd a utilajului medical, la realizarea
achizitiilor publice, la efectuarea reparatiilor capitale prin
divizarea obiectelor.

Polina Cosonea
Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr.45 din 25.08.2011

RAPORTUL
auditului regularitatii executarii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala de catre Institutia
medico-sanitara publica Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie in exercitiul bugetar 2010

I. INTRODUCERE

Auditul regularitatii executarii fondurilor asigurarii obliga-
torii de asistenta medicald de catre Institutia medico-sanitara
publicd Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie (in conti-
nuare — IMSP SCTO) in exercitiul bugetar 2010 s-a efectuat in
temeiul art.28 si art.31 alin.(1) lit. a) din Legea Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 05.12.2008" si in conformitate cu Programul
activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20112,

Scopul auditului constd in obtinerea unei asigurari
rezonabile referitor la faptul cd mijloacele financiare alocate
pentru serviciile contractate din fondurile asigurarii obliga-
torii de asistentda medicala (in continuare — FAOAM) au fost
executate regulamentar de cdtre IMSP SCTO, iar Darea de
seama (Formularul nr.1-11/d) despre indeplinirea devizului
de venituri si cheltuieli al IMSP SCTO din mijloacele FAOAM
(in continuare — darea de seama) pe anul 2010 este veridica
si nu prezinta denaturari semnificative.

Responsabilitatea conducerii IMSP SCTO consta in
utilizarea regulamentara® a mijloacelor financiare obtinute
din FAOAM pentru prestarea serviciilor medicale si in asigu-
rarea veridicitatii darilor de seama, prezentate Companiei
Nationale de Asigurari in Medicind (in continuare — CNAM,
sau Compania, dupa caz), conform prevederilor legale*.

Responsabilitatea auditorului constd in obtinerea
probelor de audit suficiente si adecvate pentru sustinerea
constatdrilor, concluziilor si opiniilor de audit asupra regula-
ritdtii gestionarii mijloacelor financiare obtinute din FAOAM
si veridicitatii darii de seamad pe anul 2010.

Metodologia de audit

Auditul a fost efectuat conform Standardelor de audit
ale Curtii de Conturi®. Probele de audit au fost obtinute
prin metoda examinarii documentelor primare, registrelor
contabile, raportului financiar, darilor de seama, documen-
telor de organizare si desfasurare a achizitiilor publice. Au
fost analizate si comparate cheltuielile efective si cele de
casd cu inregistrdrile contabile; au fost evaluate principiile
contabile aplicate; au fost intervievati unii angajati ai insti-
tutiei si s-au luat explicatii de la persoanele cu functii de
raspundere.

Reiesind din activitatile efectuate la etapa de planificare,
auditul a abordat urmatoarele subiecte:

» Reqgularitatea planificarii mijloacelor financiare necesare
si contractdrii serviciilor acordate din FAOAM.

¢ Regularitatea efectudrii, inregistrarii si raportarii cheltu-
ielilor din contul mijloacelor FAOAM.

e Regularitatea inregistrarii patrimoniului public.
Il. PREZENTARE GENERALA

IMSP Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie este o
institutie publicd incadrata in sistemul asigurarilor obligatorii
de asistenta medicald (in continuare — AOAM), avind drept
scop de bazd protectia sanatdtii populatiei, diagnosticarea,
tratamentul si reabilitarea maladiilor, promovarea modului
sandtos de viatd.

Pe parcursul perioadei auditate, IMSP SCTO si-a desfa-
surat activitatea pe principiul autofinantdrii, de nonprofit,
in baza Statutului aprobat prin Ordinul ministrului s@natatii
nr.331 din 26.11.2003. Totodata, potrivit Legii ocrotirii sénatatii
nr.411-XIll din 28.03.1995, IMSP SCTO urma sa activeze in
baza Regulamentului aprobat de Ministerul Sanatatii.

IMSP SCTO are o importantd de nivel republican, speci-
alizarea de bazd a careia este tratamentul bolnavilor cu
traume si maladii ale aparatului locomotor. Una din directiile
importante este endoprotezarea de sold si de genunchi. In
cadrul IMSP SCTO activeaza catedra Universitatii de Stat de
Medicina si Farmacie "N.Testemitanu”, care coordoneaza
tratamentul pacientilor cu traumatisme si maladii ale apara-
tului locomotor. Obiectivul de baza al acesteia constd in
elaborarea noilor metode de endoprotezare pentru pacientii
cu traumatisme siin aplicarea noilor metode performante.
Astfel, in ultima jumdtate de an a fost elaborat si aprobat
standardul clinic al fracturilor de vertebre si tratamentul
operativ al scoliozei cu aplicarea implantelor.

IMSP SCTO dispune de 240 de paturi si acordd anual
asistentd medicala in conditii de stationar si de ambulator
unui numar de peste 4 mii de pacienti. Conform infor-
matiei statistice, in anul 2010 numdrul de zile/pat in total
a constituit 54615, inclusiv pentru persoane asigurate —
50600. Totodatd, din numarul total de paturi, 696 de zile/pat
le-au revenit persoanelor neasigurate (boschetari), pentru
care in cadrul normativ legal nu sint prevazute alocdri de
mijloace financiare.

2.1. Sistemul institutional de administrare a mijloa-
celor FAOAM

Mijloacele FAOAM sint gestionate de IMSP SCTO prin
incheierea contractului de acordare a serviciilor de asistenta
medicald, care este semnat de catre CNAM si Spital, iar dat
fiind faptul ca costul serviciilor medicale prestate in cadrul
asigurdrilor obligatorii de asistentda medicald se stabileste
in baza tarifelor aprobate de Ministerul Sanatatii, acesta
coordoneaza incheierea contractului. Interdependenta

'Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificarile si completarile ulterioare).
2Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011°’(cu modificarile ulterioare).
SHotarirea Guvernului nr. 1636 din 18.12.2002 ,,Cu privire la aprobarea Contractului-tip de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale) in

cadrul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald (cu modificdrile ulterioare).

“Legea nr. 1585-XIIl din 27.02.1998 ,,Cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald (cu modificérile ulterioare; in continuare

din 27.02.1998).

— Legea nr. 1585-XIll

5Standardele auditului regularitatii, aprobate prin Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009.
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sistemului de administrare a mijloacelor FAOAM este
reflectatd in figura de mai jos.

i
r;-‘m — [

| M
[l mie
T

Fondatorul IMSP SCTO este Ministerul Sanatatii,
care dispune de urmdtoarele atributii privind: aprobarea,
si completarea Regulamentului IMSP SCTO; coordonarea
devizelor de venituri si cheltuieli, transmiterea in gestiune,
in baza contractului de comodat, a bunurilor; alocarea
mijloacelor financiare pentru constructia, reconstructia,
reparatia capitald a edificiilor, procurarea utilajului costi-
sitor si transportului medical; controlul activitatii curente
a IMSP SCTO.

Compania Nationald de Asigurdri in Medicina,
ca gestionar al mijloacelor FAOAM, este responsabild
de: organizarea, desfdsurarea si dirijarea procesului de
asigurare obligatorie de asistentd medicald; controlul
calitatii asistentei medicale acordate si al utilizarii mijloacelor
financiare provenite din FAOAM; negocierea, incheierea
contractelor si finantarea serviciilor medicale cu prestatorii
de servicii; verificarea indeplinirii clauzelor contractuale de
catre prestatori.

Consiliul administrativ este organul de administrare si
control al IMSP SCTO, constituit de cdtre fondator si compus
din 6 persoane, avind atributii privind: examinarea si aprobarea
planurilor de activitate ale IMSP SCTO; examinarea si aprobarea
rapoartelor trimestriale si anuale; aprobarea planurilor de
achizitii ale bunurilor, serviciilor si lucrarilor; examinarea si
prezentarea, pentru coordonare fondatorului, a devizelor de
venituri si cheltuieli, precum si a contractului de prestare a
serviciilor medicale incheiate de cétre IMSP SCTO si CNAM.

Pe parcursul desfasurarii auditului, Consiliul administrativ,
conform proceselor-verbale, a aprobat schema de incadrare
a personalului, constituirea fondului de rezerva, procurarea de
mijloace fixe si de aparataj de uz medical, acordarea premiilor
aparatului administrativ, repartizarea pe articole a sumelor
alocate din FAOAM, aprobarea listelor tarifare ale salariatilor.

Directorul general, responsabil si abilitat cu dreptul
de conducere operativa si gestionare a patrimoniului IMSP
SCTO, a fost numit in functia de director general prin Ordinul
ministrului sanatatii din 29.03.2010, incheind contractul de
comodat la aceeasi data privind obligatia de a conduce
activitatea economico-financiara curenta.

2.2. Sinteza veniturilor si cheltuielilor ale IMSP
SCTO in anul 2010

Sursele de formare si structura veniturilor IMSP SCTO
in anul 2010 se prezinta in Diagrama nr. 1.

Diagrama nr. 1

Structura veniturilor SCTO pentru
anul 2010

2%
—" ® Venituri CNAM 93%

(30454,4 mii lei)

m servicii contraplata
5% (1750,6 mii lei)

alte venituri 2% (835,0
miilei)

Sursi: Darea de seama si Informatia referitor la totalul veniturilor
pe anul 2010

Conform Diagramei nr.1, in perioada anului 2010, IMSP
SCTO a inregistrat venituri in sumd de 33040,4 mii lei,
cele mai semnificative din acestea fiind mijloacele finan-
ciare din FAOAM pentru acordarea asistentei medicale,
care constituie 93%, si veniturile din serviciile contra platd
- 5%.

Dinamica cheltuielilor IMSP SCTO pentru anul 2010 este
prezentatd in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1

(mii lei)
Inclusiv:
Ponderea Mijloace speciale Ponderea
Nr Cheltuieli | Ponderea din totalul | (servicii contra plata, | din totalul
dlo Cheltuieli totale (%) FAOAM de fond locativ, arenda, de
cheltuieli preparate primite cheltuieli
(%) gratis) (%)
Total cheltuieli, inclusiv: 33760,6 100% 30579,1 90,6%/100 31815 9,4%/100
1 Retribuirea muncii 13140,4 39,0% 126914 41,5% 449,0 14,1%
2. | Contributii la buget (CAS si CAM) 3341,1 10,0% 3232,6 10,6% 1085 3,4%
3. 49984 15,0% 4755,1 15,6% 2433 7,6%
4. Alimentarea pacientilor 1089,0 3,0% 997,5 3,3% 91,5 2,9%
5. Cheltuieli de regie 3020,5 8,9% 2522,2 8,2% 498,3 15,7%
6. 5751,5 17% 5611,5 18,4% 140,0 4,4%
7. Alte cheltuieli de 17547 52% 768,8 24% 985,9 31%
marfuri si servicii
Preparate din singe (primite gratis) 665,0 1,9% - 665,0 20,9%

Sursd: Ddrile de seamd pe asistenta medicala spitaliceascd si de
ambulator pentru anul 2010, Informatia referitor la cheltuielile efective

Dupa cum rezulta din tabel, cheltuielile efective ale IMSP
SCTO pe anul 2010 au constituit 33760,6 mii lei, din care cele
mai semnificative sint cheltuielile din contul FAOAM in suma
de 30579,1 mii lei, sau 90,6%, acestea fiind distribuite prioritar
pentru retribuirea muncii (41,5%), procurarea medicamentelor
(15,6%), alte cheltuieli (39,6%), din care 18,4% revin procurdrii
endoprotezelor. Pe parcursul perioadei de gestiune, IMSP SCTO
si-a constituit fondul de rezerva in suma de 2138,5 mii lei, ceea
ce reprezintd 7% din valoarea totald a veniturilor FAOAM.

1Il. CONSTATARI SI CONCLUZII

3.1. Cu privire la regularitatea planificarii mijloa-
celor din FAOAM si contractirii serviciilor AOAM

Pentru asigurarea functionalitdtii IMSP SCTO, finantarea
acesteia este unul din factorii principali de acordare a
continuitdtii garantate a serviciilor medicale din domeniul
traumatologiei si ortopediei.

Solicitarea mijloacelor necesare pentru asistenta
medicald spitaliceascd se efectueaza anual de catre IMSP
SCTO in baza numdarului de ,cazuri tratate” preconizate,
luind ca bazd costul cazurilor tratate aprobate regula-
mentar®, iar pentru asistenta medicald de ambulator (prin
metoda ,buget global”’) se efectueaza in suma valorica,
reiesind din alocatiile anului precedent. Aceasta este
prezentatd prin ofertd, care ulterior este negociata intre
IMSP SCTO si CNAM si serveste drept temei pentru inche-
ierea contractului de acordare a asistentei medicale in
cadrul sistemului AOAM.

Planificarea cheltuielilor necesare se efectueaza
de cédtre IMSP SCTO in baza Normelor metodologice din
21.08.20097, care stabilesc modul de justificare a cheltu-
ielilor pe articole separat.

Potrivit Normelor mentionate, in cheltuielile curente pot
fi incluse soldurile formate la finele anului precedent, sau,
dupa necesitate, acestea pot fi utilizate pe parcursul anilor
viitori. Acest fapt denota ca la alocarea mijloacelor financiare
din FAOAM, CNAM nu ia in consideratie existenta mijloacelor
bdnesti in sold la finele perioadei de gestiune.

La 17.12.2009, din FAOAM s-au contractat 3480 de
cazuri tratate in valoare de 28801,7 mii lei. Pe parcursul
anului 2010, prin 3 acorduri aditionale, au fost contractate
suplimentar 196 de cazuri tratate, majorind valoarea
contractului cu 3719,8 mii lei. Astfel, de catre CNAM,
conform facturilor, au fost alocate mijloace financiare in
suma de 30454,4 mii lei, pentru tratarea a 3528 de cazuri
asigurate.

50rdinul ministrului sanatatii nr. 442 din 28.11.2008 ,Cu privire la aprobarea costurilor ,cazurilor tratate” pentru anul 2009”.
"Normele metodologice din 21.08.2009 ,Cu privire la formarea devizului de venituri si cheltuieli (business-plan) si gestionarea surselor financiare”, aprobate de

Ministerul Sanatatii, CNAM, Sindicatul ,Sandtatea”.
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De mentionat c3, la 30.12.2010, conform acordului aditional
la contract, IMSP SCTO i-au fost alocate 648,0 mii lei pentru
utilizarea completd a mijloacelor destinate asistentei medicale
(in urma neindeplinirii sau supraimplinirii conditiilor contractuale
pe ,cazuri tratate”)®.

In rezultatul examindrii darilor de seama privind indeplinirea
normativelor pe numarul de cazuri tratate, s-a constatat ca
pentru anul 2010 IMSP SCTO a supraimplinit planul cu 11 cazuri
tratate. Reiesind din calculele pe cazurile tratate si costurile
acestora, suma necesara de a fi alocata regulamentar de CNAM
urma sa constituie 259,0 mii lei. Astfel, auditul releva ca la finele
anului 2010 au fost transferate neintemeiat mijloace publice
in suma de 389,0 mii lei, ceea ce a conditionat majorarea
soldului la sfirsitul perioadei de gestiune. Conform darilor de
seama ale IMSP SCTO, soldul mijloacelor financiare neutilizate,
la 31.12.2009, a constituit 1580,8 mii lei, iar la finele perioadei
auditate — 945,6 mii lei.

Concluzie: Formarea soldurilor de mijloace bdnesti a
permis IMSP SCTO planificarea si efectuarea cheltuielilor
suplimentare alocatiilor solicitate de la FAOAM, prin ce sporeste
riscul denaturérii costurilor reale ale cazurilor tratate si se ofera
posibilitdti de utilizare a acestor mijloace contrar destinatiei.

3.2. Cu privire la regularitatea efectudrii, inregistrarii
si raportarii cheltuielilor din contul FAOAM

3.2.1. Cu privire la formarea si utilizarea rezervelor

IMSP SCTO a format fondul de rezerva din contul mijloacelor
FAOAM in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
modul de formare si directiile de utilizare a rezervelor institutiilor
medico-sanitare publice® si in baza Normelor metodologice
din 21.08.2009, care stabilesc ca rezervele se constituie din
veniturile totale ale institutiei si se utilizeaza pentru acoperirea
cheltuielilor neprevazute de natura economicd, tehnogena
sau naturald, care afecteaza activitatea incontinuu a institutiei
(implementarea sistemelor informationale; reparatia capitald a
cladirilor, mijloacelor fixe; implementarea tehnologiilor medicale;
achizitionarea utilajului medical si a altor mijloace fixe).

In acelasi timp, pct.4 din Metodologia stabilirii tarifelor pentru
prestarea serviciilor medico-sanitare, aprobata prin Hotarirea
Guvernului nr.1128 din 28.08.2002, nu prevede includerea in
tarifele pentru serviciile medico-sanitare a cheltuielilor pentru
investitile capitale in constructii; pentru reparatia capitald a
mijloacelor fixe; pentru achizitionarea utilajului si inventarului.

In acelasi context, potrivit statutului IMSP SCTO, alocarea
mijloacelor financiare pentru constructia, reconstructia,
reparatia capitald a edificiilor, procurarea utilajului costisitor
si transportului sanitar tine de atributiile exclusive ale fonda-
torului.

De mentionat ca politica de contabilitate a IMSP SCTO
nu prevede modul de contabilizare a formarii si utilizarii rezer-
velor.

Totodatd, Standardele Nationale de Contabilitate'®, pe care
se bazeaza politica de contabilitate, prevad formarea rezervelor
din profitul inregistrat la finele perioadei de gestiune, dar nu din
veniturile totale ale institutiei, iar utilizarea rezervelor nu este in
concordanta cu destinatiile stabilite in Regulamentul aprobat
prin Ordinul nr. 9 din 17.01.2009.

Pe parcursul anului 2010, Consiliul administrativ al IMSP
SCTO a aprobat fondul de rezerva (2118,5 mii lei) si destinatia
lui, acesta fiind utilizat integral pentru procurarea mijloacelor fixe
si aparatajului de uz medical. In acelasi timp, au fost procurate
mijloace fixe in sum& de 62,1 mii lei, fard ca acestea sa fie
consemnate in procesul-verbal al Consiliului administrativ.
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Concluzie: Neracordarea actelor normative care regle-
menteazd constituirea si utilizarea rezervelor la prevederile
actelor normative'’ oferd posibilititi fondatorului de a transmite
atributiile sale IMSP SCTO, iar aceasta din urma sa utilizeze
mijloacele FAOAM contrar destinatiei.

3.2.2. Cu privire la remunerarea muncii

Potrivit normelor regulamentare’?, in costul serviciilor
medicale prestate se includ si cheltuielile pentru retribuirea
muncii personalului medical, care se constituie din salariul de
baza si salariul suplimentar, fiind indicate exhaustiv categoriile
de pldti: plata pentru gdrzile de serviciu in zilele de sarbatori,
turele de noapte, pentru munca intensiva, cu aplicarea noilor
metode de munca, si indemnizatiile de concediu.

Auditul releva cd, in anul 2010, IMSP SCTO, netinind cont de
aceste prevederi, a planificat fondul de salarizare (13333,1 mii
lei), reiesind din 413,75 unitati de personal, incluzind mijloace
pentru ajutoare materiale si premii in sumd de 1541,8 mii lei,
ceea ce duce la majorarea cheltuielilor raportate si, respectiv,
a costului cazului tratat.

In acelasi timp, calculul salariului functiei, a suplimentelor,
a sporurilor, premiilor si ajutoarelor materiale de catre IMSP
SCTO s-a efectuat in conformitate cu Hotdrirea Guvernului
nr.15931,

In realitate, cheltuielle IMSP SCTO pentru remunerarea
muncii in anul 2010 au insumat 12691,4 mii lei, reiesind din
382 de unitati de personal, inclusiv ajutoare materiale si premii
in suma de 1073,4 mii lei.

Conform informatiei, salariul mediu lunar al unui angajat,
achitat din FAOAM, pe categorii de salariati, se prezinta in
Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2

NI Personal Personal | Personal Alt Total
d/d Indicatori de Medici | medical medical ersonal
conducere mediu inferior | P
! Fondul de retribuire & muncii, total | g7 5 | 39075 | 48763 | 21431 | 15774 | 126914
(mii lei)
2 Numarul de functii ocupate la data
intocmirii darii de seama (unitéti) 4 7675 1335 1035 60,75 362
3 Salariul _m_edlu __Iun_ar al unei 6.0 413 304 17 22 277
persoane fizice (mii lei)

Sursa: Darile de seama (Formularele nr.1-16/d)

Auditul a supus testarii corectitudinea calculdrii salariilor
functiei, suplimentelor, adaosurilor, premiilor, altor plati, precum
si a achitdrii lor, calcularea retinerilor din salariu, care s-a
efectuat prin metoda verificdrii ordinelor cu tabelele de evidenta
a timpului de lucru, fisele de personal si listele de plata pe
anul 2010. In urma verificarii, s-a constatat ¢ IMSP SCTO a
calculat si a achitat salariu din mijloacele FAOAM personalului
care acorda servicii contra plata in suma de 107,0 mii lei, prin
ce au fost dezafectate mijloacele FAOAM.

Concluzie: Planificarea neregulamentard a mijloacelor
destinate remunerdrii muncii, cu includerea ajutoarelor materiale
si a premiilor, a determinat majorarea mijloacelor solicitate in
anul 2010 de la FAOAM in sumé& de 1541,8 mii lei.

Remunerarea neregulamentard a personalului a conditionat
dezafectarea mijloacelor FAOAM si denaturarea darii de seama
prezentate CNAM in suma de 107,0 mii lei.

3.2.3. Cu privire la regularitatea evidentei mijloacelor
utilizate din FAOAM

IMSP SCTO fiind o institutie nonprofit, la finele anului 2010,
a raportat pierderi (720,2 mii lei), iar pentru anul 2009 — profit
net (2876,5 mii lei) si prezintd Declaratia persoanei juridice cu
privire la impozitul pe venit.

Potrivit statutului IMSP SCTO, tinerea evidentei contabile
este reglementatd de Legea contabilitatii nr.113-XVI din

80rdinul comun al Ministerului Santatii si CNAM nr. 811A/223-A din 16.12.2010.

°Ordinul ministrului sanat&tii nr. 9 din 17.01.2009 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de formare si directiile de utilizare a rezervelor institutiilor
medico- sanitare publice” (in continuare — Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 9 din 17.01.2009) .

1°Ordinul ministrului finantelor nr.174 din 25.12.1997 ,, Cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a Standardelor Nationale de Contabilitate si Planului de conturi
contabile al activitatii economico-financiare a intreprinderilor” (in continuare — Ordinul ministrului finantelor nr.174 din 25.12.1997).

""Hotarirea Guvernului nr. 1128 din 28.08.2002 , Despre aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare si Metodologiei stabilirii
tarifelor pentru prestarea serviciilor medico-sanitare” (cu modificarile ulterioare; in continuare — Hotarirea Guvernului nr.1128 din 28.08.2002).

?Hotarirea Guvernului nr. 1128 din 28.08.2002.

®Hotarirea Guvernului nr.1593 din 29.12.2003 ,Despre aprobarea Regulamentului privind salarizarea angajatilor din institutiile medico-sanitare publice incadrate in

xn

sistemul asigurdrilor obligatorii de asistenta medicald”.
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27.04.2007', de normele aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor nr.174 din 25.12.1997, aplicabile persoanelor juridice
care practicd activitatea de antreprenoriat. Auditul releva ca
politicile de contabilitate aferente activitdtii de antreprenoriat
nu sint compatibile pentru IMSP SCTO, care activeazd pe
principiul autofinantarii, de nonprofit, deocarece aceasta utilizeaza
mijloacele publice si gestioneaza patrimoniul public.

Auditul remarcd ca, desi IMSP SCTO este o institutie
nonprofit, la finele anului 2010, potrivit Raportului financiar pe
anul 2010 (Forma nr.2), aceasta a raportat pierderi din activitatea
economico-financiara in suma de 720,2 mii lei, iar pentru anul
2009 - profit net in suma de 2876,5 mii lei. De asemenea, in
conformitate cu bilantul contabil, institutia a inregistrat, la finele
anului 2010, o pierdere neacoperitd din anii precedenti in suma
de 1614,2 mii lei.

Totodatd, s-a constatat ca IMSP SCTO a prezentat Serviciului
Fiscal de Stat Declaratia persoanei juridice cu privire la impozitul
pe venit (Forma VEN 08). Concomitent, conform art.51 din Codul
fiscal'®, institutile medico-sanitare publice si private sint scutite
de impozitul pe venitul obtinut din activitatea prestatorilor de
servicii medicale legate de realizarea Programului unic, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.1387 din 10.12.2007'C.

De asemenea, veniturile din serviciile contra platd nu includ
procentele de rentabilitate, astfel, acestea nu servesc drept
sursa de venit impozabil, ce necesitd a fi prezentat Serviciului
Fiscal de Stat.

Veniturile din contul mijloacelor FAOAM contractate cu CNAM
se tin de cdtre IMSP SCTO pe doud conturi de decontare
separate (pentru asistentd medicald specializatd de ambulator
si pentru cea spitaliceasca) si pe un cont de decontare pentru
mijloacele incasate de la servicii cu platd, fapt ce asigura o
transparentd a veniturilor.

Evidenta cheltuielilor efective este tinuta separat, acestea
fiind delimitate pe sursele de provenienta a mijloacelor finan-
ciare, ceea ce a permis auditului sa evalueze utilizarea conform
destinatiei a mijloacelor din contul FAOAM. Reflectarea acestora
in Raportul prezentat CNAM (1-16/r) se efectueaza in baza
datelor evidentei contabile.

In rezultatul verificrii utilizArii conform destinatiei a mijloacelor
din contul FAOAM, auditul a constatat unele neregularitati, care
au conditionat dezafectarea mijloacelor FAOAM si denaturarea
darii de seama prezentata CNAM cu suma de 247,7 mii lei,
inclusiv:

e pentru procurarea endoprotezelor utilizate la serviciile
contra plata, IMSP SCTO a achitat neregulamentar din mijloacele
FAOAM 55,7 mii lei;

e la decontarea medicamentelor din contul FAOAM au fost
incluse eronat costul preparatelor de singe care au fost primite
gratis de la Centrul de Transfuzie a Singelui in suma de 160,7
mii lei;

e achitarea din contul mijloacelor FAOAM a medicamentelor
preconizate si utilizate la serviciile contra plata — 31,3 mii lei.

Concluzie: Forma de raportare a activitétii economico-finan-
ciare, precum si prezentarea declaratiilor persoanelor juridice
cu privire la impozitul pe venit nu sint aplicabile pentru institutiile
care Isi desfdsoard activitatea pe principiul autofinantarii, de
nonprofit.

Concomitent, utilizarea mijloacelor FAOAM contrar destinatiei
a dus la denaturarea Raportului prezentat CNAM cu suma de
354, 7 mii lei (inclusiv suma de 107,0 mii lei).

“Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

3.2.4. Cu privire la regularitatea achizitiilor publice de
bunuri si servicii

Pe parcursul perioadei auditate, IMSP SCTO a efectuat
achizitionarea de medicamente, produse alimentare, produse
parafarmaceutice, endoproteze, utilaj de uz medical etc., fiind
incheiate 93 de contracte de achiziti publice in valoare de
16798,8 mii lei, din care:

e 13 proceduri de achizitii (801,7 mii lei) au fost efectuate
prin metoda cererii ofertelor de preturi;

e 62 de proceduri de achizitii (15907,1 mii lei) au fost
efectuate prin intermediul licitatiilor publice;

e 18 proceduri de achizitii (90,0 mii lei) au fost efectuate prin
contracte de mica valoare.

In scopul gestiondrii eficiente si corecte a mijloacelor finan-
ciare, la 20.04.2010, prin ordinul directorului general, a fost
creat grupul de lucru pentru achizitii publice, compus din sase
persoane, din cadrul IMSP SCTO.

Auditul remarcd ca, contrar prevederilor regulamentare'”,
n-au fost stabilite atributiile fiecarui membru al grupului de lucru
in parte, necesare pentru a fi exercitate in cadrul procedurilor de
achizitii publice, acestia fiind doar nominalizati. De asemenea,
s-a constatat nerespectarea cadrului legal®, care prevede
semnarea si depunerea pe propria raspundere a declaratiilor
de confidentialitate si impartialitate de cdtre membrii grupului
de lucru.

Pentru contractele incheiate pe parcursul anului 2010
(16798,8 mii lei) grupul de lucru al IMSP SCTO nu a intocmit
regulamentar'® dosarele pentru arhivare si pastrare pe o perioada
de 5 ani.

IMSP SCTO nu a intocmit requlamentar® planul de achizitii
pe intregul an bugetar, astfel, IMSP SCTO, neplanificindu-si
necesitdtile de bunuri, lucrari si servicii, a admis contractarea
de angajamente privind procurarea de bunuri in lipsa suportului
financiar.

Auditul remarcd c3, in perioada auditatd, IMSP SCTO a
calculat si a precizat valoarea estimativd a contractelor de
achizitie a endoprotezelor, ceea ce ulterior a determinat inche-
ierea a trei contracte cu unul si acelasi agent economic. IMSP
SCTO a motivat aceasta situatie prin majorarea numarului de
pacienti cu diagnozele specifice activitatii de prestare a servi-
ciilor, indeosebi ale celor ce au tinut de endoprotezele de
sold. Astfel, au fost incheiate 6 contracte in suma de 6603,1
mii lei, iar valoarea precizatd a fost de 6816,2 mii lei. Totodata,
la 31.12.2010, IMSP SCTO a format un stoc supranormativ de
endoproteze in suma de 919,0 mii lei.

Ca rezultat al organizarii achizitiilor publice centralizate de
medicamente si de alte produse de uz medical, au fost incheiate
71 de contracte in valoare de 6781,9 mii lei, din care bunurile
in suma de 2039,3 mii lei n-au fost planificate initial (4742,6 mii
lei) si n-au avut suport financiar.

Auditul releva ca aceste conditi au determinat formarea
stocurilor supranormative la finele perioadei de raportare si
majorarea semnificativa a datoriilor IMSP SCTO fata de furnizori,
care, la 31.12.2010, au atins suma de 3035,0 mii lei, inregis-
trindu-se o crestere, comparativ cu perioada similard a anului
2009, in suma de 996,5 mii lei. Aceasta situatie determina riscul
utilizarii mijloacelor FAOAM in perioadele de gestiune urmdtoare
contrar destinatiei si prioritdtilor stabilite in contract.

In cadrul planific&rii cheltuielilor din FAOAM pentru produsele
alimentare a fost preconizatd suma de 1203,5 mii lei. Cu toate

5Codul fiscal, aprobat prin Legea nr.1163-Xlll din 24.04.1997 (cu modificarile ulterioare).
8Hot&rirea Guvernului nr.1387 din 10.12.2007 ,,Cu privire la aprobarea Programului unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald (in continuare — Programul

unic aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1387 din 10.12.2007).

"Hotarirea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007,, Privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii” ( in continuare — Hotarirea

Guvernului nr.1380 din 10.12.2007 ) .
8Legea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007.

®Hotarirea Guvernului nr. 9 din 17.01.2008 , Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice” .
20Hotarirea Guvernului nr. 1404 din10.12.2008 ,, Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a valorii estimative a contractelor de achizitii

publice si planificarea acestora” .

84



14 octombrie 2011

Nr. 170-175 (3966-3971)

MONITORULIQEIG/AL

acestea, au fost incheiate 23 de contracte de achizitionare
pentru necesitatile anului 2010 in suma de 1289,0 mii lei,
sau cu 85,5 mii lei mai mult.

Prevederile actelor normative?' stabilesc pentru autori-
tatea contractanta solicitarea, odata cu oferta, a informa-
tiilor privind: calificarea operatorilor economici; datele de
calificare; capacitatea financiara; componenta fondatorilor;
persoanele afiliate etc.

Auditul a constatat ca, in unele cazuri, grupul de lucru,
in cadrul procedurilor de achizitii, nu a studiat, nu a analizat
si nu a confruntat documentele de calificare, prezentate de
cdtre operatorii economici, acceptind admiterea repetata
la achizitii a acelorasi agenti economici si participarea
acestora, fard respectarea cerintelor regulamentare.
Astfel, in urma procedurii de achizitii prin cererea ofertelor
de preturi, in luna ianuarie 2010 a fost acceptat un agent
economic, in lipsa certificatului de corespundere a marfii
pe pozitii de oferte, respins la licitatia anterioara din motivul
neprezentdrii aceluiasi document.

Totodatd, auditul relevd cd pentru patru achizitii de
produse alimentare agentilor economici nu le-au fost remise
regulamentar?? invitatii de participare, prin ce grupul de
lucru nu a asigurat transparenta si publicitatea procedurilor
de achizitii publice.

Auditul a constatat lipsa unei monitorizari de catre
persoanele cu functii de raspundere ale IMSP SCTO privind
respectarea procedurilor de achizitii, ceea ce a generat
achizitionarea marfurilor in suma de 37,3 mii lei de la unii
agenti economici, acestia nefiind cistigatori pe pozitile de
bunuri din oferte. Persoanele responsabile ale entitatii au
motivat situatia creata prin necesitatea de produse, in timp
ce procedura de achizitie dureaza.

Potrivit actelor de verificare cu 2 agenti economici, s-a
constatat cd, pe parcursul perioadei auditate, au fost livrate
marfuri in sume nesemnificative, fara respectarea valorii
contractuale, nefiind incheiate acorduri aditionale.

Concluzie: Cele constatate de audit denotd cd IMSP
SCTO, la achizitia mdarfurilor nu a respectat prevederile
regulamentare si a admis contractarea de bunuri in lipsa
suportului financiar, ceea ce a conditionat formarea
datoriilor, la finele perioadei de gestiune (31.12.2010), in
sumé de 3035,0 mii lei.

Organizarea si desfdsurarea procedurilor de achizitii
publice de cétre grupul de lucru al IMSP SCTO nu a asigurat
pentru perioada anului 2010 o concurenta loiald si o utilizare
economad si eficientd a mijloacelor publice.

3.3. Cu privire la regularitatea inregistrarii patrimo-
niului public

La transmiterea in gestiune a patrimoniului statului nu
a fost asiguratd integritatea acestuia.

La data de 29.03.2010, concomitent cu numirea in
functie a directorului general, conform contractului de
comodat, de cdtre fondator, potrivit actelor de primire-
predare, a fost transmis in gestiune operativa patrimoniul
IMSP SCTO - cladiri la valoarea initiala de 6137,4 mii lei.
Totodatd, conform bilantului, clddirile au fost inregistrate
in suma de 8504,9 mii lei.

In urma verificarii listei de inventariere, s-a constatat lipsa
inregistrdrii in act a unei clddiri cu valoarea de 2367,5 mii lei,
ceea ce a servit drept motiv pentru iesirea la fata locului, cu
intocmirea procesului-verbal. Astfel, la 01.06.2011, auditul
a constatat ca aceasta reprezinta un camin — bloc locativ
de pe strada Ip. Soroceanu 73/2, care, potrivit explicatiilor
persoanelor responsabile, urma a fi transmis in gestiunea
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Asociatiei Coproprietarilor in Condominiu la 15.06.2005, cu
achitarea de catre ultima a datoriilor istorice ale locatarilor.
Din motivul refuzului achitarii datoriilor, Asociatia Copropri-
etarilor in Condominiu pind in prezent nu a semnat actul
de primire-predare.

De asemenea, conform actelor de primire-predare,
au fost transmise mijloace de transport cu starea tehnica
buna si satisfacatoare, care, contrar actelor normative®,
nu erau evaluate, valoarea de bilant a acestora constituind
zero lei.

Controalele precedente

Auditul remarca cd, pentru perioada anilor 2007-2009,
de cdtre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei a fost efectuatd revizia economico-financiard
tematicd, in cadrul cdreia au fost constatate prejudicii in
sumd de 6321,5 mii lei.

La 22.12.2010,Judecétoria sect. Buiucani a examinat
aceasta situatie si a hotarit de a incasa in beneficiul IMSP
SCTO de la persoanele responsabile si implicate suma de
6297,7 mii lei.

IV. RECOMANDARI

Recomandari Institutiei medico-sanitare publice
Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie:

1. In scopul eficientiz&rii managementului financiar
public, sa elaboreze reglementari ale proceselor de control
intern, tinind cont de posibilele riscuri ale sistemului de
control intern la toate etapele, inclusiv la etapele de plani-
ficare, de contractate, de executare si de raportare.

2. Sa respecte normele legale la organizarea, desfa-
surarea si evaluarea ofertantilor/participantilor la achizitiile
publice, cu determinarea atributiilor membrilor grupului
de lucru.

3. Sa utilizeze mijloacele contractate din contul FAOAM
conform destinatiei si in limitele stabilite, neadmitind
formarea datoriilor lipsite de suport financiar, precum si a
soldurilor semnificative la finele perioadei de gestiune.

4. Sa restabileasca mijloacele FAOAM utilizate contrar
destinatiei in suma de 194,0 mii lei.

5. Sd intreprindda masurile de rigoare referitor la asigu-
rarea transmiterii conforme in gestiune a imobilului in
valoare de 2367,5 mii lei, pentru inregistrarea veridica a
patrimoniului public in evidenta contabila.

Recomandari Institutiei medico-sanitare publice
Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie, in comun
cu Compania Nationald de Asigurari in Medicina si
Ministerul Sanatatii:

6. Sa reexamineze modalitatea de planificare, deter-
minare a calculelor mijloacelor FAOAM solicitate de IMSP
SCTO in conformitate cu cadrul regulamentar.

7. Sa revadd modalitatea de corectare a sumei de 160,7
mii lei, reflectate eronat la cheltuielile efective, la articolul
»,Medicamente”, din darea de seama pentru anul 2010.

Recomandari Consiliului administrativ:

8. Sd examineze in cadrul sedintei Raportul auditului
regularitdtii executdrii fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald de cdtre Institutia medico-sanitard
publicd Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie in
exercitiul bugetar 2010, cu aprobarea unui plan de actiuni
in vederea executarii recomandarilor de audit si eficientizarii
utilizdrii mijloacelor publice.

V.OPINII DE AUDIT

Opinie cu rezerve privind rapoartele financiare:

In opinia auditorului, bazatd pe activitdtile de audit
efectuate, cu exceptia neconcordantei integrale a datelor

2'Hotarirea Guvernului nr.245 din 04.03.2008 ,, Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi” (cu
modificdrile ulterioare), pct.6 (in continuare — Hotérirea Guvernului nr.245 din 04.03.2008); Hotarirea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007.

2?Hotarirea Guvernului nr.245 din 04.03.2008, pct. 9.

#Standardul National de Contabilitate 16 "Contabilitatea activelor materiale pe termen lung”.
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din evidenta contabild cu situatia reald a patrimoniului
gestionat, rapoartele financiare, sub toate aspectele semni-
ficative, oferd o imagine reald si fideld a situatiei patrimo-
niale si a celei financiare ale Institutiei medico-sanitare
publice Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie, la
data de 31.12.2010.

CONTROLORUL DE STAT

Opinie cu rezerve privind regularitatea:

In opinia auditorului, cu exceptia remuner#rii neregu-
lamentare a personalului, aspectelor ce tin de realizarea
achizitiilor publice si atributiilor grupului de lucru in procesul
de achizitii, gestionarea mijloacelor publice si administrarea
patrimoniului public, sub toate aspectele seminificative, au
fost efectuate legal si regulamentar.

Natalia APOSTOL

HOTARIRE

privind Raportul auditului performantei ,,Exista
oportunitdti de imbunatatire a proceselor de achizitie

a bunurilor, lucrarilor si serviciilor necesare pentru
asigurarea sectorului de alimentare cu apa si canalizare
la S.A. ,Apa-Canal Chisindu””

Curtea de Conturi, in prezenta Primarului general al munici-
piului Chisinau dl D.Chirtoacd, presedintelui Consiliului S.A.
~Apd-Canal Chisinau” (in continuare — ACC) dI O.Cernei,
reprezentantului statului in ACC dI L.Carp, directorului general
al ACC dl C.Becciev, directorului economic al ACC dI |.Burdila,
directorului tehnic al S.A. ,Termocom” dl V.Leu, precum si a
altor persoane responsabile, cdlduzindu-se de art.2 alin.(1)
si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI
din 05.12.2008', a examinat Raportul auditului performantei
sExista oportunitdti de imbunatdtire a proceselor de achizitie
a bunurilor, lucrdrilor si serviciilor necesare pentru asigurarea
sectorului de alimentare cu apa si canalizare la S.A. ,,Apa-Canal
Chisinau””.

Misiunea de audit s-a desfdsurat in conformitate cu
Programul activitatii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2011,
urmarind drept scop realizarea angajamentelor asumate de
Guvernul Republicii Moldova fata de Comisia Uniunii Europene
conform Acordului de Finantare pentru Programul de Suport
al Politicii Sectoriale in domeniul apei in valoare totald de 50
mil.euro.

Prin exercitarea acestui audit, Curtea de Conturi urma sa
execute angajamentul asumat ce vizeaza domeniul politicii
sManagementul finantelor publice si buna guvernare”, compo-
nenta ,Audit extern”, astfel contribuind la asigurarea debursarii
transei respective a suportului sectorial acordat Guvernului
Republicii Moldova.

Curtea de Conturi si-a propus ca obiectiv de a raspunde
la urmatoarea intrebare:

A aplicat ACC prevederile Legii privind achizitiile
publice la procurarea bunurilor, lucrérilor si serviciilor
destinate sectorului de aprovizionare cu apa si canalizare
si a asigurat utilizarea in mod economicos, eficient si
rational a mijloacelor financiare destinate achizitiilor?”

Auditul a fost planificat si s-a efectuat la S.A. ,Ap&d-Canal
Chisinau” in conformitate cu Standardele de audit si cu
Manualul de audit al performantei ale Curtii de Conturi.

La exercitarea misiunii de audit a fost utilizatd baza de date
a Serviciului Vamal.

Prin realizarea auditului respectiv, Curtea de Conturi si-a
pus drept scop urmatoarele:

e sd stabileascd daca persistda probleme, abateri sau
deficiente la desfasurarea procedurilor de achizitii ale bunurilor,
lucrarilor si serviciilor;

e sd ofere informatii utile institutiilor interesate, societatii

'M.0O., 2008, nr.237-240, art.864.
2M.0., 2007, nr.107-111, art.470.

si executorilor privind justificarea exercitiului de valorificare
a mijloacelor financiare incasate, utilizate pentru achizitii,
consumuri si cheltuieli, in vederea evaluarii acestora in raport
cu veniturile incasate, tinindu-se cont de riscurile stabilite;

e sd determine actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de catre
ACC, in scopul lichidarii cauzelor ce impiedica eficientizarea
procesului de achizitie.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de rdspundere prezente in
sedintd, Curtea de Conturi,

a constatat:

» ACC nu este calificata drept autoritate contractanta, care
ar fi avut obligatia de a efectua achizitii conform Legii privind
achizitile publice nr.96-XVI din 13.04.20073(in continuare —
Legea nr.96-XVI din 13.04.2007), desi cadrul legal permite
calificarea in calitate de autoritate contractanta a ACC la dorinta
sau la decizia organelor de conducere competente.

» La 27.04.2010, ACC a aprobat Regulamentul ,Cu privire
la organizarea si desfasurarea licitatiei de achizitionare a
marfurilor, lucrarilor si serviciilor in cadrul S.A. ,Ap&-Canal
Chisindau””, in care este specificat cd acesta este elaborat
in baza actelor normative ale Republicii Moldova in vigoare,
totodatd, unele norme contravin prevederilor cadrului legal in
domeniu. In consecints, n-a fost asiguratd economicitatea si
eficienta achizitiilor, tratamentul egal al potentialilor ofertanti si
lichidarea riscurilor de neexecutare a contractelor.

» Organizarea activitdtii de achizitii nu este bine cunoscuta
de persoanele implicate, de la etapa comenzii si pind la livrare.
N-au fost aprobate Regulamente interne de functionare a
Comisiei de licitatie. Ca rezultat, membrilor Comisiei nu le-au
fost repartizate adecvat obligatiunile si n-au fost stabilite
norme interne bine definite privind desfasurarea procedurilor
de achizitie.

» Achizitionarea realda a bunurilor, lucrarilor si serviciilor
difera de cererile de achizitii programate. Desi ACC anual
elabora si aproba planuri de achizitii, de fapt, se achizitionau
alte bunuri, lucrdri si servicii decit cele aprobate, ca urmare a
insuficientei mijloacelor financiare necesare pentru achizitio-
narea planificata.

» In conditii de insuficientd permanenti de mijloace
financiare, ACC, potrivit deciziei Consiliului, a achizitionat,
la 30.12.2010, o statie electrica de cogenerare de la BC
,Banca Sociald”, primitd in posesie din contul bunului gajat
pentru creditul acordat proprietarului acesteia — S.A. ,,Energy
Investment Group”, care nu avea posibilitdti de rambursare
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a creditului contractat. Totodata, ACC nu s-a conformat
cerintelor Consiliului privind selectarea unei companii de
evaluare a pretului de piatd al statiei respective, precum si
privind incheierea unui contract cu S.A. ,Termocom” in vederea
livrarii energiei termice produse la statie. ACC a achizitionat
statia respectiva la un pret conditionat de banca de 25,0 mil.
lei, contractind de la aceasta un credit in suma de 17,4 mil.lei.
Statia n-a fost exploatatd pind la finele auditului, negenerind
veniturile scontate, desi, conform argumentarii economice,
urma sd produca energie electrica de la momentul achizitionarii
si sd obtina venituri anuale de 7,2 mil.lei.

» Evitarea licitatiilor publice limiteaza participarea unor
potentiali furnizori si influenteaza direct aspectul cost-
eficientd. Aceasta situatie a avut drept consecintd neres-
pectarea principiilor transparentei si a liberei concurente in
derularea procesului de achizitie. In aceastd conjunctura, unii
furnizori cu care ACC, prin incredintare directd a achizitiei a
incheiat contractele respective, au aplicat adaosuri comerciale
de pind la 70,0%, ceea ce a conditionat majorarea cheltuielilor
pentru achizitia acestor bunuri.

» Unele bunuri sint procurate fara efectuarea procedu-
rilor de achizitii publice, inclusiv a celor prevazute de propriul
Regulament. O situatie deosebitd a fost constatata la procurarea
imbracamintei si a incdltdmintei speciale. Fara a se conforma
la prevederile Regulamentului aprobat, ACC n-a desfasurat
procedurile de achizitii publice, procurind imbrdcdminte si
incdltdminte speciald, in valoare de 1,4 mil.lei, fara a incheia
contracte cu furnizorii.

> In unele cazuri, ACC a divizat obiectul achizitiei in mai
multe etape, favorizind unii agenti economici, ceea ce stirbeste
din imaginea si increderea operatorilor economici fata de
aceasta.

» ACC n-a solicitat depunerea de céatre executorii contrac-
telor a garantiei de bund executie, ceea ce contribuie la
imposibilitatea solicitdrii de la acestia a corectdrii unor lucrari
executate necalitativ.

» Documentele aferente achizitiilor sint intocmite si pastrate
neadecvat, ceea ce identifica posibilitatea pierderii/disparitiei
sau sustragerii si inlocuirii unor documente din dosar.

Se concluzioneazi ca politicile manageriale ce tin de
achizitionarea bunurilor si serviciilor, si, respectiv, princi-
piile eficientei, economicititii si eficacitatii, precum si
responsabilitatile personalului implicat in aceste procese
sint reglementate si implementate insuficient.

Disfunctionalititile in procesul de achizitii, cauza
principala a carora tine de necalificarea S.A. ,,Apa-Canal
Chisindu” drept autoritate contractanti, genereaza

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 48. Chisindu, 2 septembrie 2011.
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majorarea preturilor de cost ale bunurilor, lucrarilor
si serviciilor Ia nivelul ACC si, in final, duc implicit si la
majorarea cheltuielilor incluse in tariful pentru serviciile
de alimentare cu apa a consumatorilor.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a), art.15
alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din Legea Curtii de
Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi,

hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului performantei ,,Exista oportu-
nitati de imbunatdtire a proceselor de achizitie a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor necesare pentru asigurarea sectorului de
alimentare cu apa si canalizare” la S.A. ,Apa-Canal Chisindu””,
care este parte componentd a prezentei Hotdriri, si se remite
entitatii auditate — S.A. ,,Apd-Canal Chisindu”, pentru intre-
prinderea masurilor in vederea implementarii recomandarilor
expuse in acesta.

2. Hotdrirea si Raportul de audit se remit autoritatilor
indicate in punctele 2.1.-2.2. si se recomanda acestora sa
ia atitudine, conform competentelor, referitor la rezultatele
auditului si sd intreprinda madsuri in vederea implementarii
recomandarilor expuse in Raport si in prezenta Hotarire, dupa
cum urmeaza:

2.1. Guvernului, pentru informare si luare de atitudine,
precum si pentru documentare si monitorizare a realizdrii obiec-
tivelor si activitatilor prevazute in Matricea Politicii, conform
Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si
Comisia Comunitdtilor Europene privind Programul de sustinere
a politicilor in domeniul aprovizionarii cu apa, din cadrul Planului
National de Actiuni 2009.

2.2. Consiliului S.A. ,Apa-Canal Chisindu”, pentru
convocarea adundrii generale extraordinare, la care sa se
examineze:

2.2.1. Raportul auditului, in vederea implementarii recoman-
darilor si lichidarii cauzelor care au generat problemele si
neregulile mentionate in Raport;

2.2.2.oportunitatea calificarii ACC in calitate de autoritate
contractanta, care ar avea obligatia de a efectua achizitiile
conform prevederilor Legii nr.96-XVI din 13.04.2007, in scopul
eficientizarii proceselor de achizitii publice.

3. Despre masurile intreprinse pentru executarea pct.1 si
pct.2 din prezenta Hotarire si privind implementarea recoman-
ddrilor auditului se va informa Curtea de Conturi in termen de
4 luni.

4. Prezenta Hotarire se publica in Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din Legea
Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN

RAPORT
privind rezultatele misiunii de audit al performantei

Introducere

Pentru intreprinderile si organizatiile care presteaza
servicii de importantd sociald, achizitiile publice reprezinta
totalitatea proceselor de planificare, stabilire a prioritatilor,
organizare, publicitate si de desfdsurare a procedurilor, in
vederea realizarii de cumpdrdri din mijloacele financiare
incasate pentru aceste servicii. Legislatia Republicii Moldova
incurajeazd concurenta intre firme prin utilizarea procedu-
rilor de selectie transparente.

Bunele practici arata ca, in conditii de piata, combinatia
dintre concurenta sporitd, profesionalism si procedurile
de achizitii eficace poate oferi preturi cu mult mai joase.
Deoarece apa reprezintd una dintre cele mai importante
resurse pentru dezvoltarea economica si sociald, fiind indis-
pensabild, alimentarea cu apa destinatd consumului casnic

este esentiala pentru sandtatea si bundstarea populatiei,
iar pentru consumul industrial — face parte din mijloacele
circulante, de asemenea, indispensabile.

Reiesind din aceste considerente, achizitiile efectuate
in alimentarea cu apad au menirea sd contribuie la sporirea
cantitatii de apa disponibile pentru a satisface un nivel
mai ridicat al cererii, extinderea acoperirii geografice,
imbundtatirea calitatii apei distribuite, ameliorarea efici-
entei sistemelor de alimentare cu apa si sporirea calitatii
serviciilor.

Luind ca baza aceste consideratii, precum si urmarind
scopul conformdrii la normele nationale si internationale
privind cele mai bune practici in sistemele de management
al achizitiilor, S.A. ,Apa-Canal Chisindu” (in continuare —
ACC) a elaborat si partial a implementat criterii ce tin de
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achizitiile de marfuri, lucrari si servicii, cu punerea in aplicare
din aprilie 2010.

Potrivit standardelor europene, utilizarea eficienta
si rationalda a mijloacelor financiare destinate achizitiilor
constituie unul dintre obiectivele de baza, care are menirea
sd asigure realizarea eficientd a obiectivelor societdtii,
protectia si utilizarea durabild a apei, principii care coincid si
cu dispozitiile din Codul apelor al Republicii Moldova', care
obligd consumatorii sa foloseasca rational si economicos
resursele de apd si sd efectueze masuri de imbunatdtire a
calitdtii apei, sa prevind poluarea, impurificarea si epuizarea
obiectivelor acvatice.

In scopul realizarii drepturilor cetétenilor la servicii
de apa calitative la un tarif rezonabil, care poate fi
asigurat si prin desfasurarea eficienta si transparenta
a procedurilor de achizitii, este necesar de intreprins
masuri, din care:

> adoptarea de catre stat a politicilor de stabilire a
prevederilor de actiuni coercitive impotriva autoritatilor
contractante care nu-si indeplinesc obligatiile;

» actionarul societatii trebuie sd se asigure cd prin
procesul de achizitii publice aceasta consuma efectiv,
eficient, in mod etic, echidistant si transparent mijloacele
financiare incasate in urma prestarii serviciilor de apa in
decursul unei perioade;

» asigurarea controlului de cdtre actionar in ceea ce
priveste gestionarea in mod economicos a mijloacelor
financiare incasate in urma prestarii serviciilor de apa, in
scopul justificdrii achizitiei de bunuri, utilizarii eficiente a
consumurilor si cheltuielilor;

» redirectionarea achizitiilor in investiti moderne in
domeniul apelor, care ar asigura modernizarea tehno-
logiilor existente, ceea ce ar genera sporirea calitatii
apei disponibile, pentru a satisface un nivel mai ridicat al
cererii, precum si eficientizarea sistemelor de alimentare
Cu apa;

» imbunatatirea calitatii managementului achizitiilor prin
optimizarea structurii intreprinderii, acestea fiind criteriile
de performantd intr-o societate modernd, care ar asigura
realizarea obiectivelor ACC cu costuri mai mici.

Rolul furnizorului serviciilor de apa si al actiona-
rului

ACC, reorganizatd in anul 1997, este cel mai mare
producator si furnizor de apa potabild din tarad. Ea livreaza
apa populatiei, institutiilor si intreprinderilor. Consiliul
municipal Chisindu detine 100% din actiunile societatii.
Personalul efectiv al intreprinderii, la 01.01.2011, constituia
1972 de persoane. Organele de conducere ale societatii
sint: Adunarea generala a actionarilor; Consiliul Societatii;
organele executive si Comisia de cenzori. Organul suprem
de conducere este adunarea generald a actionarilor, care
are dreptul sd decida asupra oricaror chestiuni, in limitele
stabilite de lege si statut. Consiliul societdtii este organul
colectiv de conducere, ales, care reprezinta interesele
actionarilor in perioada dintre adundrile generale si care,
in limitele atributiilor sale, exercitd conducerea generala
si controlul asupra activitatii societatii. Consiliul societatii
este constituit din 9 persoane, inclusiv 5 reprezentanti ai
Consiliului municipal Chisindu (in continuare — CMC).

Tinind cont de atributiile stabilite in documentele de
constituire, actele normative si legislative din domeniul
achizitiilor publice, precum si de bunele practici ale Uniunii
Europene in ceea ce priveste gestionarea achizitiilor
publice, a patrimoniului public, ACC urmeazd sa intre-
prindd mdsuri suficiente in vederea gestionarii achizitiilor,
cu respectarea principiului raportului cost-eficienta.

Organele de conducere trebuie sd asigure controlul

'Codul apelor al Republicii Moldova, Legea nr. 1532-XIl din 22.06.1993.

asupra utilizarii cu maxima eficientd, economicitate si efica-
citate a mijloacelor destinate achizitiilor de bunuri si servicii
si a patrimoniului de stat aflat in gestiunea ACC.

Sfera si obiectivele auditului

La efectuarea auditului performantei privind eficienta
procedurilor de achizitie la acordarea serviciilor de alimentare
cu apd si canalizare, Curtea de Conturi, in conformitate cu
angajamentele asumate conform Matricei Politicii privind
Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova
si Comisia Europeand din 25.02.2009 in domeniul apelor,
pentru obtinerea mijloacelor nerambursabile de sustinere
bugetard, este responsabild de realizarea si prezentarea
obiectivd a rezultatelor acestui audit.

Obiectivul principal al auditului a fost de a urmdri confor-
mitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea achizi-
tiillor de bunuri, lucrari si servicii, cu emiterea recomanda-
rilor, care sd asigure imbundtdtirea proceselor aferente
domeniului nominalizat.

Obiectivul specific al auditului a urmdrit sa rdspunda la
urmdtoarea intrebare:

¢ A aplicat ACC prevederile Legii privind achizitiile
publice la procurarea bunurilor, lucrarilor si servi-
ciilor destinate sectorului de aprovizionare cu apa si
canalizare si a asigurat utilizarea in mod economicos,
eficient si rational a mijloacelor financiare destinate
achizitiilor?

Scopul auditului performantei este de a oferi informatii
relevante in ceea ce priveste maniera de implementare
si consecintele activitdtilor in domeniul apelor. In acest
sens, realititile economico-financiare ale ACC au relevat
faptul cd nu este suficient ca banii incasati in urma reali-
zarii serviciilor de apa si canalizare sa fie cheltuiti conform
prevederilor legale, acestia trebuie sd fie utilizati si in
conditii de economicitate, eficienta si eficacitate. Din cele
mentionate se concluzioneaza ca gestionarea mijloacelor
financiare, achizitia de bunuri si servicii, intr-o masura
semnificativa, trebuie cuantificate cu ajutorul indicatorilor
de performanta.

Domeniul de aplicare a auditului si metodologia

Domeniul de aplicare a auditului si metodologia de audit
sint expuse in Anexa.

Constatarile auditului

A aplicat ACC prevederile Legii privind achizitiile
publice la procurarea bunurilor, lucrdrilor si servi-
ciilor destinate sectorului de aprovizionare cu apa si
canalizare si a asigurat utilizarea in mod economicos,
eficient si rational a mijloacelor financiare destinate
achizitiilor?

Auditul a constatat cd, desi cadrul legal privind achizitia
bunurilor, lucrdrilor si serviciilor asigurd posibilitatea aplicarii
acestuia in domeniul respectiv la ACC, entitatea a aprobat
abia in aprilie 2010 Regulamentul ,Cu privire la organi-
zarea si desfdsurarea licitatiei de achizitionare a marturilor,
lucrdérilor si serviciilor in cadrul S.A. ,,Apd-Canal Chisindu”,
unele norme ale cdruia nu sint in strictd conformitate cu
prevederile Legii privind achizitiile publice. Aceastd situatie
a fost cauzatd de necalificarea, in perioada de referintd, a
ACC in calitate de autoritate contractantd. In consecint,
n-a fost asiguratd economicitatea si eficacitatea achizitiilor
publice, desfdsurarea in toate cazurile a procedurilor de
licitatii, accesul larg al operatorilor la procedurile de achizitii,
tratamentul egal al potentialilor ofertanti, fiind favorizati
unii agenti economici prin divizarea achizitiilor in mai multe
etape. In acelasi timp, planificarea achizitiilor de bunuri,
lucrdri si servicii nu s-a fundamentat pe calcule si analize
obiective, netinindu-se cont nici de necesitdtile stringente
ale ACC, fiind procurat utilaj costisitor in lipsa mijloacelor
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financiare (prin contractarea unui credit), utilajul nefiind
exploatat si negenerind venituri societéatii.

Unul din obiectivele declarate ale politicii statului privind
eficienta managementului achizitiilor publice este cresterea
eficientei si transparentei acestora, ca efect al utilizarii
rationale a mijloacelor financiare directionate la achizitia
de bunuri, lucrari si servicii.

Luind ca baza bunele practici, atributiile stabilite in actele
normative si legislative, precum si in statutul ACC, ultima
urma sa intreprinda toate masurile legale care se impun
in vederea asigurdrii achizitiondrii bunurilor, lucrarilor si
serviciilor, respectind principiul raportului cost-eficienta,
iar actionarul — sa exercite controlul asupra utilizarii cu
maxima eficientd, economicitate si eficacitate a mijloacelor
financiare incasate in urma prestarii serviciilor.

Art.12 alin.(5) din Legea nr.96-XVI din 13.04.20072
permite calificarea ACC in calitate de autoritate contrac-
tanta la dorinta sau la decizia organelor de conducere
competente, cu conditia efectudrii achizitiilor in stricta
conformitate cu legea respectiva.

Misiunea de audit a constatat ca, pind in luna aprilie
2010, ACC nu a fost calificata drept autoritate contrac-
tantd, care ar fi avut obligatia de a efectua achizitii conform
Legii nr.96-XVI. Ca urmare, in perioada mentionatd, ACC
a realizat procedurile de achizitii publice in lipsa criteriilor
de reglementare a acestora, fara efectuarea unui studiu
de fezabilitate in care sa fie efectuatd o analiza a indica-
torilor preturilor medii de piatd ale bunurilor si serviciilor
contractate.

In aceasta perioadd, achizitionarea bunurilor, serviciilor
si lucrdrilor s-a efectuat in temeiul ordinelor directorului
general al ACC, doar prin metoda de concurs. Nedesfa-
surarea licitatiilor publice n-a asigurat accesul mai multor
operatori economici, care puteau propune oferte mai
avantajoase pentru ACC din punct de vedere al pretului
si al calitatii.

ACC a aprobat propriul Regulament cu privire la
achizitii. Desi in pct.1 al Regulamentului respectiv
este specificat ca acesta este elaborat in baza actelor
normative in vigoare ale Republicii Moldova, unele
norme ale acestuia contravin prevederilor cadrului
legal.

La solicitarea actionarului, la 27.04.2010, Consiliul de
administrare al ACC a aprobat Regulamentul ,,Cu privire
la organizarea si desfasurarea licitatiei de achizitionare a
marfurilor, lucrarilor si serviciilor in cadrul S.A. ,Apd-Canal
Chisindu”” (in continuare — Regulament).

Misiunea de audit a relevat ca unele norme ale Regula-
mentului contravin celor reglementate de cadrul legal in
domeniul respectiv, din care se exemplificd urmdtoarele:

- Pentru desfasurarea licitatiilor a fost majorat pragul
valorii estimative (art. 2 din Legea nr.96-XVI) prin stabi-
lirea acestuia: pentru bunuri — in mdrime de la 100,0 mii
lei (fara TVA) si pentru lucrdri si servicii — de la 150,0 mii
lei (fara TVA), in loc de 20,0 mii lei si, respectiv, 25,0 mii
lei, prevazute de lege, ceea ce da posibilitatea de a nu
desfdsura procedurile de licitatie in cazul cind valoarea
estimativa este intre pragul stabilit de cadrul legal si Regula-
mentul intern.

- Limitarea tipurilor de atribuire a procedurilor de
achizitii publice, nefiind prevazute proceduri cum ar fi:
cererea ofertelor de preturi, achizitia dintr-o singurd sursa
etc. (art.33 din lege), totodatd, fiind stabilitd o modalitate
de achizitie neprevdazutd de legislatie, cum ar fi colectarea
conturilor de la diferiti furnizori, la necesitati ce nu depasesc
plafonul minim stabilit, ceea ce limiteazd accesul operato-
rilor la procedura de achizitii desfasurata.
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- Nerespectarea normei legale privind desfasurarea
licitatiei deschise (art. 34- art.47 din Legea nr.96-XVI),
fiind stabilitd o metoda de separare a acesteia in 2 etape
— desemnarea cistigatorului preventiv si negocierile directe
cu toti participantii, ce da posibilitate, in procesul de achizi-
tionare, de favorizare a unor ofertanti, la discretia Comisiei,
ceea ce nu exclude si riscul de conflict de interese.

- Nerespectarea normei legale (art.49 din Legea
nr.96-XVI) privind preselectia participantilor la licitatia
limitata conform unor criterii aprobate, fiind stabilita
procedura de invitatie la licitatia restrinsd, la discretia
membrilor Comisiei de licitatie, ceea ce limiteaza accesul
operatorilor la procedura desfasurata.

- Nerespectarea normei legale la publicarea anuntului
de intentie, care, conform art.19 din Legea nr.96-XVI, se
efectueaza cu cel mult 30 de zile dupa aprobarea business-
planului. In acest context, se exemplifics incilcarea acestor
norme prin stabilirea in Regulament a publicarii termenului
de desfisurare a licitatiilor de 3 zile. In consecints, nu se
asigurd posibilitatea participdrii la licitatie a unui numar larg
de operatori economici, precum si se limiteazd eficienta
achizitiilor efectuate etc.

Aceste abateri de la prevederile legale, in unele cazuri,
au contribuit la neasigurarea economicitdtii si eficientei
achizitiilor, tratamentul inegal al potentialilor ofertanti si la
existenta riscurilor de neexecutare a contractelor.

N-au fost aprobate Regulamente interne de functi-
onare a Comisiei de licitatie.

Desi Legea nr.96-XVI prevede posibilitdti de a crea mai
multe grupuri de lucru, in functie de obiectul achizitiei, ACC,
creind, la 20.05.2010, in aceste scopuri, Comisia pentru
organizarea si desfasurarea licitatiei de achizitionare a
marfurilor, lucrdrilor si serviciilor (grupul de lucru), a repar-
tizat atributile membrilor acesteia in functie de domeniul
de activitate. Din aceasta reiese cd fiecarui membru al
Comisiei ii revenea responsabilitatea de analiza a ofertelor
din domeniu conform atributiilor profesionale.

Membrilor Comisiei nu le-au fost repartizate adecvat
obligatiunile, adica nu sint stabilite norme interne bine
definite. De asemenea, acestia nu au fost familiarizati cu
reglementdrile legale in domeniu, nefiind instruiti nici in
cadrul entitatii, nici in afara ei.

Cele mentionate pot influenta activitatea decizionald a
grupului de lucru, avind drept impact luarea unor decizii in
defavoarea unor operatori economici, precum si aplicarea unor
proceduri inadecvate, ce pot conditiona contestarea deciziilor
grupului de lucru, aparitia conflictelor de interese etc.

Planurile de achizitii aprobate nu se executau
intocmai.

Misiunea de audit a constatat ca, desi ACC anual elabora
si aproba planuri de achizitii, de fapt se achizitionau alte
bunuri, lucrdri si servicii decit cele aprobate, ca urmare
a modificdrii unor procese tehnologice, apdrute in urma
necesitatii de lichidare a unor consecinte ce puneau in pericol
activitatea de prestare a serviciilor, precum si a insuficientei
mijloacelor financiare necesare pentru achizitionarea plani-
ficatda. Ca urmare, nu a fost posibild implementarea unor
tehnologii moderne in sectorul de aprovizionare cu apd si
canalizare. In aceastd perioadd practic n-a fost achizitionat
nici un echipament performant cu capacitati specifice, care
ar eficientiza domeniul de prestare a serviciilor de apd.

ACC, in lipsa mijloacelor financiare, a achizitionat
preponderent bunuri si servicii doar de necesitate
stringenta.

In perioada anilor 2009-2010, de citre ACC au
fost achizitionate bunuri, lucrdri si servicii in valoare

2Legea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (in continuare — Legea nr. 96-XVI).
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de 446,5 mil.lei, din care energie electricd, termica si
gaze naturale — 305,3 mil.lei (68,4%), lucrdri de reparatie
si servicii de transport — 86,5 mil.lei (19,4%), mijloace fixe
— 54,7 mil.lei (12,2%), inclusiv pind in aprilie 2010 au fost
achizitionate bunuri si servicii in valoare de 253,3 mil.lei.

Din mijloacele fixe achizitionate fac parte utilajul tehno-
logic si retelele de apa si canalizate in valoare de 24,0 mil.
lei, un mijloc de transport — 0,3 mil.lei si alte mijloace fixe
in suma de 5,4 mil.lei. De asemenea, in anul 2010 a fost
contractata statia electrica de cogenerare, cu valoarea de
25,0 mil.lei, pentru care a fost transferatd suma de 17,4
mil.lei (despre ce va fi descris in continuare). intru achizitio-
narea bunurilor si lucrarilor mentionate, au fost desfasurate
13 licitatii publice.

Au fost achizitionate unele bunuri costisitoare care
nu sint utilizate.

Conform prevederilor art. 27 din Legea nr. 96-XVI si
punctelor 15 si 16 din Regulamentul aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.1404 din 10.12.2008%, precum si regulilor
privind managementul gestiondrii mijloacelor fixe, contrac-
tantul de bunuri trebuie sd asigure respectarea urmdtoa-
relor conditii: cunoasterea exacta a necesitatilor de bunuri;
existenta surselor financiare; calcularea valorii estimative a
contractului; complexitatea bunului; scopul in care acesta
urmeazad sa fie utilizat si cerintele concrete pe care trebuie
sd le satisfaca acest bun; preturile medii. Netinindu-se cont
de cele expuse, la 30.12.2010, ACC, in baza deciziei Consi-
liului societatii, fara a planifica achizitia si fara a efectua un
studiu minutios de fezabilitate, a contractat statia electrica
de cogenerare (in continuare — statie electricd), in valoare
de 25,0 mil.lei, de la BC ,Banca Sociald” S.A. Ultima a primit
in posesie statia respectiva din contul bunului gajat pentru
creditul acordat proprietarului acesteia — S.A. ,Energy
Investment Group”, care nu avea posibilitati de rambursare
a creditului contractat.

Aceasta statie electricd a fost importata in anul 2004
de S.A. ,Energy Investment Group” si instalata pe teritoriul
ACC pentru producerea energiei electrice, care era livrata
ultimei. In calitate de materie prima pentru producerea
energiei electrice se utiliza gazul natural livrat de S.R.L.
»,Chisindu Gaz”, desi initial era prevdzuta utilizarea bioga-
zului. Tinindu-se cont de cresterea preturilor la gazul
natural, producerea energiei electrice a devenit neren-
tabild. In consecintd, agentul economic a inregistrat, la
01.01.2008, pierderi in suma de 13,2 mil.lei. Acest fapt
a cauzat imposibilitatea rambursarii creditului de catre
S.A. ,Energy Investment Group” bancii comerciale si, ca
rezultat, folosirea de catre banca a dreptului de a solicita
rambursarea anticipatd integrald a creditului. Avind in vedere
nerambursarea in termenele stabilite a creditului, banca
a decis sa comercializeze ACC activele gajate in contul
datoriei debitorului, propunind, in acest sens, acesteia
contractarea unui credit.

La sedinta Consiliului din 24.12.2008, Consiliul a obligat
executivul ACC sa organizeze selectarea unei companii de
evaluare a pretului de piata al statiei electrice si sd achizi-
tioneze ulterior de la banca statia respectiva, tinind cont
de pretul de piata curent al acesteia. De asemenea, a fost
pus in sarcina organului executiv al ACC sd negocieze cu
banca comerciala conditiile unor credite pentru procurarea
statiei electrice respective.

ACC n-a executat cerintele Consiliului privind achizitio-
narea statiei electrice.

Netinindu-se cont de cerintele Consiliului privind
evaluarea pretului de piatd al statiei electrice, precum si
privind incheierea unui contract cu S.A. ,Termocom” in
vederea livrarii energiei termice produse la statie (doar

dupd care urma sd fie incheiat contractul de achizitie a
statiei electrice), ACC a achizitionat statia electrica la un
pret conditionat de bancad de 25,0 mil.lei.

In lipsa lichiditatilor necesare, ACC a contractat un credit
bancar de la furnizor pentru a achita statia electrica.

ACC, la 31.12.2010, a contractat de la BC ,Banca
Sociald” S.A. un credit, in suma de 17,4 mil.lei, pe o
perioadd de 5 ani, cu rata dobinzii de 9,5% anuald, cu o
perioadd de gratie de un an de zile. Desi, se pare, ca creditul
este acordat in conditii avantajoase, conform clauzelor
contractului, in caz de neachitare a creditului si a dobinzii
in termenele stabilite, banca poate majora rata dobinzii
cu 50% fata de rata de baza si, respectiv, poate aplica o
penalitate in marimea ratei curente anuale din suma datoriei
pentru fiecare zi de intirziere. Astfel, conditiile dezavanta-
joase stabilite de creditor pot avea un impact negativ asupra
situatiei economico-financiare a intreprinderii.

Argumentarea economicd privind achizitionarea statiei
electrice nu este justificatd.

Conform argumentdrii economice a ACC privind achizi-
tionarea statiei electrice, ultima urma s3 producd energie
electrica de la momentul achizitionarii si sa obtina venituri
anuale de 7,2 mil.lei, iar potrivit calculelor efectuate de
echipa de audit, in cazul exploatarii acesteia la maximum,
producerea energiei electrice va genera pierderi anuale de
2,2 mil.lei. Astfel, tranzactia mentionata nu este benefica
pentru intreprindere, cu atit mai mult ca aceasta nu
dispunea nici de lichiditatile necesare.

Statia electricd costisitoare nu este exploatata.

In conformitate cu conditiile contractului de achiziti-
onare a statiei electrice, cumparatorul, inainte de receptia
obiectivului, urma sa-| testeze, insa, la 05.01.2011, statia
electrica a fost receptionata prin semnarea facturii fiscale
de catre directorul general, pe cind testarea a avut loc abia
la 04.04.2011, in aceasta perioadd fiind achitatda dobinda
pentru creditul contractat in suma de 0,7 mil.lei.

Pina la momentul finalizarii auditului, statia electrica n-a
fost exploatatd de ACC, una din cauze fiind nelivrarea de
catre S.R.L. ,Chisindau-Gaz” a gazelor necesare, motivin-
du-se prin faptul ca S.A. ,Energy Investment Group” are
o0 datorie in sumd de 6,7 mil.lei fata de aceasta pentru
gazele naturale utilizate la statia electrica respectiva. Astfel,
desi ACC suporta cheltuieli privind rambursarea creditului,
aceasta nu genereazd veniturile planificate.

Notd: In perioada auditului, ACC a intreprins unele
masuri in scopul solutiondrii problemelor in cauza. Astfel,
la 11.07.2011 a fost semnat contractul de livrare a energiei
termice céatre S.A. ,Termocom” si a fost depasit conflictul
privind datoria S.A. ,Energy Investment Group” fata de
S.R.L. ,Chisindu-Gaz” in suma de 6,7 mil.lei, ultima solicitind
de la ACC doar recoordonarea proiectului de executie,
coordonarea actului de receptie finald a statiei electrice,
a pasaportului de constructie si a nodului de evidenta cu
furnizorul gazelor.

ACC ar putea economisi mijloace financiare importante
in cazul obtinerii statutului de consumator eligibil al energiei
electrice.

Obtinerea statutului de consumator eligibil ar permite
reducerea cheltuielilor pentru energia electricd, prin utili-
zarea dreptului de alegere a furnizorului, inclusiv din strdi-
natate. Avind acces la retelele de transport sau distributie,
ar fi posibild achizitionarea energiei electrice la un pret mai
redus. Astfel, in cazul racordarii instalatiilor la retelele de
tensiune inaltd, ar fi posibild achizitia energiei electrice chiar
de la 1.C.S. ,Union Fenosa” S.A., cu 27 de bani mai putin
pentru 1 kW/h fatd de tariful actual, ceea ce ar asigura o

SHotarirea Guvernului nr.1404 din 10.12.2008 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a valorii estimative a contractelor de achizitii

publice si planificarea acestora”.
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economie de 18,1 mil.lei anual, iar in cazul selectdrii furni-
zorului de peste hotarele republicii ar fi posibild economi-
sirea mijloacelor financiare mai considerabile. Cheltuielile
necesare pentru obtinerea statutului de consumator eligibil,
potrivit datelor ACC, constituie circa 30,0 mil.lei, ceea ce
ar permite recuperarea cheltuielilor intr-o perioadda mai
micd de 2 ani.

In cazul investirii mijloacelor financiare in echipamentul
necesar pentru obtinerea statutului de consumator eligibil,
si nu in achizitionarea statiei electrice, investitia respectiva
ar fi avut un impact benefic.

La unele bunuri de catre furnizori au fost aplicate
adaosuri comerciale insemnate.

in acest context, misiunea de audit constatd c&, in anul
2009, din motivul desfasurarii procedurilor neautentice, care
au limitat posibilitatea mai multor operatori economici de a-si
prezenta ofertele, in lipsa concurentei, la achizitionarea de la
LAden-Transexim” S.R.L. a clorului lichid in valoare de 1,7 mil.lei
de cdtre furnizor au fost aplicate adaosuri comerciale in marime
de pind la 71,7% de la valoarea in vamd a acestuia. Situatia
respectiva a fost conditionatd si de faptul neparticiparii altor
operatori economici la procedurile de desfasurare a achizitiilor,
pozitionind-o pe aceasta in calitate de monopolist. Auditul
constatd ca desi livrarea substantei chimice nominalizate implica
autorizatii speciale, obtinerea cdrora necesita timp (licenta de
import si transportare), potrivit datelor Camerei de Licentiere, pe
piata Republicii Moldova existd peste 500 de agenti economici
care dispun de licenta pentru acest gen de activitate.

Totodatd, se mentioneaza cad si dupd aprobarea Regula-
mentului n-au fost desfasurate proceduri de achizitii autentice
privind achizitionarea clorului lichid, fiind prelungit contractul
de achizitie existent, ceea ce nu a dat posibilitate de a selecta
cea mai oportuna ofertd.

In afard de aceasta, in perioada 12.01.2009-13.04.2010,
au fost suportate unele cheltuieli neprevazute in contract in
valoare de 97,4 mii lei pentru iradierea si scoaterea din circuit
a ambalajelor metalice.

Achizitia unor bunuri si servicii s-a efectuat cu mai
multe riscuri ce tin de utilizarea ineficientd a mijloa-
celor financiare.

Achizitionarea de bunuri in lipsa contractelor de
achizitii. ACC, fara a se conforma la prevederile Regula-
mentului aprobat, n-a desfdsurat procedurile de achizitii
publice, procurind imbrdcaminte si incaltdminte speciald, in
perioada auditata, in valoare de 1,4 mil.lei de la S.C. ,Burov
si Compania Nouda” S.R.L., fdrd a incheia contracte cu
aceasta, livrarea bunurilor si achitarea mijloacelor financiare
fiind efectuata atit in avans, cit si dupa primirea bunurilor.
Desi in urma relatiilor bilaterale intre furnizor si beneficiar
timp de 8 ani nu s-au creat divergente, potrivit normelor
aprobate si bunelor practici, in scopul eficientizarii achizi-
tiillor, urma ca ACC s3 se conformeze procedurilor autentice.
Achizitia bunurilor in modul descris a limitat accesul mai
multor operatori economici de la care se puteau selecta
oferte mai avantajoase.

Au fost modificate unele clauze ale contractelor,
ignorindu-se procedurile de achizitie. in anul 2008 au fost
achizitionate servicii auxiliare de la S.C. ,Valsar” S.R.L.,
ulterior, in perioada anilor 2009-2010, prin 6 acorduri
incheiate suplimentar, s-au modificat programul de prestare
a serviciilor, volumul de lucru, termenul valabilitdtii contrac-
tului, astfel incit contractul incheiat in anul 2008 pe termen
de un an este valabil si in anul 2011. In consecintd, in urma
nedesfasurdrii procedurilor de achizitii publice, precum si
a lipsei concurentei n-a fost posibild selectarea celei mai
oportune oferte. In aceste conditii, in perioada auditats, au
fost achizitionate servicii auxiliare in suma de 1,7 mil.lei. In

“Legea ,,Privind activitatea de audit” nr. 61-XVI din 16.03.2007.
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modul descris au fost executate mai multe contracte.

Pentru a favoriza unii agenti economici, ACC a
divizat obiectul achizitiei in mai multe etape. La achizitia
lucrdrilor de amenajare a terenului pentru depozitarea
namolului de la Statia de epurare din mun. Chisinau (licitatia
publica din 28.03.2011), in calitate de cistigdtor preventiv
dupa cel mai mic pret a fost desemnata S.A. ,Edilitate”.
Nefiind respectate prevederile art.69 din Legea 96-XVI,
membrii Comisiei au decis divizarea acesteia in 3 etape
de lucru. In rezultatul negocierilor directe, urmarind scopul
realizdrii obiectivelor propuse pind la finele anului 2011, s-a
decis atribuirea etapelor 1 si 2 ofertantului — S.A. ,Edilitate”,
in sumd de 4,9 mil.lei, iar cea de a 3-ea etapa, in valoare de
1,3 mil.lei — ,Servicomas” S.A., cu conditia micsorarii pretului
de catre ultima, la nivelul ofertei facute de S.A. ,Edilitate”.

Divizarea si atribuirea etapelor mai multor operatori
economici, desi a avut drept scop realizarea sarcinilor de
transportare a namolului in termen, oricum, reiesind din
normele stabilite, a contribuit la tratarea inegala a opera-
torului economic desemnat cistigator. Aceastd situatie a
generat pierderea increderii de catre operatorul economic
in abilitatea si dorinta contractantului de a cheltui corect
mijloacele financiare destinate lucrdrilor respective.

Au fost achizitionate servicii ineficiente de audit.

in perioada auditatd, ACC a suportat cheltuieli in suma
de 0,6 mil.lei ce tin de achizitionarea serviciilor de audit, in
rezultatul cdrora nu a fost evaluat sistemul de control intern
al ACC, nu au fost emise recomanddri, care sd schimbe
starea lucrurilor. Se exemplifica prestarea serviciilor de
audit de catre ,Soverina Audit” S.R.L. intr-o perioada mai
mare de 3 ani consecutiv, ceea ce contravine prevederilor
art.3 alin.(1) lit.a) si art.11 alin.(4) lit. a) si g) din Legea
nr. 61-XVI din 16.03.20074. In acelasi timp, nerespectind
prevederile alin. (4) lit. a) art.11 din aceeasi lege, compania
de audit, in perioada de pind la 22.04.2008, a fost numitd
si n calitate de Comisie de cenzori in afacerile economi-
co-financiare ale ACC. Prin aceste actiuni, auditorul nu a
respectat unul din principiile fundamentale — independenta
in activitatea de audit.

ACC n-a solicitat depunerea de catre executorii
contractelor a garantiei de buna executie.

In conformitate cu practicile aplicate, precum si cu
prevederile art. 42 alin. (6) si alin. (12) din Legea nr.96-XVI,
in scopul diminudrii riscurilor executdrii neadecvate a
contractelor, urmeaza sa se asigure depunerea garantiei de
bund executie in marime de pinad la 15,0% de la valoarea
contractelor. Nerespectind aceste norme, ACC n-a inclus
in Regulamentul de achizitie a bunurilor si serviciilor aceste
criterii si n-a tinut cont de ele la executarea contractelor. Se
exemplificd executarea lucririlor de cdtre 1.M. ,Exdrupo”,
in valoare de 14,7 mil.lei, si de catre ,Servicomas” S.A.
— in sumd de 13,1 mil.lei, pentru care n-au fost depuse
garantii de bund executie in mdrime de peste 4,0 mil.lei.
Aceastd situatie se datoreaza managementului neadecvat
de gestionare a mijloacelor financiare, ceea ce contribuie la
imposibilitatea corectdrii unor lucrdri executate necalitativ.

Documentele aferente achizitiilor sint intocmite si
pastrate in mod neadecvat.

Art.32 din Legea nr.96-XVI obligd autoritdtile contrac-
tante sa intocmeasca dosarul achizitiilor publice, care
urmeazd a fi pastrat timp de 5 ani de la initierea procedurii
de achizitie. ACC in Regulamentul aprobat nu a prevdzut
criteriile respective la intocmirea si intretinerea dosarelor
achizitiilor efectuate.

Urmare procedurilor de testare, s-a constatat ca la
ACC dosarele intocmite nu intrunesc prevederile pct.6 si
pct.7 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului
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nr.9 din 17.01.2008°%, cum ar fi modalitatea de prezentare a
informatiei, de intocmire si de pastrare a dosarelor achizi-
tiilor publice.

Problemele expuse sint cauzate de: neexistenta procedu-
rilor scrise privind modalitatea de semnare si documentare
a sedintelor Grupului de lucru pentru achizitii; neinstruirea
secretarului grupului de lucru si neevaludrilor periodice in
domeniu; nerepartizarea responsabilitdtilor de indosariere etc.
Cele mentionate identifica posibilitatea pierderii, precum si
dificultdti in gasirea unor documente si in urmarirea respectarii
procedurilor de achizitie publicad.

Deficientele si neajunsurile constatate sint o consecintd
a controlului inadecvat din partea reprezentantului statului in
ACC, a Consiliului si a top-managementului Societatii asupra
proceselor aferente achizitiilor publice, precum si a activitatii
necorespunzdtoare a Comisiei pentru organizarea, desfasu-
rarea licitatiei de achizitionare a marfurilor, lucréarilor si serviciilor
in cadrul ACC, care a contribuit la gestionarea neeconomicoasa
si neeficientd a mijloacelor financiare incasate in urma prestarii
serviciilor de apd, ceea ce limiteazd posibilitatea modernizarii
tehnologiilor existente prin oferirea unor servicii adaptate
exigentelor normelor de mediu.

Recomandairi:

Intru lichidarea deficientelor si neajunsurilor constatate,
se recomanda:

1. Consiliului ACC:

1.1. sd aprobe si sd ajusteze la prevederile cadrului legal
privind procesele de achizitii publice actele normative interne,
in scopul aplicdrii corecte a normelor in vigoare, inclusiv:

1.1.1. ajustarea Regulamentului ,Cu privire la organizarea

si desfdsurarea licitatiei de achizitionare a marturilor, lucra-
rilor si serviciilor in cadrul S.A. ,,Ap&d-Canal Chisindu”;

1.1.2. elaborarea si aprobarea Regulamentului cu privire
la Comisia pentru organizarea si desfasurarea licitatiei de
achizitionare a mérturilor, lucrdrilor si serviciilor, precum si
altor acte normative interne, care s asigure buna desfa-
surare a procesului de achizitie a bunurilor si serviciilor.

2.Executivului ACC:

2.1. sd asigure instruirea continud a personalului implicat
in achizitiile publice;

2.2. sd intreprindd md&suri de responsabilizare a perso-
nalului implicat in procesul vizat, prin definirea clard a
obligatiunilor, precum si stabilirea modului adecvat de
raportare a executdrii obligatiunilor;

2.3. sd asigure monitorizarea permanentd, analiza si
evaluarea modului de desfdsurare a activitdtii de achizitii
publice, inclusiv:

2.3.1. depunerea garantiei de bund executie intru execu-
tarea intocmai a clauzelor contractuale;

2.3.2. revizuirea contractelor incheiate in vederea
aducerii acestora in conformitate cu prevederile legale;

2.3.3. controlul managerial privind receptionarea mérfu-
rilor si serviciilor;

2.3.4. intocmirea conformd a dosarelor de achizitie;

2.4. sd Intreprindd mdsurile de rigoare in vederea
punerii in functiune a statiei electrice de cogenerare, in
scopul obtinerii veniturilor planificate;

2.5. sd implementeze auditul intern in cadrul ACC,
tinindu-se cont si de deficientele si neajunsurile sistemului
de control intern.

SHotarirea Guvernului nr.9 din 17.01.2008 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice”.

Controlori superiori de stat, auditori publici:

Claudia Sirbu
Viorel Gamurar

Anexa

Domeniul de aplicare si metodologia de audit

Domeniul de aplicare

Curtea de Conturi, in conformitate cu Programul activittii
de audit pe anul 2011, a initiat auditul performantei privind
eficienta procedurilor de achizitie la acordarea serviciilor
de alimentare cu apd si canalizare pentru a constata daca
au existat probleme, abateri sau deficiente la desfasurarea
procedurilor de achizitii ale bunurilor si serviciilor, pentru
a imbundtati procesele respective si a lichida cauzele ce
impiedica eficientizarea proceselor mentionate.

Activitatea de audit s-a desfasurat in conformitate cu
Standardele de audit ale Curtii de Conturi, ca ghid servind
Manualul de audit al performantei, elaborat de Curtea
de Conturi in baza Standardelor Internationale de Audit.
Misiunea de audit a fost exercitatd la S.A. ,Ap&a-Canal
Chisindu”. La exercitarea misiunii de audit a fost utilizata
baza de date a Serviciului Vamal.

Tinindu-se cont de posibilitatea de reducere a riscurilor
stabilite si de scopurile echipei de audit, au fost aplicate
metode si tehnici care pot sa contribuie la mdsurarea efici-
entei proceselor mentionate prin identificarea surselor de
date si informatii, menite sa ofere nivelul corespunzator de
asigurare al constatarilor, precum si posibilitatea utilizarii
acestora in calitate de probe rezonabile.

Metodologia

Pentru a realiza obiectivul general al auditului, am
examinat dacd existda acte normative si legislative care
reglementeaza domeniul achizitiei bunurulor si serviciilor la
alimentarea cu apa si canalizare. In acelasi timp, am analizat
dacd entitatea si-a aprobat si a respectat actele normative
interne ce tin de procesele respective.

- Am analizat documentele de constituire si de activitate
ale Grupului de lucru privind achizitiile de bunuri si servicii,
desemnarea functiilor fiecarui membru al grupului de lucru si
modul in care membrii acestuia respecta normele existente,
precum si principiile de confidentialitate si impartialitate.

e Pentru a determina modalitatea de planificare
a bunurilor si serviciilor, am solicitat si am analizat
documentele corespunzdtoare ce au stat la baza acestor
procese.

e In scopul determinarii respectarii termenelor de
publicare a anunturilor de intentie, am analizat in care
termene intreprinderea a publicat aceste documente.

+ Am analizat in ansamblu documentele privind licita-
tille desfasurate: anunturile de intentii, caietele de sarcini,
procesele-verbale ale grupurilor de lucru, fiind grupate dupd
nr. licitatiei — pe loturi, dupd ofertele parvenite de la agentii
economici, apoi dupd pret, oferta cistigata sau respinsa.
Aceasta analizd a urmadrit drept scop respectarea cadrului
regulatoriu prin metoda confruntarii datelor, preturilor,
documentelor etc.

e Am analizat contractele de achizitie, precum si
documentele primare ce atestd reflectarea la intrari a
bunurilor si serviciilor, tinindu-se cont de ofertele cistigate
si de responsabilitatile partilor, comparind datele din
contracte cu acestea.

¢ Din punct de vedere al economicitatii achizitiei bunurilor
si serviciilor, am analizat si am confruntat preturile de
achizitie ale acestora cu costurile de import, utilizind baza
de date a Serviciului Vamal.

e« Am analizat etapele parcurse la desfasurarea achizitiei
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de bunuri si servicii, precum si respectarea terme-
nelor, documentele aferente si corectitudinea intocmirii
acestora.

e Pentru a evalua daca ACC inregistreaza si documen-
teaza adecvat ofertele primite, am analizat inscrierile
din registre privind ofertele receptionate, iar pentru a
stabili dacad ofertele se deschid la data si locul indicat,
am comparat datele inregistrate in registru cu datele
consemnate in procesele-verbale de deschidere a ofertelor,

46
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precum si cu datele indicate in invitatia de participare si in
documentele de licitatie.

e Pentru a determina dacd ACC evalueazd adecvat
ofertele, am analizat modul si criteriile expuse in documen-
tatia de licitatie, comparind ofertele receptionate cu datele
expuse in documentele de licitatie, precum si modul de
depunere de catre ofertanti a garantiilor de buna executie
a contractelor.

HOTARIRE

privind Raportul auditului gestionarii patrimoniului public
la Intreprinderea municipala ,,Regia Transport Electric”
in anii 2009-2010

Curtea de Conturi, in prezenta directorului general
al Intreprinderii municipale ,Regia Transport Electric” dI
Gh.Morgoci si contabilului-sef adjunct dna V.Cheianu,
sefului adjunct al Directiei Generale Finante a Consi-
liului municipal Chisindu dna M. Bitca, sefului adjunct al
Directiei Generale Transport Public si Cai de Comuni-
catie dl L. Copaci si directorului S.R.L. ,Informbusiness”
dl V. Esanu, calduzindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1)
lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008",
a examinat Raportul auditului gestionarii patrimoniului public
la Intreprinderea municipald ,Regia Transport Electric” in
anii 2009-2010.

Misiunea de audit s-a realizat in temeiul prevederilor
art.28 si art.31 din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008 si in
conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 20112, avind drept obiectiv de a evalua daca
sistemul de management al entitatii asigura o gestionare
conformad si eficientd a patrimoniului public, precum si de
a verifica daca s-au raportat in mod corespunzator situatiile
patrimoniale ale entitatii.

Auditul a fost planificat si s-a efectuat in conformitate
cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi. Probele de
audit au fost obtinute in urma aplicarii procedurilor analitice
si efectuarii testelor de fond, cu folosirea diferitor tehnici si
metode, cum ar fi: examinarea rapoartelor financiare, regis-
trelor contabile, documentelor primare; analiza comparativa
a datelor si informatiilor financiare; observatiile directe.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de rdspundere prezente
in sedintd, Curtea de Conturi

a constatat:

Misiunea de audit privind gestionarea patrimoniului
public de citre Intreprinderea municipald ,Regia Transport
Electric” (in continuare — .M. ,Regia Transport Electric”,
sau Intreprinderea) in anii 2009-2010 a atestat existenta
unor deficiente, care afecteazd activitatea economico-
financiara a Intreprinderii si, respectiv, buna gestiune a
patrimoniului public, printre cele mai semnificative enume-
rindu-se urmatoarele:

«in anul 2010, activitatea .M. ,Regia Transport Electric”
s-a soldat cu pierderi in suma de 12,6 mil.lei, desi, potrivit
prevederilor statutare, unul din obiectivele de baza ale activi-
tatii acesteia constituie obtinerea unui rezultat economic
eficient.

e Managementul contabil al intreprinderii nu a asigurat
veridicitatea raportdrii situatiilor financiare si patrimoniale,
fiind depistate diferite erori contabile in valoare de 17,2
mil.lei, dintre care suma de 15,2 mil.lei — raportatd eronat
in anul 2009 la veniturile Intreprinderii, in realitate aceasta
suma constituind valoarea bunurilor materiale transmise de
fondator pentru majorarea capitalului social al entitatii.

e Metodologia calculdrii si reglementdrii tarifelor la

'™M.O., 2008, nr.237-240, art.864.

serviciile prestate de catre intreprinderile de transport de
célatori, aprobata prin decizia Consiliului municipal Chisindu
nr.51/2 din 11.07.2006, contine un sir de ambiguitati, care
nu permit aprecierea corectd a pretului de cost al unei
calatorii si, respectiv, a transferurilor de la bugetul municipal
pentru acoprirea diferentelor de pret si tarif.

e Nu a existat o conlucrare eficienta intre Directia
Generala Transport Public si Cédi de Comunicatie (in conti-
nuare — DGTPCC) si I.M. ,Regia Transport Electric” in
vederea eficientizarii activitatii Intreprinderii prin optimizarea
si rationalizarea continud a retelei de rute deservite, tinin-
du-se cont de reducerea semnificativd a fluxului de calatori
si, respectiv, a coeficientului de utilizare a capacitatii trolei-
buzelor. Prin urmare, fiind analizata o singura propunere
inaintatd DGTPCC de citre Intreprindere privind optimizarea
retelei rutiere, s-a relevat faptul cd, in lipsa argumentarilor
concludente si fard a organiza in comun cu Intreprinderea
un studiu de impact al fluxului de pasageri si al gradului
de perceptie a pasagerilor vizavi de modificarea itinerarului
unor rute, DGTPCC a respins propunerea Intreprinderii,
in consecinta aceasta ratind posibilitatea de a economisi
circa 4,8 mil. lei anual.

e Nu s-au implementat prevederile Strategiei de
dezvoltare a transportului public urban in mun. Chisindu,
aprobata prin Decizia Consiliului municipal Chisindu nr.48/7
din 15.06.2006, nefiind stabiliti de catre fondator pentru
echipa manageriald indicatorii de performanta.

e Nu s-au realizat prevederile Strategiei sus-mentionate
si In aspectul asigurarii prioritatii circulatiei transportului
public fata de cel privat. Astfel, veniturile ratate din statio-
narea troleibuzelor in ambuteiaje au fost evaluate in sumd
de circa 3,2 mil.lei, Intreprinderea suportind pierderi cauzate
si de sporirea consumului de energie electrica. La fel, sint
defavorizate cdldtoriile cu troleibuzul fatd de alte tipuri de
transport urban, ceea ce duce la diminuarea veniturilor
proprii, tinindu-se cont de faptul ca se micsoreaza fluxul
de calatori.

e Factorii de decizie nu s-au preocupat suficient de
oportunitatea transmiterii in locatiune a imobilelor neutilizate
in procesul tehnologic al Intreprinderii.

e Parcul rulant a avut un grad avansat de uzurd, conco-
mitent Intreprinderea nedispunind de mijloace circulante
pentru efectuarea unor reparatii capitale si curente potrivit
normativelor.

¢ Desi, in conformitate cu decizia fondatorului si ordinele
manageriale, Intreprinderea si-a asumat calitatea de
autoritate contractanta, de facto, la achizitionarea marfurilor
si serviciilor nu au fost respectate prevederile legale. Astfel,
s-a constatat ca Grupul de lucru pentru achizitii s-a eschivat
de la desfdsurarea licitatiilor publice, achizitionarea bunurilor
efectuindu-se cu preferinta dintr-o singura sursd, cu toate
ca bunurile in suma de 13,6 mil.lei (86,6% din totalul de

?Hotérirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011"".
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procurdri) urmau a fi procurate prin intermediul licitatiilor,
iar in suma de 2,1 mil.lei (13,4%) — prin cererea ofertelor
de preturi. La fel, Intreprinderea nu a asigurat economici-
tatea achizitiilor de marfuri si servicii, fiind stabilite cazuri
cind procurarea acestora s-a efectuat prin intermediari.
Astfel, doar la procurarea bunurilor in valoare de 5,3 mil.
leu puteau fi economisite mijloacele intreprinderii in suma
de 1,45 mil.lei.

e Nu au fost implementate proceduri de evaluare a
necesarului de bunuri care urmeaza a fi achizitionate,
precum si a modului de Tnaintare a propunerilor de
procurare a acestora catre Grupul de lucru pentru achizitii,
ceea ce a conditionat formarea in anul 2009 a stocului
biletelor de calatorie in valoare de 540,2 mii lei, neuti-
lizat pe motiv cd valoarea nominald a acestora este de
1 leu, in timp ce actualmente sint utilizate bilete cu valoarea
nominald de 2 lei.

« In perioada auditatd, Intreprinderea a suportat cheltuieli
irationale in suma de 1,2 mil.lei, cauzate de achitarea unor
despdagubiri, amenzi fiscale etc.

e Existenta derogarilor la salarizarea administratiei si
angajatilor intreprinderii, care se exprima prin:

- nestabilirea exhaustiva in clauzele contractului incheiat
cu managerul a salariului de baza al conducatorului, fapt
ce contravine cadrului regulatoriu;

- neexecutarea de cdtre Primdria mun. Chisindu a
Dispozitiei Primarului general al mun. Chisindu in aspectul
ce tine de reincheierea contractelor individuale cu condu-
catorul Intreprinderii, in vederea stabilirii salariului tarifar,
sporurilor si premiilor in cuantum ce nu va depdsi suma de
4,5 mii lei lunar, salariul administratiei, de fapt, variind intre
12,1 mii lei si 18,1 mii lei;

- prezenta unor ambiguitdti in conditiile de salarizare
reglementate de Hotarirea Guvernului nr.743 din 11.06.2002
»,Cu privire la salarizarea angajatilor din unitdtile cu
autonomie financiard”, ceea ce permite aplicarea a doua
modalititi de stabilire a salariului angajatilor intreprinderii,
care difera semnificativ ca marime absoluta;

- nereglementarea modalitatii de premiere a angajatilor
intreprinderii, care ar fi raportatd la realizarea indicilor
economico-financiari;

- actualul mod de salarizare a angajatilor intreprinderii
nu orienteaza managementul acesteia spre eficientizarea
activitatii economico-financiare, intru asigurarea obiectivelor
de bazd prevdzute de statut.

Cele mentionate sint cauzate de faptul ca:

» fondatorul I.M. ,Regia Transport Electric”’si DGTPCC
PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 56. Chisindu, 16 septembrie 2011.

se eschiveaza de la exercitarea adecvata a competen-
telor care le revin pentru asigurarea unui management
performant al Intreprinderii;

» sistemul managerial nu intruneste rigorile necesare de
eficientd intru atingerea unor obiective in aspect econo-
mico-financiar pentru Intreprindere;

» activitatea unor factori de decizie atesta iresponsa-
bilitate la exercitarea atributiilor functionale, inclusiv prin
nerespectarea prevederilor legale in activitatea economico-
financiara a Intreprinderii.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului gestiondrii patrimo-
niului public la Intreprinderea municipalad ,Regia Transport
Electric” in anii 2009-2010, care se anexeaza la prezenta
Hotarire.

2. Hotdrirea si Raportul de audit se remit Consiliului
municipal Chisindu, Primariei municipiului Chisindu, Directiei
Generale Transport Public si C&i de Comunicatie, intre-
prinderii municipale ,Regia Transport Electric”, pentru
implementarea recomandarilor auditului, indicate in Raportul
de audit, cu determinarea actiunilor concrete in vederea
inldturdrii deficientelor constatate si cu stabilirea termenelor
si a persoanelor responsabile.

3. Se recomanda Primariei municipiului Chisindu elabo-
rarea si prezentarea spre aprobare Consiliului municipal
Chisindu a Strategiei durabile de dezvoltare si consolidare
a transportului public urban in mun. Chisindu, tinindu-se
cont de necesitatea prioritizdrii acestuia fata de alte tipuri
de transport public privat.

4. Prezenta Hotdrire si Raportul de audit se remit
Guvernului Republicii Moldova, pentru documentare, si se
recomandd examinarea problemei privind modalitatea de
salarizare a angajatilor unitatilor cu autonomie financiara,
tinind cont de ambiguitdtile cadrului normativ la acest
capitol, precum si de caracterul recomandabil al actului
normativ care reglementeazad salarizarea acestei categorii
de angajati.

5. Despre madsurile intreprinse intru executarea pct.2
din prezenta Hotdrire se va informa Curtea de Conturi in
termen de 6 luni.

6. Prezenta Hotarire se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr. 56 din 16 septembrie 2011

RAPORTUL
auditului gestiondrii patrimoniului public la Intreprinderea municipala
»Regia Transport Electric” in anii 2009-2010

I. Introducere

Auditul gestionrii patrimoniului public la intreprinderea
municipald ,Regia Transport Electric” (in continuare — .M.
,Regia Transport Electric”, sau Intreprinderea) in anii
2009-2010 s-a efectuat in temeiul art.28 si art.31 din Legea
Curtii de Conturi' si in conformitate cu Programul activitatii
de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011.

Scopul auditului a fost de a evalua dacd sistemul de
management al entitdtii asigura o gestionare conformd si
eficientd a patrimoniului public, precum si de a verifica daca

s-au raportat in mod corespunzdtor situatiile patrimoniale
ale entitatii.
Il. Prezentare generala

.M. ,Regia Transport Electric” a fost fondats in anul
1999 de catre Primdria mun. Chisindu, in rezultatul reorga-
nizarii Regiei Transport Urban Pasageri, activitatea de
baza fiind organizarea si prestarea serviciilor de transport
electric de pasageri (troleibuzele) si obtinerea unui rezultat
economic eficient.

Potrivit prevederilor statutare, organele de administrare

'Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificarile ulterioare).
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si control ale Intreprinderii sint: fondatorul — Prim&ria mun.
Chisindu, si administratorul operational — directorul .M.
sRegia Transport Electric”.

Activitatea .M. ,Regia Transport Electric” este regle-
mentatd prin Legea nr.845-XII din 03.01.19922, Hotérirea
Guvernului nr. 387 din 06.06.19943, statutul acesteia si alte
acte normative. Tinerea evidentei contabile este stabilita de
Legea nr.113-XVI din 27.04.20074, Standardele Nationale de
Contabilitate si de politica de contabilitate a Intreprinderii.

Patronarea si coordonarea activititii intreprinderii revine
Directiei generale transport public si cdi de comunicatie
din cadrul Primariei (in continuare — DGTPCC), care este
responsabild de promovarea politicilor si strategiei de
dezvoltare in domeniul transportului public, elaborarea
indicilor de dezvoltare pentru transportul public, elaborarea
mdsurilor de imbundtatire a functiondrii transportului public
prin studierea fluxului de calatori, sporirea eficacitatii retelei
de transport, precum si de alte aspecte in domeniul dat.

Resursele gestionate

Pentru a-si indeplini obiectivul de baza al activitatii, I.M.
sRegia Transport Electric” a fost investita cu bunuri propri-
etate municipald, care ii apartin cu drept de gestionare
economica, ea fiind responsabild de integritatea si folosirea
rationald a acestora. In perioada supus3 auditului, intre-
prinderea a gestionat active patrimoniale, care la situatia
din 31.12.2009 au constituit 204,9 mil.lei, diminuindu-se la
situatia din 31.12.2010 pina la 197,7 mil.lei.

Structura entitatii include 3 parcuri de troleibuze,
cu capacitatea proiectatda de 450 unitdti de transport,
alte servicii care asigura circulatia transportului electric,
precum si subdiviziunile cu profil de suport — complexul
de alimentatie publicd, complexul medical ,,Caldtorul”, baza
de odihna ,Nistru”. In perioada auditats, Intreprinderea a
dispus, in medie, de 318 si, respectiv, 308 troleibuze-pa-
sageri. Conform planurilor-comandd aprobate de Primaria
mun. Chisindu, n anii 2009 si 2010, numarul maxim al
troleibuzelor emise la linie a fost de 262 si, respectiv, 250
unitati, care au deservit 23 de trasee, cu lungimea totala
a rutelor de 480,5 km, Ilungimea medie a unei rute fiind
de 20,9 km.

Personalul scriptic al Intreprinderii in anul 2009 a
constituit, in medie, 2577 de angajati, iar in anul 2010 —
2312, din care 651 — soferi.

Ill. Obiectivele auditului, domeniul de aplicare
si metodologia

Desfasurarea prezentului audit s-a bazat pe o abordare
orientata spre evaluarea gestiondrii patrimoniului, dar care
include si anumite aspecte de performantd. Urmdtoarele 3
obiective de audit urmeazd sa cuprindd aspectele principale
ale gestiondrii patrimoniului, ce determind obtinerea rezulta-
tului financiar, precum si unele aspecte ce tin de evidenta si
raportarea situatiilor patrimoniale ale .M. ,Regia Transport
Electric”, cum ar fi:

> evaluarea sistemului de management al Intreprinderii
si identificarea principalilor factori care influenteazad buna
gestionare a patrimoniului public si care au avut impact
asupra rezultatului financiar al acesteia;

» evaluarea actului managerial la angajarea si efectuarea
cheltuielilor in aspectul legalitatii si eficientei economice;

» verificarea corectitudinii raportdrii de citre Intre-
prindere a situatiilor patrimoniale, precum si a altor aspecte
ce tin de evidenta contabild.

Domeniul de aplicare a auditului si metodologia de
audit sint expuse in Anexa nr.1.

Obiectivul 1: Evaluarea sistemului de management

2Legea nr.845-XIl din 03.01.1992 ,Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
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al intreprinderii si identificarea principalilor factori
care influenteazia buna gestionare a patrimoniului
public si care au avut impact asupra rezultatului
financiar al acesteia

1.1. Statutul intreprinderii nu este suficient
de relevant si necesita ajustari la cadrul normativ
existent

Potrivit Deciziei Consiliului municipal Chisindu (in conti-
nuare — CMC) nr.24/3 din 07.06.2005, I.M. ,Regia Transport
Electric” urma sa elaboreze si sa prezinte spre aprobare
un nou statut de functionare. In pofida faptului c& proiectul
statutului a fost elaborat si prezentat la 10 februarie 2010
CMC, acesta timp de mai mult de un an nu I-a examinat
si aprobat in modul stabilit. Prin urmare, activitatea Intre-
prinderii s-a desfdsurat in temeiul statutului aprobat in anul
1999, care contine unele prevederi ce contravin legislatiei
in vigoare. Concomitent, auditul a constatat ca unele regle-
mentari ale statutului sint depdsite si nu intrunesc conditiile
bunelor practici in managementul intreprinderii, inclusiv
privind modul de gestionare si monitorizare a activitatii
acesteia. In acest context, se mentioneazi urmatoarele:

o Prevederile statutului I.M. ,Regia Transport Electric”
referitor la fondarea Intreprinderii de c&tre Prim&ria mun.
Chisindu contravin art.14 alin.(2) lit.i) din Legea privind
administratia publicad locald®, potrivit cdruia competenta de
infiintare a intreprinderilor municipale si de administrare a
bunurilor publice ii revine CMC;

e Potrivit pct.16 din Regulamentul-model al intreprinderii
municipale, in structura administrativa a intreprinderii poate
fi inclus consiliul-director, cerintd care este reglementata
si implementata in activitatea intreprinderilor de stat, infiin-
tarea si managementul acestora fiind aceleasi ca si pentru
intreprinderile municipale. ins3 acest model de administrare
nu a fost prevazut de statutul I.M. ,Regia Transport Electric”,
factor care reduce posibilitatile de monitorizare si control
asupra gestiondrii conforme a patrimoniului municipal,
activitatii managementului, precum si asupra activitatii in
ansamblu a Intreprinderii, in interesele Fondatorului;

o Statutul Intreprinderii nu a prevdzut expres modul
de aprobare a planului de activitate a acesteia, inclusiv
indicii economici, aprobarea business - planurilor, planu-
rilor de perspectivd a dezvoltdrii, ceea ce nu asigurd un
management financiar guvernat de buna gestiune a intre-
prinderii, impactul acestei deficiente fiind evaluat si expus
in alte compartimente ale prezentului Raport.

1.2. Fondatorul nu si-a reglementat relatiile cu
managerul privind administrarea intreprinderii si a
patrimoniului public

Potrivit pct.16 si pct.17 din Regulamentul-model al
intreprinderii municipale, administrarea Intreprinderii se
efectueazad de cdtre manager, desemnat de catre fondator,
cu care se incheie contractul individual de muncd. Acelasi
act normativ prevede cd contractul incheiat intre fondator
si administratorul Intreprinderii stabileste drepturile si
obligatiunile lor reciproce, inclusiv modul in care ultimul isi
exercitd atributiile de antreprenor, limitele drepturilor de
folosintd si de gestiune a patrimoniului, genurile de activitate
autorizate in beneficiul fondatorului, relatiile reciproce finan-
ciare, raspunderea pentru neexecutarea sau executarea
neconformd a obligatiunilor sale, precum si termenul de
valabilitate, conditiile de modificare si reziliere a contrac-
tului. Totodatda, managerul poartd raspundere materialda
pentru obligatiile Intreprinderii pe care o administreaz,
precum si pentru neexecutarea sau executarea neconforma
a obligatiilor sale, stipulate in contract. Auditul a constatat

” (cu modificdrile ulterioare).

SHotarirea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului-model al intreprinderii municipale” (cu modificarile ulterioare; in continuare

— Regulamentul-model al intreprinderii municipale).
“Legea contabilitdtii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificarile ulterioare).

SLegea nr.436-XVI din 28.12.2006 ,Privind administratia publicd locald” (cu modificarile si completarile ulterioare).
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cd continutul contractului individual de munca incheiat de

fondator cu directorul I.M. ,Regia Transport Electric” este
tipic si reglementeazd relatiile dintre angajator si salariat,
fara stipularea tuturor cerintelor stabilite de Regulamentul-
model al intreprinderii municipale. Aceastd situatie poate
conditiona riscul unei gestionari neconforme a patrimoniului
public municipal.

Cu toate cd in Strategia de dezvoltare a transportului
public urban in mun. Chisinau® este prevazuta angajarea
echipei manageriale sau a managerului prin concurs,
actualul director al .M. ,Regia Transport Electric” a fost
numit prin dispozitia Primarului general al mun. Chisindu,
conform prevederilor statutului.

1.3. Cu privire la principalele cauze care au influ-
entat situatia economico-financiard a intreprinderii

I.M. ,Regia Transport Electric”, fiind o Intreprindere
care activeaza in conditii de autonomie financiara, are ca
scop colectarea veniturilor suficiente pentru a asigura buna
functionare a transportului electric in municipiu. in perioada
auditatd, sursele financiare ale Intreprinderii s-au constituit
din: venituri din activitatea de baza (de la acordarea servi-
ciilor de transport electric), din alte activitati conexe (darea
in arenda si in locatiune a obiectelor imobile nefolosite,
prestarea serviciilor contra plata etc.). O sursd importanta
a veniturilor Intreprinderii sint transferurile de la bugetul
municipal pentru acoperirea diferentelor de tarif, acoperirea
pierderilor ce tin de inlesnirile acordate la transportarea
pasagerilor, precum si veniturile din activele intrate cu titlu
gratuit in posesia Intreprinderii.

Datele privind veniturile, cheltuielile si rezultatele finan-
ciare obtinute in anii 2008-2010 se prezinta in Tabelul
nr.1

Tabelul nr.1

(mii lei)
Indicii 2008 2009 2010 2009 2010

fata de fata de
2008, % 2009, %

Venituri, total 215522,9 237178,1 201579,6 110,0 85,0

inclusiv: 107642,6 108751,2 129865,4 101,0 119,4

- venituri de la 6

transportarea 91700,0 85241,2 0612,1 93,0 711

pasagerilor;

- compensatii

de la buget

Cheltuieli, total 233557,2 214639,0 214153,3 91,9 99,8

Profit net -18034,3 22539,1 -12573,7

(pierderi)

Sursi: Rapoartele financiare ale .M. ,Regia Transport Electric”
pe anii 2008-2010

Datele din tabel denota o reducere semnificativd a
veniturilor totale in anul 2010, fatd de anul 2009, cu 15,0%,
sau cu 35598,5 mii lei, fapt ce se datoreaza reducerii
veniturilor din activitatea financiara cu 53381,7 mii lei, in
special a alocatiilor din bugetul municipal — cu 28,9%, sau
cu 24629,1 mii lei. Totodatd, incepind cu anul 2009, se
inregistreaza o crestere a veniturilor din activitatea de bazg,
cea mai substantiala fiind in anul 2010, care, comparativ cu
anul precedent, a constituit (in valoare absolutd) 21120,4
mii lei. Aceasta crestere a fost determinatd de majorarea
tarifului unei cdlatorii incepind cu luna octombrie 2009.
Comparativ cu anul 2008, cheltuielile au fost in diminuare,
iar pe parcursul ultimilor doi ani  s-au mentinut la acelasi
nivel. Cit priveste rezultatul financiar, acesta a variat brusc
(de la pierderi in suma de 18,0 mil. lei — in anul 2008,
pind la profit net de 22,5 mil.lei — in anul 2009, iar in anul
2010 Intreprinderea din nou a suportat pierderi in suma
de 12,6 mil.lei). Inregistrarea profitului net in anul 2009,
in principal, a fost influentatd de raportarea eronatd la
venituri a sumei de 15,2 mil.lei, fapt expus in alt capitol al
prezentului Raport.

De mentionat ca in anul 2010 un impediment de baza
in activitatea Intreprinderii a fost litigiul initiat de un agent
economic din Ucraina privind incasarea de la Intreprindere
a sumei de 14,8 mil.lei, care la momentul finaliz&rii auditului
era in proces de derulare. In consecints, in perioada
respectiva a fost aplicat sechestru pe conturile bancare
ale Intreprinderii, cu ridicarea mijloacelor banesti in suma
de 8,0 mil.lei.

Analiza indicatorilor realizati de Intreprindere denotd
cd in perioada auditatd  Intreprinderea a executat planu-
rile-comanda lunare aprobate de Primdria mun.Chisindu,
prin care au fost stabiliti indicatorii cantitativi la prestarea
serviciilor de transport public. In acest aspect, se mentio-
neaza ca cursele efective au fost executate la nivel de 97%,
comparativ cu numdarul programat.

Auditul denotd ca rezultatul activitatii economico-finan-
ciare a Intreprinderii a fost influentat de un sir de circum-
stante si probleme, acestea fiind expuse in subcapitolele
urmdtoare.

1.3.1. Intreprinderea nu a dispus de un plan de
activitate

Potrivit pct.23 din Regulamentul-model al intreprin-
derii municipale, intreprinderea municipala isi organizeaza
activitatea si isi determind perspectivele producerii de sine
statator, iar baza programelor de producere o constituie
contractele incheiate cu benéeficiarii serviciilor si furnizorii
de resurse tehnico-materiale, alte valori si materii consu-
mabile. In perioada auditatd, intreprinderea nu a dispus
de un plan care ar determina perspectivele de dezvoltare,
potrivit prevederilor sus-mentionate. La fel, intreprinderea
nu a dispus de un plan anual de activitate, cu aprobarea
indicilor economici de venituri si cheltuieli, precum si a
rezultatului financiar, care urma a fi obtinut la finele anului,
aceasta situatie fiind conditionata de lipsa reglementarilor
corespunzdtoare.

Auditul a constatat c&, in perioada auditatd, Intreprin-
derea a aprobat ,Indicii de plan pe Regia transport electric
pentru anul 2009” si, respectiv, pentru anul 2010, in numar
de 4 indicatori (emiteri la traseu in orele de virf/zi lucru;
parcurs; curse; venitul de la transportarea pasagerilor),
acestia, de fapt, fiind utilizati doar la premierea manage-
mentului si a specialistilor Intreprinderii.

Pentru anul 2009, CMC a aprobat in cadrul bugetului
municipal ,Indicii activitdtii intreprinderilor municipale
de transport public”, potrivit carora au fost programate
veniturile si cheltuielile intreprinderii. Cu toate acestea,
I.M. ,Regia Transport Electric” nu s-a condus de acesti
indicatori. Astfel, desi CMC a aprobat venituri din activitatea
de bazd in suma de 132,6 mil.lei, Intreprinderea a aprobat
de sine statator acest indicator, diminuindu-I| pind la suma
de 108,4 mil.lei, sau cu 24,2 mil.lei. Pentru anul 2010 CMC
n-a aprobat careva indici.

Nu s-a realizat nici Strategia de dezvoltare a trans-
portului public urban, care prevedea imbundtatirea perfor-
mantei .M. ,Regia Transport Electric” prin stabilirea unor
obiective de performantd de catre fondator. Nestabilirea
unor indicatori economici, precum si de performanta
nu permite fondatorului sa evalueze rezultatele activitatii
Intreprinderii privind gestionarea patrimoniului public si sa
instituie un mecanism de control asupra managementului
Intreprinderii.

Administratia publica local (in continuare — APL) si 1.M.
»Regia Transport Electric” nu au asigurat functionarea servi-
ciilor publice de gospoddrie comunald prin prisma conditiilor
stipulate in art.12 din Legea nr.1402-XV din 24.10.20027si
Regulamentul-model al intreprinderii municipale, astfel

SStrategia de dezvoltare a transportului public urban in mun.Chisindu, aprobaté prin Decizia CMC nr.48/7 din 15.06.2006 (in continuare — Strategia de dezvoltare

a transportului public urban).

"Legea serviciilor publice de gospoddrie comunala nr.1402-XV din 24.10.2002.
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nefiind stabilite drepturile, obligatiunile si responsabilitatile
partilor, normele de raportare asupra calitatii si cantitatii
serviciilor prestate, precum si modul de control din partea
beneficiarului. In perioada respectiva, Intreprinderea si-a
organizat activitatea in baza planurilor-comandd lunare
aprobate de Prim#ria mun. Chisindu. In acest context, nu
au fost implementate/executate nici recomandarile Curtii
de Conturi®, inaintate in cadrul controalelor/auditelor
anterioare.

1.3.2. Este necesara perfectionarea metodo-
logiei calcularii si reglementarii tarifelor Ia serviciile
de transport, precum si elaborarea metodologiei de
calculare a compensatiilor de la bugetul municipal

Caracterul incert si confuz al unor reglementari din
Metodologia aprobata prin Decizia CMC nr.51/2°, tinindu-se
cont de faptul ca aceleasi prevederi pot fi aplicate diferit la
calcularea tarifului de transport, precum si lipsa unor regle-
mentdri conforme ale modalitatii de calculare si evaluare
a transferurilor de la bugetul municipal pentru acoperirea
diferentelor de pret si tarif si a pierderilor suportate prin
acordarea de inlesniri la transport conditioneaza riscuri de
calculare incorecta a veniturilor ratate si a alocatiilor de la
bugetul municipal. Aceasta situatie nu permite auditului
sa se expund si asupra corectitudinii calculelor intocmite
de Intreprindere la aprecierea pretului de cost al unei
caldtorii.

In acest context, mentiondm urmatoarele:

» Potrivit Metodologiei aprobate prin Decizia CMC
nr.51/2, pretul de cost al unei cdlatorii se calculeazd ca
raportul dintre consumurile si cheltuielile intreprinderii, cu
exceptia celor care nu se includ in tarife, si numarul total
de pasageri transportati. Totodatd, metodologia respectiva
nu prevede expres modalitatea de calculare a cheltuielilor,
ceea ce implica tratarea ambigua a unor prevederi. Astfel,
potrivit normelor prestabilite, din cheltuielile care se iau in
calcul la determinarea tarifului se exclud atit cheltuielile
ce nu tin de transportarea pasagerilor si cheltuielile nepro-
ductive, cit si cele legate de uzura calculatad la unitatile de
transport procurate din contul mijloacelor bugetare sau
din donatii.

In contextul dat, tinind cont de faptul c& unititile de
transport sint procurate din contul mijloacelor bugetare,
uzura acestora urmeazd a nu fiinclusd in pretul de cost. Pe
de alts parte, toate fondurile fixe ale .M. ,Regia Transport
Electric”, inclusiv imobilele, alte mijloace fixe, constituie
proprietate publica locala (procurate din contul mijloacelor
bugetare), insd metodologia nu contine prevederi expres
referitoare la acestea, ceea ce permite o tratare neunivoca
a acestui aspect, uzura lor fiind inclusa in calculul tarifului.
In afard de aceasta, neincluderea unei parti a uzurii in
calculul tarifului limiteaza intreprinderea in crearea mijloa-
celor circulante, ceea ce nu este argumentat din punct de
vedere economic.

> Pct.4.1. din Metodologia aprobata prin Decizia CMC
nr.51(2) prevede ca la calcularea tarifelor urmeaza a se
tine cont de analiza detailatd a consumurilor suportate de
Intreprindere in perioada precedent de activitate, pe cind
pct.5.2. din aceasta reglementeaza ca o parte de cheltuieli
sint stabilite potrivit normativelor aprobate de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor. De mentionat ca
la un sir de cheltuieli materiale si cheltuieli pentru deservirea
tehnica si reparatia materialului rulant astfel de normative
nu sint elaborate si, respectiv, aprobate de catre ministerul
vizat. De facto, drept bazd de calcul au servit doar cheltu-
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ielile suportate in perioada precedenta de gestiune.

» Conform cerintelor Metodologiei sus-indicate, numarul
total de pasageri transportati urma a fi calculat in baza
materialelor fluxului de pasageri pe rutele municipale al
caror termen de valabilitate nu depdseste 1 an pind la
aprobarea bugetului municipal. In realitate, in perioada
respectivd nu s-a efectuat un studiu al fluxului de pasageri,
numdrul acestora din an in an determinindu-se potrivit
Instructiunii nr.74 din 16.10.2006'°. Spre exemplu, conform
acestei instructiuni, numarul pasagerilor cu inlesniri trans-
portati s-a calculat ca produsul numarului persoanelor care
beneficiaza de inlesniri si numarului conventional de 50
calatorii pe lund. Prin urmare, in lipsa datelor studiilor privind
fluxul real de pasageri, pentru anul 2010 s-au luat in calculul
tarifului 42828,3 mii de calatori (44,4% din fluxul total
potrivit rapoartelor intreprinderii), calculate conventional in
baza Instructiunii mentionate, ceea ce genereaza riscul de
calculare incorecta a pretului de cost al unei calatorii.

1.3.3. Neconlucrarea intre autorititile adminis-
tratiei publice locale sii.M. ,,Regia Transport Electric”
diminueaza eficienta activititii intreprinderii

Potrivit atributiilor care revin DGTPCC, aceasta este
responsabild de pregadtirea si prezentarea spre aprobare
Primarului general al mun.Chisindu a propunerilor de
optimizare si rationalizare a retelei de rute deservite de
transportul electric, insd in acest aspect nu a existat o
conlucrare intre I.M. ,Regia Transport Electric” si DGTPCC,
ceea ce a constituit un impediment in eficientizarea activitatii
Intreprinderii.

In acest context, e necesar de mentionat c& in anul
2010 1.M. ,Regia Transport Electric” a adresat DGTPCC
propuneri privind optimizarea retelei rutiere, in vederea
utilizarii mai eficiente a capacitatii materialului rulant, micso-
rdrii numdrului de rute si de troleibuze care circulau pe
bd Stefan cel Mare si str. Calea lesilor, cu pastrarea capaci-
tatii de trafic la nivelul necesar. DGTPCC a respins propu-
nerile intreprinderii, far4 careva argumentdri concludente
si fard a organiza in comun cu Intreprinderea un studiu de
impact al fluxului de pasageri si al gradului de perceptie
a pasagerilor vizavi de modificarile propuse. Potrivit calcu-
lelor intocmite de céatre intreprindere, doar in acest caz
activitatea Intreprinderii putea fi optimizata prin micsorarea
volumului de lucru (ore de lucru, parcursul troleibuzelor)
pind la 3,8% din programul anual, astfel economisindu-se
circa 4,8 mil. lei.

Eficienta functiondrii transportului electric a fost afectata
si de reducerea fluxului de caldtori in perioada respectiva.
Astfel, analizindu-se volumul total de pasageri transportati
in perioada anilor 2008-2010, s-a constatat o descrestere
continu a acestora. Conform rapoartelor Intreprinderii, in
anul 2008 au fost transportati 182,8 mil. cdlatori, pe cind
in anul 2009 — 154,6 mil. calatori, sau cu 28,5 mil. benefi-
ciari mai putin. O reducere semnificativa s-a constatat si
in anul 2010, fiind transportati 96,3 mil. pasageri, astfel
inregistrindu-se o descrestere fatd de anul 2009 cu 58,3
mil. calatori, iar fatd de anul 2008 — cu 86,5 mil. calatori,
sau de circa 2 ori.

DGTPCC avind atributia de a organiza studierea fluxului
de calatori, nu a efectuat, de comun acord cu Intreprin-
derea, careva sondaje pentru stabilirea cauzelor fenome-
nului dat. In consecints, coeficientul de utilizare a capacitatii
troleibuzelor fiind de 0,37 in anul 2009, a scdzut pina la
0,24 in anul 2010 (raportul dintre parcursul pasagerilor si
parcursul troleibuzelor, luindu-se in calcul capacitatea lor).

8Hotarirea Curtii de Conturi nr. 33 din 02.07.2009 privind Raportul auditului regularitatii executarii bugetului municipal Chisindu si conformitatii gestionarii patri-

moniului public pe anul 2008.

°Metodologia calculdrii si reglementarii tarifelor la serviciile prestate de cétre intreprinderile de transport de caldtori, aprobata prin decizia Consiliului municipal
Chisindu nr.51/2 din 11.07.2006 (in continuare — Metodologia aprobatd prin Decizia CMC nr.51/2).
OInstructiunea pentru completarea raportului statistic privind troleibuzele (Formularul nr.1 trol.), aprobatd prin Ordinul Biroului National de Statisticd nr.74 din

16.10.2006.
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Prin urmare, se poate concluziona ca cresterea cu 23%
a venitului mediu realizat de la o cursd in perioada anului
2010 (85 lei) fata de anul 2009 (69 lei) a fost influentata
doar de factorul administrativ — majorarea tarifului pentru
o caldtorie cu troleibuzul.

Eficienta activititii Intreprinderii este influentati si de alti
factori externi. In acest context, se mentioneaza ci, potrivit
datelor Raportului evidentei operative a circulatiei unitatilor
de transport, intocmit de Intreprindere, din cauza ambute-
iajelor, in anii 2009 si 2010 au fost pierdute, respectiv,
26459 si 21092 de curse, veniturile ratate fiind evaluate in
suma de circa 1,7 mil. lei si, respectiv, 1,5 mil. lei. In afara
de aceasta, impedimentele curente de trafic contribuie la
mentinerea vitezei de exploatare la nivel de sub 17 km/or3d,
ceea ce duce la sporirea consumului de energie electrica,
precum si defavorizeaza caldtoriile cu troleibuzul fatd de
alte tipuri de transport urban.

De mentionat cd, desi Strategia de dezvoltare a trans-
portului public urban prevedea asigurarea prioritatii
circulatiei transportului public fatd de cel privat, inclusiv
prin elaborarea unui proiect pentru limitarea accesului
unor categorii de transport in zonele aglomerate, aceste
prevederi au rdmas neimplementate de cdtre autoritatile
municipale.

1.3.4. Parcul rulant are o uzura avansata si
afecteazd buna functionare a intreprinderii

La situatia din 31.12.2010, conform actelor evidentei
contabile, parcul rulant al I.M. ,Regia Transport Electric”
includea 318 troleibuze, din care 308 troleibuze de
pasageri. Caracteristica troleibuzelor, conform duratei de
exploatare a lor, este prezentata in Figura nr.1.

Figura nr. 1

Ponderea troleibuzelor conform duratei de
exploatare la situatia din 31.12.2010

47;15%

20: 7% M peste 15 ani

W 6-15 ani

5ani
241;78%

Sursd: Datele evidentei contabile a .M. ,Regia transport electric”

Analiza uzurii troleibuzelor, determinatad in baza duratei
de exploatare utild, denota ca 241 din 308 troleibuze
(78,2 %) au depasit 15 ani de exploatare, inclusiv
218 troleibuze au depdsit durata maxima de exploatare
(18,75 ani) cu pind la 8 ani, fiind exploatate troleibuzele
puse in functiune in anul 1984. Virsta medie a unui troleibuz
este de 19,3 ani. Ultima renovare a materialului rulant a avut
loc in anul 2006, cind au fost procurate 20 de troleibuze,
iar in anul 2010 a fost incheiat un contract de achizitionare
a 102 troleibuze, care urmeaza a fi furnizate in perioada
anului 2011.

In conformitate cu Anexa nr.1 la Catalogul mijloacelor
fixe si activelor nemateriale, aprobat prin Hotarirea Guver-
nului nr.338 din 21.03.2003'"", durata de exploatare utila
a troleibuzelor constituie 15 ani, iar in cazul efectuarii
reparatiei capitale a obiectelor de mijloace fixe casarea
troleibuzelor a fost stabilitd maximum la 18,75 ani de
exploatare. Totodatd, durata de exploatare utild a mijloa-
celor fixe a caror exploatare prezinta pericol pentru viata,
sdndtate si mediul ambiant (mijloace de transport rutier,
feroviar etc.) poate fi majorata cu peste 25%, numai in baza
avizului institutiilor nationale regulatorii de atestare, dar un
organ abilitat cu astfel de competente nu este desemnat. In

lipsa acestuia, .M. ,Regia Transport Electric” si-a asumat
responsabilitatile respective, majorind durata de exploatare
utila a troleibuzelor peste limita maxima stabilitd, din motiv
cd exploatarea lor a fost necesard pentru asigurarea trans-
portdrii numdrului planificat de céldtori. Prin urmare, parcul
rulant, avind o uzurd avansata, necesita reparatii capitale si
curente, deserviri tehnice, care, din lipsa surselor financiare,
nu s-au efectuat potrivit normativelor prestabilite. Totodatd,
Intreprinderea de sine statitor si-a elaborat normativele la
unele tipuri de deservire tehnica si de reparatii curente
si capitale, dat fiind ca reglementdrile tehnice in domeniul
transportului electric lipseau. La situatia din 31.12.2010,
din 308 troleibuze, 67 de troleibuze, conform datelor
Intreprinderii, necesitd reparatie curents, 25 troleibuze —
reparatie capitald, iar la 192 de troleibuze nu s-a efectuat
nici reparatia curentd, nici reparatia capitald, cu toate ca
au depdsit limita parcursului normativ, in unele cazuri,
pind la 2,7 ori. In anul 2010, din cauza defectiunilor, au
stationat circa 62 de troleibuze (din 308 troleibuze), fiind
autorizate la traseu practic toate troleibuzele disponibile,
astfel numarul troleibuzelor in rezerva fiind foarte limitat,
iar in unele zile neexistind nici o unitate in rezerva pentru
inlocuirea troleibuzelor defectate.

Nerenovarea parcului de troleibuze si neexecutarea
deservirilor tehnice si reparatiilor, conform normativelor
stabilite, au avut drept impact inrdutatirea starii tehnice
a materialului rulant. Un indicator in acest context este
numarul de stationdri ale troleibuzelor la linie din cauza
defectiunilor tehnice (rebuturi), care, reiesind din darile de
seamd ale Intreprinderii pe anii 2009 si 2010, au cauzat
pierderi de 9,8 si, respectiv, 11,8 mii masini-ore. Potrivit
estimarilor auditului, Intreprinderea a ratat venituri de circa
1,1 mil.lei — in anul 2009 si de 1,7 mil.lei — in anul 2010.

1.3.5. Este necesara utilizarea eficientd a imobi-
lelor aflate in gestiunea intreprinderii

La situatia din 31.12.2010, I.M. »Regia Transport Electric”
a gestionat 127 de obiecte imobile (cladiri si constructii)
cu valoarea de bilant de 43110,3 mii lei si suprafata totald
de 49259,6 m2.

Potrivit datelor inventarierii efectuate de catre .M.
»Regia Transport Electric”, la situatia din 31.12.2010
nu se utilizau localuri cu suprafata de circa 1340 m2. In
pofida acestui fapt, managementul Intreprinderii nu a
fost preocupat de aceastd problemd. Din suprafata totala
neutilizatd, puteau fi date in locatiune incaperi cu suprafata
de 443 m?, insd auditului nu i-au fost prezentate probe
referitor la intreprinderea masurilor in acest sens. Astfel,
nu a fost numita subdiviziunea responsabila de solutio-
narea problemei in cauza, nu s-au publicat anunturi privind
transmiterea in locatiune a spatiilor respective etc. O atare
situatie a fost constatata de audit referitor la o cladire cu
suprafata de 573 m? (telefericul), care nu se utilizeazd in
procesul tehnologic al Intreprinderii si ar putea fi expusa
spre comercializare. De mentionat c&, potrivit deciziei CMC
(nr.14/4 din 02.12.2010), imobilul respectiv a fost inclus in
Lista proiectelor investitionale propuse pentru implementare
prin parteneriat public-privat, insa decizia respectiva pina
in prezent a rdmas neexecutatd, ca motiv invocindu-se
lipsa investitorilor.

Concluzii: In pofida surselor financiare limitate, precum
si altor factori din activitatea economico-financiard a intre-
prinderii, aceasta, in perioada auditatd, practic a realizat
indicatorii planurilor-comanda lunare aprobate de Primaria
mun.Chisindu. In acelasi timp, intreprinderea nu a reusit s&
asigure obtinerea unui rezultat economic eficient. In anul
2010 activitatea Intreprinderii a inregistrat pierderi, astfel
nefiind realizat unul din obiectivele de baza care ii revine,

""Hotdrirea Guvernului nr.338 din 21.03.2003 ,Cu privire la aprobarea Catalogului mijloacelor fixe si activelor nemateriale” (cu modificdrile si completarile

ulterioare).

98



14 octombrie 2011

Nr. 170-175 (3966-3971)

MONITORULIQEIG/AL

potrivit prevederilor statutului. Acest fapt a fost determinat de
neimplementarea unor sisteme performante de management
financiar. In contextul dat, se mentioneazi ci:

- Intreprinderea a activat in lipsa unui plan care ar
determina perspectivele de dezvoltare, inclusiv in aspect
economico-financiar;

- nu s-au implementat prevederile Strategiei de
dezvoltare a transportului public urban, nefiind stabilite
de fondator pentru echipa manageriald obiectivele de
performantd, precum si un mecanism eficace de control
asupra indeplinirii unor obligatii ce tin de managementul
Intreprinderi;

- contrar recomandarilor Curtii de Conturi, Intreprinderea
nu a incheiat cu autoritatea publica locald un contract
privind prestarea serviciilor de transportare a pasagerilor;

- n-a existat o conlucrare intre DGTPCC si I.M. ,Regia
Transport Electric” in vederea eficientizarii activitatii intre-
prinderii prin optimizarea si rationalizarea continud a retelei
de rute deservite, tinindu-se cont de fluxul de pasageri si
de propunerile populatiei;

- parcul rulant a avut un grad avansat de uzurd, iar din
lipsa mijloacelor circulante n-a fost posibila efectuarea unor
reparatii capitale si curente potrivit normativelor.

Cele mentionate sint consecintele eschivarii factorilor de
decizie de la solutionarea problemelor mentionate, precum
si neactualizarii statutului Intreprinderii, pentru atingerea
unui grad eficient de gestiune economica si management
corporativ performant.

Recomandari:

1. Consiliul municipal Chisindu sd asigure:

1.1. examinarea si aprobarea statutului 1.M. ,Regia
Transport Electric”, cu ajustarea acestuia la preve-
derile legislatiei in vigoare si la bunele practici ale unui
management eficient;

1.2. stabilirea indicatorilor economici, cantitativi si
calitativi pentru sporirea performantei Intreprinderii, ceea
ce va asigura controlul eficientei gestiondrii patrimoniului
public municipal;

1.3. implementarea sistemelor performante de dirijare
a transportului public, care sa asigure prioritatile circulatiei
acestuia fata de cel privat, inclusiv in vederea unei bune
functiondri a sistemului de transport electric;

1.4. reexaminarea metodologiei calculdrii si reglemen-
tarii tarifelor la serviciile de transport public, cu excluderea
ambiguitatilor existente, precum si  examinarea situatiei
privind adoptarea unui act normativ referitor la modali-
tatea de alocare a transferurilor de la bugetul municipal
pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif la serviciile
de transport;

1.5. incheierea cu .M. ,Regia Transport Electric” a
contractului de prestare a serviciilor de transport public,
cu stabilirea responsabilitatilior ambelor parti;

1.6. stabilirea, in comun cu Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor, a modalitdtii de elaborare si
aprobare a reglementarilor tehnice privind normele de
deservire si de reparatii capitale la unitatile de transport
electric.

2. Primdria mun.Chisindu sa reexamineze prevederile
contractului individual de munca incheiat cu managerul I.M.
»Regia Transport Electric”, cu ajustarea la cerintele cadrului
regulatoriu in vigoare, prin stabilirea atributiilor si responsa-
bilitatilor privind administrarea bunurilor publice.

3. DGTPCC, in comun cu .M. ,Regia Transport Electric”,
sd examineze si  sa fnainteze Primé&riei mun. Chisindu
propuneri privind optimizarea si rationalizarea retelei de
rute deservite de transportul electric, in baza unui studiu
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al fluxului de pasageri.

4. .M. ,Regia Transport Electric”:

4.1. s3 asigure elaborarea si aprobarea planurilor
anuale si pe termen mediu, care ar determina perspec-
tivele de dezvoltare si o stabilitate economico-financiara
a Intreprinderii;

4.2. in comun cu fondatorul, sa decida referitor la
imobilele neutilizate, cu intreprinderea masurilor de efici-
entizare a gestiondrii acestora.

Obiectivul 2: Evaluarea actului managerial la
angajarea si efectuarea cheltuielilor in aspectul
legalitatii si eficientei economice

2.1. Informatia generald despre consumurile si
cheltuielile I.M. ,,Regia Transport Electric”

Conform datelor evidentei contabile si rapoartelor finan-
ciare, in perioada supusd auditului, pentru asigurarea activi-
titii economico-financiare, 1.M. ,Regia Transport Electric”
a suportat urmatoarele consumuri si cheltuieli:

Tabelul nr.4
(mii lei)

Consumurile si cheltuielile suportate de
T.M..,, Regia Transport Electric”
Nr. Denumirea consumurilor si a.2009 a.2010
d/o cheltuielilor Suma Ponderea Suma | Ponderea Comparativ
(i lei) %) (mitlei) | o6 | U200
(%)

I Consumurilg si cheltuielile suportate Tn 2148354 100,0 2137649 1000 99,5

anul de gestiune, total, inclusiv.
2. | Materii prime, materiale, piese de schimb 8993,2 4,2 8944,6 4,2 99,5
3. | Materiale de constructie pentru reparatie 63,9 - 713 - 1116
4. | Combustibil 1255,0 0,6 1240,8 0,6 98,9
5. | Energie electrica 56050,0 26,1 64523,0 30,2 1151
6. | Energie termica 1256,8 0,6 - - -
7. | Apa 401,1 0,2 445,1 0,2 1110
8. | Alte consumuri si cheltuieli materiale - 100,7 - -

Consumuri i cheltuieli  aferente
9 serviciilor prestate de terti 2891 10 1692,0 08 3
10. | Uzura activelor pe termen lung 18595,2 8,6 19756,8 9,2 106,2
11. | R muncii 97799,0 455 90636,9 424 92,7

Contributii de asigurari sociale de stat si
12| medicale obligatorii 25919,8 121 23922,0 11,2 923
13. | Alte consumuri si cheltuieli operationale 2312,6 11 2431,8 1,2 105,2

Sursi: Rapoartele financiare pe anii 2009-2010 ale 1.M. ,Regia
Transport Electric”

Reiesind din datele tabelului, in anul 2010 cheltuielile in
ansamblu ale Intreprinderii practic s-au mentinut la nivelul
anului 2009, iar sub aspectul articolelor de cheltuieli, s-a
inregistrat 0 majorare considerabild a cheltuielilor pentru
energia electrica (cu 15,1%), in rezultatul cresterii preturilor
la resursele energetice'?, precum si 0 scadere a cheltuielilor
pentru remunerarea muncii (cu 7,3%) si a contributiilor de
asigurdri sociale de stat si medicale obligatorii (cu 7,7%),
datoritd reducerii numarului mediu de personal. Cea mai
mare pondere in totalul cheltuielilor revine cheltuielilor ce tin
de retribuirea muncii si contributiile aferente acestora, care in
perioada anilor 2009 si 2010 au constituit, respectiv, 57,6% si
53,4%, acestea fiind urmate de cheltuielile pentru resursele
energetice — respectiv, 26,1% si 30,2%. Componenta fiscala
in cheltuielile intreprinderii (TVA aferents marfurilor si servi-
ciilor, care s-a raportat la cheltuieli) a constituit in anul 2009
circa 11,3 mil.lei (5%), iar in anul 2010 — 12,6 mil.lei (6%).

In perioada anilor 2009 si 2010, .M. ,Regia Transport
Electric” a suportat cheltuieli defectuoase (penalitati aplicate
de furnizori ca urmare a neachitdrii in termen a obligatiilor
financiare, amenzi, despdgubiri legate de accidente de munca
etc.) in suma de 727,6 mii lei si, respectiv, de 458,4 mii lei.

Auditul denota existenta unor nereguli care au afectat
managementul gestion&rii resurselor financiare ale intreprin-
derii, acestea fiind reflectate in compartimentele ulterioare.

2.2.I.M. ,,Regia Transport Electric” n-a respectat
prevederile legale la desfiasurarea procedurilor de
achizitii publice

In perioada verificats, Intreprinderea urma s achiziti-
oneze marfuri, lucrdri si servicii in conformitate cu preve-
derile Legii nr.96-XVI din 13.04.2007'3, precum si cu alte
acte normative privind achizitiile publice, aceasta obligatiune

?Hotarirea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica privind tarifele la energia electrica nr.365 din 14.01.2010 (cu modificarile ulterioare).
8Legea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (cu modificérile si completarile ulterioare; in continuare — Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007).
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fiind delegatd in temeiul scrisorii Primdriei mun. Chisindu
nr.04-109/69 din 07.02.2008 si stabilitd potrivit ordinelor interne
ale .M. ,Regia Transport Electric”.

Regulamentul cu privire la grupul de lucru pentru achizitii,
intocmit de .M. ,Regia Transport Electric”, nu corespunde
rigorilor Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru
pentru achizitii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1380 din
10.12.2007'. Astfel, la elaborarea Regulamentului intern nu au
fost stabilite expres functiile fiecarui membru al grupului in parte,
prin ce nu s-au respectat prevederile pct.5 din Regulamentul
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007.
Totodata, grupul de lucru nu si-a indeplinit unele functii prevazute
in pct.7 din acest Regulament, sianume: nu a elaborat planurile
anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor, nu a intocmit si
nu a naintat spre publicare anuntul de intentie privind achizitiile
preconizate, nu a intocmit invitatii de participare la preselectie,
precum si ddri de seama privind procedurile de achizitie. Membrii
grupului de lucru nu au intocmit nici declaratiile de impartialitate
pind la momentul deschiderii ofertelor pentru desfasurarea
fiecdrei proceduri de achizitie publica, astfel nerespectind pct.9
din Regulamentul mentionat.

in perioada anilor 2009-2010 au fost incheiate 40 de
contracte privind achizitionarea bunurilor si serviciilor in valoare
totald de 15,7 mil.lei (cu exceptia celor de valoare micd), din
care 19 contracte in suma de 13,6 mil.lei urmau sa fie incheiate
conform procedurii de licitatie publica si 23 de contracte in suma
de 2,1 mil.lei — prin cererea ofertelor de preturi. In rezultatul
verificarii selective a contractelor, s-a constatat ca grupul de
lucru nu a initiat si nu a desfasurat proceduri de achizitie publica
nici in cazul licitatiilor deschise, nici in cazul cererii ofertelor de
preturi, prin ce n-a respectat prevederile Legii nr.96-XVI din
13.04.2007 si ale Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor
si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.245 din 04.03.2008'5. Concomitent, din
cele 40 de contracte incheiate, in 19 cazuri procurarea marfurilor
si serviciilor s-a efectuat dintr-o singurd surs3, cu toate ca pe
piata locala si cea regionald activeaza mai multi producatori si
operatori economici, inclusiv rezidenti care ar putea livra marfa
necesard, astfel nerespectindu-se prevederile pct.12 si pct.13
din Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.245
din 04.03.2008. in 19 cazuri, din 25 examinate, s-a constatat
cd procesele - verbale ale sedintelor grupului de lucru pentru
achizitii au fost intocmite dupa incheierea contractelor, ceea ce
denotd abordarea superficiald a procedurilor de achizitie publica.
Ca exemplu elocvent in contextul dat este cazul cu un antre-
prenor, cind contractul cu acesta a fost incheiat la 06.07.2009,
iar procesul - verbal — intocmit la 21.07.2009.

In anul 2010, intre .M. ,,Regia Transport Electric” si consor-
tiumul alcdtuit din uzina producatoare din Belarus ,Belkom-
munmas” si SC ,Carpat Belaz Service” S.R.L., Bucuresti,
Romania a fost incheiat contractul privind livrarea troleibuzelor.
Procedura de achizitie s-a desfasurat in conformitate cu cerintele
si regulile Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare.

2.3. I.M. ,Regia Transport Electric” n-a asigurat
economicitatea achizitiilor de marfuri si servicii

Potrivit prevederilor art.13 alin.(2) din Legea nr.96-XVI din
13.04.2007, 1.M. ,Regia Transport Electric” are obligatia si
asigure eficienta, obiectivitatea, impartialitatea, publicitatea si
transparenta procedurilor de achizitii publice, aceste angaja-
mente ale grupului de lucru pentru achizitii fiind stipulate si in
pct.8 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1380
din 10.12.2007. Misiunea de audit a constatat ca grupul de lucru
nu a asigurat un proces eficient si transparent la achizitionarea
de bunuri si servicii, ceea ce a dus la suportarea unor cheltuieli
suplimentare.

Intru argumentarea celor expuse, mentiondm urméatoarele.

In perioada anilor 2009-2010, au fost incheiate trei contracte
cu S.A. ,Renastere” (c.f. 1003600078098) in suma totala de
1,8 mil.lei, fara desfasurarea regulamentard a procedurii de
achizitie publica corespunzdtoare. Potrivit contractelor, antre-
prenorul isi asuma obligatia de a executa tipdrirea si livrarea
biletelor de calatorie in troleibuze, pretul de confectionare a
unui bilet fiind de 0,01125 lei. Conform informatiei din baza de
date a Serviciului Vamal, S.A. ,Renastere” a importat biletele
de caldtorie din Ucraina, valoarea in vama a unui bilet, inclusiv
cu drepturile de import, estimindu-se la 0,00438 lei. in rezul-
tatul colaborarii cu S.A. ,Renastere”, .M. ,Regia Transport
Electric” a suportat cheltuieli exagerate in suma de 1,1 mil.lei.
De mentionat cd la achizitionarea biletelor de cadldtorie nu s-a
estimat veridic necesarul acestora, fapt care, de asemenea,
a generat unele cheltuieli irationale. Potrivit Darii de seamd cu
privire la gospodaria de bilete pe luna decembrie 2010, la situatia
din 31.12.2010 stocul biletelor de calatorie cu valoarea nominald
de 1 leu constituie 48,0 mil. de bilete cu costul total de 540,2 mii
lei. Bunurile respective au fost achizitionate in perioada anului
2009 fard a se tine cont de stocul existent, precum si de faptul
cd, incepind cu luna mai 2009, entitatea a solicitat majorarea
taxei de calatorie. Dat fiind cd la momentul actual sint utilizate
bilete cu valoarea nominala de 2 lei, cele din stoc nu au mai
fost utilizate, iar cheltuielile pentru achizitionarea acestora s-au
catalogat ca cheltuieli neeficiente ale intreprinderii. Echipa de
audit considera cd una din cauzele principale care a conditionat
situatia respectiva este faptul ca entitatea nu are stabilite careva
proceduri de evaluare a necesarului de bunuri care urmeaza a
fi achizitionate pe parcursul unei perioade, precum si modul de
inaintare a propunerilor catre grupul de lucru.

La intreprindere n-a fost asigurata rentabilitarea achizitiilor
si in alte cazuri. Astfel, pe parcursul anului 2010, .M. ,Regia
Transport Electric” a incheiat cu 1.M. ,Agropiese TGR Grup”
S.R.L. 5 contracte in suma totald de 3,5 mil.lei, din care 3
contracte privind procurarea anvelopelor. Tinind cont de faptul
ca nu pot fi analizate preturile de procurare a bunurilor pe
perioadele anterioare, pentru analiza respectiva a fost selectat
contractul nr.209 din 20.12.2010. Potrivit contractului, pretul unei
anvelope a fost de 290 euro — la tipul Bi-368, si de 228 euro — la
tipul 1-111AM. In rezultatul studierii preturilor de pe piata locald
si cea regionald, s-a constatat cd pretul oferit de producatorul
»Belsina” din Belarus, la aceleasi tipuri de anvelope procurate de
.M. ,Regia Transport Electric”, este de 175 euro si, respectiv,
137 euro, fara TVA. Lipsa unei planificdri corespunzdtoare a
necesarului de bunuri, precum si neachizitionarea acestora in
termenele utile au dus la neeconomisirea a circa 350,0 mii lei.
Aceste mijloace ar fi permis procurarea unui numar suplimentar
de bunuri, tinind cont de faptul c& situatia la componenta data
este dificild, iar anvelopele au fost exploatate cu depdsirea
normelor prestabilite. Parcursul maxim inregistrat la exploatarea
anvelopelor este de 149 mii km, fatd de norma stabilitd de
80,0 mii km.

Concluzii: Atitudinea .M. ,Regia Transport Electric” la
procurarea madrfurilor si serviciilor in cadrul procedurilor de
achizitii publice a avut un caracter formal, in realitate neres-
pectind normele legale privind desfisurarea acestora. In
pofida situatiei financiare dificile a Intreprinderii, nu a existat o
preocupare la nivel decizional in privinta economicitatii si efici-
entei achizitiilor de marfuri si servicii, ceea ce, de asemenea, a
afectat managementul financiar al Intreprinderii.

Recomandari:

5. Primaria mun. Chisindu, de comun acord cu I.M. ,Regia
Transport Electric”, sa examineze posibilitatea implementarii
licitatiilor electronice la procurarea marfurilor, serviciilor si
lucrdrilor pentru necesitdtile Intreprinderii, ceea ce va asigura
transparenta, concurenta si obiectivitatea acestora.

“Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hot&rirea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007 (cu modificarile si completarile
ulterioare; in continuare — Regulamentul aprobat prin Hot&rirea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007).

SHotarirea Guvernului nr.245 din 04.03.2008 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi” (pct.12
si pct.13) (cu modificdrile si completarile ulterioare; in continuare — Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.245 din 04.03.2008).
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6. Conducerea .M. ,Regia Transport Electric” :

6.1. sd intreprinda masuri in vederea respectarii intocmai a
normei legale cu incidentd in domeniul achizitiilor publice;

6.2. sd ajusteze Regulamentul intern cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii la prevederile Legii nr.96-XVI din
13.04.2007 si ale Regulamentului aprobat prin Hotarirea Guver-
nului nr.1380 din 10.12.2007, precum si sa instituie proceduri
bine determinate care ar asigura eficienta achizitiilor publice,
inclusiv prin stabilirea necesarului de bunuri materiale.

2.4. Cu privire la unele reglementiri ale procesului de
salarizare a angajatilor intreprinderii

Cheltuielile pentru retribuirea muncii inregistrate de Intre-
prindere in perioada anilor 2009 si 2010 detin 0 pondere semni-
ficativa (respectiv, de 42% si 45%) in structura consumuirilor si
cheltuielilor, ceea ce in valoare absoluta constituie 97,8 mil.lei si,
respectiv, 90,6 mil.lei. Misiunea de audit a constatat ca modali-
tatea de stabilire a salariilor de functie si de premiere a unor
categorii de angajati este ambigua, fapt conditionat de lipsa unei
politici bine determinate de fondator privind salarizarea conducerii
Intreprinderii, de caracterul de interpretare a actelor normative
care reglementeaza domeniul dat, precum si de neclaritdtile
existente la stabilirea indicatorilor financiari pentru premierea
angajatilor. In acest context, se mentioneaz urmétoarele:

> Potrivit pct.4 din Hotarirea Guvernului nr.743 din
11.06.2002'¢, salariul de baza, modul si conditile de salarizare
a conducdtorilor unitatilor cu autonomie financiara se stabilesc
de cdtre organele imputernicite s& numeascd aceste persoane
si se fixeazd in contractul incheiat intre parti. Aceasta cerinta nu
a fost respectata la incheierea contractului intre Primarul general
al mun. Chisindu si directorul 1.M. ,Regia Transport Electric”, in
contractul individual de muncd (nr.3 din 21.01.2008) fiind stipulat
ca conducatorului i se cuvine salariul tarifar conform statelor de
personal. in acelasi timp, potrivit statutului intreprinderii, atributia
de aprobare a statelor de personal revine conductorului intre-
prinderii.

> La 22.02.2008, 1.M. ,Regia Transport Electric” a adresat o
scrisoare Primariei mun. Chisindu, prin care a solicitat aprobarea
salariului de functie al directorului in baza Regulamentului aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.985 din 27.09.2000", aceasta fiind
acceptatd. In acelasi timp, auditul a constatat ci prevederile
Regulamentului indicat se aplicd la salarizarea conducatorilor
intreprinderilor de stat, intreprinderilor cu capital majoritar de stat
si ai celor monopoliste, dar nu pentru intreprinderile municipale.
In scopul gestionarii eficiente a resurselor financiare si optimi-
zarii cheltuielilor de remunerare a muncii, Primarul general al
mun. Chisindu, in temeiul Dispozitiei nr.460-d din 25.06.2009,
a dispus ca salariul tarifar, sporurile si premiile administratiei
intreprinderilor municipale sa nu depdseascd suma de 4500
lei lunar. Intru realizarea Dispozitiei mentionate, Primaria mun.
Chisindu urma sa reincheie contractele individuale de munca
cu directorii intreprinderilor municipale, iar ultimii, respectiv, cu
directorii adjuncti si contabilul-sef. Aceasta dispozitie nu a fost
executaty, iar salariile lunare calculate conducerii I.M. ,Regia
Transport Electric” au variat intre 12,1 mii lei si 18,1 mii lei.

> O altd problemd care influenteazd modul de stabilire a
salariilor de functie pentru specialistii din cadrul intreprinde-
rilor municipale sint ambiguitdtile existente in cadrul normativ.
Hotérirea Guvernului nr.743 din 11.06.2002, in baza céreia au
fost stabilite salariile de functie ale specialistilor din cadrul 1.M.
sRegia Transport Electric”, prevede doud modalitdti de deter-
minare a salariilor de functie, dar nu si criteriile de selectare a
unei sau altei modalititi de stabilire a salariilor. In acest context,
exemplificam urmatoarele situatii. Calduzindu-ne de categoriile
de salarizare ale Retelei tarifare unice de salarizare a angajatilor,
recomandate pentru personalul de conducere, de specialitate
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si de executie din unitatile cu autonomie financiard (Anexa
nr.2 la Hotdrirea Guvernului nr.743 din 11.06.2002), salariul de
functie pentru contabilul-sef constituie 2,5 mii lei, iar conform
Anexei nr. 4 la aceeasi hotarire — 6,6 mii lei (in cazurile cind nu
se aplica sisteme de salarizare bazate pe Reteaua tarifard unica
de salarizare).

> Exista neclaritati la premierea conducatorului si angajatilor
Intreprinderii.  In acest context, se mentioneaza c3, contrar
pct. 7 din Hotdrirea Guvernului nr.743 din 11.06.2002, organul
de conducere ierarhic superior nu a stabilit indicii, marimile si
termenele de premiere a conducatorului. Concomitent, in rezultatul
verificarii corectitudinii calculdrii de premii conducerii si specialis-
tilor in cadrul .M. ,Regia Transport Electric”, s-a constatat ¢c& in
anul 2009 s-au achitat premii in baza a trei indicatori, doi dintre
care au fost mai mici decit cei aprobati de CMC (indici econo-
mico-financiari stabiliti pentru alocarea mijloacelor bugetare).
De mentionat cd in anul 2009 DGTPCC, la aprobarea lunard a
premiilor pentru administratia Intreprinderii, nu s-a condus de
indicii economico-financiari aprobati de CMC.

» Nu a fost respectat intocmai si  contractul colectiv de
muncd in ce priveste achitarea salariului in madrime deplind pind la
data de 15 a lunii urméatoare, fiind constatate cazuri cind acesta
a fost achitat cu intirziere de pina la o lund. De asemenea, desi
in contractul colectiv de muncé al Intreprinderii este prevazut
alocarea de mijloace financiare pentru felicitari la jubilee in suma
a cite 500 lei, unii colaboratori au primit cite 6,0 mii lei.

> Din lipsa de prudents manifestatd de conducerea intre-
prinderii la disponibilizarea unor angajati, care ulterior, in temeiul
unor decizii ale instantei judecatoresti, au fost restabiliti in functiile
detinute, din contul Intreprinderii au fost suportate cheltuieli
ineficiente aferente absentei fortate de la lucru si prejudiciului
moral in suma totala de 111,0 mii lei.

Concluzii: Lipsa de claritate si caracterul recomandabil al
actelor normative privind modalitatea de salarizare a angajatilor
din unitdtile cu autonomie financiard au determinat aplicarea
acesteia la propria discretie. Totodatd, aceste conditii produc
riscul de calculare si acordare a salariilor cu neregularitati.

Recomandari:

7. Primadria mun.Chisindu, tinind cont de Recomandarea
nr.2 din prezentul Raport, sd asigure suplimentarea prevede-
rilor contractului incheiat cu conductorul 1.M. ,,Regia Transport
Electric”, cu stabilirea salariului de baza al acestuia, modului si
conditilor de salarizare, potrivit prevederilor actelor normative
in vigoare, precum si sd se determine asupra aplicabilitatii
Dispozitiei nr.460-d din 25.06.2009 la salarizarea conducatorilor
intreprinderilor municipale.

Obiectivul 3: Verificarea corectitudinii raportarii de
catre intreprindere a situatiilor patrimoniale, precum si a
altor aspecte ce tin de evidenta contabila

Potrivit situatiilor financiare raportate, la 31.12.2009
capitalul social al Intreprinderii a constituit 151293,9 mii lei,
iar la 31.12.2010 — 163144,4 mii lei. In perioada auditats, .M.
»Regia Transport Electric” nu a efectuat inventarierea elemen-
telor patrimoniale referitoare la capitalul social al intreprinderii,
inclusiv verificarea in comun cu fondatorul a operatiunilor ce tin
de modificarea capitalului social, prin ce nu s-a respectat art.24
din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007¢. Aceasta situatie atrage
dupd sine incorectitudini la raportarea situatiilor patrimoniale atit
de cétre Intreprindere, cit si de fondator.

Desi in anul 2009, potrivit decizilor CMC, .M. ,Regia
Transport Electric” i-au fost transmise bunuri materiale in valoare
de 15165,0 mii lei, cu conditia includerii acestora in capitalul
social, Intreprinderea nu a efectuat modificarile corespunzitoare
la Camera Inregistrarii de Stat, valoarea acestora reflectindu-se
incorect in evidenta contabild la contul 622 ,,Venituri din activitatea

®Hotarirea Guvernului nr.743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara (cu modificarile si completarile ulterioare; in

continuare — Hotarirea Guvernului nr.743 din 11.06.2002).

""Hotarirea Guvernului nr.985 din 27.09.2000 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la salarizarea conducatorilor intreprinderilor de stat, intreprinderilor cu
capital majoritar de stat si ai celor monopoliste, indicate de Guvern” (Abrogat la 10.12.2010 prin Hot&rirea Guvernului nr.1105 din 06.12.2010).

8l egea contabilitatii nr.113-XV din 27.04.2007 (cu modificdrile ulterioare).
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financiara”, drept rezultat fiind denaturate datele Raportului de
profit si pierderi pe anul 2009. Abia in anul 2010 Intreprinderea a
majorat capitalul social cu suma de 11850,5 mii lei, reiesind din
faptul cd bunurile in valoare de 15165,0 mii lei au fost evaluate
de catre Camera de Comert si Industrie cu 3314,5 mii lei mai
putin. Aceasta situatie se datoreaza contradictiilor existente la
aplicabilitatea cadrului normativ existent. Potrivit art.5 alin.(4)
lit.i) din Legea cu privire la activitatea de evaluare'®, bunurile
transmise in capitalul social urmeaza a fi evaluate, modificarile
in capitalul social efectuindu-se in baza rezultatelor evaluarii.
In acelasi timp, conform normelor contabile?, fondatorul tine
evidenta contabild a investitiilor potrivit cheltuielilor real efectuate.
Prin urmare, datele intreprinderii privind capitalul social diferd
de cele ale fondatorului, insd problema respectivd nu a fost
examinatd si solutionata intre ambele parti, cu posibilitatea de
remediere a acestor deficiente.

Nu s-a efectuat modificarea capitalului social si cu suma de
5100,0 mii lei?", dat fiind c& Intreprinderea a utilizat mijloacele
alocate din buget in acest scop, iar Camera Inregistrarii de
Stat a refuzat sa efectueze modificdrile corespunzitoare, din
motiv c& Intreprinderea nu dispunea de mijloacele respective.
La 31.12.2010, suma de 5100,0 mii lei a fost reflectatd in
bilantul contabil la contul 537 ,Datorii fatd de fondatori si alti
participanti”.

Nu sint veridice nici datele raportate la contul 323 ,Alte
rezerve”. La situatia din 31.12.2010, soldul contului a constituit
34643,8 mii lei, nefiind schimbat din 01.01.2007. Cu toate c3,
potrivit cerintelor normative?? , acest cont este destinat generali-
zarii informatiei privind existenta si miscarea altor rezerve formate
din defalcarile din profit pentru acoperirea pierderilor, majorarea
capitalului social, trecerea in cont a diferentelor de curs valutar
nefavorabile si plata dividendelor, de facto soldul contului include
valorile tranzactiilor de primire si transmitere a fondurilor fixe cu
titlu gratuit, achitarea creditelor etc. Astfel, contabilitatea 1.M.
~Regia Transport Electric” nu a asigurat veridicitatea situatiilor
financiare inregistrate la conturile contabile de clasa Il ,,Capital
propriu”, la acest compartiment fiind denaturate bilanturile
contabile ale entitatii pe perioada auditatd.

Auditul a constatat si alte erori legate de raportarea situatiilor
patrimoniale. Astfel, cu nerespectarea propriei politici de conta-
bilitate si a normelor contabile prestabilite®, au fost capitalizate
incorect cheltuielile pentru reparatia curentd a troleibuzelor in
anul 2009 in suma de 1275,9 mii lei si in anul 2010 — de 581,3
mii lei. Ca urmare, s-au micsorat cheltuielile pe perioada de
gestiune si, respectiv, s-au raportat incorect rezultatele finan-
ciare anuale.

N-a fost asigurata regulamentar? si plenitudinea unor dri de
seamd prezentate organului fiscal. Astfel, entitatea auditata nu
a inregistrat in anexele la declaratiile TVA procurdrile de marfuri
si servicii aferente serviciilor de transportare a pasagerilor care
sint scutite de TVA.

Responsabil de desfasurarea

misiunii de audit:

Directorul adjunct al Departamentului
de audit Il

Echipa de audit:
Controlor superior de stat, auditorul
public (seful echipei )

Controlor superior de stat, auditorul public

Urmare aplicarii sechestrului pe conturile bancare ale
.M. ,Regia Transport Electric”, entitatea a fost nevoitd si-si
onoreze obligatiunile sale financiare prin numerar de casa.

Lipsa unui control intern la documentarea receptionarii
serviciilor prestate Intreprinderii a conditionat deficiente in acest
aspect. In contextul dat, se mentioneazi ci au fost constatate
cazuri de nedocumentare a defectiunilor unor sisteme
electronice de dirijare a motoarelor la troleibuze. In consecint,
au fost stabilite divergente intre datele actelor de defectare
a sistemelor electronice, foilor de parcurs ale echipajului si
rapoartelor diurne ale lucrului parcului de troleibuze privind data
defectarii blocurilor electronice. Prin urmare, troleibuzele la care
erau defectate sistemele si urmau sa stationeze, in realitate,
se aflau pe linie.

Concluzii: Urmare desfasurarii actiunilor de audit, se conclu-
zioneazd cd deficientele existente in sistemul de management
contabil al entitdtii a avut ca consecintd raportarea eronatd
a situatiilor patrimoniale, acestea nefiind pe deplin veridice
in toate aspectele semnificative. Urmeazad a fi imbunatatit si
controlul intern pe unele componente, inclusiv documentarea
receptionarii serviciilor prestate Intreprinderii de cétre diferiti
agenti economici.

Recomandari:

8. 1.M. ,Regia Transport Electric”:

8.1. in comun cu fondatorul, sa inventarieze si sa ajusteze
valoarea capitalului social si, respectiv, a investitilor pe termen
lung, precum si sd decida asupra modalitati de evaluare a
bunurilor transmise in forma de contributii in capitalul social,
pentru excluderea diferentelor intre datele intreprinderii si datele
fondatorului;

8.2. s3 asigure revizuirea elementelor patrimoniale raportate
si sd le aduca in concordanta cu normele contabile presta-
bilite.

8.3. sd instituie un control intern functional la receptionarea
serviciilor prestate Intreprinderii.

Concluzie generala: Sistemul actual de management
corporativ se considera depasit si, respectiv, necesita
ajustari si schimbari de fond pentru eficientizarea activi-
tatilor, in special: ajustarea cadrului de functionare a
Intreprinderii la bunele practici de management corpo-
rativ; delimitarea clara a responsabilitétilor intre fondator
si manager; aprobarea unor planuri de dezvoltare anuale
si de perspectiva; conformarea procedurilor de achizitie
a marfurilor si serviciilor cu cadrul legal; precum si
respectarea cadrului regulatoriu la organizarea evidentei
contabile si raportarea situatiilor financiare. De asemenea,
este necesard elaborarea Strategiei de dezvoltare durabild
si consolidarea capacitatilor transportului public urban
in mun. Chisinadu, inclusiv cel electric, tinindu-se cont de
faptul ca termenul de implementare a actualei Strategii
a expirat.

A. Frunze

A. Caramilea

I. Codreanu

®Legea nr.989-XV din 18.04.2002 ,Cu privire la activitatea de evaluare” (cu modificarile ulterioare).
20pct.110 din Instructiunea cu privire la evidenta contabila in contabilitédtile centralizate din cadrul primariilor satelor (comunelor), oraselor , aprobaté prin Ordinul
ministrului finantelor nr.137 din 25.11.1998 (cu modificarile si completarile ulterioare).

2Decizia CMC nr.13/11 din 28.10.2010.

22Normele metodologice de aplicare a conturilor contabile din Planul de conturi contabile al activitdtii economico-financiare a intreprinderilor, aprobat prin Ordinul
ministrului finantelor nr.174 din 25.12.1997 (cu modificédrile si completdrile ulterioare).

28Pct.25 din Standardul National de Contabilitate nr.16 ,Contabilitatea activelor materiale pe termen lung”, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.174 din
25.12.1997 ,Cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a Standardelor Nationale de Contabilitate si Planului de conturi contabile al activitatii economico-financiare a
intreprinderilor”; pct.2.4 din Politica de contabilitate a .M. ,Regia Transport Electric”.

2Privind completarea anexei la Declaratia privind TVA si a Registrului procurdrilor (Scrisoarea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. (17-13-02/1-3005) din 02.08.2006).
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Anexa nr. 1

Domeniul de aplicare si metodologia de audit

Domeniul de aplicare

In conformitate cu Programul activittii de audit pe anul
2011, Curtea de Conturi a efectuat auditul gestionarii patri-
moniului public la I.M. ,Regia Transport Electric”, pentru
a constata daca in cadrul entitatii se asigurd o gestionare
conforma si eficientd a patrimoniului public, precum si daca
s-au raportat in modul corespunzator situatiile patrimoniale
ale entitatii.

La efectuarea auditului ne-am condus de Standardele
de audit ale Curtii de Conturi, ca ghid servind Manualul
de audit al regularitatii. Am planificat si executat auditul
astfel incit sa obtinem probe suficiente si adecvate, care sd
constituie o baza rezonabila pentru constatarile si concluziile
determinate de obiectivele auditului.

Metodologia

intru realizarea obiectivelor auditului si colectarea
probelor de audit, s-au efectuat urmdtoarele proceduri
de audit:

» Am studiat cadrul normativ si statutul Intreprinderii
pentru a stabili competentele si atributiile privind gestionarea
patrimoniului public transmis in gestiune intreprinderilor
municipale, reglementarea raporturilor intre intreprindere si
fondator pentru a constata daca managementul financiar al
Intreprinderii este conform si asigura gestionarea eficienta
a patrimoniului.

» Am examinat deciziile Consiliului municipal Chisindu
(CMC) si dispozitia Primarului general al mun. Chisindu care
au vizat .M. ,Regia Transport Electric” pentru a verifica
nivelul de executare a acestora.

» Am confruntat indicatorii planificati de CMC cu indicii de
baz# aprobati de Intreprindere si cu proiectele de plan mediu

prezentate CMC in vederea stabilirii identicitétii acestora.

» Am examinat daca veniturile s-au incasat regulamentar
si daca este posibild sporirea acestora.

» Am analizat Rapoartele financiare: bilantul contabil
(Forma nr.1), raportul de profit si pierderi (Forma nr.2),
raportul privind capitalul propriu (Forma nr.3), precum si
alte anexe la Raportul financiar, si le-am confruntat cu
inregistrarile contabile si cu documentele contabile pe care
ele se bazeaza.

» Am confruntat rapoartele de efectuare a deservirilor
tehnice si reparatiilor troleibuzelor cu planurile si normativele
respective pentru a stabili executarea acestora.

» Am studiat procedurile de achizitie a marfurilor si
serviciilor pentru a constata conformitatea acestora cu
normele prestabilite.

» Am verificat, in baza unei esantionari, dacad unele
cheltuieli semnificative (pentru salarizare, reparatii curente
ale troleibuzelor, plata penalitatilor, amenzilor, daunei
materiale etc.) sint legale si cuvenite.

» Am efectuat control de contrapunere la S.R.L.
~Informbusiness” pentru a justifica executarea reparatiilor
blocurilor electronice.

» Am testat procedurile de control intern stabilite la
primirea, pdstrarea, distribuirea si realizarea tichetelor de
calatorii in troleibuze si la incasarea venitului, pentru a obtine
asigurarea rezonabila ca domeniul vizat este protejat de
aparitia riscului de frauda .

» Am solicitat informatii si unele explicatii de la
persoanele responsabile din cadrul entitdtii si al altor
autoritati publice privind problemele si deficientele
constatate.
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PARTEA Il
Hotariri ale Guvernului Republicii Moldova
8 HOTARIRE

cu privire la aprobarea Strategiei in domeniul sigurantei
alimentelor pentru anii 2011-2015

Guvernul HOTARASTE:
1. Se aprobd Strategia in domeniul sigurantei alimentelor
pentru anii 2011 — 2015 (se anexeazd).

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Ministrul economiei
Ministrul agriculturii

si industriei alimentare
Ministrul sanatatii
Ministrul finantelor

Nr. 747. Chisindu, 3 octombrie 2011.

2. Controlul asupra executdrii prezentei hotdriri se
pune in sarcina Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar

Vasile Bumacov
Andrei Usatii
Veaceslav Negruta

Aprobatd
prin Hotarirea Guvernului nr. 747
din 3 octombrie 2011

STRATEGIE
iN DOMENIUL SIGURANTEI ALIMENTELOR
PENTRU ANII 2011- 2015

I. INTRODUCERE

Prezenta Strategie este elaborata in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr. 1125 din 14 decembrie
2010 ,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al
Republicii Moldova privind implementarea Recomanda-
rilor Comisiei Europene pentru instituirea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator intre Republica Moldova
si Uniunea Europeand” si cuprinde in anexa un plan de
actiuni de implementare a principalelor recomandari ale
CE in calitate de conditii pentru inceperea negocierilor cu
privire la crearea acestei zone.

Obiectivul general al Strategiei in domeniul sigurantei
alimentelor este atingerea celui mai inalt grad de protectie
a sanatatii publice si a intereselor consumatorilor in ceea
ce priveste inofensivitatea alimentelor.

Principiul de baza al politicii privind siguranta alimen-
telor este aplicarea unei abordari integrate, de tipul ,de la
furcd la furculitd”, care sa includa toate sectoarele lantului
alimentar, inclusiv productia de furaje, sanatatea plantelor
si animalelor, bundstarea animalelor, productia primara,
procesarea alimentelor, depozitarea, transportul, comer-
cializarea, precum si importul si exportul acestora.

Aceastd abordare cuprinzdtoare si integratd, in cadrul
cdreia responsabilitatile operatorilor din sectorul produ-
selor alimentare si al furajelor, precum si cele ale autori-
tatilor competente sint clar definite si reprezintd o politica
alimentard coerentd, eficienta si dinamica.

Prin respectarea tuturor principiilor din domeniul
sigurantei alimentelor pe intregul lant alimentar ,,de la furca
la furculitd”, operatorii din domeniul alimentar care intervin
in producerea, procesarea, depozitarea, transportul, distri-
butia si comercializarea produselor alimentare garanteaza
cd acestea sint sigure pentru consumatorul final si nu
prezintd risc pentru sdndtatea consumatorilor.

Conceptul de siguranta alimentara, asa cum este definit
in prevederile Regulamentului Parlamentului European
nr. 178/2002 privind siguranta alimentelor, include toate
categoriile de alimente destinate omului si animalelor.

Siguranta produselor alimentare si protectia intereselor
consumatorilor reprezinta preocupdri din ce in ce mai
actuale pentru populatie, organizatii necomerciale, asociatii

profesionale, parteneri comerciali internationali si organizatii
comerciale. Este necesar sa se ia mdsuri pentru o imple-
mentare deschisa si transparentd a legislatiei alimentare
pentru asigurarea increderii consumatorilor si a partenerilor
comerciali, inclusiv prin masurile luate de autoritatile publice
pentru informarea populatiei cu privire la cazurile in care
existd motive rezonabile sd se suspecteze cd un produs
alimentar prezinta un risc pentru sanatate.

Globalizarea lantului alimentar determina aparitia
constanta de noi provocari si riscuri pentru sanatatea si
interesele consumatorilor. In acest context, va fi necesara
elaborarea unui cadru legislativ cuprinzator cu privire la
siguranta alimentelor, care va fi in permanenta actualizat
si adaptat in functie de noile evolutii.

in prezent, la nivel global se realizeazi tranzactii comer-
ciale majore cu produse alimentare si hrana pentru animale
si, In acest context, au fost incheiate acorduri comerciale
internationale, contribuind la implementarea standardelor
internationale care stau la baza legislatiei alimentare si
care sprijind principiile comertului liber cu hrand sigura
pentru animale si produse alimentare sigure si sanatoase,
in mod nediscriminatoriu, respectind practicile comerciale
corecte si etice.

Astfel, consumatorii din Republica Moldova se vor
bucura de protectie, ca urmare a facilitarii accesului produ-
catorilor moldoveni la piete de valoare inalta si a respectarii
obligatiilor de comert international, inclusiv SPS (masuri
sanitare si fitosanitare) si TBT (bariere tehnice in calea
comertului).

1.1. Productia globala agricola
in Republica Moldova

Productia globald agricold in gospodariile de toate
categoriile (intreprinderile agricole, gospoddriile taranesti
(de fermier) si gospodariile populatiei) in anul 2010, conform
estimarilor preliminare, a constituit in preturi curente 19715
mil. lei, marcind o crestere cu 7,9% (in preturi comparabile)
fata de anul 2009.

Majorarea productiei globale agricole a fost determinata
de cresterea atit a productiei animaliere cu 13,6%, cit si a
productiei vegetale cu 5,2% fatd de anul precedent.
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Analiza impactului diferitor tipuri de productie asupra
ritmului de crestere a volumului fizic al productiei agricole
in anul 2010 fata de anul 2009 arata ca influenta pozitiva
mai semnificativa a avut-o cresterea productiei de vite si
pasari (in masa vie) (cu 21,4%), cereale si leguminoase
boabe (cu 10,8%), floarea soarelui (cu 34,1%), sfecla de
zahdr (de 2,4 ori), legume (cu 11,3%), ceea ce a generat
majorarea productiei globale agricole, corespunzdtor, cu
3,6%, cu 2,0%, cu 2,0%, cu 1,4% si cu 0,7%.

In anul 2010 ponderea productiei vegetale in totalul
productiei agricole a constituit 66% (in anul 2009 — 68%),
din care de cereale si leguminoase, boabe — 18,9% (18,4%),
culturi tehnice — 12,8% (9,6%), cartofi, legume si bosta-
noase — 13,0% (12,9%), fructe si pomusoare — 3,9% (4,0%),
struguri — 12,1% (18,7%). Productiei animale i-a revenit
34% (in anul 2009 — 32%), din care de vite si pasari — 18,8%
(16,7%), lapte — 10,1% (10,7%), oud — 3,9% (3,8%).

1.2. Fitotehnia

Cresterea productiei vegetale in anul 2010 fata de anul
precedent a fost generatd atit de majorarea suprafetelor
insamintate, cit si de cresterea recoltei medii a principa-
lelor culturi agricole. Astfel, productia medie la un hectar
a sfeclei de zahadr s-a majorat cu 84%, soiei — cu 70%,
porumbului — cu 22%, florii soarelui — cu 20%, griului — cu
9%, legumelor — cu 4%.

In anul 2010, ca si in anii precedenti, intreprinderilor
agricole le revine partea principald la productia de rapita
- 93%, sfecla de zahar — 86%, tutun — 82%, soia — 77%,
floarea soarelui — 69%, cereale si leguminoase pentru
boabe (exclusiv porumb) — 68%. Totodatd, in gospoddriile
populatiei sint concentrate 73% din productia de legume,
66% — de cartofi, 48% — de struguri si 44% — de porumb,
iar in gospodariile tardanesti (de fermier) 68% — de culturi
bostdnoase, circa 50% — de culturi furajere si 40% — de
porumb.

Analiza recoltei medii la un hectar a principalelor culturi
agricole in intreprinderile agricole si gospodariile taranesti
(de fermier) in profil teritorial demonstreaza cd cea mai
inaltd recolta medie fata de cea pe tard la majoritatea cultu-
rilor a fost inregistrata in gospodadriile regiunii de dezvoltare
Nord, si anume: de cereale si leguminoase pentru boabe
(cu exceptia porumbului) — cu 18,5%, de griu — cu 15,0%,
de porumb pentru boabe — cu 13,8%, de floarea soarelui
- cu 9,2%, de soia — cu 1,6%, de fructe si pomusoare —
cu 20,9%.

Totodatd, cea mai inaltd roada medie la un hectar de legume
de cimp (cu 22,7%) a fost inregistratd in regiunea de dezvoltare
Sud, de struguri (cu 16,7%) si de cartofi (cu 18,3%) — in municipiul
Chisindu, de tutun (cu 12,7%) — in UTA Gagduzia, iar de sfecld de
zahdr (cu 2,4%) — in regiunea de dezvoltare Centru.

Sub recolta anului 2010 in intreprinderile agricole
si gospodariile taranesti (de fermier) la un hectar de
semdnaturi au fost introduse cite 24,5 kg de ingrasaminte
chimice, recalculate la 100% substante nutritive, fatd de
21,3 kg in anul 2009 (sau cu 15% mai mult). Totodata, s-a
marit si suprafata ingrasatd cu 7% fata de anul precedent.
Introducerea ingrasdmintelor naturale la 1 hectar a constituit
0,02 tone, fata de 0,01 tone la hectar in anul 2009.

1.3. Zootehnia

In anul 2010, in comparatie cu anul precedent, in gospo-
dariile de toate categoriile productia de crestere a vitelor
si pasdrilor s-a majorat cu 20,2%, de oud — cu 13,2%, de
lapte de toate tipurile — cu 1,9%.

Situatia in sectorul zootehnic a fost determinatd prepon-
derent de situatia in gospoddriile populatiei, in care este
concentrata cea mai mare parte a productiei animale
(productia laptelui — 97,5%, cresterea vitelor si pdsarilor
- 73,5%, oudlor — 61,9%). La 1 ianuarie 2011 ponderea
septelului de vite in aceasta categorie de gospodarii a
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constituit: la bovine — 94,7% din numarul total de animale
(din care vaci — 97,1%), la porcine — 71,1%, la ovine si
caprine — 97,6%.

Conform situatiei la 1 ianuarie 2011, fata de 1 ianuarie
2010, in gospodariile de toate categoriile a avut loc micso-
rarea efectivului de animale pe toate tipurile (cu exceptia
efectivului de porcine).

Majorarea esentiald a productiei (cresterii) vitelor si
pasarilor (in special porcinelor — cu 35%, pdsarilor — cu
16%) a fost generatd atit de cresterea efectivului mediu
anual, cit si a productivitatii lor. Cresterea productiei de lapte
de toate felurile a avut loc in exclusivitate datorita majorarii
productiei in gospoddriile populatiei cu 2,2%, productia
de lapte in intreprinderile agricole fiind in descrestere cu
8,0%.

1.4. Indicatorii industriei prelucratoare

Situatia din sectorul industrial al economiei este deter-
minata preponderent de activitatea intreprinderilor din
industria prelucratoare, carora, in anul 2010, le-au revenit
85,3% din valoarea totald a productiei. Nivelul productiei
realizate de aceste intreprinderi a crescut cu 8,0% fata de
anul 2009, determinind cresterea productiei industriale in
ansamblu cu 6,8%. Industriei alimentare si a bauturilor ii
revin 40,2% din valoarea productiei industriale in ansamblu
si 47,1% din valoarea productiei industriei prelucrdtoare.
Intreprinderile din aceastd ramur3 au obtinut in anul 2010 un
volum de productie cu 8,8% mai mare decit in anul 2009,
determinind astfel majorarea productiei pe total industrie
cu 3,5%.

Il. DESCRIEREA SITUATIEI CURENTE
iN DOMENIUL SIGURANTEI ALIMENTELOR DE
ORIGINE ANIMALA SI NONANIMALA, CALITATEA
NUTRETURILOR

2. 1. Evaluarea operatorilor din domeniul alimentar

si de producere a nutreturilor

Majoritatea operatorilor din domeniul alimentar si de
producere a nutreturilor nu sint constienti de faptul ca
lor le revine responsabilitatea primara pentru producerea
unor alimente sigure pentru sdndtatea consumatorilor si nu
inteleg ca autoritatea pentru siguranta alimentelor/nutre-
turilor este cea care verificd activitatea acestora, in baza
unui plan national unic de inspectie si control.

Exista o tendintda de separare intre operatorii din
domeniul alimentar si de producere a nutreturilor in mai
multe categorii, avind in vedere gradul de indeplinire a
prevederilor legislatiei privind regulile generale de igiena
in domeniul alimentelor:

a) operatori care indeplinesc conditiile de igiena si sint
conformi legislatiei;

b) operatori care nu indeplinesc conditiile de igiend, dar
care au potential de modernizare si restructurare;

c) operatori care nu indeplinesc conditiile de igiena si
care nu au potential de modernizare si restructurare;

d) operatori care isi desfasoara activitatea in mod tradi-
tional, pe baza unor retete si metode traditionale si ale cdror
produse se comercializeaza in piete si tirguri.

Pe parcursul alinierii la cerintele noi de siguranta
alimentard, operatorii din domeniul alimentar si de
producere a nutreturilor se vor confrunta cu mai multe
provocari, si anume:

a) lipsa mijloacelor financiare pentru modernizarea
intreprinderilor;

b) lipsa personalului calificat;

c) lipsa motivarii pentru schimbari majore etc.

Toti operatorii din domeniul alimentar si de producere a
nutreturilor trebuie s fie supusi controalelor si verificdrilor
periodice din partea autoritatii pentru siguranta alimentelor/
nutreturilor, in vederea verificarii modului de indeplinire a
prevederilor legislatiei in vigoare.
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2.2. Cadrul legislativ actual al Republicii Moldova

In prezent, in Republica Moldova nu existd un cadru
legislativ unic, care sd reglementeze toate aspectele
importante ale domeniului sigurantei alimentelor si calitatii
nutreturilor, precum si care sa tind cont de progresele
inregistrate de Republica Moldova in toate sectoarele de
activitate reprezentative.

Astfel, legislatia de baza pentru garantarea sigurantei
alimentelor si calitatii nutreturilor este reprezentata de mai
multe acte normative elaborate de institutii guvernamentale
separate, avind un caracter neunitar si fragmentat, care nu
poate sa constituie un fundament pentru atingerea obiec-
tivului principal — stabilirea si dezvoltarea unui sistem unic
privind siguranta alimentelor.

Reglementarea politicii din domeniul sigurantei alimen-
telor trebuie sa aiba la baza o lege elaborata in conformitate
cu prevederile Regulamentului CEE nr. 178/2002, in care
sd fie reglementate in mod clar atributiile autoritatii compe-
tente si cele ale operatorilor din domeniul alimentar referitor
la siguranta alimentelor si calitdtile nutreturilor, pentru a
elimina orice suprapunere a domeniilor de competenta,
stabilite prin acte normative cu un caracter fragmentar si
neuniform.

2.3. Autorititile competente implicate

In prezent, in Republica Moldova existd mai multe insti-
tutii guvernamentale implicate in procesul de elaborare si
implementare a reglementdrilor din domeniul sigurantei
alimentelor. Prin urmare, orice institutie guvernamentala
are posibilitatea sa isi stabileasca prin legislatie o strategie
separatd privind siguranta alimentelor pe domeniul de
activitate propriu, ceea ce contrazice conceptul unei
strategii sectoriale unificate.

Majoritatea sistemelor de control din Republica Moldova
au o structura fragmentata, reprezentata de structuri
administrative separate, care sint responsabile pentru
controlul diferitelor etape din lantul de produse alimentare
si furaje.

Atributiile si responsabilitdtile comune ale mai multor
ministere si agentii In domeniul sigurantei alimentelor
determinad in teren suprapunerea controalelor si verificarilor
in acest domeniu, provoaca nemultumirea operatorilor si
ineficienta.

in domeniul sigurantei alimentelor sint implicate
urmatoarele autoritati:

a) Agentia Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Produ-
selor de Origine Animalg;

b) directiile de politici veterinare si fitosanitare din cadrul
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare;

c) Inspectoratul General de Supraveghere Fitosanitara
si Control Semincer;

d) Ministerul Sanatatii si institutiile din cadrul Serviciului
de Supraveghere de Stat a Sdnatatii Publice;

e) Inspectoratul pentru Protectia Consumatorului din
cadrul Ministerului Economiei.

2.4. Identificarea, sanitatea si bunastarea
animalelor

Agentia Sanitar-Veterinard si pentru Siguranta Produ-
selor de Origine Animala este responsabild de organizarea
activitatilor sanitar-veterinare pe intreg teritoriul tarii, potrivit
unei conceptii unificate, prin asigurarea sanatatii animalelor,
sanatdtii publice veterinare, protectiei animalelor, protectiei
mediului si sigurantei produselor de origine animald.

Supravegherea sanitar-veterinard a sandtatii animalelor
este realizata prin intermediul medicilor veterinari de libera
practica, care isi desfasoard activitatea in 653 de ferme la
nivel national, dupda cum urmeaza:

125 ferme de bovine;

106 ferme de ovine;

26 ferme de caprine;

345 ferme de porcine;

41 ferme avicole.

Referitor la numdarul de animale din Republica Moldova,
conform datelor prezentate de |S ,Registrul Animalelor”, atit
la nivelul fermelor autorizate, cit si la nivelul gospoddriilor
populatiei exista un efectiv de:

260088 capete bovine;

674962 capete ovine;

62062 capete caprine;

511786 capete porcine;

48312 capete cabaline;

14496,87 mii capete pdsari;

57240 familii de albine.

Activitatea de laborator se desfdsoara in 33 de labora-
toare aflate in cadrul directiilor Sanitar-veterinare si
pentru siguranta produselor de origine animald raionale si
municipale.

Exista un laborator national de referinta pentru sanatatea
animald.

Monitorizarea bolilor epizootice se efectueaza in confor-
mitate cu Programul actiunilor de supraveghere, profilaxie
si combatere a bolilor la animale, prevenirea transmiterii de
boli de la animale la om si siguranta alimentelor si protectia
mediului, aprobat anual prin ordinul directorului general al
Agentiei Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Produselor
de Origine Animala.

Programul actiunilor de supraveghere, profilaxie si
combatere a bolilor la animale stabileste numarul testelor,
vaccinarilor si altor masuri antiepizootice, care se imple-
menteazd in functie de situatia epidemiologica din tara.
Situatia epizootologicd este consideratd favorabild. Tn
perioada dintre anul 1998 si pind in prezent, conform
datelor Agentiei Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta
Produselor de Origine Animal3, in tard a fost inregistrat un
caz de aparitie a bolilor notifiabile din fosta Listd A a OIE
(pesta porcin3 clasicd — anul 2002/08). In 2008, Republica
Moldova a obtinut statut de ,tara libera de febra aftoasa”.
Republica Moldova este membrd a Oficiului International
de Epizootii din anul 1994.

Circa 250 de medici veterinari oficiali si aproximativ
1500 medici veterinari de liberd practica isi desfasoara
activitatea in domeniul sanatatii si bunastarii animalelor la
nivel central, regional si local.

Medicii veterinari oficiali supravegheazd aplicarea si
respectarea madsurilor generale de profilaxie, precum si
a celor specifice antiepizootice in cazul aparitiei bolilor
transmisibile la animale, la producerea, circulatia si comer-
cializarea produselor farmaceutice, medicamentelor si
altor produse de uz veterinar. Medicii veterinari oficiali
sint imputerniciti sa sanctioneze si sa interzica activitatea
unitatilor care produc, prelucreaza, depoziteazd, trans-
portd si valorifica furaje medicamentate si produse de uz
veterinar.

Medicii veterinari de libera practica efectueaza supra-
vegherea efectivelor de animale, actiunile de profilaxie si
combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii
bolilor de la animale la om si de protectie mediului, precum
si identificarea animalelor in ferme.

Conform pct. 30 al Planului de Actiuni UE — Republica
Moldova (in vigoare din 22 februarie 2005), Republica
Moldova s-a obligat sa lanseze un sistem de identificare
si trasabilitate a animalelor si sd indeplineascd cerintele
Uniunii Europene privind sdndtatea animalelor si industria
de prelucrare a produselor de origine animala.

Proiectul national de identificare si inregistrare a anima-
lelor a demarat in octombrie 2007 odatd cu implementarea
Sistemul informational automatizat pentru identificarea si
trasabilitatea animalelor, precum si a tuturor exploatatiilor si
abatoarelor. Este de mentionat ca competentele Sistemului
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de ldentificare si Trasabilitate a Animalelor nu acopera tot
lantul alimentar, raminind in afara compartimentele de
pastrare a materiei prime (frigidere) si intreprinderile de
prelucrare.

Planul de actiuni privind modificarea Sistemului de
Identificare si Trasabilitate a Animalelor (SITA) si imple-
mentarea noului sistem de management al supravegherii
sanitar-veterinare, precum si Planul general 2011-2013
privind modificarea si adaptarea SITA in scopul implemen-
tarii noilor sisteme al managementului supravegherii sanitar-
veterinare prevad accesul celor mai mari agenti economici
pentru reproducerea si manipularea animalelor la SITA, cu
scopul de a facilita implementarea principiului trasabilitatii la
intreprinderile mentionate, ca potentiali participanti ai zonei
libere de comert, de a reduce formalitatile birocratice si de
a asigura principiul trasabilitatii animalelor vii.

A fost elaborat siimplementat SIA SARBTA (Sistemul de
Alertd Rapidd a Bolilor Transmisibile la Animale).

Totodata, au fost prezentate Ministerului Justitiei
propuneri pentru completarea si modificarea Codului
contraventional cu privire la incadlcarea prevederilor referi-
toare la asigurarea principiului trasabilitdtii animalelor vii.

Cu suportul FAO a fost initiat un proiect-pilot de elaborare
a modulului informational SIA MSSV (Managementul Supra-
vegherii Sanitar-Veterinare), care este in derulare.

La capitolul bundstarii animalelor, a fost aprobatd Norma
sanitar-veterinara privind protectia animalelor de ferma
nr. 1275 din 17 noiembrie 2008, care este armonizata
cu prevederile Directivei Consiliului Europei 98/58/CE din
20 iulie 1998 privind protectia animalelor de fermd.

2.5. Sandtatea publica si mediul

Trebuie mentionat ca, anual, aproximativ 2/3 din eveni-
mentele de sanatate, precum toxiinfectiile alimentare, sint
cauzate de consumul produselor alimentare, preponderent
de origine animald, contaminate la diferite etape. Serviciul
de Supraveghere de Stat a Sdnatatii Publice este respon-
sabil de identificarea pericolelor pentru sandtatea publica,
evaluarea si monitorizarea riscurilor, gestionarea eficienta
si comunicarea riscului, in scopul neadmiterii raspindirii
bolilor infectioase si diminudrii consecintelor urgentelor de
sanatate publica.

Reteaua existenta de laboratoare a Serviciului de
Supraveghere de Stat a S@natétii Publice asigurd controlul
produselor alimentare. In perioada 2007-2009 reteaua de
laboratoare a Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii
Publice a izolat si a identificat 3307 tulpini de salmonele.
in conformitate cu prevederile Legii nr. 10 din 3 februarie
2009 privind supravegherea de stat a sdndtdtii publice,
Ministerul Sanatatii este abilitat cu functii de reglementare
privind supravegherea de stat a sanatatii publice. Ministerul
Sanatatii detine functii strict reglementate in domeniile:

a) expertizei, inregistrarii/notificarii si supravegherii pe
piatd a suplimentelor alimentare, produselor alimentare
noi, produselor alimentare fortificate, apei minerale si
medicinale, apei potabile din retea si imbuteliate, menti-
unilor nutritionale si de sdnadtate inscrise pe produsele
alimentare, materialelor care vin in contact cu produsele
alimentare, produselor biodistructive; aditivilor alimentari,
aromelor alimentare, enzimelor alimentare, produselor
alimentare modificate genetic, produselor cu destinatie
nutritionald speciala (formulele de inceput si formulele
de continuare ale preparatelor pentru sugari si copii mici,
pentru sportivi, cu destinatie medicald speciald (alimentatie
prin sondd), pentru dieta cu restrictii in energie, pentru
persoane cu tulburdri ale metabolismului etc.);

b) avizarii sanitare a proiectelor de reglementari tehnice
si standarde pentru produsele alimentare si produsele
alimentare de origine nonanimald cu impact asupra sanatatii
populatiei;
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c) controlului respectarii Regulilor de igiena a produ-
selor alimentare, a igienei personale, a stdrii de sdndtate
si a nivelului de cunostinte ale personalului privind normele
de igiena in unitatile ce produc, prelucreazd, depoziteaza,
transportd si comercializeaza produse alimentare de origine
nonanimald sau presteaza servicii de alimentatie publica;

d) supravegherii respectarii conditiilor sanitare de
functionare la obiectivele care produc, prelucreazd, depozi-
teaza, transporta si comercializeaza produse alimentare
de origine nonanimald, la unitdtile de comert alimentar si
alimentatie publicd, autorizdrii sanitare a obiectivelor cu
profil alimentar.

Majoritatea tdrilor solicitd ca alimentele prelucrate sa fie
preparate cu api de calitate. In Moldova existi preocuparea
privind mediul, si anume privind contaminarea orizonturilor
acvifere. Multe intreprinderi de prelucrare a produselor
alimentare din Moldova utilizeaza apa extrasa prin fintini
din orizonturile acvifere adinci pentru a evita problemele cu
apa de suprafata, insa calitatea apei subterane in Moldova
este substantial influentatd de conditiile geochimice, inclusiv
zonele naturale cu un nivel inalt de fluorurd, strontiu si
seleniu. Asadar, apa din fintini trebuie tratatd de majori-
tatea intreprinderilor de prelucrare pentru a asigura apa
potabild necesara pentru prelucrarea produselor alimentare
si pentru personal.

2.6. Situatia actuald in domeniul sigurantei
produselor de origine animala

Conform datelor furnizate de Agentia Sanitar-Veterinara
si pentru Siguranta Produselor de Origine Animald, sectorul
produselor de origine animala este reprezentat de:

100 abatoare cu capacitati diferite;

108 unitati de procesare a produselor din carne;

134 depozite frigorifice;

29 unitati de procesare a pestelui si a produselor
pescaresti;

23 unitati de procesare a laptelui si a produselor
lactate;

8 unitdti de procesare a mierii.

Pentru efectuarea operatiunilor de export sint autorizate
169 de unitati. Exista aproximativ 11000 de unit&ti de vinzare
cu amdnuntul a produselor de origine animald, care sint
supuse controlului sanitar-veterinar.

In cadrul Agentiei Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta
Produselor de Origine Animald activeazd Directia pentru
siguranta produselor de origine animald, care este
responsabild pentru supravegherea si controlul sigurantei
produselor de origine animald, incepind cu producerea
materiilor prime si terminind cu distribuirea acestora cdtre
consumatorul final.

Directia respectiva este divizata in doua sectii:

a) Sectia supravegherea producerii produselor de
origine animala;

b) Sectia supravegherea, distributia si comertul cu
produse de origine animald.

In prezent, in domeniul sigurantei produselor de origine
animald isi desfdsoara activitatea 250 de medici veterinari
oficiali de la nivel central si regional.

La nivel teritorial, supravegherea si controlul privind
siguranta alimentelor este efectuata de catre medicii
veterinari oficiali din cadrul directiilor sanitar-veterinare si
pentru siguranta produselor de origine animala raionale si
municipale.

In scopul asigurdrii sigurantei alimentare, medicii
veterinari oficiali desfasoara activitati de inspectie si control
in toate unitatile din domeniul industriei alimentare, pentru
a verifica daca prevederile legislatiei in vigoare, ordinele si
instructiunile emise de Agentie sint aplicate si respectate
pe intreg teritoriul tdrii de cdtre unitatile care receptio-
neazd, produc, prelucreaza, depoziteazd, transportd si
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valorifica produse de origine animald, inclusiv monitorizeaza
respectarea legilor, ordinelor si instructiunilor aplicate si
emise de Agentie, ministere si subdiviziuni specializate si
iau decizii asupra masurilor adecvate, care urmeaza sa fie
intreprinse.

In acest context, medicii veterinari oficiali cu atributii si
responsabilitdti in domeniul igienei si sandtatii veterinare
efectueazd supravegherea sanitar-veterinard si controlul
oficial in peste 400 de unitati de procesare ale industriei
alimentare.

De asemenea, se realizeazd supravegherea si controlul
oficial in toate unitatile de alimentatie publicd, care comer-
cializeazd produse de origine animala.

Medicii veterinari oficiali efectueaza controlul oficial prin
inspectie, verificare si recoltare de probe pentru a determina
conformitatea acestora.

Unitatile care sint aprobate pentru efectuarea operati-
unilor de export/ import sint auditate in fiecare an pentru
a verifica conformitatea cu legislatia tarii exportatoare/
nationale in vederea reinnoirii autorizatiei de export/
import.

2.7. Situatia actuala privind produsele de origine

nonanimala. Furajele si materialele furajere

Supravegherea si controlul circuitului produselor de
origine nonanimald sint de competenta Ministerului Sanatatii
si se rasfring asupra urmatoarelor domenii:

a) monitorizarea calitatii fizico-chimice, bacteriologice si
nutritionale a principalelor grupe de produse alimentare de
origine nonanimald cu impact asupra sandtatii publice;

b) verificarea respectarii conditiilor sanitare de functi-
onare a obiectivelor inregistrate care produc produse
alimentare de origine nonanimald supuse controlului sanitar
de stat;

c) controlul respectarii regulilor de igiend si a cerin-
telor privind siguranta produselor alimentare in unitatile ce
produc, prelucreaza, depoziteazd, transportd si comercia-
lizeaza produse alimentare de origine nonanimalg;

d) controlul implementdrii HACCP in unitatile ce produc,
prelucreazd, depoziteaza, transportd si comercializeaza
produse alimentare de origine nonanimalg;

e) verificarea conformitdtii ghidurilor de bune practici in
domeniul sigurantei produselor alimentare cu regulile de
igiend a produselor alimentare de origine nonanimald si a
cu principiile HACCP;

f) controlul, prin examene de laborator, al parametrilor
fizico-chimici, microbiologici, al reziduurilor de pesticide
si al contaminantilor din produsele alimentare de origine
nonanimala;

g) coordonarea activitatilor privind evaluarea si comuni-
carea riscului din punctul de vedere al sigurantei produ-
selor alimentare de origine nonanimald pe intregul lant
tehnologic;

h) dirijarea sistemului rapid de alertd in domeniul
sigurantei alimentelor de origine nonanimald;

i) implementarea si controlul trasabilitatii produ-
selor alimentare de origine nonanimald pe intregul lant
alimentar;

j) controlul privind respectarea programelor de restruc-
turare si modernizare, in vederea alinierii la cerintele Uniunii
Europene, in unitdtile de procesare a produselor alimentare
de origine nonanimala;

k) supravegherea si controlul etichetdrii produselor
alimentare pe lantul producator—-consumator, in confor-
mitate cu caracteristicile declarate sau cu normele impuse
de legislatie;

1) controlul conformitatii in cazul produselor alimentare
de import, cu exceptia celor de origine animala.

S-au inregistrat progrese in domeniul conformdrii
regulilor cu privire la furaje si materiale furajere la cerintele

UE. Cadrul normativ este reprezentat de Norma sanitar-ve-
terinard privind igiena nutreturilor si continutul substantelor
nedorite in nutreturi, aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr. 1405 din 10 decembrie 2008, care stabileste cerintele
generale fatd de operatorii din sectorul dat, si anume:

a) responsabilitatea pentru producerea, transformarea,
conservarea, transportarea si distribuirea nutreturilor, a
materiilor prime si a ingredientelor de nutreturi sigure si
adecvate le revine tuturor participantilor lantului de alimen-
tatie a animalelor, inclusiv fermierilor, producdtorilor de
materii prime si ingrediente pentru nutreturi, producdtorilor
de nutreturi combinate, conducdatorilor de camioane etc.;

b) fiecare participant la lantul de alimentatie a animalelor
poartd raspundere pentru toate activitdtile care se referd
la supravegherea si controlul acestora, inclusiv pentru
respectarea exigentelor prevazute de legislatie;

c) nutreturile care sint plasate pe piatd sau se preco-
nizeaza plasarea lor pe piata sint etichetate si/sau identi-
ficate pentru facilitarea trasabilitdtii, prin documentatie sau
informatii adecvate;

d) daca nutreturile nu sint conforme legislatiei privind
nutreturile si/sau nu prezinta siguranta, ele nu se plaseaza
pe piatd si nu se administreaza nici unui animal de la care
se obtin produse alimentare.

Se considera ca utilizarea nutreturilor nu prezinta
siguranta in cazul in care produsele alimentare obtinute de
la animale devin un factor de risc pentru consumul uman.

Producdtorii si toti participantii la lantul din sectorul
nutreturilor:

a) trebuie sd utilizeze autoreglementarea/autocontrolul
pentru a se asigura cd normele ce tin de producere,
depozitare si transportare sint respectate;

b) urmeaza sa stabileasca programe de control conform
principiilor HACCP, care sa fie stipulate in documentele
ce dovedesc prevenirea riscurilor in vederea verificdrii
nutreturilor si ingredientelor acestora, produse, distribuite
si utilizate in asa mod, incit produsele de origine animala
sd fie inofensive pentru consumul uman.

Supravegherea si controlul pietei nutreturilor sint in
responsabilitatea Agentiei Sanitar-Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor.

2.8. Controlul fitosanitar

Cultivarea plantelor agricole este legatd indispensabil
de siguranta acestora. In prezent, suprafetele ocupate de
culturile agricole, in special cele multianuale (aproximativ
80 la sutd), sint protejate contra daunatorilor preponderent
cu produse de uz fitosanitar chimice. Prin metoda biologica
sint protejate aproximativ 0,2 la suta din terenurile agricole.
Totodatd, in perioada de tranzitie, din lipsa surselor finan-
ciare, intensitatea folosirii pesticidelor (dupa ingredientul
activ) s-a micsorat de la 10-12 kg/ha (in anii 1981-1985)
pind la 2-3 kg/ha (in anii 2000), iar actualmente acest indice
este si mai redus. De exemplu, unele dintre produse se
utilizeaza in dozd de 0,07 kg la hectar.

Deosebit de actuala si complicatd este problema
protectiei plantelor destinate producerii produselor
alimentare pentru copii, mai ales in zonele bazinelor
acvatice, unde utilizarea mijloacelor chimice este interzisa
sau limitatd. In aceasta situatie, iar pe viitor si in restul
cazurilor, protectia plantelor va trebui sa corespunda cerin-
telor dezvoltarii agriculturii durabile.

In conditiile social-economice noi, Republica Moldova
trebuie sa devind o zond de obtinere a productiei agricole
si alimentare ecologice si competitive pe piata mondiald.

Starea fitosanitara s-a agravat in mare mdsura din
cauza situatiei din sfera achizitionarii, pastrarii si aplicarii
produselor de uz fitosanitar. Pe de o parte, se simte insufi-
cienta mijloacelor necesare pentru protectia plantelor, iar
pe de alta parte, se inregistreaza aplicarea lor nechibzuita,
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neargumentatd si necontrolatd. Totodata, transformadrile
organizatorice, care au intervenit in economia nationald
odatd cu trecerea la economia de piatd, au conditionat si
reducerea esentiald a numarului de specialisti din domeniul
protectiei plantelor. In aceastd ordine de idei se resimte
neglijarea actiunilor ce tin de protectia plantelor, implemen-
tarea masurilor necoordonate, incdlcarea regulamentelor de
achizitionare, pdstrare, transportare si aplicare a mijloacelor
de protectie, distrugerea bazei tehnico-materiale, neglijarea
rolului cercetdrilor stiintifice si limitarea implementarii reali-
zdrilor mondiale si locale in siguranta alimentelor, ceea ce
conduce la disensiuni, dispersarea mijloacelor, reducerea
rolului protectiei plantelor in tehnologiile de producere a
produselor agroalimentare.

In prezent, Inspectoratul General de Supraveghere
Fitosanitard si Control Semincer, care activeazd in baza
Hotaririi Guvernului nr. 1402 din 9 septembrie 2008, este
autoritatea administrativa responsabild de implementarea
politicii statului in domeniul carantinei fitosanitare, protectiei
plantelor, controlului semincer, precum si calitatii cerealelor
si produselor derivate, producerii si comercializarii tutunului
si produselor din tutun.

Tinind cont de necesitatea asigurdrii sigurantei
alimentare, odata cu schimbarea situatiei economice,
inrautatirea starii fitosanitare, devine evident ca mentinerea
unei asemenea stdri poate cauza mari prejudicii economiei
nationale. Odatd cu perfectionarea sortimentului, tehnolo-
giilor si normelor de aplicare a produselor de uz fitosanitar,
devine rationald si absolut necesard schimbarea politicii
de stat in acest domeniu deosebit de important, cum este
siguranta alimentelor. Un neajuns esential in acest sens
este lipsa unui organ lucrativ pentru coordonarea pe plan
national a tuturor activitatilor in acest domeniu.

2.9. Analiza SWOT — Managementul lantului
alimentar

Puncte slabe (Weaknesses)

a) implicarea mai multor institutii
guvernamentale in procesul de
elaborare si implementare a
reglementarilor din domeniul
sigurantei alimentelor;

Puncte tari (Strengths)

a

&

n cadrul Agentiei Sanitar-
Veterinare si pentru Siguranta
Produselor de Origine Animala
activeaza Directia pentru
siguranta produselor de origine
animala, responsabila de b
supravegherea si controlul
sigurantei produselor de origine
animala;

reprezentarea legislatiei privind
siguranta alimentelor prin mai
multe acte normative elaborate de
institutiile guvernamentale
separate, avind un caracter neunitar
si fragmentat;

b) serviciile veterinare din
Republica Moldova asigura
supravegherea sanitar-veterinara;

c) armonizarea legislatiei la
cerintele UE privind igiena si
siguranta alimentelor;

C

<

aparitia mai multor documente de
politici in domeniul sigurantei
alimentelor, care creeaza costuri
suplimentare din bugetul statului,
precum si Tmpovararea operatorilor

d) existenta unui laborator nagional . . -
din domeniul alimentar;

de referinta pentru sanatatea
animala si siguranta alimentelor
de origine animala, a doua
laboratoare regionale in domeniul
sanatatii animalelor si a unui
laborator Tn domeniul sigurantei
produselor de origine animala;

d) lipsa unei autoritati ce ar gestiona
domeniul sigurantei alimentare;

e) gradul redus de dotare cu
tehnologii moderne a laboratoarelor
de testare a calitatii produselor
alimentare;

f) ahsenta sistemului de alerti ranidi:
e) existenta Comitetului National g) insuficienta resurselor umane.
Codex Alimentarius cu statut de
organ consultativ al Guvernului
Republicii Moldova in
problemele unificarii cerintelor
fatd de calitatea si inofensivitatea
circuitului alimentar si ale
propagarii principiilor
alimentatiei sanatoase Tn
conformitate cu recomandarile
Comisiei Codex Alimentarius;

f

implementarea sistemului de
management al calitatii;

g) intensificarea eforturilor de
elaborare si implementare a unor
politici in domeniul sigurantei
alimentelor.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Oportunitati (Opportunities)

a) intensificarea relatiilor cu UE, care
permit o aproximare explicita de cele
mai bune practici europene, precum
si 0 armonizare coerenta a legislatiei
nagionale cu cea a UE;

Amenintari (Threats)
a) vointa politica;
b) tergiversari in aprobarea cadrului
legislativ si normativ, din cauza
procedurilor anevoioase de avizare
de catre alte autoritati
administratiei publice;
progresul lent de tranzitie de la
sistemul de standarde bazat pe
GOST-uri la unul bazat pe
standardele internationale,
tergiverseaza patrunderea
produselor alimentare autohtone pe
pietele internagionale;

b) produsele alimentare vor deveni
competitive atit pe piata interna, cit
si pe piata externa;

c) utilizarea normelor Organizatiei
Internationale de Standardizare (1ISO
— International Standards
Organization);

d) modernizarea sistemului autohton de
management al calitatii, de d) insuficienta mijloacelor financiare
inofensivitate a produselor pentru implementarea reformei in
alimentare, de sanatate a plantelor si domeniul sigurantei alimentelor.
animalelor;

C

Re2

e

Tmbunatatirea climatului
investitional.

2.10. Importurile, exporturile si tranzitul cu
animale vii, produse de origine animala si plante si
produse de origine vegetala

in prezent nu se efectueazi controale ale marfurilor
de origine animala (cu exceptia animalelor vii) destinate
pentru import/export si/sau tranzit, la punctele de trecere
a frontierei, conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr.
1073 din 19 septembrie 2008 ,,Cu privire la optimizarea
modului de trecere a frontierei de stat de cdtre mijloacele
de transport auto cu marfuri si pasageri, modificarea si
abrogarea unor acte normative”.

Avind in vedere lipsa la frontiera de stat a Republicii
Moldova a unui sistem corespunzator de monitorizare si
control al animalelor, plantelor si produselor alimentare
care sint importate sau exportate, exista un risc major de
introducere pe teritoriul tarii noastre a unor boli de mare
difuzibilitate din alte teritorii, care pot determina pagube
economice catastrofale pentru sectorul agrar si pot pune
in pericol séndtatea consumatorilor.

Astfel, in prezent autoritdtile din Republica Moldova,
in locul organizarii controlului la frontierd, monitorizeaza
intregul sistem de import, export si tranzit al anima-
lelor, plantelor si produselor alimentare la nivel raional/
municipal.

lll. DEFINIREA PROBLEMELOR CARE NECESITA
IMPLICAREA GUVERNULUI PRIN APLICAREA UNOR
POLITICI CORESPUNZATOARE

1. Existenta mai multor autoritati si agentii implicate
in controlul sigurantei produselor de origine animald si
a produselor de origine vegetald determind o dublare si
0 suprapunere a controalelor alimentelor si furajelor. De
asemenea, legislatia de baza pentru garantarea sigurantei
alimentelor este reprezentatd de mai multe acte normative
elaborate de institutii guvernamentale separate si are un
caracter neunitar si fragmentat, care nu poate sa reprezinte
fundamentul pentru atingerea obiectivului principal — stabi-
lirea si dezvoltarea unui sistem unificat privind siguranta
alimentelor.

2. Lipsa unui sistem corespunzator de comunicare intre
toate autoritdtile si agentiile implicate in siguranta alimen-
telor si furajelor determina aparitia unor strategii paralele
in acest domeniu, care creeaza costuri suplimentare din
bugetul statului, precum si impovadrarea operatorilor din
domeniul alimentar.

3. Lipsa coordonarii si schimbului de informatii intre
toate autoritdtile implicate in domeniul sigurantei alimen-
telor genereaza aparitia unor probleme de comunicare si
de intrerupere a fluxului de informatii.

4. Neluarea in considerare a elementelor analizei de risc
la elaborarea strategiilor in domeniul sigurantei alimentelor
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nu poate sa garanteze asigurarea unei supravegheri oficiale
a aspectelor privind siguranta alimentelor.

5. Existenta unui sistem actual de evaluare bazat pe
controlul produsului finit, si nu pe controlul diferitelor etape
de productie, precum si pe aplicarea principiilor HACCP,
care necesitd o schimbare majord, inclusiv a viziunii si
strategiei, atit din partea autoritatilor implicate, cit si din
partea operatorilor din domeniul alimentar.

6. Lipsa unei coordondri unitare a programului national
de control si monitorizare a reziduurilor, pentru fiecare
categorie de produse de origine animala si vegetald, care
determinad o lipsad a supravegherii oficiale pentru unele grupe
de animale sau produse de origine animald, precum si lipsa
unei strategii de dezvoltare a unitatilor analitice implicate.

7. Neimplementarea sistemelor de control bazate pe
analiza riscurilor, precum si efectuarea controalelor fara
urmdrirea unor tinte stabilite anterior, care determina
efectuarea controalelor oficiale cu o frecventa unitara fard a
fi focalizate pe operatorii care reprezinta un risc mai mare
sau fard a urmari anumite scopuri sau tinte.

8. In ultimii ani, numarul total de alerte in UE/RASFF
(Sistemul Rapid de Alerta pentru Alimente si Furaje)
in privinta fructelor si legumelor (pentru toate tarile) a
crescut aproximativ de doua ori. Nivelul maxim de notificari
in privinta fructelor si legumelor se referea la reziduuri
de pesticide/LMR (37%), urmate de micotoxine (17%),
particule strdine (10%) si agenti patogeni (5%). Depasirea
limitelor maxime de reziduuri de pesticide, stabilite de cadtre
partenerii comerciali, este cea mai semnificativd amenintare
in contextul comertului.

9. Lipsa la frontiera de stat a Republicii Moldova a
unui sistem corespunzator de monitorizare si control al
animalelor, plantelor si produselor alimentare importate sau
exportate determina un risc major de introducere a unor boli
de mare difuzibilitate din alte teritorii, care pot determina
pagube economice catastrofale pentru sectorul agrar si pot
pune in pericol sandtatea consumatorilor.

10. Lipsa consolidarii si coordondrii sistemului de testare
si laboratoare in domeniul sigurantei alimentare.

IV. MODELE ORGANIZATORICE PENTRU
ASIGURAREA SIGURANTEI ALIMENTELOR LA
NIVELUL UNIUNII EUROPENE

In vederea conformérii si aplicarii cerintelor cuprinse in
aquis-ul SPS (masuri sanitare si fitosanitare) pentru monito-
rizarea lantului alimentar de produse si furaje incepind de
la productia animald si vegetalda primara si terminind cu
consumatorul final in urma procesarii, depozitdrii, trans-
portdrii, distributiei si comercializarii alimentelor, statele-
membre ale Uniunii Europene au adoptat solutii diferite
din punct de vedere organizatoric, dar care garanteazd in
final indeplinirea aceluiasi deziderat — asigurarea sigurantei
alimentare.

In Romania, Autoritatea Nationald Sanitar-Veterinard
si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA) este autoritate
de reglementare si control in domeniul sanitar-veterinar
si pentru siguranta alimentelor, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
in subordinea Guvernului si in coordonarea primului-mi-
nistru.

in vederea atingerii obiectivelor din domeniul de
activitate, ANSVSA indeplineste urmdtoarele functii.

a) de strategie, prin care se elaboreazd, in conformitate
cu politica Guvernului si tendintele pe plan international,
strategia in vederea asigurdrii si garantdrii sdnatatii anima-
lelor, a sanatatii publice, protectiei animalelor, protectiei
mediului si a sigurantei alimentelor;

b) de reglementare, prin care se asigura, in conformitate
cu strategia adoptata, realizarea cadrului juridic si elabo-
rarea reglementarilor specifice activitatilor din domeniul

veterinar si al sigurantei alimentelor;

c) de administrare, prin care se asigura coordonarea si
gestionarea serviciilor pentru care statul este responsabil,
in domeniul veterinar si al sigurantei alimentelor;

d) de reprezentare, prin care se asigurd, in numele
statului sau al Guvernului Romaniei, reprezentarea pe plan
intern si extern, in domeniul sdu de activitate;

e) de autoritate de stat, prin care se dispune si se
asigurd supravegherea si controlul aplicarii si respectdrii
reglementdrilor in domeniul sau de activitate.

Pe linga ANSVSA, in asigurarea sigurantei alimentare sint
implicate Agentia Nationald Fitosanitara din cadrul Ministerul
Agriculturii si Dezvoltdrii Regionale, Ministerul Sanatatii si
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor.

In Estonia, autoritatea competentd in domeniul
sigurantei alimentelor este o0 agentie aflatd in coordonarea
Ministerului Agriculturii. Principala responsabilitate a acestei
agentii este supravegherea modului in care sint respectate
cerintele legislative in vigoare pe intreg lantul alimentar.

Serviciile pentru siguranta alimentelor din Letonia se
afla in coordonarea Ministerului Agriculturii si, in confor-
mitate cu conceptul, ,de la furca la furculitd”, asigura
respectarea indeplinirii cerintelor legislatiei pornind de la
productia primara pina la consumatorul final.

in Bulgaria a fost infiintatd Autoritatea Nationald in
domeniul Sigurantei Alimentare (ANSA) prin comasarea
tuturor serviciilor implicate in siguranta alimentelor din
cadrul Ministerului Agriculturii, Ministerului S&natatii, sub
un sistem unitar de comanda si control pentru asigurarea
sigurantei alimentelor pe intreg lantul ,de la furca la
furculitd”.

in Polonia a fost adoptati o nouZ legislatie national3,
in baza cdreia a fost creata o structura unitara, in care isi
desfdsoara activitatea toate institutiile implicate in siguranta
alimentelor, care in trecut erau subordonate mai multor
ministere sau autoritati.

V. OBIECTIVELE STRATEGIEI

Obiectivul general al Strategiei in domeniul sigurantei
alimentelor este atingerea celui mai inalt grad de
protectie a sanatatii publice si a intereselor consuma-
torilor in ceea ce priveste inofensivitatea alimentelor.

Obiectivele specifice ale Strategiei in domeniul sigurantei
alimentelor sint:

a) imbunatatirea cadrului normativ, care sa asigure
cresterea coerentei legislatiei in domeniul sigurantei
alimentare si care va viza toate aspectele productiei
alimentare umane de la cimp pind pe masa consumatorului,
precum si hrana pentru animale;

b) infiintarea unei autoritati nationale in domeniul
sigurantei alimentelor, cdreia i se va incredinta o0 seama de
sarcini-cheie in gestionarea tuturor aspectelor referitoare
la siguranta alimentelor de la cimp la consumatorul final,
operarea sistemului de alerta rapida, dialogul si comuni-
carea cu consumatorul, precum si relatiile cu agentiile
nationale si organismele stiintifice;

c) fortificarea procedurilor de control privind
siguranta alimentelor, care sa asigure un cadru unitar
pentru operarea sistemelor nationale de control si inspectie,
prin stabilirea corespunzdtoare a atributiilor si responsabi-
litdtilor intre toate autoritatile statului implicate in siguranta
alimentelor.

VI. ETAPELE S| TERMENELE DE IMPLEMENTARE

Actualmente, tinind cont de necesitatea asigurarii
sigurantei alimentare, odata cu schimbarea situatiei
economice, este absolut necesarda schimbarea politicii
de stat in acest domeniu deosebit de important. In acest
sens:

a) crearea unui nou organism responsabil de siguranta
alimentelor, care va cuprinde toate functiile autoritatilor
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existente in prezent in acest domeniu, va fi finalizatd pina
la sfirsitul anului 2011;

b) stabilirea structurii, atributiilor si responsabilitatilor
noii structuri in domeniul sigurantei alimentelor, incadrarea
cu personal suficient si instruit, care va incepe procesul
de armonizare legislativa, vor fi finalizate pina la sfirsitul
anului 2011;

c) elaborarea unui pachet legislativ, care sd contind
legislatia primard si secundard, precum si amendamente
si abrogari ale legislatiei existente, va fi finalizata pina la
sfirsitul anului 2012;

d) stabilirea punctelor de control la frontiera unde vor fi
efectuate controalele veterinare si fitosanitare va fi finalizata
pina in sfirsitul trimestrului Il al anului 2012,

e) renovarea si modernizarea corespunzatore a
punctelor de control la frontierd, pentru asigurarea unui
control eficient bazat pe principiile comunitare, se vor
finaliza pind in anul 2015;

f) elaborarea legislatiei-cadru privind siguranta
alimentelor va fi finalizata in trimestrul | al anului 2013,
fiind preluate in intregime prevederile “Noului Pachet de
Igiend”, respectiv Regulamentele nr. 178/2002, 852/2004,
853/2004, 854/2004 si 882/2004, implementarea acestora
finalizindu-se dupd atingerea totald a conformitatii unitatilor
din domeniul alimentar;

g) elaborarea si implementarea legislatiei secundare
pentru aplicarea ,Noului Pachet de Igiend” se vor efectua
treptat incepind cu anul 2012 si vor fi finalizate in anul 2015;

h) elaborarea si implementarea legislatiei din domeniul
fitosanitar pentru aplicarea tuturor cerintelor stabilite de
legislatia comunitara se vor efectua treptat incepind cu anul
2012 pind in anul 2014;

i) procesul de armonizare a standardelor nationale cu cele
europene va fi accelerat;

j) elaborarea unui sistem informational computerizat la
nivelul tuturor raioanelor din Republica Moldova va permite
realizarea schimbului de informatii in domeniul sanatatii anima-
lelor, plantelor si sigurantei alimentelor;

k) evaluarea in baza legislatiei comunitare transpuse
in legislatia nationald a unitatilor din domeniul alimentelor
de origine animald, identificarea tuturor unitdtilor care nu
corespund prevederilor comunitare si incadrarea acestora
pe diferite categorii se vor finaliza in trimestru Ill al anului
2012;

I) modernizarea si restructurarea tuturor unitatilor din
domeniul alimentelor de origine animald supuse prevederilor
Regulamentului nr. 853/2004 pentru atingerea conformitatii
structurale, precum siinchiderea celor care nu respecta conditiile
generale de igiena, vor fi efectuate treptat pina in anul 2015;

m) elaborarea tuturor materialelor de indrumare pentru
producdtorii din domeniul alimentar (ghiduri de bune practici,
instructiuni, proceduri etc.), pentru sectoarele carnii rosii, carnii
de pasdre, laptelui si produselor din lapte, pestelui si produselor
din pescuit, carnii de vinat salbatic si de crescatorie, va fi finalizata
pind la sfirsitul anului 2013;

n) evaluarea intregului sistem de analiza si expertizd de
laborator va fi finalizata pina in 2012, iar modernizarea si dotarea
corespunzatoare a acestora in vederea atingerii conformitatii
analitice asupra parametrilor de calitate si salubritate stabiliti
de legislatia comunitara transpusd in legislatia nationald vor fi
finalizate in anul 2014;

0) elaborarea planului strategic de control in domeniul
sandtatii animalelor si plantelor si a sigurantei alimentelor in
conformitate cu prevederile Regulamentului 882/2004, pentru
toate sectoarele in parte, va fi initiatd in anul 2012.

VII. PRINCIPIILE SI METODELE APLICABILE
REGLEMENTARII SIGURANTEI ALIMENTELOR iIN
REPUBLICA MOLDOVA

Pentru intocmirea si aplicarea strategiei in domeniul
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sigurantei alimentelor, Agentia Sanitar-Veterinard si pentru
Sigurantad Produselor de Origine Animald va aplica principiul
analizei de risc si principiul transparentei.

Aceste principii sint in conformitate cu prevederile regle-
mentdrilor din domeniul sigurantei alimentelor elaborate
de Uniunea Europeana, respectiv ,Noul Pachet de Igiend”,
reprezentat de Regulamentele CE nr. 178/2002, 852/2004,
853/2004, 854/2004 si 882/2004. Principiile pe care se
bazeazd conceptul ,Siguranta alimentelor” si care trebuie
luate in considerare la dezvoltarea strategiei Republicii
Moldova in acest domeniu sint urmatoarele:

a) abordare unitara, cuprinzatoare si integrata
asupra intregului lant alimentar ,de la fermd pina la
consumator” in toate sectoarele alimentare, incluzind
produsele alimentare de origine animald si vegetald, hrana
pentru animale, sandtatea plantelor, sdndtatea animalelor,
controlul medicamentelor de uz veterinar si pesticidelor
etc., toate fiind relevante pentru garantarea sigurantei
alimentelor. Acest principiu determind constituirea unei
structuri unitare de control si reglementare la nivel central,
cu corespondent regional si local, care sa urmeze un model
piramidal decizional si de informare, atit pe verticala, cit si
pe orizontal3;

b) responsabilitatea primara a operatorilor din
sectorul alimentar si al hranei pentru animale. Operatorii din
sectorul alimentar sint responsabili de respectarea dispo-
zitiilor legale, a standardelor de referintd si de reducere a
riscului prin aplicarea mdsurilor corespunzatoare, stabilite
de legislatia privind siguranta alimentelor, iar autoritdtile
sanitar-veterinare si fitosanitare sint responsabile de
controlul si verificarea modului in care operatorii respecta
aceasta legislatie;

c) trasabilitatea inseamnd capacitatea de a depista
si a urmari anumite produse alimentare, hrana pentru
animale, un animal de la care se obtin produse alimentare
sau o substanta destinatd incorporarii sau care este de
asteptat sa fie incorporata in anumite produse alimentare
sau hrana pentru animale, pe parcursul tuturor etapelor
de productie, prelucrare si distributie. Trasabilitatea hranei
pentru animale, a produselor alimentare, a ingredientelor,
a animalelor si a produselor vegetale pe intreg lantul de
la obtinere si pina la consumatorul final, la toate etapele
de crestere, procesare si comercializare, are o importanta
deosebita pentru respectarea principiului de siguranta a
alimentelor;

d) precautiunea reprezinta o posibilitate a autoritatilor
sanitar-veterinare si fitosanitare sa dispund masuri supli-
mentare atunci cind situatia o impune, pina la aparitia unor
informatii stiintifice, confirmate oficial de forurile stiintifice;
constituie, de asemenea, un principiu de baza pentru
garantarea sigurantei alimentelor;

e) transparenta, de-a lungul sistemului de siguranta
alimentara prin informarea tuturor celor interesati asupra
studiilor stiintifice efectuate de organizatii recunoscute,
asupra legislatiei si modului de implementare a acesteia,
trebuie sa asigure increderea publicului in sistemele de
control si supraveghere oficiale, ceea ce va garanta echitate
si colaborare pentru toate partile implicate;

f) analiza riscurilor trebuie efectuatd in vederea
adoptdrii masurilor corespunzatoare in materie de produse
alimentare si hrana pentru animale. Evaluarea riscului,
gestiunea riscului si comunicarea riscului asigura o metodo-
logie sistematicd pentru determinarea unor masuri eficiente,
proportionale si orientate spre asigurarea sigurantei
alimentare sau a altor actiuni de protectie a sanatatii;

g) respectarea standardelor internationale va
constitui linia directoare, in conformitate cu care trebuie
dezvoltate cerintele de siguranta alimentara, iar colaborarea
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dintre autoritatile implicate in acest domeniu de la nivel
national, comunitar sau international trebuie considerata
ca un schimb permanent de informatii si actiuni.

Vill. DOMENIUL DE APLICARE A STRATEGIEI

Domeniul de aplicare al legislatiei privind siguranta
alimentelor trebuie sa includa urmdtoarele aspecte:

a) sanatatea animalelor;

b) bundstarea animalelor;

c) sanatatea plantelor;

d) contaminantii, produsele de uz fitosanitar, medica-
mentele de uz veterinar si reziduurile acestora;

e) monitorizarea zoonozelor;

f) monitorizarea reziduurilor;

g) alimentele si furajele;

h) aditivii, colorantii, condimentele si aromele;

i) igiena productiei alimentelor in unitdtile de industrie
alimentarg;

j) igiena productiei bauturilor;

k) materialele de contact;

I) sistemul de evaluare, gestionare si anuntare a riscu-
rilor;

m) instruirea personalului;

n) subprodusele de origine animald nedestinate consu-
mului uman;

0) organismele modificate genetic (OMG);

p) produsele alimentare noi.

IX. ELEMENTELE ESENTIALE ALE SISTEMULUI
DE SIGURANTA A ALIMENTELOR
9.1. Planificarea

Planificarea trebuie sa fie bazata pe analiza riscurilor si
cuprinsd intr-un Plan unic de control anual/multianual, care
trebuie elaborat si implementat atit la nivel central, cit si la
nivel regional si local.

Toate activitatile de planificare, in special pregatirea
Planului national de monitorizare a reziduurilor si contami-
nantilor, se vor baza pe analiza de risc.

9.2. Monitorizarea si supravegherea oficiala

Gestionarea informatiilor cu privire la aspectele legate
de siguranta alimentelor trebuie sa cuprinda receptionarea,
analiza si utilizarea lor pentru luarea deciziilor, efectuarea
analizei riscului, totodata fiind stabilita frecventa controalelor
Si necesitatea acestora.

Sursele de informatii sint reprezentate de toate
organismele de resort, inclusiv procedurile de monitorizare
si supraveghere a sanatatii animalelor si plantelor, de
supraveghere a zoonozelor si a reziduurilor, sistemele de
alerta rapida, sistemele de informare in sectorul agricol,
monitorizarea radioactivitatii mediului si a activitatilor de
cercetare si retelele de cercetare asociate.

Trebuie infiintate si integrate intr-un sistem unitar
mecanismele adecvate pentru punerea la dispozitia celor
care analizeaza riscul in sectorul sigurantei alimentare a
informatiilor necesare.

9.3. Controlul

Supravegherea, verificarea si aplicarea se efectueazd in
baza analizei de risc si se ghideaza de principiul sprijinului
operatorilor din sectorul alimentar pentru a se conforma cerin-
telor. De asemenea, va fi eliminata orice posibilitate de supra-
punere a controalelor oficiale efectuate de diferite autoritati
guvernamentale, prin asigurarea unui sistem unic de control
si a unei colaborari active intre toate partile implicate.

In acest context, in vederea evitdrii suprapunerii controa-
lelor oficiale asupra operatorilor din domeniul alimentar,
trebuie stabilite clar atributiile si responsabilitatile tuturor
autoritatilor implicate, insa fara divizarea pilonilor centrali,
pe baza cdrora este consolidatd siguranta alimentelor,
respectiv sandtatea animalelor si sandtatea plantelor.

In cazul in care se constati abateri de la respectarea
principiilor generale ale sigurantei alimentelor, autoritatea

responsabild de siguranta alimentelor trebuie sa aplice
masuri care sd descurajeze repetarea acestora de cdtre
operatori.

9.4. Sistemele de alerta

Sistemele nationale trebuie s3 fie dezvoltate pentru
identificarea si avertizarea autoritatilor nationale cu privire
la aparitia unui risc iminent sau potential.

Link-urile trebuie sa se faca cu UE si cu sistemele inter-
nationale, pentru a se asigura ca informatiile nationale sint
diseminate la nivel international si ca informatiile internati-
onale sint primite in timp util, ceea ce va asigura un rdspuns
rapid din partea celor implicati, respectiv eliminarea de pe
piata a produselor agroalimentare neconforme.

9.5. Datele stiintifice si de cercetare

Datele stiintifice operate in procesul de gestionare a
riscurilor trebuie sd fie actualizate continuu. Acestea vor
proveni atit din sfera stiintei si inovatiei din Republica
Moldova (Institutia publica ,Institutul Stiintifico-Practic
de Biotehnologii in Zootehnie si Medicinda Veterinara”,
Maximovca, Anenii Noi; Institutia publicd ,Institutul Stiintifico-
Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare”, Chisinau;
Institutia Publica ,Institutul de Fitotehnie ,Porumbeni”,
Pascani, Criuleni”, Centrul National de Sanatate Publica
etc.), cit si din surse externe, inclusiv de la organizatiile
internationale recunoscute.

Republica Moldova va crea un Punct unic de contact
cu structurile Comisiei Europene si ale tarilor terte pentru
realizarea unei informari oficiale asupra oricarui aspect pe
care il considera relevant pentru siguranta alimentelor.

9.6. Sistemul de analiza si expertiza de laborator

Un rol important in prevenirea riscurilor potentiale in
privinta sdnatatii populatiei il are asigurarea unei monitorizari
continue a sigurantei produselor alimentare intr-o retea de
laboratoare la nivel central si regional acreditate.

Sistemul de analizd si expertiza de laborator a tuturor
etapelor lantului alimentar trebuie sa fie organizat corespun-
zator, astfel incit sa constituie un element separat fata de
factorii de control si reglementare, fiind parte din structura
sigurantei alimentelor, pentru a asigura luarea unor decizii
corecte de catre factorii responsabili de control si regle-
mentare privind gestionarea riscurilor la nivel economic si
politic.

Acest sistem de analiza si expertiza de laborator trebuie
sd se bazeze pe o infrastructura de calitate si trebuie sa
aiba asigurate resursele materiale si de personal corespun-
zatoare, avind in vedere evolutia situatiei socioeconomice
din Republica Moldova.

De asemenea, sistemul de analiza si expertiza trebuie
sa functioneze eficient, ca o structurd separata in cadrul
conceptului de sigurantd a alimentelor si in strinsa
colaborare cu alte unitdti analitice recunoscute la nivel
comunitar si european.

In acest context, se consider3 prioritare realizarea unor
teste de recunoastere interlaboratoare, in special asupra
metodelor de analizd, si instruirea personalului.

X. ACOPERIREA INSTITUTIONALA A
ELEMENTELOR DE ANALIZA A RISCULUI

Activitatea de analiza a riscurilor este efectuatd la doua
niveluri:

a) la nivelul Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare pentru politici si legislatia primara;

b) la nivelul autoritdtii nationale in domeniul sigurantei
alimentare in subunitatea specializata pentru planificare
operationald si in scopuri de coordonare.

Rolul autoritatilor competente este definit in contextul
analizei de risc, care cuprinde evaluarea riscului, gestiunea
riscului si comunicarea riscului, iar toate aceste elemente
trebuie sa fie incluse in sistemul de sigurantd a alimentelor:
evaluarea riscurilor, inclusiv furnizarea de date fiabile si
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precise pentru a permite luarea celei mai potrivite decizii
privind gestionarea riscurilor.

Astfel, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
in comun cu Agentia pentru Siguranta Alimentelor, prin
serviciile veterinare si fitosanitare, vor realiza evaluarea
riscurilor cu privire la controlul starii de sanatate a anima-
lelor si plantelor, siguranta produselor de origine animala
si vegetald si controlul respectdrii conditiilor de igiend de
catre agentii economici.

Ministerul Sanatatii, prin serviciile de sdndtate publica,
va realiza evaluarea starii de sandtate a personalului
lucrator din unitatile de industrie alimentara, a produselor
alimentare noi, a produselor cu indicatii medicale speciale
si a hranei pentru copii, va supraveghea si controla
salubritatea apei potabile din retea, materialele care vin in
contact cu produsele alimentare, aditivii, colorantii, condi-
mentele si aromele pind cind acestea ajung in unitatea de
procesare.

Ministerul Economiei, prin serviciile pentru protectia
consumatorilor, va realiza evaluarea riscurilor cu privire la
controlul modului de etichetare a produselor, reclamatiile
din partea consumatorilor, managementul riscului, inclusiv
supravegherea, verificarea si aplicarea.

Agentia pentru siguranta alimentelor va reprezenta
punctul central de contact si schimb de informatii cu toate
structurile implicate in siguranta alimentelor, atit de pe
teritoriul Republicii Moldova, cit si internationale.

Xl. STRUCTURA INSTITUTIONALA CARE VA
GESTIONA INTREAGA PROBLEMATICA DIN
DOMENIUL SIGURANTEI ALIMENTELOR

Structura autoritdtii de siguranta alimentara trebuie sa
fie cit mai simpla si eficientd, cu responsabilitati, activitati
si imputerniciri bine definite.

Aceastd structurd trebuie sa inglobeze specialisti
din toate domeniile acoperite de siguranta alimentelor,
respectiv medici veterinari, agronomi, chimisti, biologi,
juristi, zootehnicieni, medici, informaticieni, care sa fie
incadrati astfel incit sa poata fi utilizati eficient in activitatile
domeniului de competenta profesionald, fara a fi necesare
eforturi mari pentru pregdtirea ulterioard.

Pentru ca activitatea acestei autoritati cu atributii in
domeniul sigurantei alimentelor s3 fie eficientd, este necesar
ca atributiile si responsabilitdtile legate de sanatatea
animald si sdndtatea plantelor sd nu fie separate intre
diferite autoritdti competente.

Astfel, aldturi de serviciile veterinare si pentru siguranta
alimentelor de origine animald vor fi incluse si celelalte
sectoare implicate in asigurarea lantului alimentar, cum ar fi
directia generala fitosanitara si pentru siguranta alimentelor
de origine vegetald.

Pentru realizarea prevederilor capitolului 5 punctul 4 din
Hotarirea Guvernului nr. 1125 din 14 decembrie 2010 ,Cu
privire la aprobarea Planului de actiuni al Republicii Moldova
privind implementarea Recomanddrilor Comisiei Europene
pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator intre Republica Moldova si Uniunea Europeand”,
structura nou-creata va fi subordonatd Ministerului Agricul-
turii si Industriei Alimentare.

11.1. Calitatea

Unul dintre aspectele importante ale sectorului agroa-
limentar in Republica Moldova se refera la calitatea si
controlul produselor alimentare. Ca urmare, autoritatea
nou-creatd va prelua functiile la supraveghere si control
al alimentelor de la Ministerul Economiei si Ministerul
Sanatatii.

Aquis-ul comunitar prevede existenta cadrului legislativ
pentru implementarea standardelor de calitate, inclusiv
a sistemelor de monitorizare si control pentru produsele
de origine animald si vegetald. Prin urmare, autoritatea
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nou-creatd va identifica si va propune autoritdtii de
reglementare lista actelor comunitare care urmeaza a fi
armonizate.

Implementarea unor standarde de calitate si a unor
sisteme de control este necesarda pentru dezvoltarea
relatiilor comerciale si promovarea exportului.

Crearea unei singure agentii, care va fi responsabila
pentru controale pe intregul lant alimentar constituie baza
pentru realizarea activitatii de control al calitatii. In structura
noii agentii se va crea un departament separat pentru
controlul calitatii, care va contribui la evitarea controalelor
duble efectuate asupra operatorilor din industrie alimentara
si va permite utilizarea laboratoarelor existente pentru
verificarea calitatii.

11.2. Structura

Avind in vedere cele mentionate mai sus, noua structura
creatd va avea in componenta sa 4 directii generale, si
anume:

Directia generald sanitar-veterinara si pentru
siguranta alimentelor va cuprinde Directia supraveghere
sanitar-veterinard, Directia siguranta produselor de origine
animald si Directia supraveghere zootehnica.

Directia supraveghere sanitar-veterinara, prin
intermediul celor patru sectii, respectiv Sectia monitorizare
boli la animale, Sectia supraveghere activitdti farmaceutice,
Sectia bundstarea animalelor si Sectia supraveghere furaje,
subproduse nedestinate consumului uman si reziduuri la
animale, va coordona la nivel national intreaga activitate
sanitar-veterinard in domeniul sdandtatii animale.

Principalele atributii si responsabilitdti ale directiei sint:

participarea la elaborarea si monitorizarea implementarii
Programului actiunilor de supraveghere, prevenire si control
al bolilor la animale, al celor transmisibile de la animale la
om, protectia animalelor si protectia mediului;

asigurarea managementul aplicdrii in teren a proce-
durilor, activitatilor de combatere a epidemiilor in rindul
animalelor, conform normelor Uniunii Europene;

elaborarea masurilor de prevenire, monitorizare si
combatere a bolilor la animale;

elaborarea si actualizarea planurilor de contingentd si a
manualelor operationale in domeniul sanatatii animalelor;

asigurarea managementului in domeniul sanitar-vete-
rinar in raport cu conditile de functionare a unitdtilor de
depozitare, procesare, incinerare/coincinerare a subprodu-
selor de origine animala care nu sint destinate consumului
uman.

Directia supraveghere zootehnica va avea respon-
sabilitati legate de:

certificarea fermelor de selectie si reproductie;

monitorizarea inregistrdrii fermelor si animalelor de
reproductie si selectie;

certificarea animalelor de reproductie si selectie;

verificarea respectdrii prevederilor legislatiei in vigoare
din domeniul zootehnic.

Directia siguranta produselor de origine animala
va fi compusa din doua sectii, si anume:

Sectia monitorizare si control al unitdtilor din sectorul
alimentelor de origine animald; si

Sectia de monitorizare zoonoze si contaminanti.

Responsabilitadtile principale se vor referi la:

implementarea normelor sanitar-veterinare si a instruc-
tiunilor tehnice in domeniul igienei si expertizei produselor
de origine animald din unitatile care produc, proceseazd,
depoziteaza, transporta si/sau distribuie produse de origine
animald, inclusiv in domeniul expertizei prin examen de
laborator al produselor de origine animalg;

elaborarea Programului actiunilor de supraveghere,
prevenire si control al bolilor la animale, al celor transmi-
sibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia
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mediului, In domeniul igienei si expertizei produselor de
origine animal3;

efectuarea controalelor de audit in unitatile care solicita
autorizarea sanitar-veterinard si care produc, proceseaza,
depoziteazd, transportd si/sau distribuie produse de origine
animald, verificind in acest scop documentatia depusa de
aceste unitdti, si evalueaza la fata locului activitatile supuse
controlului sanitar-veterinar;

propunerea, pe baza analizelor de risc epidemiologic,
impreunad cu celelalte structuri ale Agentiei, a unor masuri
legislative de prevenire, monitorizare, control si eradicare
a bolilor la animale si a zoonozelor;

elaborarea procedurilor privind zoonozele.

Directia generald fitosanitara va cuprinde Directia
fitosanitard, Directia control semincer si Directia siguranta
produselor de origine vegetala.

Directia fitosanitara va fi formatd din trei sectii: Sectia
protectia plantelor, Sectia carantind fitosanitard si Sectia
omologare a productiei de plante.

Principalele atributii ale acestei directii sint:

asigurarea promovarii politicii de stat in domeniul
fitosanitar;

organizarea activitatii de protectie a plantelor pe intreg
teritoriul tdrii, dupd o conceptie unitard, care sd asigure
sdandtatea plantelor cultivate, precum si a produselor
agricole depozitate;

exercitarea controlului fitosanitar, inclusiv suprave-
gherea, monitorizarea si inspectia organismelor dauna-
toare;

efectuarea analizei riscului de contaminare, ca urmare
a utilizarii pesticidelor, in sectorul sigurantei alimentare si
pastrdrii inadecvate a produselor depozitate;

tinerea evidentei producatorilor, importatorilor, exporta-
torilor, centrelor de expediere si a depozitelor colective de
plante si de produse vegetale, gestionarea filierei de risc
din sectoarele de productie;

exercitarea controlului oficial al calitatii pesticidelor prin
prelevarea probelor, solutiilor de lucru si expedierea acestora
in laboratoarele de control toxicologic acreditate.

Directia control semincer va avea responsabilitati
privind:

supravegherea sistemului de inregistrare a operatorilor
activi in sectorul semincer;

supravegherea sistemului din domeniul analizei si
evaludrii materialului semincer;

supravegherea sistemului de clasificare a importului de
seminte si material semincer;

pregdtirea manualelor de procedurd si monitorizarea
implementarii activitatilor in domeniul evaluarii si monitori-
zarii materialului semincer;

supravegherea sistemului de conformitate a soiurilor;

coordonarea oficiilor regionale;

controlul semincer, eliberarea certificatelor, monitori-
zarea si supravegherea operatorilor economici in produ-
cerea si comercializarea semintelor;

exercitarea controlului asupra identificarii soiurilor de
material semincer si sdditor prin efectuarea aprobarii,
inregistrarii, cercetarii in cimp a sectoarelor semincere si
pepinierelor pomiviticole si bacifere;

exercitarea controlului asupra soiurilor pe teren si in
laborator;

exercitarea controlului metodic asupra respectdrii
reglementdrilor internationale la stabilirea calitdtii de soi
si culturale a semintelor si materialului saditor de import-
export;

eliberarea de autorizatii pentru infiintarea plantatii-
lor-mama viticole, de altoi, portaltoi si a scolilor de vita
de categorii biologice ,Prebazd”, ,Baza”, Certificat”,
L,Standard”.

Directia siguranta produselor de origine vegetala
va cuprinde doud sectii, respectiv Sectia monitorizare si
control unitati din sectorul alimentelor de origine nonanimald
si Sectia monitorizare contaminanti.

Principalele atributii pe care urmeaza sa le aiba aceasta
directie sint:

implementarea normelor sanitare si a instructiunilor
tehnice in domeniul sigurantei, igienei si expertizei produ-
selor de origine vegetald, obtinute in unitdtile care produc,
proceseazd, depoziteaza, transporta si/sau distribuie
produse de origine vegetalg;

expertiza prin examen de laborator a produselor de
origine vegetalg;

elaborarea Programului actiunilor de supraveghere,
prevenire si control in domeniul sigurantei, igienei si exper-
tizei produselor de origine vegetald;

coordonarea, indrumarea tehnicd, verificarea aplicarii
legislatiei comunitare, a normelor sanitare armonizate cu
legislatia comunitara, a altor acte normative si instructiuni
tehnice, in toate unitatile care produc, proceseazd, depozi-
teazd, transporta si/ sau distribuie produse de origine
vegetald;

coordonarea, controlul si asigurarea activitatii tehnice a
structurilor de sigurantd a alimentelor de origine vegetala
din cadrul raioanelor si municipiilor, precum si a personalului
care realizeaza controlul si inspectiile agentilor economici
care produc, proceseazd, depoziteazd, transporta si/sau
distribuie produse de origine vegetald;

controlul unitdtilor care produc, proceseaza, depoziteazd,
transportd si/sau distribuie produse de origine vegetald, in
baza dispozitilor conducerii autoritatii competente.

Directia generald coordonare laboratoare, plan
national reziduuri si_ contaminanti, controlul calitatii
va avea in componenta doud directii, si anume: Directia
monitorizare reziduuri si contaminanti si Directia coordonare
a laboratoarelor.

Directia monitorizare reziduuri si contaminanti va
cuprinde Sectia coordonare reziduuri si contaminanti si va
avea responsabilitati legate de:

implementarea normelor sanitar-veterinare in confor-
mitate cu prevederile legislatiei in vigoare cu privire la
reziduuri si alte substante din alimente, in conformitate
cu legislatia in vigoare;

analiza datelor rezultate din supravegherea si monitori-
zarea unor substante si reziduuri la produsele alimentare si
elaborarea de recomandari pentru autoritatile competente
in vederea dispunerii masurilor ce se impun;

colaborarea cu celelalte structuri implicate in elaborarea
Planului national pentru controlul reziduurilor, care va fi
inaintat Comisiei Europene in vederea aprobadrii.

Directia coordonare a laboratoarelor va integra
Sectia strategie si control laboratoare si Sectia controlul
calitatii.

Principalele responsabilitdti vor fi:

implementarea de norme, instructiuni si alte regle-
mentari cu caracter obligatoriu, pentru domeniul farma-
ceutic veterinar;

monitorizarea si supravegherea respectarii prevederilor
legale in vigoare privind calitatea produselor medicinale
veterinare si a altor produse de uz veterinar de cdtre
unitatile de distributie cu amanuntul si cu ridicata, unitatile
de productie, precum si de catre alte persoane fizice si
juridice care desfasoara activitati in domeniul produselor
medicinale veterinare si a altor produse de uz veterinar;

monitorizarea si supravegherea respectdrii prevederilor
legale privind circulatia si modul de utilizare a produselor
medicinale veterinare.

Directia generald controlul calitatii produselor
alimentare va coordona activitatea Directiei calitatea
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produselor de origine animald, a Directiei calitatea
produselor de origine nonanimald si Directiei scheme de
calitate.

Principalele atributii ale acesteia se vor referi la:

asigurarea unei abordari cuprinzdtoare si integrate a
conceptului de siguranta alimentard, consolidarea bazei
tehnice, reprezentate de diferite laboratoare, intr-o singura
structura unificatd - Centrul national de diagnostic pentru
siguranta alimentelor si sandtatea animald, sub coordonarea
directorului general al agentiei;

asigurarea implementarii standardelor de calitate pentru
toate produsele agroalimentare;

elaborarea documentatiei necesare pentru implementare
la nivel national a standardelor de calitate, care va include
proceduri, ghiduri, brosuri;

dezvoltarea bazei de date si actualizarea ei continud (inclu-
derea fermelor ecologice, a comerciantilor etc.);

garantarea calitdtii (inclusiv autorizare);

coordonarea controalelor privind calitatea;

verificarea indeplinirii cerintelor obligatorii de calitate
pentru produsele importate si autohtone;

prevenirea introducerii pe piatda a unor alimente necon-
forme si informarea cu privire la conformitate;

aplicarea de sanctiuni in cazul incdlcarii legislatiei;

verificarea conformitdtii cu cerintele tehnice de calitate
pentru programele de calitate;

prevenirea introducerii pe piata a unor alimente necon-
forme si informarea cu privire la respectarea programelor de
calitate, inclusiv pentru productia de alimente organice TSG,
PGl si PDO;

organizarea de instruiri pentru producatorii, procesatorii si
comerciantii care participd la programele de calitate;

promovarea bunelor practici (GMP, BPA).

Centrul national de diagnostic pentru siguranta
alimentelor sdndtatea animalelor si plantelor este
desemnat in calitate de Laborator National de Referinta si, in
acest context, va realiza teste de recunoastere interlabora-
toare, va promova metode noi de analizd, va asigura instruirea
personalului si va coordona activitatea laboratoarelor locale.

XIl. ACTIUNI PRIORITARE iN ATINGEREA
OBIECTIVELOR SPECIFICE

Pentru atingerea obiectivelor specifice este necesara
realizarea urmatoarelor actiuni:

a) ridicarea nivelului de protectie a sanatatii populatiei,
prin consumul de alimente sigure si prin apdrarea sandtatii
animalelor si a plantelor;

b) imbunatdtirea potentialului de export al produselor
agroalimentare moldovenesti pe pietele de valoare inaltd,
respectiv cele din statele-membre ale Uniunii Europene,
Statele Unite ale Americii etc.;

c) apararea teritoriului Republicii Moldova impotriva intro-
ducerii bolilor si a agentilor patogeni de mare difuzibilitate
specifici animalelor si plantelor, prin intensificarea controalelor
sanitare si fitosanitare la frontierd;

d) cresterea nivelului de pregatire a specialistilor in
domeniile veterinar si fitosanitar;

e) modernizarea si restructurarea unitatilor din domeniul
alimentelor de origine animald si interzicerea activitatii celor
care nu respectd conditile generale de igiend stabilite de
legislatia in vigoare;

f) continuarea procesului de transpunere in legislatia
nationald a prevederilor legislative comunitare cu privire la
siguranta alimentelor.

g) incheierea de acorduri de colaborare intre Republica
Moldova si tari terte in vederea efectuadrii unor activitati de
comert cu produse alimentare, animale vii, produse de origine
nonanimalg;

h) cresterea eficientei controalelor oficiale in domeniile
veterinar si fitosanitar;
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i) imbunatatirea sistemului de asigurare a calitdtii in sensul
sigurantei alimentare (analiza riscului si analiza economica).

j) elaborarea unui sistem de certificare pentru exportul si
plasarea pe piata internd a produselor alimentare;

k) dezvoltarea sistemului de laboratoare cu functii de
referinta;

1) imbunatatirea sistemului de supraveghere si control,
inclusiv inspectie si monitorizare, pentru produsele alimentare
de origine animald si vegetald si a bundstarii animalelor;

m) dezvoltarea sistemelor de control la posturile de
inspectie la frontierd (PIF);

n) implementarea completd a cerintelor Acordului Organi-
zatiei Internationale a Comertului (WTQ) privind Aplicarea
Masurilor Sanitare si Fitosanitare (SPS) si Acordului privind
Barierele Tehnice ale Comertului (TBT);

0) evaluarea sistemelor de control toxicologic pentru a le
conforma cerintelor UE si celor internationale;

p) evaluarea analizei riscului de contaminare a produselor
alimentare cu reziduuri de substante medicamentoase, pesticide
si alti contaminanti, in vederea stabilirii masurilor ce trebuie
intreprinse;

q) elaborarea si coordonarea planului national de monitorizare
a reziduurilor de la animalele vii, plante si produse alimentare.

Toate aceste obiective vor duce la eliminarea barierelor
tehnice si legislative pentru export, atit pe pietele traditionale,
cit si pe cele noi, actionind in vederea obtinerii echivalentei si
recunoasterii reciproce.

Implementarea prezentei Strategii trebuie sa fie efectuata
treptat, odatd cu cresterea responsabilitatii producatorilor si
crearea unor sisteme de control, pentru a putea fi aplicata
pind la sfirsitul anului 2015.

Planul de actiuni prevdzut in anexa este parte componenta
a Strategiei.

XIll. DISPOZITII FINALE

Pentru a garanta siguranta produselor alimentare si a
furajelor este necesar sa se ia in considerare toate aspectele
lantului de productie a produselor alimentare ca un proces
continuu, pornind de la productia primara si producerea
hranei pentru animale si finalizind cu vinzarea sau furnizarea
de produse alimentare cdtre consumatori, deoarece fiecare
element poate avea un impact potential asupra sigurantei
produselor alimentare, de exemplu asigurarea sanatatii
animalelor si plantelor, utilizarea medicamentelor veterinare
si produselor de uz fitosanitar, evaluarea riscurilor acestor
produse etc. In acelasi context, trebuie s se ia in considerare
alte practici si inputuri agricole la nivelul productiei primare si
efectul lor potential asupra sigurantei generale a produselor
alimentare.

In cazul in care sistemul nu poate asigura un control adecvat
si tarile importatoare detecteaza inconveniente in siguranta
alimentului agroalimentar, inclusiv depasiri ale limitelor maxime
admise de reziduuri de pesticide, rezultatul ar putea fi retinerea,
dezinfectarea, returnarea sau distrugerea produselor. Acest
fapt ar putea conduce la remiterea notificarilor guvernului tarii
exportatoare, iar in cazul Comisiei Europene, aceasta conduce
la notificarea celor 27 tdri UE prin intermediul RASFF — Sistemul
Rapid de Alertd pentru Alimente si Furaje.

In cazul interdictiilor comerciale, poate dura ani pentru ca
acestea sd fie inldturate si, de cele mai multe ori, necesita
respectarea de cdtre guvern a unor proceduri specifice
stabilite de tara importatoare. Aceste cerinte ar putea preciza
ca doar companiile specificate sint aprobate pentru export si
doar unele laboratoare sint aprobate pentru certificare. Aceste
interdictii cauzeaza pierderi economice semnificative.

Prin urmare, implementarea si dezvoltarea unui sistem
modern de control pentru produsele de origine animala
si vegetald la export vor facilita cresterea comertului si
schimbului de mdrfuri intre Uniunea Europeana si Republica
Moldova, precum si cu térile CSI.
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PLANUL DE ACTIUNI
pentru implementarea Strategiei Tn domeniul sigurantei alimentelor
n Republica Moldova pentru anii 2011-2015

Anexa

la Strategia in domeniul sigurantei
alimentelor pentru anii 2011-2015

Obiective o Termene ) Costuri aferente, mii lei ] Indicatori de
specifice Actiuni Qe Responsabil buget de surse neacoperit | Rezultat scontat monitorizare
realizare stat externe
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Tmbunatati- | 1.1. Elaborarea unui cadru Sfirsitul Ministerul Nu necesita acoperire financiara Pachetul de acte | Numarul de acte
rea cadrului normativ care sa contina anului Agriculturii si aprobat revizuite si
legislativ- legi si acte tehnice, precum 2012 Industriei aprobate
normativ in si amendamente si abrogari Alimentare;
domeniul ale legislatiei existente Ministerul
sigurantei Sanataii;
alimentelor Ministerul
Economiei
1.2. Modificarea si Trimestrul Ministerul Nu necesita acoperire financiara Actele Numarul actelor
completarea legislatiei- 1 al anului Agriculturii si legislative ce tin aprobate
cadru privind siguranta 2012 Industriei de domeniu
alimentelor in scopul Alimentare modificate si
armonizarii cu prevederile completate
Regulamentelor
(CE)178/2002 si 882/2004
1.3. Evaluarea, Tn baza 2012- Autoritatea nou- 250,0 Raportul de Lista unitatilor
legislatiei comunitare 2013 creatd in domeniul evaluare elaborat evaluate si
transpuse 1n legislatia sigurantei prioritizate
nationald, a unitatilor din alimentelor
domeniul alimentelor de
origine animala,
identificarea tuturor
unitatilor care nu corespund
prevederilor comunitare si
incadrarea acestora pe
diferite categorii
1.4. Monitorizarea 2012 - Ministerul 190,0 Conditiile Numarul
implementarii legislatiei 2015 Agriculturii si ajustate la ntreprinderilor ce
secundare pentru aplicarea Industriei cerintele noului implementeaza
“Noului Pachet de Igiena” Alimentare; pachet de igiena noul pachet de
autoritatea nou- igiena
creata Tn domeniul
sigurantei
alimentelor
1.5. Elaborarea actelor 2012 - Ministerul Nu necesita acoperire financiara Tmbunattirea Numarul actelor
normative Tn domeniul 2014 Agriculturii si cadrului aprobate
fitosanitar pentru aplicarea Industriei normativ
tuturor cerintelor stabilite de Alimentare
legislatia comunitara
1.6. Implementarea actelor 2012 - Autoritatea nou- 285,0 Cresterea Numarul
normative Tn domeniul 2015 creata Tn domeniul calitatii ntreprinderilor ce
fitosanitar pentru aplicarea sigurantei produselor de implementeaza
tuturor cerintelor stabilite de alimentelor origine actele normative
legislatia comunitara nonanimala
1.7. Elaborarea tuturor 2012 - Autoritatea nou- 455,0 Ghiduri de bune Numarul
materialelor de indrumare 2015 creata Tn domeniul practici, Tndrumarelor
pentru producatorii din sigurantei instructiuni, elaborate
domeniul alimentar (ghiduri alimentelor; proceduri
de bune practici, Ministerul elaborate si
instructiuni, proceduri etc.) Agriculturii si distribuite
pentru sectoarele carnii Industriei
rosii, carnii de pasare, Alimentare
laptelui si produselor din
lapte, pestelui si produselor
din pescuit, carnii de vanat
salbatic si de crescatorie
2. Infiintarea 2.1. Crearea unui nou 2011 Ministerul n limita Autoritatea Act normativ
unei autoritati | organism responsabil de Agriculturii si resurselor creata cu aprobat
nationale in siguranta alimentelor, care Industriei financiare numarul de
domeniul va prelua functiile Alimentare; disponibile personal si
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3
1 2 3 4 5 6 7 8 9
sigurantei autoritatilor implicate Ministerul functiile stabilite
alimentelor Sanatatii;
Ministerul
Economiei
2.2. Asigurarea autoritatii 2011-2015 Ministerul Tn limita Evaluarea Numarul
nou-create cu personal Agriculturii si resurselor specialistilor; persoanelor
calificat si bine instruit in Industriei financiare organizarea instruite
domeniul sigurantei Alimentare; disponibile cursurilor de
alimentelor autoritatea nou- instruire
creata in domeniul
sigurantei
alimentelor
2.3. Identificare surselor 2012- Autoritatea nou- Tn limita 46500,0 Propuneri de Numarul
financiare pentru dotarea 2015 creatd in domeniul | resurselor proiecte proiectelor atrase
autoritatii nou-create sigurantei financiare elaborate si
alimentelor disponibile naintate Tn
adresa
donatorilor
2.4. Fortificarea la nivel 2012- Autoritatea nou- 550,0 Supravegherea Numarul
local a subdiviziunilor 2014 creata in domeniul sigurantei subdiviziunilor
autoritatii nou-create sigurantei alimentelor la create
alimentelor nivel local
imbunatatita
3. Fortificarea | 3.1. Stabilirea punctelor de Trimestrul Ministerul n limita Aprobarea bazei | Actele normative
procedurilor de | control veterinar si Il'al anului Agriculturii si resurselor legale; aprobate;
control privind | fitosanitar la frontiera 2012 Industriei financiare incadrarea numarul punctelor
siguranta Alimentare disponibile personalului la redeschise
alimentelor punctele de
trecere a
frontierei
3.2. Renovarea si 2012- Autoritatea nou- 8000,0 Tmbunatatirea Punctele sanitar-
modernizarea 2015 creata in domeniul controlului veterinare si
corespunzatoare a punctelor sigurantei veterinar si fotosanitare dotate
de control veterinar si alimentelor fitosanitar la conform cerintelor
fitosanitar la frontiera, frontiera UE
pentru asigurarea unui
control eficient bazat pe
principiile comunitare
3.3. Crearea unui sistem 2012 - Autoritatea nou- 4890,0 Implementarea si Sistemul
informational computerizat 2015 creatd in domeniul functionarea informational
la nivelul tuturor raioanelor sigurantei sistemului functional
din Republica Moldova, alimentelor informational pe
prin intermediul caruia se teritoriul
va realiza schimbul de republicii
informatii din domeniul
sanatatii animalelor,
plantelor si sigurantei
alimentelor
3.4. Evaluarea sistemului de | 2012 - Ministerul 250,0 Raport de Numarul
analiza i expertiza de 2013 Agriculturii si evaluare laboratoarelor
laborator Industriei elaborat; supuse evaluarii;
Alimentare; planul de planul aprobat
autoritatea nou- modernizare
creata Tn domeniul
sigurantei
alimentelor
3.5. Modernizarea si dotarea | 2013 - Awutoritatea nou- 50000,0 Tmbunattirea Numarul
laboratoarelor in vederea 2015 creata Tn domeniul cercetarilor in laboratoarelor
atingerii conformitatii sigurantei domeniul dotate
analitice asupra parametrilor alimentelor sigurantei
de calitate si salubritate alimentelor
stabiliti de legislatia
comunitara si transpusa in
legislatia nationala
3.6. Elaborarea planului 2013 - Ministerul Nu necesita acoperire financiara Planul strategic Planul aprobat
strategic de control Tn 2015 Agriculturii si elaborat
domeniul sanatatii Industriei
animalelor si plantelor si a Alimentare
sigurantei alimentelor in
conformitate cu prevederile
Regulamentului 882/2004,
transpuse in legislatia
nationala, pentru toate
sectoarele Tn parte

117




MONITORUMOEIGIAL

Nr. 170-175 (3966-3971) 14 octombrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

HOTARIRE

cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului
Protocolului aditional la Acordul de finantare intre
Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeana
cu privire la Proiectul: ,Evaluarea capacitatii

si modernizarea Spitalului Clinic Republican

29

din Chisinau”

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Protocolului aditional la Acordul
de finantare intre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea
Europeana cu privire la Proiectul: ,Evaluarea capacitdtii si
modernizarea Spitalului Clinic Republican din Chisinau”.

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Protocolului

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene

Ministrul sanatatii

Ministrul finantelor

Nr. 750. Chisindu, 4 octombrie 2011.

830

aditional la Acordul de finantare intre Guvernul Republicii
Moldova si Uniunea Europeand cu privire la Proiectul:
,Evaluarea capacitatii si modernizarea Spitalului Clinic
Republican din Chisindau”.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
Andrei Usatii
Veaceslav Negruta

HOTARIRE

cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare
a gospodaririi apelor si a hidroamelioratiei in Republica
Moldova pentru anii 2011-2020

In scopul implementarii Conceptiei politicii nationale
in domeniul resurselor de apd, aprobate prin Hotdrirea
Parlamentului nr. 325-XV din 18 iulie 2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.191-195, art.761),
cu modificarile ulterioare, si pentru eficientizarea activitatii
sectorului de gospodarire a apelor si hidroamelioratiei,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Programul de dezvoltare a gospodaririi
apelor si a hidroamelioratiei in Republica Moldova pentru
anii 2011-2020 (se anexeazad).

2. Ministerul Mediului:

fn comun cu ministerele de resort si autoritdtile adminis-

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Ministrul economiei
Ministrul finantelor
Ministrul mediului
Ministrul agriculturii

si industriei alimentare

Nr. 751. Chisindu, 5 octombrie 2011.

tratiei publice locale, vor intreprinde mdsurile necesare
pentru realizarea prevederilor Programului nominalizat;
va coordona realizarea Programului sus-numit;
va informa anual Guvernul, pind la data de 15 aprilie,
despre indeplinirea Programului mentionat.

3. Mdsurile incluse in Program se vor implementa din
contul si in limita alocatiilor prevazute in acest scop in
bugetul de stat.

4. Se abroga Hotarirea Guvernului nr. 256 din 17 aprilie
2001 ,,Cu privire la reabilitarea sistemelor de irigare” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 46, art. 291).

Viadimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta
Gheorghe Salaru

Vasile Bumacov

Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 751
din 5 octombrie 2011

PROGRAMUL
de dezvoltare a gospodaririi apelor si a hidroamelioratiei
in Republica Moldova pentru anii 2011-2020

Capitolul |
Situatia actualad in domeniul gospodaririi apelor
si al hidroamelioratiei si formularea problemei
1. Conditiile naturale si starea actuald a domeniului vizat
Resursele de apa ale Republicii Moldova sint concen-
trate in 3621 cursuri de apa cu lungimea totalda de 16000
km, inclusiv riurile mari Nistru (652 km), Prut (695 km) si
Raut (286 km), cu un volum total de apa mediu multianual
de curgere de circa 13,6 km?®pe an.

Cele mai importante surse de apa sint riurile transfron-
taliere Nistru si Prut, care sint folosite in comun cu tarile
vecine — Ucraina si Romania.

Volumul apelor de suprafatd acumulate in aproape 4 mii
bazine de apa constituie circa 1,32 mird. méd.

Teritoriul Republicii Moldova este afectat de secete
periculoase (o0 data in 3-4 ani), iar in zonele de sud - fiecare
al doilea an.

Teritoriul republicii este supus proceselor de inundatie
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si subinundatie care au impact negativ asupra dezvoltarii
social-economice.

Managementul resurselor de apa este reglementat de
Codul apelor al Republicii Moldova nr.1532-XIl din 22 iunie
1993, Conceptia politicii nationale in domeniul resurselor de
apa, aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr.325-XV din 18
iulie 2003, Legea nr. 440-XIlIl din 27 aprilie 1995 cu privire
la fisiile de protectie a apelor, riurilor si bazinelor de ap4d,
Legea nr.272-XIV din 10 februarie 1999 cu privire la apa
potabild, Legea serviciilor publice de gospodarie comunala
nr.1402-XV din 24 octombrie 2002, Hotadrirea Guvernului
nr.619 din 16 august 1994  Despre reglementarea relatiilor
din domeniul gospodaririi apelor si folosirea rationald
a resurselor de apa in Republica Moldova” si Hotdrirea
Guvernului nr.626 din 18 august 1994 ,Privind aprobarea
Regulamentului Cadastrului de Stat al Apelor”.

Conform datelor statistice cu privire la utilizarea apelor,
in ultimii ani agentii economici au utilizat circa 1,0 mird.
m? de apa. Acest volum include apele subterane folosite in
volum de 60 mil.m?® si apele de suprafatd in volum de 870
mil.m3. La irigarea terenurilor se consuma un volum de apa
de circa 50 mil m3.

Actualmente, nu se tine evidenta infrastructurii fondului
apelor. Pentru eficientizarea deciziilor ce tin de gospoda-
rirea apelor, este necesara crearea bazei de date informa-
tionale si analitice privind patrimoniul hidrotehnic, utilizarea
si evacuarea apei, irigarea si desecarea terenurilor.

in prezent, pierderile resurselor de ap3 constituie de
la 20-30% la utilizarea apei pentru irigare pind la 40-60%
in cazul alimentarii cu apa potabild; aceste pierderi pot fi
reduse considerabil prin implementarea unui sistem de
gestionare complexd si eficienta a resurselor de apa.

Lungimea totala a digurilor de protectie pe riurile Nistru,
Prut si pe alte riuri mici constituie 1014 km, acestea fiind
deteriorate esential. Digurile indicate protejeaza cca 95 mii
ha si 93 de localitdti, cu o populatie de peste 250 mii de
persoane. Starea tehnica a digurilor de protectie antiviitura
este nesatisfacatoare si necesita executarea de urgenta a
lucrarilor de restabilire.

Protectia impotriva inundatiei a localitdtilor si a terenu-
rilor agricole din luncile riurilor Nistru si Prut, precum si
din luncile riurilor mici, se realizeaza prin constructia si
mentinerea intr-o stare tehnica satisfacatoare a digurilor
de protectie antiviitura.

O mare parte a digurilor de protectie in procesul exploa-
tarii au fost deteriorate de apele de viitura si necesita lucrari
semnificative de rambliere si corectare pinad la cotele de
nivel de proiect, intrucit reparatia si intretinerea digurilor
de protectie antiviitura intr-o stare tehnica conforma este
parte componentd a exploatdrii acestora.

Sistemele de irigare sint amplasate pe o suprafata de
144,6 mii ha. Transformdrile organizatorice, parcelarea
terenurilor si privatizarea patrimoniului hidrotehnic au cauzat
pierderea integritatii si complexitdtii sistemelor hidroame-
liorative, reducerea semnificativa a volumului de productie
agricola obtinutd pe terenurile irigate.

Echipamentul de irigare este distrus sau descompletat.
Incepind cu anul 2002 agentii economici au initiat procesul
de renovare a echipamentului de irigare. Pind in prezent
au fost reparate si instalate circa 900 echipamente de
irigare, sau 10-12% din numarul necesar. in prezent, la
irigarea terenurilor se utilizeaza tehnica si utilajul de irigare
importat, de aceea la intreprinderile de profil autohton ar fi
binevenitd confectionarea blocurilor-module pentru irigare
in gospodariile de fermieri.

Din suprafata totalda ocupatd de sistemele de irigare
pe terenurile compacte, numai 124,3 mii ha, din punct de
vedere economic, sint propuse pentru reabilitare. Conditie
obligatorie in extinderea suprafetelor de teren irigate este

AL REPUBLICII MOLDOWVA

majorarea numarului de asociatii ale utilizatorilor de apa si
consolidarea terenurilor agricole parcelate.

In ultimii ani se dezvolta in ritm sporit irigatia mica, care
poate fi extinsa pina la circa 36 mii ha, in baza folosirii resur-
selor de apa din circa 400 bazine de apd, in care calitatea
apei este adecvatd pentru irigare.

Actualmente, lipsesc careva masuri care ar incuraja
extinderea suprafetelor irigate. Ca rezultat al tranzitiei la
noile relatii economice si al proceselor de privatizare, s-a
redus considerabil suprafata terenurilor irigate, ceea ce a
conditionat diminuarea productiei globale agricole obtinute
pe aceste terenuri.

in anii 1970-1980, pe terenurile din luncile riurilor au
fost construite sisteme de desecare cu o suprafata de 58,9
mii ha, care includ canale de desecare, colectoare si 34
de statii de desecare.

In urma exploatarii indelungate si nerespectarii terme-
nelor de curdtare, pe o suprafata de cca 80% din total s-au
innamolit canalele, colectoarele si constructiile de reglare,
s-a marit nivelul apelor freatice, fapt ce a conditionat degra-
darea particularitatilor hidrofizice ale solului si reducerea
considerabild a recoltei culturilor agricole.

Argumentarea stiintifica a procedeelor tehnologice de
gospoddrire a apelor, asigurarea cu recomanddri practice
pentru implementarea tehnologiilor avansate de irigare in
conditii de subasigurare cu apd, precum si asigurarea cu
specialisti de profil, sint insuficiente.

In republica functioneazd doud hidrocentrale - Costesti-
Stinca, construitd in anul 1978 in componenta Nodului
hidrotehnic pe riul Prut, suprafata lacului de acumulare
fiind de 53,9 km?, si Dubasari, construitd in anul 1955 pe
riul Nistru, suprafata lacului de acumulare fiind de 67,5
km?, destinate producerii energiei electrice, alimentdrii cu
apa pentru irigare si a industriei de procesare, precum si
regldrii debitelor de viiturd.

Hidrocentralele, cu capacitatea 64 MW, acopera 2,1%
din necesarul tarii in energie electricad.

Agentia ,Apele Moldovei” asigura gestionarea resurselor
de apa prin intermediul intreprinderilor subordonate si
exercitd functiile de tinere a regimului hidrologic al cursurilor
de apa, exploatare a constructiilor hidrotehnice, inclusiv a
digurilor de protectie, a barajelor si constructiilor de reglare,
monitoring cantitativ al resurselor de apd, protectie a locali-
tatilor si a terenurilor agricole impotriva inundatiilor.

In cadrul Agentiei ,Apele Moldovei” a fost creat# Directia
bazinierd de gospodarire a apelor, a carei sarcina primor-
diald este evidenta utilizarii rationale a resurselor de apd
si tinerea cadastrului fondului apelor, in aspect de bazin
hidrografic.

2. Formularea problemei

Pornind de la situatia reald creatd in domeniul gospo-
daririi apelor si protectiei localitatilor si terenurilor agricole
impotriva inundatiilor, pot fi formulate urmdtoarele
probleme:

1) lipsa unui management eficient si stabil al resurselor
de apa;

2) asigurarea nesatisfdcdtoare cu apd de calitate,
inclusiv cu apa tehnologica;

3) impactul negativ al efectelor distructive ale apelor;

4) reducerea semnificativa a suprafetelor hidroameliorate;

5) eficienta redusd a terenurilor irigate;

6) utilizarea irationald a resurselor de apa;

7) lipsa tehnicii performante pentru irigare;

8) lipsa bazei de date informationale si analitice;

9) lipsa recomanddrilor ce tin de procedeele tehnologice.

3. Pentru solutionarea problemelor identificate, a fost
elaborat prezentul Program de dezvoltare a gospoddriei
apelor si a hidroamelioratiei in Republica Moldova pentru
anii 2011-2020 (in continuare — Program).
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Capitolul 11
Obiectivele specifice ale Programului

4. Obiectivele specifice ale Programului sint urmatoarele:

1) crearea unui management eficient al resurselor de
apd, armonizat cu standardele si normele Uniunii Europene
privind normele tehnologice in domeniul gospoddririi apelor
si managementul durabil al apelor de suprafata si subterane
— pind la finele anului 2013;

2) asigurarea populatiei si a economiei nationale cu
apa de calitate corespunzdtoare cerintelor normative in
vigoare (conform Hot&ririi Guvernului nr.934 din 15 august
2007 ,Cu privire la instituirea Sistemului informational
automatizat ,Registrul de stat al apelor minerale naturale,
potabile si bduturilor nealcoolice imbuteliate”) — pina la
finele anului 2013;

3) asigurarea protectiei impotriva inundatiei a 93 localitati
si 95 mii ha de teren agricol — pind la finele anului 2017;

4) majorarea suprafetelor de teren irigat pina la 300 mii
ha, atit din contul celor reabilitate, cit si al celor construite
noi — pind la finele anului 2020;

5) sporirea randamentului producerii pe terenurile irigate
la: culturile legumicole — pind la 35 t/ha; la fructe — pina la
15 t/ha; la sfecla de zahdr — pina la 32 t/ha; la vita de vie
(soiuri de masd) — pind la 12 t/ha si la vita de vie (soiuri
tehnice) — pina la 8 t/ha, prin mentinerea nivelului minimal
al umiditatii solului nu mai jos de 70% din capacitatea de
cimp pentru apa — pind la finele anului 2020;

6) majorarea numarului de asociatii ale utilizatorilor de
apd pentru irigatie, inclusiv prin consolidarea terenurilor
agricole parcelate pina la 32 unitdti — pind la finele anului
2020;

7) organizarea producerii la intreprinderile autohtone
de profil a 8 blocuri-module pentru irigare in gospoddriile
de fermieri — pina la finele anului 2014;

8) crearea bazei de date a sistemului informational al
fondului apelor privind patrimoniul hidrotehnic, utilizarea si
evacuarea apei, irigarea si desecarea terenurilor, care vor
servi drept temei la luarea deciziilor — pina la finele anului
2014;

9) argumentarea tehnico-stiintificd a proceselor tehno-
logice in domeniul gospodaririi apelor prin elaborarea a 3
recomanddri tehnologice si asigurarea ramurii cu specialisti
de profil in numar de 140 persoane — pind la finele anului
2015.

Capitolul 11

Actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in domeniul
gospodaririi apelor si hidroamelioratiei si termenele

de realizare a obiectivelor Programului

5. Programul va fi implementat pe etape, reiesind
din nivelul de importanta a lucrarilor. La prima etapa
(2011-2015) se preconizeaza implementarea gestiondrii
resurselor de apa dupd principiul de bazin hidrografic,
reabilitarea sistemelor de irigare pe terenurile consolidate
si gruparea producatorilor agricoli in asociatii ale utilizato-
rilor de apa pentru irigare, curdtarea canalelor inndmolite
si reparatia digurilor de protectie antiviiturd, cu pericol
sporit de inundatie. Totalitatea de actiuni care urmeaza
a fi realizate pentru executarea prezentului Program
se preconizeaza a fi conforme obiectivelor stabilite in
capitolul Il, inclusiv:

1) crearea si implementarea sistemului bazinier de gesti-
onare a resurselor de apa si ajustarea cadrului normativ;

2) elaborarea si implementarea schemelor de utilizare
in complex a resurselor de apa pina in anul 2013;

3) calculul cotei de nivel a digului de protectie antiviitura
in temeiul studiului curbei suprafetei libere a cursului de
apa si reparatia digurilor de protectie antiviiturd, conform
tabelului nr. 1.

Tabelul nr.1. Indicii privind reparatia digurilor
de protectie impotriva inundatiei

Inclusiv in anii
Bazinul Total
hidrografic km/ 2011 (2012(2013|2014|2015|2016| 2017
al riului mil. lei
Prut 166 39 32 | 25 [ 25 | 20 | 15 10
180 45 44 | 23 [ 23 | 19 | 15 11
Nistru 210 10 20 30 35 40 40 35
90 29 8 9 10 12 12 10
Total 376 49 52 | 55 [ 60 | 60 | 55 | 45
270 74 52 | 32 [ 33| 31 | 27 | 21

4) majorarea suprafetelor de teren irigat pind la 300
mii ha prin:
a) implementarea planului de constructie a sistemelor
de irigare, conform indiciilor prezentati in tabelul nr. 2.
Tabelul nr.2. Indicii privind constructia
sistemelor de irigare

Indicii Inclusiv pe anii Total
2011 (2012|2013 | 2014|2015 (2016( 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Suprafata, 11,5 [ 33,5 | 66,0 | 99,0 | 11,0 [113,0{115,0( 117,0 [ 119,0 | 221,0| 16,0
mii ha
Costul estimativ] 1100 | 2260 | 6440 | 6660 | 8810 [9960(11100| 11250 | 11400 (11540 8520
al lucrrilor,
mil.lei

b) implementarea planului de reabilitare a sistemelor de
irigare, conform indiciilor prezentati in tabelul nr. 3.
Tabelul nr. 3. Indicii privind reabilitarea
sistemelor de irigare

Inclusiv pe anii

Indicii Total

2011)|2012|2013|2014|20152016/2017|2018|2019|2020

Suprafata, mii. ha 2,0 | 30| 50 |50 |14,6(152|17,2|18,2|19,2| 20,2 | 121,6

Costul estimativ al lucrd-| 40 60 | 100 | 100 [ 290 | 310 | 350 | 370 | 390 | 460 | 2470
rilor, mil.lei

c) conlucrarea cu autoritatile administratiei publice locale
si agentii economici privind finantarea treptata a lucrarilor
de reabilitare si constructie a sistemelor de irigare;

d) stimularea aplicarii irigatiei prin alocarea mijloacelor
bugetare pentru acoperirea partialda a cheltuielilor vizind
resursele energetice folosite la pomparea apei pentru irigare;

5) implementarea tehnologiilor moderne la irigarea si
desecarea terenurilor agricole;

a) obtinerea, in conditii de hidroameliorare a terenurilor
agricole, a recoltelor stabile;

b) mentinerea parametrilor optimi ai umiditatii solului
si implementarea planului de curdtare a canalelor de
desecare, conform tabelului nr. 4.

Tabelul nr.4. Indicii privind curatarea canalelor
si colectoarelor de desecare

Inclusiv pe anii Total
Indicii
2011 (2012|2013|2014(/2015(2016|2017(2018| 2019 | 2020
Suprafata 6,1 |55|52 (60| 62|54 |50]5,0 1,5 - 46,3
mii ha
Costul lucrarilor| 79 | 85|84 |87 | 89 | 72 |63]63 2,1 - 64,3
mil.lei

6) majorarea numarului utilizatorilor de apd pentru
irigatie prin crearea asociatiilor utilizatorilor de apd, conso-
lidarea terenurilor agricole parcelate;

7) producerea la intreprinderile de profil din tard a
blocurilor-module pentru irigare si organizarea unui poligon
experimental de irigare inzestrat cu utilaj si echipament
modern, pe baza tehnologiilor avansate;

8) crearea bazei de date informationale si analitice
privind patrimoniul hidrotehnic, utilizarea si evacuarea
apei, irigarea si desecarea terenurilor. Aceste date vor
servi drept temei la luarea deciziilor privind intretinerea
si exploatarea obiectelor de gospodarire a apelor si ale
hidroamelioratiei;

9) argumentarea tehnico-stiintifica si elaborarea recoman-
ddrilor in domeniul gospodaririi apelor vor contribui la:

a) elaborarea metodologiilor privind evaluarea utilizarii
rationale a resurselor de apa si reciclarea apelor uzate;
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b) elaborarea metodelor de protectie eficienta a acumu-
ldrilor de apd impotriva inndmolirii si a tehnologiilor de
curatare de namol a cuvetelor bazinelor de apa;

c) evaluarea energetica a proceselor tehnologice si
implementarea utilajului modern, masinilor de irigare prin
aspersiune, instalatiilor de irigare prin picurare, a statiilor
de pompare, a utilajului hidromecanic cu consum redus
de energie si apa;

d) elaborarea regimului de irigare a culturilor agricole
in conditii de subasigurare cu apd de calitate;

e) pregdtirea unui numar necesar de specialisti de
profil la Universitatea Agrara de Stat din Moldova, conform
tabelului nr. 5.

Tabelul nr.5. Indicii de pregaétire a specialistilor
de ramura

Total

Anii 2011/2012|2013|2014(2015/2016|2017(2018|2019|2020

Specialisti de ramura [ 110 | 110 | 110 | 112 | 112 | 115 | 115 | 115 | 220 | 22
Perfectionarea cadrelor| 880 | 880 | 880 | 880 | 880 (1100 1100|1100 (11501150

1140
11000
00,05/ 00,05 |00,05|00,07|00,07{ 00,1 { 00,1 | 00,1 |00,19|00,22| 1,0

Sursele financiare,
mil lei

Capitolul IV

Responsabilii pentru implementarea Programului

6. Programul reprezintd un document de semnificatie
nationald pentru dezvoltarea ramurii gospoddririi resurselor
de apa si hidroamelioratiei in conditiile reale ale economiei
de piatd.

7. Obiectivul primordial al prezentului Program prevede
crearea unor conditii adecvate pentru asigurarea securitatii
alimentare a tarii, care urmeaza a fi atins prin urmatoarele
activitdti ale autoritatilor responsabile:

Ministerele de resort initiaza un complex de mdsuri care
vor permite:

a) asigurarea reabilitarii sistemelor de irigare rentabile
si constructia unor noi sisteme de irigare, in limitele aloca-
tillor aprobate anual in bugetul de stat, granturilor, inves-
titiilor straine si mijloacelor financiare proprii ale agentilor
economici;

b) stimularea aplicdrii irigatiei prin alocarea mijloacelor
bugetare pentru recompensarea partiald a cheltuielilor
suportate la pomparea apei;

Agentia ,Apele Moldovei”:

a) asigura elaborarea si implementarea planurilor anuale
de realizare a Programului;

b) asigura atragerea investitiilor strdine, a granturilor si
a mijloacelor financiare de la producatorii agricoli;

C) organizeaza si controleaza exploatarea constructiilor
hidrotehnice ale sistemelor de irigare;

d) creeazd un parc de echipamente pentru irigare si
completeazd cu echipament intreprinderile subordonate,
care ulterior vor presta serviciile respective producdtorilor
agricoli;

e) intretine in stare tehnicd conforma, in limitele
alocatiilor aprobate anual in bugetul de stat, a statiilor de
pompare, a constructiilor hidrotehnice si a apeductelor
magistrale sub presiune ale sistemelor de irigare;

f) acordd asistenta consultativa producatorilor agricoli
care practica irigarea micad si incurajeaza fondarea asoci-
atiilor utilizatorilor de apg;

g) exercitd controlul stdrii tehnice a echipamentului de
irigare, parametrilor hidrofizici ai solului pe terenurile irigate,
tine evidenta calitatii apei.

Capitolul V
Estimarea generala a costurilor

8. Conform calculelor estimative, necesarul total de
investitii pentru dezvoltarea gospodariei apelor si hidroa-
melioratiei in perioada 2011-2020 este de circa 11463,2
mil. lei.

9. Investitile necesare pentru dezvoltarea gospoddriei
apelor sint urmdtoarele:
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1) majorarea suprafetelor de teren irigat pina la 300 mii
ha — 11,110 mil. lei;

2) curdtarea canalelor de desecare - 64,3 mil.lei;

3) reparatia digurilor de protectie antiviitura — 270 mil.lei;

4) managementul resurselor de apa - 14,4 mil. lei

5) argumentari stiintifice = 4,5 mil.lei.

10. Finantarea lucrarilor ce tin de extinderea suprafe-
telor de irigare si a celor desecate, reparatia digurilor de
protectie, in conditiile in care starea financiara a producato-
rilor agricoli este dificila, trebuie completata prin atragerea
surselor suplimentare.

11. Sursele financiare pentru realizarea Programului
pot fi obtinute din:

1) proiecte investitionale si fonduri nerambursabile de
la Organizatia privind Alimente si Agriculturd a Organizatiei
Natiunilor Unite, Comisia Europeand, Corporatia ,Provo-
cdrile Mileniului”, SUA si de la alti donatori;

2) bugetul de stat — in limitele alocatiilor prevazute;

3) capitalul privat;

4) alte surse legale.

12. Pe masura realizdrii prezentului Program, finantarea
lucrarilor se va efectua din contul mijloacelor utilizatorilor de
apa si al mijloacelor obtinute de la prestarea serviciilor.

Capitolul VI
Rezultatele scontate

13. Realizarea prezentului Program va asigura:

1) in domeniul gospodadririi apelor:

a) utilizarea rationalda a apei si asigurarea durabilda a
economiei nationale cu ap3d;

b) evitarea inundatiilor prin evacuarea in regim de sigurantd
a apelor mari pe riurile transfrontaliere si interne;

c) tinerea bilantului hidrologic in baza implementdrii
principiului de bazin hidrografic;

d) tinerea Registrului patrimoniului hidrotehnic;

e) mentinerea debitelor salubre si de servitute pe
cursurile de apa;

f) protectia apelor impotriva poluarii;

g) evitarea inundatiilor si subinundatiilor localitatilor si
terenurilor agricole;

h) ajustarea actelor normative, a standardelor si a
practicilor la cele ale Uniunii Europene;

2) In domeniul protectiei impotriva impactului distructiv
al apelor:

a) reparatia si intretinerea in stare tehnica conforma a
digurilor de protectie antiviiturd;

b) valorificarea terenurilor inundabile si de luncg;

c) asigurarea fiabilitatii digurilor de protectie antiviiturd;

d) evitarea influentei negative a inundatiilor asupra
economiei nationale;

3) in domeniul hidroamelioratiei:

a) asigurarea unui sistem functional si stabil de irigare
si desecare;

b) obtinerea venitului scontat de pe terenurile irigate si
desecate, in conditile de implementare a complexului de
tehnologii moderne, cifrat la circa 3,5-4 mird. lei, inclusiv de
la producerea culturilor agricole (cartofi, legume, struguri
de masa, fructe) — peste 30 mii lei la 1 ha;

c) crearea in gospodariile agricole in anii 2011-2020 a
circa 65-70 mii de noi locuri de muncg;

d) implicarea agentilor economici care practica irigarea
la sistemele de irigare centralizate in intretinerea si exploa-
tarea acestora;

4) ca rezultat al colaborarii internationale, vor fi obtinute
urmdtoarele privilegii:

a) monitorizarea si coordonarea cu organele de
gospoddrire a apelor a evacudrii apelor de viiturd pe riurile
transfrontaliere;

b) exploatarea, in comun cu partea roméana, a Nodului
hidrotehnic Costesti-Stinca, stabilirea regimului de evacuare
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a debitelor mari din lac si a graficului de producere a
energiei electrice la centrala hidroenergetica si reglemen-
tarea captarii apei din fluviul Prut pentru irigarea terenurilor
din zona Bugeacului;

c) evitarea sau atenuarea consecintelor inundatiilor
si realizarea evacudrilor ecologice si de viitura pe riurile
Nistru si Prut.

Capitolul Vil
Indicatorii de monitorizare si evaluare

14. Gospodarirea resurselor de apa, a digurilor antiviitura
si a terenurilor hidroameliorate prevede urmatoarele:

1) suprafete ale terenurilor agricole hidroameliorate —
300 mii ha;

2) suprafete protejate de inundatii — 95 mii ha;

3) volumul total de apa utilizat si evacuat in economia
nationald;

4) suprafete ale sistemelor de irigare reabilitate — 121,6
mii ha;

5) suprafete ale sistemelor de irigare noi construite —
116 mii ha;

6) lungime de dig restabilit — 376 km;

7) numar al asociatiilor utilizatorilor de apd pentru irigatie
nou-create — 32 unitati;

8) numarul recomandadrilor si numarul specialistilor de
profil, unitati conform tabelului nr. 5

15. Armonizarea cadrului legislativ cu cel al Uniunii
Europene (UE) prevede adaptarea actelor normative la
conditiile UE.

16. Sursele informationale si instrumentele de monito-
rizare sint urmdtoarele:

1) datele Biroului National de Statistica;

2) datele Cadastrului funciar;

3) datele Cadastrului apelor;

4) darile de seama tehnice, ca sursa de baza a infor-
matiei complete privind starea si potentialul sectorului
gospoddririi apelor;

5) materialele informative si analitice ale proiectelor
finantate de catre institutii financiare internationale.

Capitolul VIII
Proceduri de raportare si evaluare

17. Coordonarea realizarii prezentului Program este pusa
in sarcina Ministerului Mediului.

18. Evaluarea prezentului Program va avea un caracter
sistematic, fiind desfasurata pe toatda perioada de imple-
mentare, si va include elaborarea, in baza indicatorilor de
progres, a rapoartelor anuale.

19. Ministerul Mediului anual, pind la 15 aprilie, va
informa Guvernul despre implementarea Programului .

20. Ministerul Mediului va asigura informarea publicului
privind implementarea prezentului Program, precum si
privind diseminarea informatiilor relevante partenerilor din
tard si de peste hotare.

21. Planul privind realizarea Programului de dezvoltare
a gospodaririi apelor si a hidroamelioratiei in Republica
Moldova pentru anii 2011-2020 este prezentat in anexa la
Program.

Anexa
la Programul de dezvoltare a
gospodaririi apelor si a hidroamelioratiei
in Republica Moldova pentru anii
2011-2020

PLANUL DE ACTIUNI
privind realizarea Programului de dezvoltare a gospodaririi apelor
si a hidroamelioratiei in Republica Moldova pentru anii 2011-2020

Nr. Obiectivul Denumirea actiunii Termenul de Institutia Indicatori de Mijloace
d/o realizare responsabild monitorizare financiare,
mil.lei
1 2 3 4 5 6 7
I. Cadrul institutional
1. Crearea unui management Crearea si implementarea 2013 Ministerul Comitete de bazin Nu necesita
eficient al resurselor de apa sistemului bazinier de Mediului, Agentia | create acoperire financiara
armonizat cu standardele si gestionare a resurselor de “Apele Moldovei”
normele Uniunii Europene apa si ajustarea cadrului
privind normele tehnologice in | normativ
domeniul gospodaririi apelor si
managementul durabil al
apelor de suprafata si
subterane
II. Cadrul legislativ
2. Crearea unui management 2.1 Elaborarea 2013 Ministerul Act normativ Nu necesita
eficient al resurselor de apa Regulamentului privind Mediului, Agentia elaborat acoperire financiara
armonizat cu standardele si folosinta complexa a “Apele Moldovei”
normele Uniunii Europene acumuldrilor de apa
privind normele tehnologice in | pentru piscicultura si
domeniul gospodaririi apelor si | irigare
managementul durabil al
apelor de suprafata si
subterane
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2 3 4 5 6 7
2.2. Elaborarea 2013 Ministerul Act normativ Nu necesita
proiectului de hotarire a Mediului, Agentia | elaborat acoperire financiara
Guvernului ,,Cu privire la “Apele Moldovei”
fondarea Registrului de
stat al patrimoniului
hidrotehnic”
2.3. Elaborarea 2013 Ministerul Act normativ Nu necesita
Regulamentului cu Mediului, Agentia | elaborat acoperire financiara
privire la digurile de “Apele Moldovei”
protectie antiviitura din
Republica Moldova
2.4. Elaborarea Strategiei 2013 Ministerul Strategie elaboratd 1,5
de dezvoltare a resurselor Mediului, Agentia
de apa ale Republicii “Apele Moldovei”
Moldova (conform
Hotaririi Parlamentului
nr.38-XV din 14
februarie 2003)
Asigurarea populatiei si a 3.1. Modificarea 2013 Ministerul Act normativ Nu necesita
economiei nationale cu apa de | Hotaririi Guvernului Mediului, Agentia | elaborat acoperire financiara
calitate corespunzatoare nr.747 din 3 noiembrie “Apele Moldovei”
cerintelor normative in vigoare | 1995 ,,Cu privire la
modul de elaborare si
aprobare a schemelor de
utilizare in complex si
protectie a apelor”
3.2. Elaborarea 2013 Ministerul Metodologie Nu necesita
metodologiei de calcul, Mediului, Agentia | elaboratd acoperire financiara
aprobarea si aplicarea “Apele Moldovei”
taxelor pentru prestarea
serviciilor agentilor
economici la pomparea
apei pentru irigare si
evacuarea apei de pe
terenurile desecate
Sporirea randamentului Elaborarea 2013 Ministerul Proiect elaborat Nu necesita
producerii pe terenurile irigate | Regulamentului privind Mediului, Agentia acoperire financiara
la: culturile leguminoase — 35 | exploatarea tehnica a ~Apele Moldovei”,
t/ha; la fructe — 15 t/ha; la sistemelor de irigare si Ministerul
sfecla de zahar — 32 t/ha; la desecare Agriculturii si
vita de vie (soiuri de masa) — Industriei
12 t/ha si la vita de vie (soiuri Alimentare
tehnice) - 8 t/ha - prin
mentinerea nivelului minimal
al umiditatii solului nu mai jos
de cca 70%
Crearea bazei de date a Modificarea Hotaririi 2014 Ministerul Act normativ Nu necesita
sistemului informational al Guvernului nr.626 din 18 Mediului, Agentia | elaborat acoperire financiara
fondului apelor privind: august 1994 , Privind “Apele Moldovei”
patrimoniul hidrotehnic, aprobarea
utilizarea si evacuarea apei, Regulamentului
irigarea si desecarea Cadastrului de Stat al
terenurilor, ceea ce va servi Apelor”
drept temei la luarea deciziilor
1I1. Cadrul organizatoric
Asigurarea populatiei i a 6.1. Implementarea 2020 Ministerul 2 tehnologii 0,8
economiei nationale cu apa de | tehnologiilor avansate si Mediului, implementate
calitate corespunzatoare a utilajului modern in Agentia ,,Apele
cerintelor normative in vigoare | scopul utilizarii rationale Moldovei”,
a apei irigabile si Academia de Stiinte
determinarea calitatii a Moldovei
apei in conformitate cu
normele in vigoare
6.2. Elaborarea 2013 Ministerul Metodologie 0,6
metodologiei de reducere Mediului, elaborata
a pierderilor de apa la Agentia ,,Apele
etapele de transportare, Moldovei”,
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1 2 3 4 5 6 7
distribuire si utilizare a Academia de Stiinte
resurselor de apa a Moldovei
7. Asigurarea protectiei impotriva | 7.1. Elaborarea si 2017 Ministerul 93 localitati 55
inundatiei a 93 localitati si a 95 | implementarea Planului Mediului, Agentia | protejate de
mii ha de teren agricol de gestionare a riscurilor ,Apele Moldovei” | inundatii;
de inundatii: bazinul r. 95 mii ha de teren
Nistru si bazinul r. Prut protejate de
inundatii
7.2. Implementarea 2017 Ministerul 376 km de diguri 270
planului de reparatie a Mediului, Agentia | reparate
digurilor de protectie -Apele Moldovei”
7.3. Implementarea 2017 Ministerul 58,9 mii ha terenuri 64,3
planului de curatare a Mediului, Agentia | agricole desecate
canalelor de desecare »Apele
Moldovei”
8. Majorarea suprafetelor de teren | 8.1. Implementarea 2020 Ministerul 116 mii ha suprafata 8520
irigat pina la 300 mii ha, atit planului de constructie a Mediului, de teren irigat din
din contul celor reabilitate, cit | sistemelor de irigare Agentia ,,Apele sistemele noi
si al celor construite Moldovei”, construite
Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
8.2. Implementarea 2020 Ministerul 121,6 mii ha 2470
planului de reabilitare a Mediului, suprafata de teren
sistemelor de irigare Agentia ,,Apele irigat din sistemele
Moldovei”, de irigare reabilitate
Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
8.3. Acoperirea partiald a 2020 Ministerul Mijloace financiare 120
cheltuielilor pentru Mediului, alocate pentru
resursele energetice Agentia ,,Apele subventionare
folosite la pomparea apei Moldovei”,
pentru irigare, in scopul Ministerul
stimularii aplicarii Agriculturii si
irigatiei prin alocarea Industriei
mijloacelor bugetare Alimentare
9. Majorarea numarului de 9.1. Acordarea asistentei 2020 Ministerul 32 asociatii ale Nu necesita
asociatii ale utilizatorilor de la crearea asociatiilor Mediului, utilizatorilor de apa | acoperire financiara
apa pentru irigatie, inclusiv utilizatorilor de apa Agentia ,,Apele pentru irigatie
prin consolidarea terenurilor pentru irigatie Moldovei”, create
agricole parcelate pind la 32 Ministerul
unitati Agriculturii si
Industriei
Alimentare
9.2. Transmiterea 2020 Ministerul 32 sisteme de Nu necesita
managementului Mediului, irigare transmise acoperire financiara
sistemelor de irigare Agentia ,,Apele
centralizate asociatiilor Moldovei”,
utilizatorilor de apa Ministerul
pentru irigatie dupa Agriculturii si
finalizarea lucrarilor de Industriei
reabilitare Alimentare
9.3. Acordarea asistentei 2020 Ministerul 15 asistente Nu necesita
consultative Mediului, acordate (anual) acoperire financiara
producatorilor agricoli Agentia ,,Apele
care practicd irigarea Moldovei”
terenurilor
10. | Organizarea producerii la 10.1. Crearea unui sistem 2014 Ministerul Bloc experimental 1.0
intreprinderile autohtone de experimental de irigare Agriculturii si creat
profil a 8 blocuri-module model, inzestrat cu utilaj Industriei
pentru irigare si echipament modern, pe Alimentare,
baza tehnologiilor Ministerul
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1 2 3 4 5 6 7
avansate Mediului,
Agentia ,,Apele
Moldovei”
10.2. Crearea unui parc 2014 Ministerul Parc de
de echipamente pentru Agriculturii si echipamente creat 4
completarea sectoarelor Industriei
care vor presta servicii de Alimentare,
irigare producatorilor Ministerul
agricoli Mediului,
Agentia ,,Apele
Moldovei”
11. | Sporirea randamentului Implementare 2020 Ministerul Tehnologii 0,4
producerii pe terenurile irigate | tehnologiilor avansate si Agriculturii si implementate
la: culturile leguminoase — 35 | a tehnicii de udare Industriei
t/ha; fructe — 15 t/ha; sfecla de | moderne pe terenurile Alimentare,
zahdr — 32 t/ha; vita de vie irigate Ministerul
(soiuri de masd) — 12 t/ha si Mediului, Agentia
vita de vie (soiuri tehnice) - 8 »Apele Moldovei”
t/ha, prin mentinerea nivelului
minimal al umiditatii solului
nu mai jos de cca 70%
12. | Crearea bazei de date a 12.1. Crearea sistemului 2014 Ministerul Sistem 1,3
sistemului informational al informational Mediului, informational creat
fondului apelor privind automatizat al fondului Agentia ,,Apele
patrimoniul hidrotehnic, apelor Moldovei”
utilizarea §i evacuarea apei, 12.2. Modificarea 2014 Ministerul Act normativ Nu necesita
irigarea si desecarea Hotaririi Guvernului Mediului, Agentia elaborat acoperire financiara
terenurilor, ceea ce va servi nr.626 din 18 august ,Apele Moldovei”
drept temei la luarea deciziilor | 1994 , Privind aprobarea
Regulamentului
Cadastrului de Stat al
Apelor”
12.3. Fondarea si {inerea 2014 Ministerul Registru creat 0,3
Registrului patrimoniului Mediului,
hidrotehnic dupa Agentia ,,Apele
principiul sistemului Moldovei”
informational geografic
13. | Argumentarea tehnico- 13.1. Implementarea 2015 Ministerul 3 tehnologiile Nu necesita
stiintifica a proceselor tehnologiilor cu consum Mediului, implementate acoperire financiara
tehnologice in domeniul redus de apa si energie Agentia ,,Apele
gospodaririi apelor prin stiintific argumentata si Moldovei”,
elaborarea a 3 recomandari trecerea in registru a Academia de Stiinte
tehnologice si asigurarea volumelor de apa captate, a Moldovei
ramurii cu specialisti de profil | acumulate, utilizate si
in numar de 140 persoane evacuate
13.2. Elaborarea 2015 Ministerul Studiu elaborat 3,5
studiului privind Mediului,
modificarea regimului Agentia ,,Apele
hidrologic al cursurilor Moldovei”,
de apa din limita Academia de Stiinte
bazinului hidrografic ca a Moldovei
rezultat al influentei
factorilor antropogeni

831

HOTARIRE

cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor

ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului

in temeiul Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind

pensiile de asigurdri sociale de stat (republicatda in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.42-44, art.247), cu

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul finantelor

Nr. 756. Chisindu, 7 octombrie 2011.

modificdrile si completarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd modificdrile si completdrile ce se opereaza
in unele hotdriri ale Guvernului (se anexeaza).

Vladimir FILAT

Valentina Buliga
Veaceslav Negruta
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Aprobate
prin Hotdrirea Guvernului nr.756
din 7 octombrie 2011

MODIFICARILE S| COMPLETARILE
ce se opereazi in unele hotariri ale Guvernului

1. Regulamentul cu privire la modul de calculare a
pensiilor de asigurari sociale de stat, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 328 din 19 martie 2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 61-62, art. 396), se modifica
si se completeaza dupd cum urmeaza:

a) la punctul 11 litera b) alineatul ,2% - 1) sporul pentru
fiecare an de stagiu de cotizare realizat peste cel necesar,
in conformitate cu prevederile art.42 alin.(1) din Legea
privind pensiile determinat din venitul asigurat, cu o precizie
de pina la 2 unitdti dupd virgula”, dupa cuvintul “venitul” se
introduc cuvintele “mediu lunar”;

b) la punctul 12, dupa cuvintul “venitul” se introduc
cuvintele “mediu lunar”;

c) la punctul 13, dupa cuvintul “venitul” se introduc
cuvintele “mediu lunar”;

d) la punctul 33, dupd cuvintele ,pensia minima” se
introduce cuvintul “indexata”, iar dupa sintagma ,50% din
cuantumul minim” se introduce cuvintul ,indexat”;

e) la punctul 37, cuvintele ,platite in perioada” se
substituie cu cuvintele “pldtite pentru perioada”, iar cuvintele
“si sint incluse in venitul pentru luna pentru care au fost
calculate” se exclud;

f) la punctul 46, sintagma “Ministerului Economiei si
Comertului” se substituie cu sintagma “Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei”;

g) la punctul 51, cuvintele “tarifar pentru categoria
intli de salarizare in economia nationald” se substituie cu
cuvintele ,minim pe tara”;

h) la punctul 56, sintagma “Ministerului Economiei si
Comertului” se substituie cu sintagma “Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei”;

i) se completeazd cu capitolul VI', cu urmatorul
cuprins:

“VI'. CALCULAREA PENSIEI UNOR CATEGORII
DE ANGAJATI DIN DOMENIUL CULTURII

61'. Se acordd pensie, in conditiile incetarii activitatii in
functia respectiva, unor categorii de angajati din institutiile
de culturd si artd nationale de stat si municipale:

a) artistilor de balet, artistilor din ansamblurile profesio-
niste de dansuri, dacad au realizat un stagiu de cotizare de
cel putin 20 de ani, atit barbatii, cit si femeile;

b) artistilor de circ, instrumentistilor sufldtori (instru-
mente aerofone), daca au realizat un stagiu de cotizare de
cel putin 25 de ani, atit barbatii, cit si femeile (se iau in
considerare si functiile prevdzute la litera a).

612. Marimea pensiei, stabilite conform prevederilor
punctului 61" al prezentului Regulament, constituie 42%
din venitul mediu lunar asigurat, realizat in ultimii cinci ani
de activitate in functiile conform Listei aprobate de catre
Guvern, care acorda dreptul la pensie unor categorii de
angajati din domeniul culturii.

61%. Venitul asigurat, realizat in perioada de pind la 1
ianuarie 1999, se actualizeaza prin inmultirea coeficientului
individual al pensionarului, determinat pentru perioada
respectivd, la salariul mediu lunar pe tara pentru anul
precedent anului de stabilire a pensiei.

614. Coeficientul individual reprezintd raportul dintre
suma salariului pentru ultimele 60 de luni la rind (indiferent
de durata intreruperilor in munca) de activitate, care acorda
dreptul la aceastd categorie de pensie, si suma salariului
mediu pe tard pentru aceeasi perioadd, dar care nu poate
depasi 5,0.

615. Venitul asigurat, realizat dupd 1 ianuarie 1999, se

ia in considerare in valoarea sa reald.

61¢. In cazul realizarii venitului atit in perioada de pin la
1 ianuarie 1999, cit si dupa 1 ianuarie 1999, venitul mediu
lunar asigurat se determind ca media veniturilor medii
lunare asigurate determinate separat pentru aceste doua
perioade.”

2. Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a
pensiilor functionarilor publici, aprobat prin Hotarirea Guver-
nului nr.412 din 22 aprilie 2004 ,Despre aprobarea unor acte
normative ce tin de stabilirea si plata pensiilor functionarilor
publici” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr. 67-72, art. 548), cu modificdrile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

a) punctul 2 va avea urmdtorul cuprins:

“2. Asiguratii cu statut de functionar public au dreptul la
pensie in conformitate cu articolul 44 al Legii nr. 156-XIV din
14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de
stat (in continuare — Legea) in cazul realizarii stagiului de
cotizare necesar prevazut la art. 42 alin. (1) si confirmarii
unui stagiu de cotizare necesar in serviciul public de cel
putin 15 ani — la atingerea virstei de pensionare prevdzute
la art. 44 alin. (2) al Legii”;

b) la punctul 3, textul ,,42 alineatul (1)” se substituie cu
textul ,42 alineatul (1')”;

c) punctul 4 va avea urmatorul cuprins:

“4. Mdrimea pensiei, stabilite conform punctelor 2 si
3 ale prezentului Regulament, constituie 75 % din venitul
mediu lunar asigurat, determinat conform articolului 45 al
Legii.”;

d) la punctul 11, dupa textul ,Legii serviciului public nr.
443-XI1l din 4 mai 1995” se introduce textul ,(abrogata la
1 ianuarie 2009) si a Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public”;

e) punctul 12 se exclude;

f) punctul 13 va avea urmatorul cuprins:

»,13. Stagiul de cotizare in serviciul public include
perioadele de activitate:

a) in functii publice in autoritdtile publice centrale si
locale prevdzute in anexa nr.1 la Legea serviciului public
nr.443-XIlll din 4 mai 1995 (abrogatd la 1 ianuarie 2009) si
in anexa nr.1 la Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public;

b) in functii publice in autoritatile publice care au activat
pe teritoriul Republicii Moldova pind la data intrarii in vigoare
a Legii serviciului public nr.443-XIlll din 4 mai 1995 (abrogatd
la 1 ianuarie 2009), conform modului stabilit de Guvern;

c) in functii de conducere in autoritdtile administratiei
publice centrale si locale, detinute prin numire sau prin
alegere (membru al Guvernului, presedinte si viceprese-
dinte al raionului, presedinte si vicepresedinte al consi-
liului judetean sau al comitetului executiv raional, primar
si viceprimar al municipiului, orasului, comunei, satului,
presedinte al sovietului orasenesc, satesc, pretor);

d) in calitate de presedinte, vicepresedinte sau deputat
salarizat al Adunarii Populare a Gagduziei;

e) in calitate de deputat in Parlamentul permanent sau
in una din functiile remunerate in Parlamentul de legislatura
a Xll-a ori in Sovietul Suprem al R.S.S. Moldovenesti;

f) in functie de judecator, procuror, anchetator in procu-
raturd sau ofiter de informatii si securitate, daca pentru
perioadele respective au fost platite contributii de asigurdri
sociale de stat obligatorii;

g) in organizatiile si institutiile internationale in calitate de
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reprezentant al autoritatilor publice ale Republicii Moldova in
functii nelegate de deservirea tehnica a organizatiilor si insti-
tutiilor respective, dacad pentru perioadele respective au fost
platite contributii de asigurari sociale de stat obligatorii;

h) in functii remunerate (inclusiv in functii elective) in
aparatele Comitetului Central, comitetelor raionale si ordse-
nesti ale Partidului Comunist al Moldovei pinad la 27 august
1991, in functii remunerate (inclusiv in functii elective) in
aparatele organelor sindicale interramurale si ramurale de
nivel republican pind la 30 mai 1993, cu exceptia functiilor
legate de deservirea tehnicg;

i) in functia de membri ai organelor electorale si membri
ai aparatelor de lucru ale acestor organe, functionarii publici
degrevati de atributiile de la locul de muncd permanent
pentru perioada electorala.”;

g) in denumirea capitolului IV, dupd cuvintul “lunar” se
introduce cuvintul “asigurat”;

h) punctul 14:

primul alineat se exclude;

la alineatul doi, cifra ,,(4)” se substituie cu cifra ,(3)”, iar
dupa cuvintele ,venitul mediu lunar” se introduce cuvintul
sasigurat”;

la alineatul trei, dupd cuvintele ,venitul mediu lunar”,
in ambele cazuri, se introduce cuvintul ,asigurat”, dupd
cuvintul ,venitul” se introduc cuvintele ,mediu lunar
asigurat”, iar sintagma “Ministerului Economiei si Comer-
tului” se substituie cu sintagma “Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei”;

la alineatul cinci, dupa cuvintul “venitul”, in ambele
cazuri, se introduc cuvintele ,”mediu lunar asigurat”;

i) punctul 15:

la alineatele unu si doi, dupd cuvintul ,venitul” se
introduce cuvintul ,asigurat”;

832
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la alineatul trei, cuvintele ,achitate in perioada” se
substituie cu cuvintele ,,achitate pentru perioada”, iar textul
,,Si au fost incluse in venitul pentru luna in care au fost
primate. Platile achitate dupa stabilirea pensiei, adicd pentru
luna care nu este inclusa in perioada ce se ia in calcul, nu
se iau in consideratie la calcularea pensiei” se exclude;

j) punctul 16:

la alineatele unu si trei, dupa cuvintul ,Venitul” se
introduce cuvintul ,asigurat”;

la alineatul patru, textul ,art. 25 alin. (5) al Legii servi-
ciului public nr. 443-XIIl din 4 mai 1995” se substituie cu
textul ,art. 42 alin. (3) al Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public”;

k) punctul 19 se completeazd in final cu cuvintele
» , indiferent de faptul realizarii veniturilor pasibile de
asigurdri sociale de stat”;

1) punctul 26 va avea urmatorul cuprins:

“26. Pensia neincasatd in legdturd cu decesul benefici-
arului se plateste sotului supravietuitor, parintilor, copiilor
acestuia, iar in cazul lipsei acestora — persoanei care
dovedeste cd a suportat cheltuielile ocazionate de deces
inclusiv pentru luna decesului.”

3. Regulamentul cu privire la modul de calculare si
confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiei,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.417 din 3 mai 2000
(Monitorul Oficial al Repubilicii Moldova, 2000, nr. 54-55, art.
499), cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica
si se completeaza dupda cum urmeaza:

a) la punctul 13, textul “de 30 de ani” se substituie prin
textul “stagiul de cotizare necesar prevdzut la art. 42 alin.
(1) si (1) al Legii privind pensiile”;

b) la punctul 19 alineatul doi, cuvintele ,in fondul de
pensionare al Republicii Moldova” se exclud.

HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului de lege

pentru modificarea anexei nr.1 la Legea nr.142-XVI
din 7 iulie 2005 privind aprobarea Nomenclatorului
domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor
pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamint
superior, ciclul |

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea anexei nr.1 la Legea
nr.142-XVI din 7 iulie 2005 privind aprobarea Nomencla-

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Ministrul afacerilor interne
Ministrul apararii

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul educatiei

Nr. 757. Chisindu, 10 octombrie 2011.
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torului domeniilor de formare profesionald si al specialita-
tilor pentru pregdtirea cadrelor in institutiile de invatamint
superior, ciclul I.

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

Alexei Roibu
Vitalie Marinuta

Valentina Buliga
Mihail Sleahtitchi

HOTARIRE

pentru initierea negocierilor asupra proiectului
Protocolului privind introducerea modificarilor in Acordul
cu privire la regulile de determinare a tarii de origine

a marfurilor in Comunitatea Statelor Independente

din 20 noiembrie 2009

Guvernul HOTARASTE:
1. Se ia act de proiectul Protocolului privind introducerea
modificarilor in Acordul cu privire la regulile de determinare

a tarii de origine a madrfurilor in Comunitatea Statelor
Independente din 20 noiembrie 2009.
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2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Protoco- la regulile de determinare a tdrii de origine a marfurilor in
lului privind introducerea modificarilor in Acordul cu privire  Comunitatea Statelor Independente din 20 noiembrie 2009.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

Viadimir FILAT

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene
Viceprim-ministru,
ministrul economiei

lurie Leanca

Valeriu Lazar

Nr. 758. Chisindu, 10 octombrie 2011.

834

Guvernul HOTARASTE:

HOTARIRE
cu privire la aprobarea Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind
crearea Centrului de Expozitii si Comert ,,Moldova”
al Republicii Moldova pe teritoriul Centrului de Expozitii
al Federatiei Ruse in or.Moscova, semnat la 28 iunie
2011 la Moscova

semnat la 28 iunie 2011 la Moscova.

1. Se aproba si se prezintd Parlamentului spre informare 2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va
Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul notifica Partii ruse aprobarea Acordului mentionat.
Federatiei Ruse privind crearea Centrului de Expozitii 3. Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru
si Comert ,Moldova” al Republicii Moldova pe teritoriul  realizarea prevederilor Acordului nominalizat.

Centrului de Expozitii al Federatiei Ruse in or.Moscova,

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

Vladimir FILAT

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene
Viceprim-ministru,
ministrul economiei

lurie Leanca

Valeriu Lazar

Nr. 759. Chisiniu, 10 octombrie 2011.

835

Guvernul HOTARASTE:

HOTARIRE
privind initierea negocierilor asupra proiectului
Memorandumului de intelegere intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Cipru pentru cooperare
pe subiectele conexe Uniunii Europene

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Memoran-

1. Se ia act de proiectul Memorandumului de intelegere  dumului de intelegere intre Guvernul Republicii Moldova si
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii  Guvernul Repubilicii Cipru pentru cooperare pe subiectele
Cipru pentru cooperare pe subiectele conexe Uniunii conexe Uniunii Europene.

Europene.
PRIM-MINISTRU

Contrasemneazi:
Viceprim-ministru,

Viadimir FILAT

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene

lurie Leanca

Nr. 760. Chisindu, 10 octombrie 2011.

836

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului prin schimb de
scrisori intre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia

HOTARIRE

pentru initierea negocierilor asupra proiectului Acordului
prin schimb de scrisori intre Guvernul Republicii Moldova

si Organizatia Natiunilor Unite cu privire la gidzduirea
Seminarului subregional privind combaterea finantarii
terorismului in statele Europei de Sud-Est si acordarea
deplinelor puteri domnului Viorel CHETRARU, director

al Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice

si Coruptiei

Natiunilor Unite cu privire la gdzduirea Seminarului subre-
gional privind combaterea finantdrii terorismului in statele
Europei de Sud-Est.
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2. Se initiazd negocierile asupra proiectului Acordului
prin schimb de scrisori intre Guvernul Republicii Moldova si
Organizatia Natiunilor Unite cu privire la gdzduirea Semina-
rului subregional privind combaterea finantarii terorismului
in statele Europei de Sud-Est.

3. Se acorda depline puteri domnului Viorel CHETRARU,

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 761. Chisindu, 10 octombrie 2011.

837

AL REPUBLICII MOLDOWVA

director al Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei, pentru semnarea Acordului prin schimb de
scrisori intre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia
Natiunilor Unite cu privire la gdzduirea Seminarului subre-
gional privind combaterea finantarii terorismului in statele
Europei de Sud-Est.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

cu privire la transmiterea unor
institutii rezidentiale

In temeiul art. 8 alin. (2) din Legea nr. 523-XIV din 16 iulie
1999 cu privire la proprietatea publica a unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1999, nr. 124-125, art. 611), cu modificadrile si completdrile
ulterioare, art. 6 alin. (1) lit. a) si art.14 alin. (1) lit.b) din
Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modifi-
cérile si completarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se transmit, cu titlu gratuit, institutile rezidentiale
(conform anexei) din proprietatea publica a statului, aflate
in gestiunea Ministerului Educatiei, in proprietatea unita-
tilor administrativ-teritoriale, cu acordul consiliilor raionale
respective.

2. Transmiterea se va efectua in temeiul Regulamen-

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul educatiei
Ministrul finantelor

Nr. 762. Chisindu, 10 octombrie 2011.

tului cu privire la modul de transmitere a intreprinderilor,
organizatiilor, institutiilor de stat, a subdiviziunilor lor,
cladirilor, edificiilor, mijloacelor fixe si altor active, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr. 688 din 9 octombrie 1995
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.10, art.45),
cu modificdrile si completarile ulterioare.

3. Agentia Relatii Funciare si Cadastru va opera, in
modul stabilit de legislatia in vigoare, modificdrile necesare
in documentele cadastrale, in conformitate cu prevederile
prezentei hotariri.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotdriri se pune
in sarcina Ministerului Educatiei.

5. Prezenta hotarire intra in vigoare cu incepere de la
1 ianuarie 2012.

Vladimir FILAT

Mihail Sleahtitchi
Veaceslav Negruta

Anexa
la Hotarirea Guvernului nr. 762
din 10 octombrie 2011

Lista institutiilor rezidentiale
care se transmit in proprietatea unititilor administrativ-teritoriale

orfani si ramasi fdrd ingrijirea parin-
tilor, or. Cupcini, r-nul Edinet

Unitatea administrativ- 2. Scoala de tip internat pentru copii r-nul Telenesti
Nr. Denumirea institutiei teritoriala in proprie- orfani si ramasi fard ingrijirea parin-
d/o tatea careia se transmite tilor, s. Cazanesti, r-nul Telenesti
institutia
1. Scoala de tip internat pentru copii r-nul Edinet 3. Scoala-internat auxiliard, s. Sarata r-nul Leova

Noua, r-nul Leova
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38 HOTARIRE
pentru aprobarea proiectului de lege
privind importul unui autovehicul

Guvernul HOTARASTE: examinare proiectul de lege privind importul unui
Se aprobd si se prezintda Parlamentului spre autovehicul.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Veaceslav Negruta

Ministrul sanatatii Andrei Usatii

Ministrul justitiei Oleg Efrim

Nr. 763. Chisindu, 10 octombrie 2011.

39 HOTARIRE
pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE: asupra proiectului de lege privind modificarea si comple-
Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul tarea unor acte legislative.

PRIM-MINISTRU Viadimir FILAT

Contrasemneaza:

Ministrul sanatatii Andrei Usatii

Ministrul justitiei Oleg Efrim

Nr. 764. Chisindu, 10 octombrie 2011.

840 DISPOZITIE

In conformitate cu articolul 8 din Legea nr. 80 din 7 mai  nelor cu functii de demnitate publica se numeste dna Mariana
2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoa- BURUIANA in functia de consilier al viceprim-ministrului.

PRIM-MINISTRU Viadimir FILAT
Nr. 93-d. Chisindu, 5 octombrie 2011.
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PARTEA Il
Acte ale ministerelor, departamentelor si ale Bancii Nationale a Moldovei
Acte ale Ministerului Finantelor al Republicii Moldova

1534 ORDIN

cu privire la aprobarea Indicatiilor metodice privind
modul de determinare a costului mineralelor utile
extrase in scopul impozitarii

Intru executarea prevederilor art.11 alin.(2) al Legii
contabilitatii nr.113-XVI din 27 aprilie 2007 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93, art.399),

MINISTRUL FINANTELOR
Nr. 117. Chisindu, 3 octombrie 2011.

ORDON:
Se aproba Indicatiile metodice privind modul de deter-
minare a costului mineralelor utile extrase in scopul impozi-
tarii (conform anexei).

Veaceslav NEGRUTA

Anexa
la Ordinul ministrului finantelor
nr.117 din 3 octombrie 2011

INDICATII METODICE
privind modul de determinare a costului mineralelor utile extrase in scopul impozitarii

Se stabileste urmatorul mod de determinare a costului
mineralelor utile extrase in scopul calculdrii taxei pentru
extragerea mineralelor utile conform Titlului VIII ,Taxele
pentru extragerea resurselor naturale” al Codului fiscal
nr. 1163-XIll din 24.04.97 cu modificarile si completdrile
ulterioare.

in conformitate cu prevederile Standardelor Nationale
si Internationale de Contabilitate in costul mineralelor utile
extrase se includ:

1. Consumurile directe de materiale utilizate nemijlocit
la extragerea mineralelor utile:

- combustibil;

- lubrifianti;

- material explozibil si alte materiale auxiliare;

- cota-parte a valorii anvelopelor si a acumulatoarelor
utilizate la excavatoare, buldozere si la alte mijloace fixe;

- piese de schimb utilizate pentru intretinerea mijloa-
celor fixe;

- obiectelor de micd valoare si scurtd durata si uzura
acestora;

2. Energia electricd consumata in procesul extragerii
mineralelor utile.

3. Salariile muncitorilor, excavatoristilor, buldozeristilor si
operatorilor altor mijloace fixe care in mod direct participa
la extragerea mineralelor utile, inclusiv toate tipurile de
premii si adaosuri.

4. Contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii
si primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala

1535 ORDIN

aferente salariilor muncitorilor, excavatoristilor, buldoze-
ristilor si operatorilor altor mijloace fixe care in mod direct
participa la extragerea mineralelor utile.

5. Consumurile aferente reparatiei curente a mijloacelor
fixe care in mod direct participa la extragerea mineralelor
utile.

6. Epuizarea resurselor naturale.

7. Uzura mijloacelor fixe care participd la extragerea
mineralelor utile.

8. Amortizarea activelor nemateriale necesare pentru
extragerea mineralelor utile.

9. Costul serviciilor (lucrari de forare, explozia masei
miniere, servicii ale activitdtilor auxiliare s.a.) legate nemij-
locit de extragerea mineralelor utile.

10. Cota-parte a consumurilor de asigurare a pazei
subdiviziunilor de productie si a consumurilor privind retri-
buirea muncii inginerilor, mecanicilor, tehnologilor si altor
lucratori antrenati nemijlocit in procesul de extragere a
mineralelor utile, inclusiv toate tipurile de premii si adaosuri
cu contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii si
primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald
aferente.

Consumurile mentionate la pct. 10 se repartizeaza pe
etape ale procesului de productie (extractia si prelucrarea)
cu utilizarea coeficientului de repartizare a consumurilor.
Coeficientul de repartizare a consumurilor se calculeaza
ca raport dintre consumurile mentionate la pct.10 si total
consumuri directe de productie.

cu privire la aprobarea unor rapoarte lunare,
trimestriale si anuale

intru executarea prevederilor articolului 11(4) al Legii
contabilitatii nr.113-XVI din 27 aprilie 2007,
ORDON:

1. Se aproba:

- formularul nr.1 CNAM ,Raportul privind incasarea
si utilizarea mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicald”;

- formularul nr.2 CNAM ,Raportul privind utilizarea

mijloacelor financiare pentru acoperirea costurilor medica-
mentelor partial/integral compensate din fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta medicald”;

- formularul nr.3 CNAM ,Raportul privind cheltuielile
institutiilor medico-sanitare incadrate in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald si CNAM”;

- formularul nr.4 CNAM ,Raportul privind statele
si efectivul de personal ale institutiilor medico-sanitare
incadrate in sistemul asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald”;
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- formularul nr.5 CNAM ,Raportul privind statele si
efectivul de personal ale subdiviziunilor interne si agentiilor
teritoriale ale CNAM”;

- formularul nr.6 CNAM ,Raportul operativ privind
executarea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald”;

- formularul nr.7 CNAM ,Raportul privind numarul

MINISTRUL FINANTELOR
Nr. 118. Chisindu, 4 octombrie 2011.

persoanelor asigurate de catre Guvern”.

2. Prezentul ordin intrd in vigoare din data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3. Se abrogd Ordinul ministrului finantelor nr.29 din
29 februarie 2008 de la data intrarii in vigoare a prezentului
ordin.

Veaceslav NEGRUTA

Formularul nr.1 CNAM
Aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor nr. din

Raportul privind incasarea si utilizarea mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala

la 20
Periodicitatea : anual, 1 aprilie, 1 iulie, 1 octombri¢ (mii lei)
inclusiv
r Codurile Precizat Executat TU termen de achitare expirat
dlo Denumirea indicatorilor Capitol /| paragrat / Aprobat Pe perioada de - Creante Datorii
Pe an De casi Efectiv Creante Datorii
articol aliniat gestiune
1 2 3 4 5 6 i 8 9 10 1 7 13
| _|[VENITURI, TOTAL X X X X X
1 Prlm‘ele qe asigurare obligatorie de asistenta medicala, in marime procentuala, achitate de| 113 i x X X x X
angajatori si angajafi
, [Primele de asigurare obligatorie de asisten;a medicals, in sum fixa, achitate de persoane| |, ) N % X %
fizice cu in Republica Moldova
3 |Alte venituri X X X X X
inclusiv:
dobinzi 121 00 X X X X X
alte venituri 122 40 X X X X X
amenzi si sanctiuni 123 00 X X X X X
Tr_ansferun de la bugetul de stat pentru asigurarea medicald a categoriilor de persoane, an 00 X X X X X
asiqurate de Guvern
5 Transferuri de la bugetul de stat pentru compensarea veniturilor ratate, conform art.3 din 371 0 X
Legea nr.39-XVI din 2 martie 2006
6 |Granturi interne 411 00 X X X X X
7_|Granturi externe 412 00 X X X X X
11 |[CHELTUIELI, TOTAL
- sub aspectul fondurilor si ivitagilor):
1 [Fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente (fondul de bazi)
1.1 | Asistenfa medicala urgenta
1.2 | Asistenta medicala primara
inclusiv:
1.3 |Asistenta medicala de ambulator
1.4 |Asistenta medicala
1.5 |Servicii medicale de Tnalti performanta
1.6 |ingrijiri medicale la domiciliu
1.7 |Alte tipuri de asistentad medicala
2 |Fondul de rezervi
2 Acoperirea cheltuielilor suplimentare necesare acordarii de servicii medicale persoanelor|
"~ |asigurate in conditiile previzute de legislatie
2.5 |Acoperirea cheltuielilor de acordare a asisteniei medicale in volumul prevazut de legislatie
2.3 |Alte cheltuieli din fondul de rezerva
3 |Fondul miasurilor de profilaxie
3.1 [Promovarea unui mod sanatos de viata
3 Realizarea masurilor de reducere a riscurilor de imbolnavire si efectuarea screeningului
““ |privind unele maladii importante pentru societate
3.3 |Alte cheltuieli din fondul de profilaxie
4 |Fondul de administrare al sistemului de asiguriri obligatorii de asistenta medicala
Fondul de dezvoltare si modernizare a activitatii prestatorilor publici de serviciil
medicale
=D aspectul categorilor economice:
1 [Cheltuieli curente 100 00
inclusiv:
1.1 |retribuirea muncii 111 00
12 ibutiile de asigurari sociale de stat obligatorii 112 00
1.3 |plata marfurilor si serviciilor (valoarea materialelor procurate si serviciilor prestate) 113 00
1.4 |deplasari in interes de serviciu 114 00
1.5 |primele de asigurri obligatorii de asisten(d medicala 116 00
Cheltuieli capitale (cheltuieli privind intretinerea mijloacelor fixe cu destinatie generali 200 0
si administrativi)
inclusiv:
2.1 |investitii capitale 241 00
22 fixe 242 00
2.3 |reparatii capitale 243 00
111 |DEFICIT (-); EXCEDENT(+)
IV [SOLD LA INCEPUTUL PERIOADEI 7%
V [SOLD LA SFIRSITUL PERIOADEI 76
inclusiv: mijloace plasate in depozite

Director general al Companiei Nationale de Asiguriri in Medicina

Sef al Directiei economie si planificare

Sef al Directiei evidenti contabili
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Formularul nr.2 CNAM
Aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor nr. din

Raportul

privind utilizarea mijloacelor financiare pentru acoperirea costurilor medicamentelor
partial/integral compensate din fondurile asiguririi obligatorii de asistenta medicala

la 20

Periodicitatea: anual, 1 aprilie, 1 iulie, 1 octombrie (mii lei)

Planificat

Pe an

Pe perioada de
gestiune

Executat pe perioada
de gestiune

1

3

4

Suma pentru medicamente
eliberate, total

inclusiv sub aspectul AT
AT Chisinau

AT Balti

AT Edinet

AT Soroca

AT Orhei

AT Ungheni

AT Hincesti

AT Causeni

AT Cahul

AT Taraclia

AT Comrat

AT Bender

Director general
al Companiei Nationale de Asiguriri Th Medicina

Sef al Directiei contractare si relatii cu prestatorii

Formularul nr.3 CNAM
Aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor nr. din

Raportul
privind cheltuielile institutiior medico-sanitare
ncadrate Tn sistemul asiguririi obligatorii de asistenti medicali si CNAM

la 20
Periodicitatea: anual, laprilie, 1 iulie, 1 octombrie (mii lei)
inclusiv
Cheltuieli Retribuirea Produse Medica Alte Defalcari £ & Constructii si| Procurarea
TOTAL muncii alimentare mente cheltuieli | catre BASS si | Combustibil elz;:i: !e':emr?clz reparatii | mijloacelor Altele
FAOAM capitale fixe

1

2

3

2

5

6

7

8

10

11

12

13

14

Statii Zonale Asistenta

plan precizat

X

X

X

X

X

X

Medicali de Urgenta executat
. lan preciz:
IMSP Republicane plan precizat X x x X X X X
executat
lan precizat
IMSP Departamentale pran p X X X X X X X
executat
I . lan precizat
IMSP Municipiul Chisinau Pan p X X X X X X X
executat
IMSP Municipiul Balti plan precizat X X X X X X X
executat
. lan precizat
IMSP Raionale plan precizal X X X X X X X
executat
lan precizat
Institutii Private poan p! X X X X X X X
executat
I . lan precizat X X X X X X X
Total institutii medicale plan p
executat
Cheltuieli administrative plan precizat
CNAM executat
plan precizat X X X X X X X
ToTAL executat

NB: Tn rindul "plan precizat" este indicat planul anual rectificat la data prezentarii raportului

Director general
al Companiei Nationale de Asiguriri in Medicina

Sef al Directiei economie si planificare
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Formularul nr.4 CNAM
Aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor nr.. din

Raportul
privind statele si efectivul de personal ale institutiilor medico-sanitare incadrate
n sistemul asiguririi obligatorii de asistenta medicala

la 20
anual, Laprilie, 1 iulie, 1 octombrie
Efectiv
Planificat pe an | Pe perioadade | La inceputul La sfirsitul
. . perioadei de
gestiune anului .
gestiune

1 2 3 4 5
Numarul de unitati, total*
inclusiv:
- personal de conducere
- medici
- personal medical mediu
- personal medical inferior
- alt personal
Retribuirea muncii, total (mii lei) X X
inclusiv:
- personal de conducere X X X
- medici X X X
- personal medical mediu X X X
- personal medical inferior X X X
- alt personal X X X
*1n col.3 se indica numarul mediu pe perioada de gestiune
Director general
al Companiei Nationale de Asiguriri in Medicina
Sef al Directiei economie si planificare

Formularul nr.5 CNAM
Aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor nr. din,
Raportul

privind statele si efectivul de personal ale
subdiviziunilor interne si agentiilor teritoriale ale CNAM

la 20
Periodicitatea: anual, 1 aprilie, 1 iulie, 1 octombrie
Efectiv
. inclusiv .
Planificat . N La sfirsitul
Pe perioada | aparatul |La inceputul . .
pe an X ; perioadei de
de gestiune | central al anului estiune
CNAM g

1 2 3 4 5 6
1. Numarul de unititi, total*
inclusiv:
- conducatori
- specialisti
- personalul, care efectueaza deservirea tehnica
2. Retribuirea muncii, total (mii lei) X X
inclusiv:
- conducatori X X X
- specialisti X X X
- personalul, care efectueazi deservirea tehnica X X X
- salarizarea lucratorilor netitulari X X X
Informativ, din rindul 2:
- sporuri la salariul functiei X X
- premiere
- ajutorul material X X

*1n col.3 se indica numarul mediu pe perioada de gestiune

Director general
al Companiei Nationale de Asiguriri in Medicina

Sef al Directiei economie si planificare

134



14 octombrie 2011 Nr. 170-175 (3966-3971) M@NM‘@:R,UL QF[@IAL

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Formularul nr.6 CNAM
Aprobat prin ordinul Ministerului Finanelor nr. din

Raportul operativ
privind executarea fondurilor asiguririi obligatorii de asistenta medicala
la 20

Periodicitatea: lunar, pini la data de 15 a lunii ce urmeaza dupa luna de gestiune (mii lei)

NF Precizat Executat Creante Datorii

d/o

Denumirea veniturilor/ cheltuielilor Codul Aprobat - -
Pe perioada | Pe perioada Pe luna

de gestiune de gestiune gestionari
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I [ VENITURI, TOTAL X X
Primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala, in marime
procentuala achitate de angajatori si angajati

Primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma fixa
achitate de persoane fizice cu domiciuliul in Republica Moldova
3 |Alte venituri

inclusiv:

Pe an Cu termen de achitare expirat

1131 X

X

1132

dobinzi 121.00
alte venituri 122.40
amenzi si sanctiuni 123.00
Transferuri de la bugetul de stat pentru asigurarea medicala a categoriilor
de persoane, asigurate de Guvern
Transferuri de la bugetul de stat pentru compensarea veniturilor ratate,
conform art.3 din Legea nr.39-XV1 din 2 martie 2006
6__|Granturi interne 411.00
7__|Granturi externe 412.00
Il [CHELTUIELI, TOTAL
- sub aspectul fondurilor si subprogramelor (activitafilor):

371.00

X X|X|X]| |IX| X
X X|X|X]| |IX] X

371.00

x
x

XX
XX

1 |Fondul pentru achitarea serviciiilor medicale curente (fondul de baza)

11 |Asistenta medicald urgenta prespitaliceasca
1.2 |Asistenta medicala primara

inclusiv: medicamente compensate
13 |Asistenta medicald specializatd de ambulator
14 |Asistenta medicala spitaliceasca

15 |Servicii medicale de inalta performanta
1.6_|Ingrijiri medicale la domiciliu

1.7 |Alte tipuri de asistenta medicala

2 _|Fondul de rezerva

Acoperirea cheltuielilor suplimentare necesare acordarii de servicii
medicale persoanelor asigurate in conditiile previzute de legislatie
Acoperirea cheltuielilor de acordare a asistentei medicale in volumul
prevazut de legislatie persoanelor neasigurate

23 |Alte cheltuieli din fondul de rezerva

3 |Fondul masurilor de profilaxie

31 _|Promovarea unui mod sanatos de viata

Realizarea masurilor de reducere a riscurilor de imbolnavire si efectuarea
screeningului privind unele maladii importante pentru societate

33 |Alte cheltuieli din fondul de profilaxie
Fondul de administrare ai sistemului de asigurri obligatorii de
asistentii medicala
Fondul de dezvoltare si modernizare a activitatii prestatorilor publici
de servicii medicale
- sub aspectul categoriilor economice:
1 |Cheltuieli curente 100.00
inclusiv.
11 |retribuirea muncii 111.00
12_|contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii 112.00
plata marfurilor si serviciilor (valoarea materialelor procurate si serviciilor
prestate) 113.00
14 |deplasari in interes de serviciu 114.00
15 |primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald 116.00
) Cheltuieli capitale (cheltuieli privind intretinerea mijloacelor fixe cu
destinatie generali si administrativa)

nclusiv:
2.1 |investitii capitale 241.00
2.2 _|procurarea mijloacelor fixe 242.00
2.3 |reparatii capitale 243.00
TII_|DEFICIT (-); EXCEDENT(+)
1V_[SOLD LA INCEPUTUL PERIOADEI
V_|SOLD LA SFIRSITUL PERIOADEI
inclusiv: mijloace plasate in depozite

13

200.00

Director general al Companiei Nationale de Asiguriri in Medicina
Sef al Directiei economie si planificare
Sef al Directiei evidenti contabila
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la

Periodicitatea : anual, 1 aprilie, 1 iulie, 1 octombrie

Formularul nr. 7 CNAM
Aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor
nr. din

20

Contingentul

Previzut la
inceputul
anului

1

2

Numarul persoanelor asigurate de catre Guvern, total

inclusiv pe categorii (conform articolului 4 al Legii nr.1585-XI11 din 27 februarie 1998):

- Copii de virsta prescolara

- Rezidentii invagamintului postuniversitar obligatoriu si doctoranzii la cursuri de zi

- Copii neincadrati la Tnvatatura pina la implinirea virstei de 18 ani

- Gravide, parturiente si lauze

- Invalizi

- Pensionari

- Someri care beneficiaza de ajutor de somaj

copilarie de gradul | tintuit la pat

- Persoane care Tngrijesc la domiciliu un copil invalid cu severitatea | sau un invalid din

- Mame cu 4 si mai multi copii

privire la ajutorul social nr.133-XVI din 13.06.2008

- Persoane din familiile defavorizate, care beneficiaza de ajutor social conform Legii cu

Director general

al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina

Sef al Directiei economie si planificare
Sef al Directiei sisteme informationale

Acte ale Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
al Republicii Moldova

1536 ORDIN

cu privire la unele masuri de realizare a Hotaririi
Guvernului nr. 369 din 24.05.2011

In conformitate cu prevederile pct. 115 si pct.116
din Regulamentul privind modul de utilizare a mijloacelor
fondului de subventionare a producatorilor agricoli, aprobat
prin Hotadrirea Guvernului nr. 369 din 24.05.2011 si in baza
informatiei Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura
privind executarea Fondului de subventionare a produca-
torilor agricoli,

ORDON:

1. Se punin aplicare, incepind cu data de 26.09.2011,
prevederile punctului 115 al Regulamentului privind modul de
utilizare a mijloacelor fondului de subventionare a produca-
torilor agricoli, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 369 din
24.05.2011, pind la o eventuala suplinire, in modul stabilit, a
Fondului de subventionare a producatorilor agricoli.

2. Se stabileste ca procedura de receptionare a cererilor

MINISTRUL AGRICULTURII
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE

Nr. 169. Chisindu, 26 septembrie 2011.

de acordare a sprijinului financiar, inclusiv introducerea in
baza de date electronica a Agentiei a solicitarilor aflate in
proces de lucru in cadrul oficiilor teritoriale ale Agentiei
de Interventie si Plati pentru Agriculturd, la situatia de
26.09.2011, vor fi reluate odatd cu intrarea in vigoare a
eventualelor modificdri operate in Legea bugetului de stat
pe anul 2011, privind suplinirea Fondului de subventionare
a producatorilor agricoli.

3. Agentia de Interventie si Pldti pentru Agriculturd va
asigura publicarea prezentului ordin in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, precum si pe paginile oficiale electronice
ale Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si Agentiei
de Interventie si Pldti pentru Agriculturd.

4. Controlul asupra executdrii prezentului ordin il exercit
personal.

Vasile BUMACOV
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Acte ale Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova

1537 ORDIN

INREGISTRAT:

Ministerul Justitiei

al Republicii Moldova

nr. 846 din 04.10.2011
Ministru Oleg Efrim

privind modificarea si completarea Regulamentului
de apreciere medico-legala a gravitatii vatamarii
corporale, aprobat prin Ordinul Ministerului Sanatatii
nr.199 din 27.06.2003

In scopul asigurrii corectitudinii de apreciere medico-

legald a gravitatii vatamarii corporale,
ORDON:

1. Regulamentul de apreciere medico-legala a gravi-
tatii vatamarii corporale, aprobat prin Ordinul Ministerului
Sanatatii nr.199 din 27 iunie 2003, inregistrat la Ministerul
Justitiei cu nr.342 din 1 august 2003 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr.170-172, art.224) se modifica
si se completeaza dupd cum urmeaza:

1) punctul 8 se expune in urmdtoarea redactie:
sEfectuarea expertizei fara examinarea persoanei, in baza
documentelor medicale autentice (fisa medicala a bolnavului
de stationar, fisa medicalad a bolnavului de ambulator etc.),
se admite. Documentele medicale se prezinta in original
si trebuie sa contind suficiente informatii concludente cu
privire la caracterul traumei, evolutia clinicd, precum si alte
informatii necesare pentru obiectivizarea si argumentarea
concluziilor. Din documentele medicale se extrag toate
informatiile referitoare la caracterul lezional, evaluarea
clinica a traumei (maladiei), rezultatele investigatiilor instru-
mentale si de laborator, interventiilor chirurgicale si alte date
importante, necesare pentru obiectivizarea expertizei.”;

2) la punctul 13, dupa sintagma ,,...maladii preexistente”,
se completeaza cu sintagma ,, , particularitdti individuale ale
organismului, deficiente in acordarea asistentei medicale,
stari de simulare, agravare, maladii artificiale, in caz de
adresare tardiva dupa ajutor medical”;

3) la punctul 17 semnul ”-” se substituie cu alineatele
1) 2) 3)7;

4) la punctul 23, sintagma ,,... Regulamentul organelor
de expertizd medicald a vitalitatii din Republica Moldova,
aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 470
din 29.08.91.” se substituie cu sintagma ,,actele normative
in vigoare.”;

5) in tot cuprinsul Regulamentului, sintagma ,leziuni
corporale fara cauzarea prejudiciului sanatatii” se substituie
cu sintagma ,vatdmare neinsemnata” la cazul respectiv;

6) punctul 35 se expune in urmatoarea redactie:
sLuxatiile si subluxatiile vertebrelor cervicale asociate cu
deregldri periculoase pentru viata, obiectivizate prin semne
neurologice corespunzatoare”;

7) punctul 36 se expune in urmatoarea redactie:
sLeziunile inchise ale regiunii cervicale a maduvei spinarii
insotite de soc spinal sau alte dereglari periculoase pentru
viata”;

8) la punctul 42, dupd sintagma ,,...leziunile penetrante ale
vezicii urinare,” se completeaza cu cuvintul ,vaginului,”;

9) punctul 44 se expune in urmatoarea redactie:
sFracturile deschise ale oaselor tubulare lungi (humerus,
femur si tibie), leziunile deschise ale articulatiilor coxofe-

MINISTRUL SANATATII

Nr. 654. Chisindu, 16 august 2011.

murale si genunchiului; fracturile inchise ale osului femural
la nivelul canalului medular.

Fracturile inchise complete ale femurului la nivelul
capului, colului, trohanterilor, condililor si epicondililor (fara
implicarea canalului medular), fracturile inchise marginale,
se calificd dupa criteriul duratei deregladrii sanatatii sau
incapacitatii permanente de muncd.”;

10) la punctul 47, dupa sintagma ,,... un soc grav...” se
completeazd cu sintagma ,,(grad IlI-1V)”;

11) la punctul 50, dupd sintagma ,,... hipotermia...” se
completeazd cu sintagma ,starile hipertermice (insolatia,
socul hipertermic)”;

12) la punctul 61, alineatul (1), rindul (3) si alineatul (2),
rindul (1), (5), (6), cuvintul ,...vdtdmare...” se substituie cu
cuvintul ,leziune”;

13) la punctul 64, sintagma ,...ordonanta organelor
de anchetd sau hotarirea judecdtoriei” se substituie cu
sintagma ,organelor de urmdrire penald sau hotarirea
instantei de judecatad”;

14) la punctul 70, sintagma ,,...nu mai mare de 33%
(o treime).” se substituie cu sintagma ,pina la 33% (o
treime) inclusiv.”;

15) la punctul 72, sintagma ,.... nu mai mult de 21 zile
(trei saptamini)” se substituie cu sintagma ,mai mult de
6 zile, dar nu mai mult de 21 zile (trei saptamini)”;

16) la punctul 73, dupd sintagma ,de pind la 10%” se
completeaza cu cuvintul ,inclusiv”;

17) la punctul 74, dupd sintagma ,...0 dereglare a
sanatatii...” se completeaza cu sintagma ,mai mult de
6 zile”;

18) la punctul 74, sintagma ,,...temporard...” se substituie
cu sintagma ,permanentd”;

19) la punctul 79, sintagma ,...procuraturii, instantei
judecatoresti si a altor organe de anchetda penala...” se
substituie cu sintagma ,organelor de urmadrire penald si
instantei de judecata”;

20) la punctele 31, 41, 48, 55, 56, 58, 60, 61 semnul
"*” se exclude.

2. Directorul Centrului de Medicind Legald (dl lon
Cuvsinov) va asigura:

1) implementarea in practica medico-legala a modificd-
rilor si completdrilor la Regulamentul de apreciere medico-
legald a gravitatii vatamarii corporale;

2) instiintarea colaboratorilor tuturor subdiviziunilor
Centrului de Medicina Legald cu modificarile si completdrile
Regulamentului;

3) controlul respectarii prevederilor Regulamentului.

3. Controlul executdrii prezentului ordin se atribuie
dlui Viorel Soltan, viceministru.

Andrei USATIl
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1538 ORDIN

cu privire la inregistrarea de stat
a produselor biodistructive

In conformitate cu prevederile art.24 al Legii privind
supravegherea de stat a sanatdtii publice nr.10-XVI din
3 februarie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.67, art.183 din 3 aprilie 2009), Hotdririi Guvernului
Republicii Moldova nr.564 din 10 septembrie 2009 ,Pentru
aprobarea Regulamentului sanitar privind stabilirea condi-
tilor de plasare pe piatda a produselor biodistructive”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.144-147/630 din
18 septembrie 2010), Hotaririi Guvernului Republicii Moldova
nr.1135 din 18 septembrie 2003 ,,Despre aprobarea platilor
pentru autorizarea medicamentelor, altor produse farmace-
utice si parafarmaceutice si pentru modificdrile efectuate
dupa inregistrare” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.204-207, art.1186 din 26 septembrie 2003), Ordinului
Ministerului S&natatii nr.299 din 6 mai 2010 ,Cu privire la
inregistrarea produselor biodistructive”, in baza deciziei

MINISTRUL SI\NI\TRTII
Nr. 658. Chisindu, 17 august 2011.

pozitive a Comisiei de experti pentru inregistrarea produ-
selor biodistructive din cadrul Centrului National de Sdnadtate
Publica (procesul-verbal nr.9 din 04.08.2011) si in temeiul
Regulamentului Ministerului Sanatétii, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.777 din 27 noiembrie 2009,

ORDON:

1. Ainregistra si a permite utilizarea produselor biodi-
structive pe teritoriul Republicii Moldova, conform anexei
prezentului ordin.

2. A include produsele biodistructive inregistrate in
Registrul National al produselor biodistructive.

3. A publica prezentul ordin in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Controlul executarii prezentului ordin se atribuie dlui
Mihai Magdei, viceministru.

Andrei USATIl

Anexa
la Ordinul MS al RM
nr. 658 din 17.08. 2011

LISTA
produselor biodistructive permise pentru utilizare
in Republica Moldova

Nr. Denumirea Denumirea Destinatia Doza si Nr. de
d/o produsului firmei producitoare produsului forma de registru
prezentare
1 2 3 4 5 6
1. | FARMOL -CID SRL ,,LUXFARMOL" Biodistructiv, Produs 00133
Republica Moldova Grupa principala 1 concentrat
Tipul de produs 1;2 lichid
2. MOARTEA IPROCHEM Compani Biodistructiv, Produs 00134
SOBOLANILOR Limited, Schenzen, Grupa principala 3 concentrat
China Tipul de produs 14 pulbere
(momeala
granule,
cereale)
3. FORTUNA IPROCHEM Compani Biodistructiv, Produs 00135
SOBOLANILOR Limited, Schenzen, Grupa principala 3 concentrat
nr.l China Tipul de produs 14 pulbere
(momeala
granule,
cereale)
4. ANIOSYME DD1 | LABORATOIRES Biodistructiv, Produs 00136
ANIOS, Franta Grupa principala 1 concentrat
Tipul de produs 2 lichid
5. ANIOSGEL 85 LABORATOIRES Biodistructiv, Produs 00137
NPC ANIQOS, Franta Grupa principala 1 concentrat
Tipul de produs 1 lichid
6. DERMANIOS LABORATOIRES Biodistructiv, Produs 00138
SCRUB HF ANIOS, Franta Grupa principala 1 concentrat
Tipul de produs 1 lichid
7. SURFANIOS LABORATOIRES Biodistructiv, Produs 00139
CITRON ANIOS, Franta Grupa principala 1 concentrat
Tipul de produs 2 lichid
8. | HIPOCLORIT DE | ADEN Transexim Biodistructiv, Produs 00140
SODIU SRL, Republica Grupa principala 1 concentrat
Moldova Tipul de produs 5 lichid
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Acte ale Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei

1539 HOTARIRE

Consiliul Administrativ al Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei,

actionind in temeiul art.12 al Legii nr. 1103-XIV din
30 iunie 2000 cu privire la protectia concurentei,

avind in vedere adresarea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei nr. 03-DREA/1062 din 16.09.2011,

examinind Hotaririle Consiliului de Administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei nr.22 din 15.09.2011
privind identificarea pietei de furnizare cu ridicatd a unor
segmente terminale de linii inchiriate, indiferent de tehno-
logia utilizata pentru punerea la dispozitie de capacitate
inchiriatd sau rezervata si desemnarea S.A. ,Moldtelecom”
cu putere semnificativa pe aceasta piata si nr.23 din
15.09.2011 privind identificarea pietei furnizarii cu ridicata a
unor segmente-trunchi de linii inchiriate, indiferent de tehno-
logia utilizatd, pentru punerea la dispozitie de capacitate
inchiriatd sau rezervata si desemnarea S.A. ,Moldtelecom”
cu putere semnificativa pe aceasta piata.

in scopul aplicarii prevederilor art.52 alin. (3) ale Legii

PRESEDINTELE CONSILIULUI
ADMINISTRATIV AL AGENTIEI NATIONALE
PENTRU PROTECTIA CONCURENTEI

Nr. APD-96. Chisindu, 20 septembrie 2011.

comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15.11.2007,

tinind cont de prevederile art. 2 din Legea comunica-
tiilor electronice nr.241-XVI din 15.11.2007 potrivit cdrora
puterea semnificativa este situatia in care un furnizor
de retele si/sau servicii de comunicatii electronice pe o
anumitda piatd relevanta, fie individuald, fie impreuna cu
alti asemenea furnizori, se bucurd de o pozitie echivalentd
unei pozitii dominante,

in temeiul punctului 17 al Regulamentului ANPC adoptat
prin Legea nr.1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la
protectia concurentei,

HOTARASTE:

1. A lua act de informatia prezentatd de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei prin adresarea nr. 03-DREA/1062
din 16.09.2011.

2. A completa anexa la Hotarirea Consiliului Adminis-
trativ al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei
nr. APD-93 din 28.10.2010 (publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 221-222 din 09.11.2010) cu lista
agentilor economici conform anexei la prezenta hotarire.

3. Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data adoptdrii.

Viorica CARARE

Anexa
la Hotarirea CA al ANPC nr. APD-96
din 20 septembrie 2011

LISTA
agentilor economici conform alin.(3) art. 52 din Legea comunicatiilor
electronice nr. 241-XVI din 15.11.2007

Nr. Denumirea agentului economic

Piata relevantd a produsului Nr. si data hotéririi Autoritatea emitenta

26 S.A. ,Moldtelecom”,
IDNO 1002600048836

de furnizare cu ridicata a unor segmente
terminale de linii inchiriate, indiferent de tehnologia
utilizatd pentru punerea la dispozitie de capacitate

22 din 15.09.2011 ANRCETI

inchiriatd sau rezervata

27 S.A. ,Moldtelecom”,
IDNO 1002600048836

de furnizare cu ridicatd a unor segmente-
trunchi de linii inchiriate, indiferent de tehnologia
utilizatd, pentru punerea la dispozitie de capacitate

23 din 15.09.2011 ANRCETI

inchiriatd sau rezervata

1540 PRESCRIPTIE

Consiliul Administrativ al Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei,

in scopul exercitdrii controlului de stat asupra respectarii
legislatiei cu privire la protectia concurentei, prevdzut de
lit. c) a art.11 din Legea nr. 1103-XIV din 30 iunie 2000 cu
privire la protectia concurentei,

avind in vedere cd in conformitate cu art. 4 din Legea
nr. 1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la protectia
concurentei este interzis agentului economic sa-si exercite
drepturile in vederea limitarii concurentei si lezdrii intere-
selor legitime ale consumatorului,

in contextul examindrii cazului initiat prin Dispozitia
nr. 44 din 19 iulie 2011 privind initierea investigatiei referitor
la semnele incalcdrii legislatiei cu privire la protectia
concurentei, ca rezultat al informatiilor obtinute in cadrul
vizitelor colaboratorilor Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei la sediul unor saloane (magazine) de mobila din
mun. Chisindu, relatate de catre vinzadtorii-consultanti vizind
locul de producere (tara de origine) precum si producatorul
mobilei (produsului) expuse spre vinzare,

dat fiind faptul cd alin. (1) al art. 20 din Legea nr.105-XV
din 13.03.2003 privind protectia consumatorilor stabileste

cd informarea, de catre agenti economici, a consumatorilor
despre produsele oferite se realizeaza, in mod obligatoriu,
prin elemente de identificare si prin indicarea caracte-
risticilor acestora, care se inscriu la vedere si explicit pe
produs, etichetd, ambalaj sau in cartea tehnicd, in instruc-
tiunile de exploatare ori in altd documentatie de insotire a
produsului,

concomitent, alin. (2) al art. 20 din Legea nr.105-XV din
13.03.2003 privind protectia consumatorilor statueaza ca
se interzice importul si plasarea pe piata a produselor in
lipsa informatiei complete, veridice si corecte,

avind in vedere ca in conformitate cu p. 9 din Regula-
mentul cu privire la receptionarea marfurilor conform canti-
tatii si calitatii in Republica Moldova, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 1068 din 20.10.2000, se interzice livrarea in
reteaua de comert a marfurilor fara documente de insotire
care sa confirme originea marfii, cantitatea si calitatea ei
precum si fara certificat de conformitate pentru produsele
supuse certificarii obligatorii, eliberate in Sistemul National
de Certificare,

concomitent, art. 6 din Legea nr.105-XV din 13.03.2003
privind protectia consumatorilor stabileste, cd se interzice
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plasarea pe piatda, depozitarea, expunerea in comercia-
lizare si comercializarea produselor, in lipsa certificatului
de conformitate sau declaratiei de conformitate, precum
si in lipsa documentelor de provenientd, daca legislatia
prevede aceasta, sau cu utilizarea ilegald a madrcii de
conformitate,
in acelasi timp, conform art. 7 din Legea nr.105-XV din
13.03.2008 privind protectia consumatorilor producdtorul
este obligat sa plaseze pe piatd numai produse inofensive
care trebuie sa fie insotite de certificate de conformitate,
de alte documente, conform legislatiei, si produse care
corespund cerintelor prescrise sau declarate,
luind in consideratie ca art. 19 din Legea nr. 231 din
23.09.2010 cu privire la comertul interior stabileste ca
etichetarea si normele in conformitate cu care aceasta se
realizeaza nu trebuie sd fie de natura sd induca consuma-
torul in eroare,
avind in vedere cd se atestd nerespectarea de cédtre unii
agenti economici care gestioneaza activitatea saloanelor
(magazinelor) de mobild a prevederilor sus-mentionate, fapt
care creeaza premise pentru inducerea in eroare a consu-
matorului referitor la locul de producere (tara de origine)
precum si producdtorul produselor expuse spre vinzare,
tinind cont de faptul cd prevederile art. 20 din Legea
nr.105-XV din 13.03.2003 privind protectia consumatorilor
constituie o obligatie a agentului economic de informare
a consumatorului in vederea asigurdrii dreptului acestuia
la informare,
reliefind, cd inducerea in eroare a cumpardtorului
privitor la locul fabricarii marfii constituie ih sensul Legii
PRESEDINTELE CONSILIULUI
ADMINISTRATIV AL AGENTIEI NATIONALE
PENTRU PROTECTIA CONCURENTEI

Nr. CNP-44/11-37. Chisindu, 26 septembrie 2011.

nr. 1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la protectia concu-
rentei actiune de concurentda neloiald, manifestatd prin
obtinerea de avantaje neintemeiate de cdtre unii agenti
economici, ceea ce aduce sau poate aduce prejudicii altor
agenti economici,

in scopul realizdrii sarcinilor principale ale Agentiei
Nationale pentru Protectia Concurentei prevazute la lit. (b)
al art. 11 din Legea nr. 1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire
la protectia, intru prevenirea activitatii anticoncurenta,

avind ca temei p. 13 si p. 17 din Regulamentul Agentiei
Nationale pentru Protectia Concurentei, aprobat prin
Legea nr. 1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la protectia
concurentei,

tinind cont de prevederile art. 12 din Legea nr. 1103-XIV
din 30 iunie 2000 cu privire la protectia concurentei,

PRESCRIE:

1. In vederea prevenirii incalcarii art. 8 din Legea nr.
1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la protectia concu-
rentei, agentii economici care activeaza pe teritoriul
Republicii Moldova si gestioneaza activitatea saloanelor
(magazinelor) de mobila vor intreprinde mdsuri de executare
aart. 6, art. 7 si art. 20 din Legea nr.105-XV din 13.03.2003
privind protectia consumatorilor, prin indicarea, in modul
stabilit, pe produsele expuse spre vinzare a informatiilor
privind locul de producere (tara de origine) precum si
producatorul acestora.

2. Prezenta prescriptie urmeaza a fi executata in termen
de 10 zile din momentul publicdrii.

3. Prezenta Prescriptie intrd in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Viorica CARARE

Acte ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare

1541 HOTARIRE
cu privire la rezultatele controlului complex
privind respectarea legislatiei in domeniul
asociatiilor de economii si imprumut
de citre A.E.I. ,,CREDITE-HADARAUTI”

In temeiul Ordonantei Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 10/4-O din 18.03.2011" si Ordinului
Presedintelui C.N.P.F. nr. 24 din 18.03.2011, a fost efectuat
controlul complex privind respectarea legislatiei in domeniul
asociatiilor de economii si imprumut de cétre A.E.I. ,,CREDI-
TE-HADARAUTI” (r-nul Ocnita, s. Had&r&4uti) pentru perioada
de activitate 01.01.2009 — 28.02.2011.

A.E.l. ,CREDITE-HADARAUTI” (in continuare - asociatia)
a fost inregistratd la Camera Inregistrarii de Stat cu
nr. 1002604000638, certificatul de inregistrare de stat
seria MD nr. 0079493 din 27.12.2001 si detine licenta de
categoria B seria CNPF nr. 000209, eliberatd la data de
28.05.2009.

Conform datelor din rapoartele financiare si specializate
aferente perioadei supuse controlului, asociatia a inregistrat
deficite fatd de anumiti indicatori normativi caracteristici
activitatii asociatiilor de economii si imprumut, care se
prezintd in tabelul de mai jos:

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 46-52, art. 266

(mii lei)
Perioada de raportare Valoarea inregistrata Normativul Abaterea absoluta

stabilit (+, -)
Rezerva institutionala
30.09.2010 -242,4 57,2 -299,6
31.10.2010 -250,4 50,8 -301,2
30.11.2010 -249,6 46,9 -296,5
31.12.2010 -240,5 42,7 -283,2
31.01.2011 -245,4 36,6 -282,0
28.02.2011 -137,5 43,8 -181,3

Plasarea rezervei institutionale
31.03.2010 0 65,7 -65,7
30.04.2010 0 60,3 -60,3
31.05.2010 0 61,5 -61,5
30.06.2010 61,0 62,4 -1,4
Plasarea lichiditatilor obligatorii

31.03.2010 7,5 29,3 -21,8
30.04.2010 27,8 29,3 -1,5
31.07.2010 26,3 30,1 -3,8
31.08.2010 17,3 28,3 -11,0
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Din rezultatele reflectate se constatd ca in perioada
01.09.2010 - 28.02.2011 administratorii asociatiei nu au
asigurat respectarea cerintelor art. 33 alin. (3) lit. e) din
Legea asociatiilor de economii si imprumut nr. 139-XVI
din 21.06.20072 (in continuare - Legea nr. 139-XVI din
21.06.2007) si pct. 4 din Normele de prudenta financiara
a asociatiilor de economii si imprumut, aprobate prin
Hotarirea C.N.P.F. nr. 17/8 din 30.04.20082 (in continuare -
Normele de prudenta financiard), conform cdrora asociatia
care detine licenta de categoria B este obligatd sa detina
si sd mentind rezerva institutionald in raport cu valoarea
activelor la orice data de minimum 10 la suta incepind cu
al saselea an de activitate. In contextul valorii negative a
rezervei institutionale au fost incdlcate prevederile pct. 7,
pct. 21 lit. ¢), pct. 22 si pct. 24 din Normele de prudenta
financiara referitor la marimea maximd a cotelor de membru
si  cerintele privind limitarea riscurilor de imprumut. In
perioada 31.03.2010 - 30.06.2010 nu au fost respectate
cerintele pct. 12 din Normele de prudenta financiara,
conform cadrora asociatia care detine licentd de categoria
B este obligatd sd asigure plasarea si mentinerea rezervei
institutionale de minimum 4 la suta din active in conturi
bancare de depozit la termen si/sau in valori mobiliare de
stat. In perioadele 01.03.2010 - 30.04.2010 si 01.07.2010
- 31.08.2010 administratorii asociatiei nu au constituit si
mentinut la orice datd active lichide in marime de minimum
10 la sutd din valoarea totala a depunerilor de economii, fiind
astfel incalcate cerintele pct. 13 din Normele de prudentad
financiara.

Analiza evolutiei principalilor indicatori ai activitatii
asociatiei de economii si imprumut, care se prezinta in
tabelul ce urmeaza, constata micsorarea valorii activelor
cu 76,9 la suta cauzatd de diminuarea creditelor bancare
si imprumuturilor primite cu 78,2 la sutd. in pofida faptului
ca imprumuturile acordate si depunerile de economii s-au
diminuat, profitul net a inregistrat o majorare cu 25,2 la suta
din contul inregistrarii veniturilor din anularea provizioanelor
constituite anterior.

(mii lei)
nr. Indicatorii 28.02.2010 | 28.02.2011 | 2011 2011 fatd
fatd de | de 2010
2010 (%)
(-, %)
1. Imprumuturi acordate 1729,2 659,9 -1069,3 | 38,2
2. Provizioane pentru pierderi din -203,3 -377,6 +174,3 185,7
imprumuturi
3. | Total active 1894,5 437,9 -1456,6 | 23,1
4. Credite bancare si imprumuturi 856,7 187,0 -669,7 21,8
primite
5. Depuneri de economii 299,1 265,0 -34,1 88,6
6. Profitul net 81,7 102,3 20,6 125,2

Contrar prevederilor art. 9 alin. (2) lit. b), art. 44 alin.
(1) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007 si art. 29 alin.
(6) din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.20074 (in
continuare - Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007), rapoartele
financiare si specializate ale asociatiei nu reflecta imaginea
reald si fideld a elementelor contabile ale asociatiei. Ca
rezultat al nerespectarii cerintelor privind constituirea si
utilizarea provizioanelor pentru pierderi din imprumuturi,
precum si privind imprumuturile expirate, stabilite la pct.
27, pct. 28 si pct. 37 din Normele de prudenta financiard,
asociatia nu a contabilizat la urmatoarea data gestionara la
conturile extrabilantiere imprumuturile si dobinzile aferente,
clasificate “compromise” in marime de 413,8 mii lei, astfel
rezultatul financiar al asociatiei la situatia din 28.02.2011 a
fost majorat nejustificat cu circa 26,3 mii lei. Nerespectind
cerintele art. 18 si art. 23 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr.
113-XVI din 27.04.2007, au fost admise cazuri in care datele
2Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506
*Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 131-133, art. 381

“Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 399
SMonitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 151-153, art. 354

AL REPUBLICII MOLDOWVA

din rapoartele financiare si specializate ale asociatiei din
perioada 31.03.2009 - 28.02.2011 nu corespund valorilor
inregistrate in registrele contabile obligatorii care au servit
drept baza pentru intocmirea rapoartelor in cauza, care se
prezintd in tabelul ce urmeaza:

(mii lei)
Perioada Denumirea indicatorilor Raportul | Balanta | Abaterea | Balanta Abaterea
specia- | conturilor | (+-) de verificare | (+-)
lizat
1 2 3 4 5=3-4 6 7=3-6
31.03.2009 | imprumuturi acordate 3217,5 3217,5 0 3218,5 -1,0
Creante aferente dobinzilor | 3,5 195,4 -191,9 Lipsesc datele
Datorii privind dobinzile 102,1 142,9 - 40,8 Lipsesc datele
30.06.2009 | Imprumuturi acordate 2850,7 2850,7 0 2851,7 -1,0
Creante aferente dobinzilor | 18,8 394,2 - 3754 Lipsesc datele
Datorii privind dobinzile 1311 282,8 -151,7 Lipsesc datele
31.03.2010 | imprumuturi acordate 1657,7 1657,7 0 1256,2 +401,5
Creante aferente dobinzilor | 129,4 145,0 -15,6 Lipsesc datele
31.12.2010 | Imprumuturi acordate 963,5 963,5 0 1089,2 -125,7
Creante aferente dobinzilor | 142,8 299,0 -156,2 Lipsesc datele
Depuneri de economii 267,9 267,9 0 253,2 +14,7
Datorii privind dobinzile 25,4 105,2 -79,8 Lipsesc datele
28.12.2011 Imprumuturi acordate 659,9 659,9 0 971,5 -311,6

Contrar cerintelor art. 18, art. 19 alin. (1) si art. 23 alin.
(1) din Legea nr. 113-XVI din 27.04.20074, in perioada
01.01.2009 — 28.02.2011 au fost constatate inregistrari in
registrele contabile obligatorii privind eliberarea depunerilor
pentru garantarea imprumuturilor in marime de 22,3 mii lei in
lipsa documentelor primare care justifica efectuarea opera-
tiunilor economice respective. Nerespectind prevederile art.
3 alin. (1), art. 15 alin. (2) lit. f) si art. 22 alin. (1) din Legea
nr. 113-XVI din 27.04.2007, asociatia a admis nerespectarea
principiului dublei inregistrdri, faptele economice nefiind
reflectate in debitul unui cont si in creditul altui cont cu una
si aceeasi suma. Contrar prevederilor pct. 10 si pct. 20 din
Standardul National de Contabilitate nr. 63 “Prezentarea
informatiilor in rapoartele financiare ale asociatiilor de
economii si imprumut si ale altor institutii similare”, aprobat
prin Ordinul ministrului finantelor nr. 89 din 28.10.2002°, nu
au fost recunoscute si reflectate in contabilitate cheltuielile
privind dobinzile aferente depunerilor de economii in marime
de 13,8 mii lei pentru luna decembrie 2009.

Administratorii asociatiei nu au respectat cerintele
privind imprumuturile expirate si dobinzile aferente conform
prevederilor pct. 36 din Normele de prudenta financiara,
fiind admise cazuri in care asociatia nu s-a adresat in
instanta de judecata pentru imprumuturile expirate mai mult
de 90 de zile. Consiliul asociatiei nu a elaborat, aprobat si
asigurat pind in prezent implementarea adecvata a politicii
de gestiune a activelor si datoriilor, politicii de imprumut si
a politicii de investitii, incdlcind astfel cerintele art. 40 alin.
(2) lit. ¢) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, pct. 15, pct.
19, pct. 43 si pct. 58 din Normele de prudentd financiard.
Contrar prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 139-XVI
din 21.06.2007, calitatea de membri a fost obtinutd in lipsa
hotaririlor consiliului asociatiei.

Nerespectind principiul privind accesul egal al membrilor
asociatiei la serviciile de acordare a imprumuturilor, stabilite
la art. 4 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007,
directorul executiv al asociatiei a acordat imprumuturi unor
membri la o ratd a dobinzii si a comisionului diferita fata de
valoarea respectivd aprobata de consiliu. Totodata contrar
cerintelor art. 40 alin. (2) lit. g), art. 42 alin. (2) si alin. (4)
din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, in perioada ianuarie
- iunie 2009 au fost acordate imprumuturi membrilor
asociatiei in marime de 982,2 mii lei in lipsa hotaririlor
consiliului.
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Contrar cerintelor art. 13 alin. (2) lit. e) si art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007, directorul executiv al asociatiei
nu a asigurat efectuarea inventarierii patrimoniului asociatiei pe
parcursul perioadei supuse controlului. Nerespectind prevederile
pct. 30 si pct. 37 din Normele pentru efectuarea operatiunilor de
casd in economia nationald a Republicii Moldova, aprobate prin
Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 764 din 25.11.19925,
au fost incalcate cerintele privind efectuarea reviziilor inopinate
ale casieriei cel putin o datd in trimestru si privind sigilarea safeului
metalic cu stampila de ceard rosie a casierului la finele zilei de
munca. Contrar cerintelor art. 44 alin. (1) din Legea nr. 139-XVI
din 21.06.2007, art. 13 alin. (2) lit. b) siart. 16 alin. (1) din Legea
nr. 113-XVI din 27.04.2007, directorul executiv nu a asigurat
elaborarea si respectarea politicii de contabilitate a asociatiei.

Nerespectind cerintele Hotaririi C.N.P.F. nr. 20/3 din
20.05.2010 ,,Cu privire la rezultatele examinarii si analizei datelor
din rapoartele financiare ale asociatiilor de economii si imprumut
pentru anul 2009”7, asociatia a admis incasarea de la membiri in
perioada lunilor decembrie 2010 - februarie 2011 a depunerilor
de economii in conditile in care ponderea imprumuturilor si
dobinzilor aferente restante mai mult de 30 de zile in total porto-
foliul de imprumut a constituit peste 5,0 la suta, iar depunerile de
economii au depasit valoarea dubld a rezervei institutionale.

In perioada supusa controlului organele de conducere ale
asociatiei nu au asigurat in deplind masura respectarea procedurii
de convocare si desfasurare a adunarilor generale ale membrilor.
Contrar cerintelor art. 36 alin. (2) lit. g), art. 40 alin. (2) lit. i) si
art. 41 alin. (7) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, consiliul
asociatiei nu a prezentat adundrilor generale ale membrilor
din 21.02.2009 si 14.03.2010, raportul anual privind execu-
tarea bugetului pentru anii de gestiune respectivi. Totodata,

SMonitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr.11, art. 351
“Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 83-84, art. 314
8Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS

PRESEDINTELE COMISIEI NATIONALE
A PIETEI FINANCIARE

Nr. 47/2. Chisindu, 29 septembrie 2011.

nerespectind cerintele art. 38 alin. (7) din Legea nr. 139-XVI
din 21.06.2007, procesele-verbale ale adunarilor in cauzd nu
au fost autentificate prin stampild in conformitate cu legislatia
in vigoare.

Reiesind din cele expuse, in temeiul prevederilor art. 1 alin.
(1), art. 3, art. 4 alin. (1) si alin. (2), art. 8 lit. b) si lit. f), art. 9
alin. (1) lit. d), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1), art. 22 alin. (1) si
alin. (2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia
Nationala a Pietei Financiare™, art. 46 alin. (1), alin. (2) si alin.
(5), art. 49 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007,
Normelor de prudentad financiara,

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se initiazd procedura de tragere la rdspundere contra-
ventionald a directorului executiv si a contabilului — sef a A.E.l.
,CREDITE-HADARAUTI”, conform Codului contraventional al
Repubilicii Moldova.

2. Se prescrie administratorilor A.E.I. ,CREDITE-HADARAUTI”
intreprinderea masurilor privind inldturarea incalcarilor reflectate
in actul de control si respectarea neconditionatd a prevederilor
actelor legislative si normative, inclusiv efectuarea inventarierii
patrimoniului asociatiei in termen de 2 luni din data intrdrii in
vigoare a prezentei hotariri.

3. AEl ,CREDITE-HADARAUTI” va informa lunar Comisia
Nationald a Pietei Financiare despre madsurile intreprinse in
vederea executdrii pct. 2, cu anexarea copiilor documentelor
justificative.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale plasamente colective si microfi-
nantare.

5. Prezenta hotarire intra in vigoare din data publicarii.

Mihail CIBOTARU

1542 HOTARIRE

cu privire la rezultatele controlului planificat

privind respectarea legislatiei in domeniul asigurarilor
de céatre Brokerul de Asigurare— Reasigurare
»LUCIADA” S.R.L.

In temeiul Ordonantei Comisiei Nationale a Pietei Financiare
(C.N.P.F.) nr.32/12-0 din 04.08.2011" si Ordinului Presedintelui
C.N.P.F nr.99 din 05.08.2011, a fost efectuat controlul planificat
privind respectarea legislatiei in domeniul asigurarilor de cdtre
Brokerul de Asigurare— Reasigurare ,LUCIADA” S.R.L. (in conti-
nuare — BAR ,LUCIADA” S.R.L. sau brokerul) pentru perioada
de activitate 22.04.2008 - 31.07.2011.

BAR ,LUCIADA” S.R.L. a fost inregistrat la Camera Inregistrarii
de Stat cu nr.1005600049214, detine certificat de inregistrare
seria MD nr.0076896 din 02.11.2005 si licenta pentru activi-
tatea de intermediere in asigurdri seria CNPF nr.000663 din
22.04.2008, eliberatd pe termen de 5 ani.

In calitate de administrator si contabil-sef al brokerului au
fost angajate persoane care concomitent erau angajati ai unui
asigurator, fapt ce contravine prevederilor art.52 alin.(3) si alin.(4)
din Legea nr.407-XVI din 21.12.20062 ,,Cu privire la asigurari” (in
continuare - Legea nr.407-XVI din 21.12.2006). Totodata admin-
istratorul brokerului nu avea suficientd experientd in muncd in
sfera de activitate economica, financiard sau in sectorul bancar,

"Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.134, art.1138
2Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213
SMonitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.97-98, art.298
“Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.126-131, art.507
SMonitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.81-82, art.310

astfel fiind incadlcate prevederile pct.3 lit.c) din Regulamentul cu
privire la cerintele fatd de persoanele cu functii de rdspundere
ale asigurdtorilor/reasigurdtorilor si intermediarilor in asigurari,
aprobat prin Hotérirea C.N.P.F. nr.13/3 din 03.04.2008%.

Pentru perioada anului financiar 2008 activitatea BAR
,LUCIADA” S.R.L. nu a fost supusa unui audit extern si nu a fost
publicat in editiile periodice de larga circulatie raportul privind
rezultatele financiare si avizul auditului extern, conform preve-
derilor art. 39 alin.(7) si art.49 alin.(8) din Legea nr.407 — XVI
din 21.12.2006.

Contrar prevederilor art.19 din Legea nr.105-XV din
13.03.2003* ,Privind protectia consumatorilor”, pct.5 subpct.
(4)-(10), pct.6 din Regulamentul cu privire la dezvdluirea de
catre participantii profesionisti la piata financiara nebancard a
informatiei privind acordarea serviciilor, aprobat prin Hotdrirea
C.N.P.F. nr.8/6 din 26.02.2010°, la momentul controlului brokerul
nu avea afisat pe panoul informativ informatia privind situatia
financiard si serviciile prestate.
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Controlul selectiv privind respectarea normelor legale la
aplicarea primelor de asigurare de baza pentru asigurarea
obligatorie de raspundere civila auto a constatat intermedierea
de cétre BAR ,LUCIADA” S.R.L., in perioada mai-iulie 2011, a
contractelor de asigurare cu acordarea reducerilor de prima de
pind la 10 la sutd (9,7 mii lei) pentru 155 contracte de raspundere
civild auto interna intermediate si de pind la 20 la suta (47,0 mii
lei) in cazul a 69 contracte de asigurare obligatorie de rdspundere
civila auto externa intermediate, ceea ce contravine prevederilor
art.11 alin.(2), alin.(3) si art.12 alin.(1) din Legea nr.414-XVI din
22.12.2006° ,,Cu privire la asigurarea obligatorie de rdspundere
civild pentru pagube produse de autovehicule” (in continuare -
Legea nr.414-XVI din 22.12.2006).

In contradictie cu prevederile art.49 alin.(6) din Legea nr.407
— XVI din 21.12.2006, in perioada 22.04.2008 - 30.04.2010
brokerul a admis cazuri de acumulare a primelor aferente
contractelor ,Carte Verde” in suma de 3620,8 mii lei in lipsa
imputernicirilor exprese din partea asiguratorilor, iar contrar
art.47 alin.(6) din aceeasi lege a intermediat incheierea pe
teritoriul Republicii Moldova a contractelor de asigurare
obligatorie de rdspundere civild auto in numele unui asigurator
nerezident in suma de 69,3 mii lei.

Contrar prevederilor art.9 alin.(5) si art.13 alin.(1) din Legea
nr.414-XVI din 22.12.2006, BAR ,LUCIADA” S.R.L., pe toatd
perioada supusa controlului, la intermedierea a 21 contracte de
asigurare obligatorie de rdspundere civild auto interna si externa,
nu a incasat prima de asigurare in suma totalda de 68,4 mii, iar
in unele cazuri nu a incasat integral prima de asigurare in suma
de 222,3 mii lei.

Prin abatere de la prevederile art.8 alin.(8) din Legea
nr.414-XVI din 22.12.2006 si pct.4 din Regulamentul cu privire
la aplicarea masinilor de casa si control pentru efectuarea
decontdrilor in numerar, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
474 din 28.04.19987, angajatii brokerului in perioada lunilor
mai-noiembrie ale anului 2008 au prestat servicii in afara incépe-
rilor amenajate ale brokerului si fard utilizarea masinei de casa
si control cu memorie fiscala.

in luna iulie 2011 BAR ,LUCIADA” S.R.L. a admis incheierea
contractelor de asigurare obligatorie de rdspundere civild
auto internd in lipsa cererilor de asigurare, fapt ce contravine
prevederilor art.8 alin.(3) si alin.(5) din Legea nr.414 — XVI din
22.12.2006 si prevederilor Anexei nr.1 din Hotdrirea C.N.P.F.
nr.20/5 din 16.05.20088 ,Cu privire la aprobarea formei si
continutului cererilor de asigurare si politelor de asigurare la
asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube
produse de autovehicule”.

Contrar prevederilor pct.11 din Instructiunea privind evidenta,
eliberarea, pdstrarea si utilizarea formularelor tipizate de
documente primare cu regim special, aprobata prin Hotdrirea
Guvernului nr.294 din 17.03.1998°, BAR ,LUCIADA” S.R.L. nu
a acumulat si generalizat informatia la contul 951 ,Formulare
cu regim special”.

Prin nerespectarea prevederilor pct.10 din Hotdrirea Guver-
nului nr.764 din 25.11.1992'° "Privind aprobarea Normelor
pentru efectuarea operatiunilor de casa in economia nationald
a Republicii Moldova” si art.10 alin.(5) din Legea nr.845-XIl din

PRESEDINTELE COMISIEI NATIONALE
A PIETEI FINANCIARE

Nr. 47/3. Chisindu, 29 septembrie 2011.

SMonitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.112
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.62-65, art.589
8Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144, art. 410
°Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 30-33, art. 288
®Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr. 11, art. 351
""Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33
2Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS

AL REPUBLICII MOLDOWVA

03.01.1992" | Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi” (in
continuare - Legea nr.845-Xll din 03.01.1992) in perioada supusa
controlului, de cdtre persoana cu functie de rdspundere a broke-
rului au fost incalcate termenele prevdzute pentru prezentarea
rapoartelor referitoare la utilizarea numerarului primit in avans si
la restituirea numerarului neutilizat.

La momentul efectudrii controlului s-a stabilit cd subdi-
viziunea brokerului de pe adresa mun. Chisindu, str. Piata
D. Cantemir 1, era dotatd cu aparat de casd si control inregistrat
la organul fiscal cu nr. 4802011856 din 23.02.2010 cu adresa
altei subdiviziuni - mun. Chisindu, str. A. Puskin, 4, fara reinre-
gistrarea (punerea in evidentad) in modul stabilit la organul fiscal,
prin ce au fost incalcate prevederile pct. 4', pct. 8 lit. (a), (b),
(c) din Regulamentul cu privire la aplicarea masinilor de casa si
control pentru efectuarea decontarilor in numerar, aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 474 din 28.04.1998.

In baza constatérilor expuse, in temeiul prevederilor art.1 alin.
(1), art.3, art.4 alin.(1) si alin.(2), art.8 lit.b) si lit.f), art.9 alin.(1)
lit. d), art.20 alin.(1), art.21 alin.(1), art.22 alin.(1) si alin.(2) din
Legea nr.192-XIV din 12.11.1998"2 ,Privind Comisia Nationald
a Pietei Financiare”, art.55 alin.(1) din Legea nr.407-XVI din
21.12.2006,

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se prescrie conducerii Brokerului de Asigurare— Reasi-
gurare ,LUCIADA” S.R.L. respectarea neconditionata a preve-
derilor actelor legislative si normative, precum si intreprinderea
masurilor privind inldturarea incadlcdrilor reflectate in actul de
control, inclusiv:

- respectarea prevederilor legale privind asigurarea obliga-
torie de raspundere civild pentru pagube produse de autove-
hicule;

- conformarea modului de incheiere a contractului cu actele
normative in vigoare.

2. Se remit Inspectoratului Principal Fiscal de Stat materialele
controlului privind respectarea legislatiei in domeniul asigurarilor
de citre Brokerul de Asigurare— Reasigurare ,LUCIADA” S.R.L.
pentru luare de atitudine conform competentei prin prisma
prevederilor art.10 alin.(5) din Legea nr. 845-XIl din 03.01.1992
si pct.10 din Hotarirea Guvernului nr.764 din 25.11.1992.

3. Se ia act de tragerea la rdspundere contraventionald
a administratorului Brokerului de Asigurare—Reasigurare
,LUCIADA” S.R.L. conform Codului contraventional al Republicii
Moldova.

4. Se ia act de masuirile intreprinse de catre BAR ,LUCIADA”
S.R.L. si anume:

- plasarea pe panoul informativ a informatei privind situatia
financiard, precum si serviciile prestate;

- inregistrarea aparatului de casa si control a subdiviziunii,
amplasate pe adresa mun. Chisindu, Piata D.Cantemir 1, la
organul fiscal teritorial.

5. Despre executarea prezentei hotariri se va informa Comisia
Nationala a Pietei Financiare in termen de o luna.

6. Controlul asupra executdrii prezentei hotdriri se pune in
sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

7. Prezenta hotarire intra in vigoare din data public&rii.

Mihail CIBOTARU
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1543 HOTARIRE
cu privire la rezultatele analizei din oficiu
privind respectarea de catre Societatea
de Asigurari-Reasiguriri ,,DONARIS GROUP” S.A.
a legislatiei cu privire la asigurari la contractarea

i imprumutului

In temeiul prevederilor art.55 alin.(1) lit.a) si lit.b) din
Legea nr.407-XVI din 21.12.2006 ,Cu privire la asigurari”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49,
art.213), (in continuare - Legea nr.407-XVI din 21.12.2006), a
fost efectuatd analiza din oficiu privind respectarea de catre
Societatea de Asigurari-Reasigurari ,DONARIS GROUP”
S.A. a legislatiei cu privire la asiguradri la contractarea
fmprumutului.

Urmare a analizei datelor din raportul financiar al
asigurdtorului la situatia din 30.06.2011, s-a constatat ca
Societatea de Asigurdri-Reasigurari ,DONARIS GROUP”
S.A. a contractat, fara avizul scris al Comisiei Nationale a
Pietei Financiare, un imprumut in cuantum de 9076,6 mii
lei, ce reprezintd mai mult de 10 la sutd din capitalul social
al societdtii, prin ce au fost incdlcate prevederile art.32 alin.
(3) lit.b) din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006.

In baza constatirilor expuse, in temeiul prevederilor
art.1 alin.(1), art.3, art.4 alin.(1) si alin.(2), art.8 lit.b) si
lit.f), art.9 alin.(1) lit.d), art.20 alin.(1), art.21 alin.(1), art.22

PRESEDINTELE COMISIEI NATIONALE
A PIETEI FINANCIARE

Nr. 47/4. Chisinsiu, 29 septembrie 2011.

alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998
»Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare” (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126
BIS), art.54 alin.(2) lit.c) si art.55 alin.(1) lit.a) si lit.b) din
Legea nr.407-XVI din 21.12.2006,
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se sanctioneaza Societatea de Asigurdri-Reasigurdri
,DONARIS GROUP” S.A. cu amenda in marime de 7,6 mii
lei, care se transferd la bugetul de stat.

2. Se prescrie conducerii Societatii de Asigurdri - Reasi-
gurdri ,DONARIS GROUP” S.A. respectarea neconditionata
a prevederilor actelor legislative si normative in domeniul
asigurdrilor.

3. Despre executarea prezentei hotariri se va informa
Comisia Nationald a Pietei Financiare in termen de o luna.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

5. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Mihail CIBOTARU

1544 HOTARIRE
cu privire la reperfectarea licentei Brokerului
de Asigurare-Reasigurare "EXTRA-ASIG” S.R.L.

Urmare a examindrii cererii de reperfectare a licentei
Brokerului de Asigurare-Reasigurare "EXTRA-ASIG” S.R.L.
(mun. Chisindu, com. Bubuieci, str. Stefan cel Mare 1/B,
IDNO 1008600013601) privind includerea unei noi subdi-
viziuni separate si excluderea altor subdiviziuni in anexa la
licentd, in temeiul prevederilor art. 1 alin. (1), art. 3, art.
4 alin. (1) si alin. (2), art. 8 lit. ¢), art. 21 alin. (1), art. 22
alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998
,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare” (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126
BIS), art. 14 alin. (6), art. 15, art. 18 alin. (6) si alin. (8) din
Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 ,Privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator” (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 26-28,
art. 95),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:
1. Se reperfecteaza licenta Brokerului de Asigurare—

PRESEDINTELE COMISIEI NATIONALE
A PIETEI FINANCIARE

Nr. 47/11. Chisindu, 29 septembrie 2011.

Reasigurare “EXTRA-ASIG” S.R.L. seria CNPF nr. 000316,
eliberata la 07.08.2009 pentru dreptul de a desfdsura
activitatea de intermediere in asigurdri si/sau reasigurari a
brokerului, prin substituirea anexei la licenta cu includerea
unei subdiviziuni separate noi pentru desfdsurarea activitatii
licentate pe adresa:

- mun. Chisindu, str. Burebista 17

si excluderea subdiviziunilor amplasate pe adresa:

- Zona drumului M1 Chisindau-Leuseni-frontierea cu
Romania, km 99 + 000 (dreapta);

- mun. Chisindu, bd Grigore Vieru 16, of. 24.

2. Taxa pentru reperfectarea licentei in marime de 250 lei
si taxa pentru eliberarea unei copii de pe licentd in marime
de 250 lei se varsd la bugetul de stat.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotdriri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

4. Prezenta hotarire intrd in vigoare din data publicarii.

Mihail CIBOTARU
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1545 HOTARIRE
cu privire la reperfectarea licentelor
Intreprinderii Mixte Compania de Asiguriri
*GRAWE CARAT ASIGURARI” S.A.

Urmare a examindrii cererii de reperfectare a licentelor
Intreprinderii Mixte Compania de Asigurzri "GRAWE CARAT
ASIGURARI” S.A. (mun. Chisindu, str. Alexandru cel
Bun 51, IDNO 10024601000125) privind includerea unei
subdiviziuni separate noi in anexele la licente, excluderea
altor subdiviziuni si modificarea adresei unei subdiviziuni
separate, in temeiul prevederilor art.1 alin.(1), art.3, art.4
alin.(1) si alin.(2), art.8 lit.c), art.21 alin.(1), art.22 alin.
(1), alin.(2) si art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din
12.11.1998 "Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.117-126 BIS), art.14 alin.(6), art.15 si art.18 alin.(6) din
Legea nr.451-XV din 30.07.2001 “Privind reglementarea
prin licentiere a activitdtii de intreprinzdtor” (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 26-28,
art. 95),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:
1. Se reperfecteazi licentele intreprinderii Mixte Compania

PRESEDINTELE COMISIEI NATIONALE
A PIETEI FINANCIARE

Nr. 47/12. Chisindu, 29 septembrie 2011.

de Asigurari “GRAWE CARAT ASIGURARI” S.A. seria CNPF nr.
000095, eliberata la 05 ianuarie 2007, seria CNPF nr. 000096,
eliberata la 05 ianuarie 2007, seria CNPF nr. 000097 eliberata
la 09 decembrie 2008 si seria CNPF nr. 000668, eliberata la
25 august 2011 pentru dreptul de a desfdsura activitatea in
domeniul asigurarilor, prin substituirea anexelor la licente cu:

a) includerea subdiviziunii separate amplasata pe adresa:

- or. Vulcanesti, str. Gagarin 56;

b) excluderea subdiviziunilor amplasate pe adresele:

- or. Criuleni, str. 31 August 104, of.13;

- or. Floresti, str. V. Lupu 59;

c) modificarea adresei subdiviziunii din or. Cahul, str.
Eminescu 32b in or. Cahul, str. A. Mateevici 33B.

2. Taxa pentru reperfectarea licentelor in mdrime de 1 400
lei si taxa pentru eliberarea copiilor de pe licente in marime de
1 400 lei se varsd la bugetul de stat.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotdriri se pune in
sarcina Directiei generale supraveghere asigurdri.

4. Prezenta hotarire intra in vigoare din data publicarii.

Mihail CIBOTARU

1546 HOTARIRE

cu privire la reperfectarea licentei Companiei
de Asigurari “MOLDOVA-ASTROVAZ” S.R.L.

Urmare a examindrii cererii de reperfectare a licentei
Companiei de Asigurdri "MOLDOVA ASTROVAZ” S.R.L. (mun.
Chisindu, str. Alexei Sciusev 42, IDNO 1003600005344) privind
includerea unei subdiviziuni separate noi a companiei in anexa
la licentd, in temeiul prevederilor art. 1 alin. (1), art. 3, art. 4
alin. (1) si alin. (2), art. 8 lit. ¢), art. 21 alin. (1), art. 22 alin.(1) si
alin. (2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare” (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), art. 14 alin. (6),
art. 15 si art. 18 alin. (6) din Legea nr. 451-XV din 30.07.2001
+Privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzator”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.
26-28, art. 95),

PRESEDINTELE COMISIEI NATIONALE
A PIETEI FINANCIARE

Nr. 47/13. Chisindu, 29 septembrie 2011.

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se reperfecteaza licenta Companiei de Asigurari ,,MOLDO-
VA-ASTROVAZ” S.R.L. seria CNPF nr.000658, eliberata la 22
aprilie 2011 pentru dreptul de a desfasura activitate in domeniul
asigurdrilor, asigurari generale, prin substituirea anexei la licenta
cu includerea subdiviziunii separate a companiei, dupa cum
urmeaza: or. Soroca, str. Independentei 48, ap.2.

2. Taxa pentru reperfectarea licentei in marime de 450 lei si
taxa pentru eliberarea a unei copii de pe licenta in mdrime de
450 lei se varsa la bugetul de stat.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune in
sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Mihail CIBOTARU

145



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 170-175 (3966-3971)

14 octombrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

1547 HOTARIRE
cu privire la prescrierea repetata
Companiei de Asigurari “AFES-M” S.R.L.
de a intreprinde masuri in vederea lichidarii incalcarilor
constatate in rezultatul inspectiei in teren

Avind in vedere neexecutarea de catre persoanele cu functii
de raspundere ale Companiei de Asigurari “AFES-M” S.R.L.
a prevederilor Hotaririi Comisiei Nationale a Pietei Financiare
nr.50/3 din 04.11.2010 “Cu privire la rezultatele inspectiei in
teren privind respectarea legislatiei in domeniul asigurarilor
de catre Compania de Asigurari ,,AFES-M” S.R.L.” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.227-230, art.835), in
temeiul prevederilor art.54 alin.(1) si alin.(2) lit.a), art.55 alin.(1)
din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006 “Cu privire la asigurari”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213),
art.8 alin.(1) lit.c) pct.34), art.21 alin.(2) lit.f) din Legea nr.451-XV
din 30.07.2001 “Privind reglementarea prin licentiere a activitatii
de intreprinzator” (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr.26-28, art.95), art.1 alin.(1), art.3, art.8 lit.f),
art.9 alin.(1) lit.d) si lit.r), art.21 alin.(1), art.22 alin.(1) si alin.(2)
din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia Nationala
a Pietei Financiare” (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.117-126 BIS),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:
1. Se prescrie repetat conducerii Companiei de Asigurari
PRESEDINTELE COMISIEI NATIONALE
A PIETEI FINANCIARE

Nr. 47/18. Chisindu, 29 septembrie 2011.

LAFES-M” S.R.L. in termen de 30 zile restituirea mijloacelor
banesti investite fara avizul prealabil al autoritatii de supraveghere
si repararea integrald a cheltuielilor suportate de catre Biroul
National al Asigurdtorilor de Autovehicule.

2. Se sanctioneazd Compania de Asigurari ,AFES-M” S.R.L.
cu:

- interzicerea subscrierii unor noi contracte de asigurare si
a incasdrii primelor aferente;
inarea activelor.

3. Se avertizeazd Compania de asigurari “AFES-M” S.R.L.
cu retragerea licentelor eliberate pentru dreptul de a activa
in domeniul asigurdrilor, in cazul nerespectarii prezentei
prescriptii.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotdriri se pune in
sarcina Directiei generale supraveghere asigurari.

5. Prezenta hotarire intra in vigoare din data publicarii.

Mihail CIBOTARU

1548 ORDONANTA
cu privire la Ordonantele Comisiei Nationale
a Pietei Financiare nr.33/1-0 din 05.08.2011
si nr.41/1-0 din 05.09.2011

In temeiul prevederilor art.16 alin.(1) din Codul de
procedura civila al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 111-115/451 din 12.06.2003), art. 1
alin. (1), art.3, art. 4, art. 9 alin.(1) lit. h) si lit.n), art.20 alin.
(1), art. 21 alin.(2), art. 22 alin.(3) din Legea nr. 192-XIV din
12.11.1998 ,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 117-126 BIS),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
DECIDE:

1. Ordonanta Comisiei Nationale a Pietei Financiare
nr.33/1-0 din 05.08.2011 “Cu privire la suspendarea
operatiunilor cu valorile mobiliare emise de BC “Moldova-
Agroindbank” S.A.” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 134/1139 din 16.08.2011), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

la punctul 1 cuvintele ,pind la rezultatele examindrii
materialelor” se substituie cu cuvintele ,cu exceptia
operatiunilor ce se referd la executarea Deciziei Colegiului
civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie din 14.09.2011 si Incheierii Colegiului civil si de

PRESEDINTELE COMISIEI NATIONALE
A PIETEI FINANCIARE

Nr. 47/1-0. Chisindu, 29 septembrie 2011.

contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din
22.09.2011”.

2. Ordonanta Comisiei Nationale a Pietei Financiare
nr. 41/1-O din 05.09.2011 “Cu privire la suspendarea
operatiunilor cu valorile mobiliare emise de BC “Moldova-
Agroindbank” S.A.” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 148-151/451 din 09.09.2011) se modifica dupa cum
urmeaza:

la punctul 1 dupa cuvintele ,Depozitarul National de
Valori Mobiliare al Moldovei” se completeaza cu cuvintele
»CU exceptia operatiunilor ce se refera la executarea Deciziei
Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie din 14.09.2011 si Incheierii Colegiului
civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie din 22.09.2011”.

3. Controlul asupra executarii prezentei ordonante se
pune in sarcina Directiei generale supraveghere valori
mobiliare.

4. Prezenta ordonantd intrd in vigoare din data
adoptdarii.

Mihail CIBOTARU
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1549 ORDONANTA
cu privire la efectuarea controlului planificat
privind respectarea legislatiei in domeniul asigurarilor
de ciatre Brokerul de Asigurare
»BROKER EXPERT” S.R.L.

In scopul verific#rii respectarii legislatiei in domeniul
asigurarilor de catre Brokerul de Asigurare ,BROKER
EXPERT” S.R.L., in conformitate cu Planul de activitate al
Comisiei Nationale a Pietei Financiare pentru anul 2011 si
in temeiul prevederilor art.1 alin.(1), art.3, art.4 alin.(1) si
alin.(2), art.8 lit.f), art.21 alin.(2), art.22 alin.(1) si alin.(3) din
Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 ,,Privind Comisia Nationala
a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art.55 alin.(1),
alin.(3) si alin. (5) din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006 ,Cu
privire la asigurdri” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.47-49, art.213),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
DECIDE:
1. S& se efectueze controlul planificat privind respec-

PRESEDINTELE COMISIEI NATIONALE
A PIETEI FINANCIARE

Nr. 47/14-0. Chisindu, 29 septembrie 2011.

tarea legislatiei in domeniul asigurarilor de catre Brokerul
de Asigurare ,BROKER EXPERT” S.R.L. pentru perioada de
activitate 30.04.2008 — 31.08.2011.

2. Controlul va fi efectuat de catre angajatii Comisiei
Nationale a Pietei Financiare numiti prin ordinul presedintelui
Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

3. Brokerul de Asigurare ,BROKER EXPERT” S.R.L.
va asigura accesul membrilor grupului de control la toate
documentele si la alte surse de informatie necesare
controlului.

4. Prezenta ordonantd intrd in vigoare la data
adoptdarii.

Mihail CIBOTARU

Acte ale Consiliului Superior al Magistraturii al Republicii Moldova
1550 HOTARIRE

cu privire la anuntarea locului vacant de judecator
la Curtea de Apel Cahul

Examinind chestiunea cu privire la anuntarea locului
vacant de judecator la Curtea de Apel Cahul, audiind
informatia domnuli Nichifor Corochii, Consiliul Superior al
Magistraturii

CONSTATA:

Prin Decretul Presedintelui interimar al Republicii
Moldova, Marian Lupu, nr. 289-VI din 20 septembrie 2011,
domnul Dumitru Chebac, a fost eliberat din functia de
judecétor al Curtii de Apel Cahul, in baza cererii de demisie,
acceptata de Consiliul Superior al Magistraturii.

in asemenea circumstante o functie de judec&tor in
Curtea de Apel Cahul a devenit vacants. in conformitate
cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. d) din Legea cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul dispune
organizarea, conform legii si regulamentului, a concursului
pentru suplinirea posturilor de judecdtor, de presedinte si
de vicepresedinte al instantei judecdtoresti si selecteaza
candidaturi pentru functiile vacante de judecator, de prese-
dinte sau de vicepresedinte al instantei.

Prin urmare, in baza prevederilor enuntate, Consiliul
Superior al Magistraturii declard vacant locul de judecator
la Curtea de Apel Cahul si anunta desfasurarea concur-
sului pentru selectarea unei candidaturi la functia de
judecator.

PRESEDINTELE SEDINTEI CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Nr. 510/36. Chisindu, 4 octombrie 2011.

In baza celor expuse, Consiliul Superior al Magistraturii,
conform prevederilor art. 9 alin. (1) si (2) din Legea cu privire
la statutul judecatorului, art. 4 si 24 din Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii,

HOTARASTE:

1. A declara un loc vacant de judecator la Curtea de
Apel Cahul.

2. A anunta concursul pentru suplinirea functiei de
judecator la Curtea de Apel Cahul.

3. Cererile de participare la concurs se prezintd prese-
dintelui Consiliului Superior al Magistraturii pe parcursul a
de 30 zile de la momentul publicarii prezentei hotdriri in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

La momentul depunerii cererii, solicitantul va fi informat
despre initierea verificarii conform art. 8 din Legea nr. 271-XVI
din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la
functii publice si va semna declaratia de verificare.

4. Informatii suplimentare pot fi obtinute la Aparatul
Consiliului Superior al Magistraturii (mun. Chisindu,
str. M. Kogdlniceanu 70, tel.: 22-30-76, 22-30-79).

5. Hotarirea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii
(www.csm.md).

Nichifor COROCHII
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Acte ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova

1551 DECIZIE

cu privire la anuntarea concursului pentru utilizarea
frecventelor radio si a canalelor TV

In temeiul art. 23 si 40 p. j), 1) ale Codului audiovizualului
nr. 260-XVI din 27.07.2006, Statutului CCA, Regulamentului
cu privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor
de emisie si a autorizatiilor de retransmisie, deciziile CCA
nr. 83 din 30.09.2008, nr. 110 din 15.07.2011, nr. 122 din
01.09.2011, avizelor Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor nr. 01/1008 din 16.06.2011, nr. 01/1239 din

15.07.2011 si nr. 01/M-227/11 din 03.08.2011, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului
DECIDE:
Art. 1. A anunta concursul pentru utilizarea frecventelor
radio, canalelor TV, sistemelor de televiziune MVDS si
MMDS cu urmatorii parametri:

CANALE TV
Azimuturile sectorului de
Nr. Canal PAR, reducere PAR H eff. max., m. Polarizarea Localitatea
dBW (grade)/(dBW)

1. 53 3,0 45 H Chiriet-Lunga

2. 21 24,8 185-195/20,0 210 Costesti (Riscani)

Reteaua nr. | de radiodifuziune, banda UCV-CM (64-74 MHz)*

72,02 MHz -43,0dBW - Strdseni RC-658 - Orizontald 450

66,68 MHz - 39,0dBW - Mindrestii Noi RC-155 - Orizontala 341

67,37 MHz -43,0dBW - Cahul RC-348 180-205 / 31.5 Orizontald 339

70,31 MHz - 39,0 dBW - Edinet RC-114 - Orizontald 244

71,24 MHz - 43,0 dBW - Causeni RC - Orizontala 238

68,00 MHz -43,0dBW - Ungheni RC-783 180 — 240 /34.8 Orizontald 397

FRECVENTE RADIO
Nr. d/o Frecventa (MHz) PAR Azimuturile sectorului de reducere H, max. (m) Polarizarea semna- Localitatea
(dBW) PAR lului 2
(grade)/(dBW)

1. 69.86 22.8 50 H Basarabeasca
2. 71.72 22.8 50 H Basarabeasca
3. 71,15 21.4 155 \' Balti
4. 68.30 28.0 50 v Cahul
5. 71.00 25.0 121 H Chisinzu
6. 69.74 27.0 117 v Comrat
7. 68.60 17.0 126 \' Talmaza
8. 69.95 23.0 95 \' Taraclia
9. 67,46 42,3 200 H Edinet
10. 67,58" 42,3 200 H Straseni
11. 68,99 30,0 180 - 240 / 20,0 170 v Edinet
12. 66,41 24,0 160 \' Chisindu
13. 68,66 13,0 42 v Corlateni
14. 101,8 20,5 350 - 100 / 14,9 116 \' Glodeni
15. 91,10 23,0 101 H Chisindu

*Frecventele sunt gestionate de 1S ,Radiocomunicatii”.

SISTEMUL DE TELEVIZIUNE MULTICANALA MVDS
(cu conditia utilizarii sistemelor digitale)

Localitatea Frecventa inferioara, GHz Frecventa superioarid, GHz
Chisindu 40,5 40,75
Chisiniu 42 42,25
SISTEMUL DE TELEVIZIUNE MULTICANALA MMDS
(cu conditia utilizarii sistemelor digitale)
Nr. Localitatea Frecventa inferioard, MHz Frecventa superioard, MHz -
1 Nisporeni 2200 2292

Art. 2. Conditiile pentru prezentarea dosarelor de
participare (nomenclatorul actelor pentru participarea la
concurs):

1. Cererea de inscriere la concursul pentru obtinerea
licentei de emisie (conform modelului);

2. Copia certificatului de inregistrare a intreprinderii,
institutiei, organizatiei;

3. Copia recenta (eliberata in decursul ultimelor 3 luni) a

extrasului din Registrul de stat al intreprinderilor si organi-
zatiilor referitor la administratorul intreprinderii, genurile de
activitate, fondatorii (asociatii) si capitalul social,

4. Copia autentificatad (notar, organ emitent) a statutului
intreprinderii solicitante, cu anexarea tuturor modificarilor
introduse pe parcurs;

5. Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata
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de bugetul public national sau, dupa caz, contractul de
esalonare a datoriilor;

6. Conceptia generalda a serviciului de programe
(conform modelului), inclusiv varianta electronica;

7. Proiectul editorial al radiodifuzorului: scopurile;
sarcinile; caracterizarea si tematica emisiunilor realizate;
continutul, durata si orientarea programelor; formatul
muzical pentru posturile de radio (genul operelor muzicale
preconizate spre difuzare); modul de transmisie (prin unde,
prin cablu, prin radioreleu, prin satelit etc.); raza de emisie
si auditoriul consumator de programe;

8. Grila de emisie saptdminald: denumirea emisiunilor,
timpul de difuzare, tematica, limba de realizare si/sau lista
canalelor retransmise: denumirea, tara de origine, limba
de difuzare;

9. Planul de afaceri complet pentru perioada de
acoperire a validitatii licentei de emisie solicitate, informatia
referitoare la alte afaceri in domeniul mass-media, capitalul
institutiei, etapele de realizare a proiectului, sursele de
finantare, organigrama institutiei si experienta solicitantului
in domeniul audiovizualului, rezultatele investigdrii interesului
populatiei fata de proiectul ce urmeaza sa fie realizat;

10. Actul prealabil de procurare a tehnicii necesare sau
de arenda a acesteia, alte date care confirma potentialul
tehnic al solicitantului;

11. Declaratia privind participarea, directa sau indirectd,
ori neparticiparea cu capital in fondurile statutare ale altor
societati din domeniul audiovizualului (in procente);

12. Denumirea radiodifuzorului, datele de identificare
(inregistrarea semnalelor sonore ale postului de radio sau
grafica siglei studioului TV).

Nota:

« Actele se prezintd in limba de stat a Republicii Moldova
(culese la calculator), fiind semnate de catre administratorul
intreprinderii sau persoana imputernicita.

« Materialele incluse in pct. 1, 6-12 trebuie sa fie
semnate, stampilate, indicindu-se data perfectarii lor.

- Copiile documentelor stipulate in pct. 2, 3 si 10 se
prezintd impreund cu originalul (care, dupa verificare, se
restituie solicitantului).

* Documentele incluse in p. 1, 6, 7, 8 si 9 vor fi insotite
de 10 copii.

« In temeiul unui singur dosar de participare la concurs,
un solicitant poate aplica numai pentru o frecventd radio
sau canal TV in aceeasi localitate.

» Colaboratorul CCA care receptioneazd documentele
inmineaza solicitantului recipisa respectiva.

Art. 3. Criterii de evaluare a ofertei solicitantilor de
frecvente anuntate in concurs, conform articolului 23,
punct 3:

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 137. Chisindu, 30 septembrie 2011.
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Licenta de emisie se elibereazd de cdatre Consiliul
Coordonator al Audiovizualului potrivit urmédtoarelor
condlitii:

a) eliberarea licentei de emisie va avea ca efect respec-
tarea ulterioard a obiectivelor stabilite de Strategia de
acoperire teritoriald cu servicii de programe in concordantd
cu Planul national al frecventelor radioelectrice;

b) eliberarea licentei de emisie va corespunde princi-
piului de asigurare a pluralismului in domeniul audiovi-
zualului, excluzindu-se posibilitatea credrii premiselor
pentru instituirea monopolului si concentrdrii proprietétii
in domeniul audiovizualului si in domeniul mass-mediei
in genere, tinindu-se cont de gradul in care radiodifuzorii
licentiati existenti corespund deja acestei cerinte;

c) decizia de eliberare a licentei va fi luatd doar tinin-
du-se cont de viabilitatea financiard reald a solicitantului,
in mdsura in care propunerile acestuia corespund posibi-
litdtilor sale financiare;

d) la eliberarea licentei de emisie, vor avea prioritate
solicitantii care oferd servicii de programe proprii, autohtone
si opere europene.

Art. 4. Valabilitatea licentei de emisie pentru transmisia
serviciilor de programe radio este de 7 ani; valabilitatea
licentei de emisie pentru transmisia serviciilor de programe
televizate este de 7 ani (data-limita de trecere la televiziunea
digitala pentru Republica Moldova - 17 iunie 2015); valabi-
litatea licentei de emisie pentru retransmisia serviciilor de
programe prin sistemele de televiziune MVDS si MMDS
este de 7 ani (Codul audiovizualului, art. 23, punct 5).

Art. 5.Taxa de stat pentru oferirea licentei de emisie
constituie 2500 de lei.

Art. 6. Receptionarea materialelor pentru participarea
la concurs si remedierea neregularitdtilor constatate se
efectueazd pe parcursul a 30 de zile din data public&rii
prezentei decizii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
In aceasts perioadd, solicitantii beneficiazd de consultatiile
necesare privind completarea corecta a dosarelor.

Art. 7. Retelele scoase in concurs sint distribuite
integral.

Art. 8. Ultimul termen de prezentare a materialelor
pentru concurs este a 30-a zi din data publicarii prezentei
decizii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Art. 9. Pe parcursul termenului prevazut pentru
depunerea ofertelor, CCA va da publicitatii conceptia
serviciilor de programe propuse si informatiile despre
participantii la concurs.

Art. 10. Controlul asupra executdrii prezentei decizii il
exercitd Directia expertiza si licentiere, secretarul CCA.

Art. 11. Prezenta decizie va fi publicata in Monitorul
Oficial al Repubilicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la aprobarea Acordului de colaborare intre
Consiliul Coordonator al Audiovizualului si Academia
de Stiinte a Moldovei

in vederea indeplinirii misiunii sale de garant al interesului
public si de unicd autoritate de reglementare in domeniul
audiovizualului, Consiliul Coordonator al Audiovizualului si
Academia de Stiinte a Moldovei au convenit asupra unei
cooperdri de lungd duratd privind realizarea unor actiuni
concrete in vederea protejarii spatiului informational, patri-
moniului lingvistic si cultural-national prin realizarea unui

proiect de monitorizare a calitatii limbii romane in domeniul
audiovizualului din Republica Moldova.

In conformitate cu prevederile art. 39, 40, (1) lit. a), b),
d), art. 41 (1) lit. €) din Codul audiovizualului nr. 260-XVI din
27.07.2006, Consiliul Coordonator al Audiovizualului

DECIDE:
Articol unic: A aproba Acordul de colaborare intre
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Consiliul Coordonator al Audiovizualului si Academia de
Stiinte a Moldovei privind monitorizarea corectitudinii limbii

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 138. Chisindu, 30 septembrie 2011.

1553 DECIZIE

romane in domeniul audiovizualului. (Acordul va fi publicat
pe pagina web a CCA.)

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la completarea Regulamentului privind
gestionarea Fondului de sustinere a radiodifuzorilor,
aprobat prin Decizia CCA nr. 125 din 04.12.2007

in vederea indeplinirii obiectivelor propuse in Acordul
de colaborare intre Consiliul Coordonator al Audiovizualului
si Academia de Stiinte a Moldovei privind monitorizarea
corectitudinii limbii vorbite ih domeniul audiovizualului se
propune completarea Regulamentului privind gestionarea
Fondului de sustinere a radiodifuzorilor, aprobat prin Decizia
CCA nr. 125 din 04.12.2007.

Si anume, introducerea in Regulamentul privind gestio-
narea Fondului de sustinere a radiodifuzorilor, la capitolul
lll — Gestionarea fondului — a pct.11, lit. f): ,Monitorizarea
serviciilor de programe in vederea indeplinirii atributiilor ce
ii revin CCA potrivit Codului audiovizualului”.

In conformitate cu art. 40, 47 (3) ale Codului audiovizu-

PRESEDINTELE CONSILIULUI
COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI
Secretar

Nr. 139. Chisindu, 30 septembrie 2011.

alului nr. 260-XVI din 27.07.2006 (Monitorul Oficial nr. 131
din 18.08.2006, Consiliul Coordonator al Audiovizualului
DECIDE:

Art. 1. A completa Regulamentul privind gestionarea
Fondului de sustinere a radiodifuzorilor, aprobat prin Decizia
CCA nr. 125 din 04.12.2007, prin introducerea, la capitolul
Il — Gestionarea fondului — a pct.11, lit. f): ,Monitorizarea
serviciilor de programe in vederea indeplinirii atributiilor ce
i revin CCA potrivit Codului audiovizualului”.

Art. 2. Controlul asupra executdrii prezentei decizii il
exercita contabilul-sef.

Art. 3. Prezenta decizie va fi publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a CCA.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

Acte ale Biancii Nationale a Moldovei

INREGISTRAT:

Ministerul Justitiei

al Republicii Moldova

nr. 844 din 28 septembrie 2011
Ministru Oleg EFRIM

1554 HOTARIRE
cu privire la aprobarea Regulamentului privind activitatea
bancilor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului

In temeiul art. 11 si 44 din Legea nr.548-XIIl din 21 iulie
1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.56-57, art.624), cu
modificarile si completarile ulterioare), art. 23, 25 si 40 din
Legea institutiilor financiare, nr.550-XIll din 21 iulie 1995
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011
nr.78-81, art.191), cu modificarile si completarile ulterioare,
si art.10 alin.(2) din Legea nr. 190-XVI din 26.07.2007 cu
privire la prevenirea si combaterea spdlarii banilor si finan-
tarii terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova

PRESEDINTELE CONSILIULUI
DE ADMINISTRATIE AL BANCII
NATIONALE A MOLDOVEI

Nr. 172. Chisindu, 4 august 2011.

nr. 141-145, art.597), cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul de administratie al Bancii Nationale a
Moldovei

HOTARASTE:

1. Se aprobd Regulamentul privind activitatea bancilor in
domeniul prevenirii si combaterii spdlarii banilor si finantdrii
terorismului (se anexeazd).

2. Prezenta hotdrire intrd in vigoare la expirarea a 2
luni de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Dorin DRAGUTANU
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Anexad
la Hotadrirea Consiliului de administratie
al Bancii Nationale a Moldovei
nr.172 din 4 august 2011

REGULAMENT
privind activitatea bancilor in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind activitatea bancilor in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii teroris-
mului (in continuare — Regulament) este emis in vederea
executdrii prevederilor Legii cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului si a
recomandarilor internationale in domeniu si stabileste
cerintele privind elaborarea, organizarea, aplicarea si
controlul respectarii de cdtre banci a programelor proprii
privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si alte cerinte in vederea minimizarii
riscurilor aferente spaldrii banilor si finantarii terorismului.-

2. Banca aplica prezentul Regulament in relatiile de
afaceri cu clientii sdi si la efectuarea tranzactiilor si opera-
tiunilor bancare.

3. Termenii si expresiile utilizate in prezentul Regulament
au semnificatiile prevazute in Legea institutiilor financiare,
Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei, Legea cu
privire la prevenirea si combaterea spdlarii banilor si finan-
tarii terorismului, actele normative ale Bancii Nationale a
Moldovei si ale Serviciului Prevenirea si Combaterea Spélarii
Banilor emise intru executarea acestora. De asemenea,
in sensul prezentului Regulament se utilizeazd urmatorii
termeni si expresii:

tranzactie semnificativd — tranzactia (operatiunea) care
depdseste limita valorica stabilitd in programele interne ale
bancii pentru categoriile de clienti;

tranzactie ocazionald - tranzactia (operatiunea) efectuata
in lipsa unei relatii de afaceri cu banca;

tranzactie electronicd - orice tranzactie (operatiune)
efectuata de catre persoana fizicd sau juridica (initiator) prin
intermediul unei banci, utilizind mijloace electronice;

cont anonim — cont al carui titular nu este identificat;

cont pe nume fictiv - cont deschis pe numele unei
persoane care nu este identificata si cdreia i se atribuie
un nume inventat.

Capitolul 11
RESPONSABILITATI

4. Banca dispune de programe interne privind prevenirea
si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului.

5. Consiliul bancii este responsabil pentru elaborarea,
aprobarea si asigurarea aplicarii programelor privind preve-
nirea si combaterea spdlarii banilor si finantarii terorismului.
Consiliul si organul executiv al bancii sint responsabili, in
limitele competentei lor, de conformarea activitatii bancii
prevederilor legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii
spaldrii banilor si finantarii terorismului.

6. Subdiviziunea de audit intern sau alte subdiviziuni cu
functii de control efectueaza evaluarea independenta, cel
putin trimestrial, a caracterului adecvat si a conformitatii
activitdtii bancii cu programele privind prevenirea si comba-
terea spdlarii banilor si finantarii terorismului. Rezultatele
evaludrii se comunica consiliului bancii, comisiei de cenzori,
organului executiv al bancii, precum si Bancii Nationale a
Moldovei in conformitate cu Instructiunea cu privire la modul
de intocmire si prezentare de catre banci a unor rapoarte
referitoare la activitatea financiara, aprobat prin Hotarirea
Consiliul de administratie al Bancii Nationale a Moldovei
nr.36 din 8 august 1997 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.40-42, art.98).

7. Comisia de cenzori efectueaza evaluarea, cel putin
anual, a rapoartelor de control si a recomandarilor n
domeniul prevenirii si combaterii spdldrii banilor si finantarii
terorismului ale auditului intern, precum si a modului de
implementare a acestora.

Capitolul 11l
STRUCTURA PROGRAMELOR PRIVIND
PREVENIREA S| COMBATEREA SPALARII BANILOR
SI FINANTARII TERORISMULUI

8. Programele privind prevenirea si combaterea spdldarii
banilor si finantdrii terorismului reprezinta politici, proceduri
si alte reguli, inclusiv reguli de cunoastere a clientului, care
promoveaza normele de eticd si profesionalism in sectorul
bancar si care previn utilizarea bancii in scopul spaldrii
banilor sau finantarii terorismului, in mod intentionat sau
nu, de catre elementele criminale. Aceste programe trebuie
sd asigure efectuarea operatiunilor bancare intr-un mod
sigur si prudent.

9. Banca elaboreazd programele privind prevenirea
si combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare si tinind
cont de practica general acceptatd in acest domeniu,
inclusiv documentele Comitetului Basel si ale Grupului de
Actiune Financiara Internationalda (FATF).

10. La elaborarea programelor se iau in consideratie
marimea, complexitatea, natura si volumul activitatilor
bancii, tipurile (categoriile) clientilor, gradul (nivelul) de
risc asociat cu diferiti clienti sau categoriile acestora si
tranzactiile (operatiunile) desfasurate de acestia.

11. Programele privind prevenirea si combaterea spaldrii
banilor si finantarii terorismului vor prevedea, fard a se limita
la urmdtoarele:

1) obligatiile organului executiv al bancii, care trebuie
sd includa cel putin:

a) cunoasterea criteriilor (indicilor) clientilor cu grad
de risc sporit;

b) aprobarea tranzactiilor semnificative ale clientilor cu
grad de risc sporit (sau delegarea atributiei de aprobare
administratorilor filialelor bancii, dupa caz);

c) determinarea domeniilor de activitate ale bancii
vulnerabile riscului spaldrii banilor si finantdrii terorismului,
cu delimitarea exacta a atributiilor fiecdrei subdiviziuni
cu functie de prevenire si combatere a spaldrii banilor
si finantdrii terorismului. Domeniile de activitate vulne-
rabile riscului spdlarii banilor si finantarii terorismului pot
fi acelea care au tangentd cu: acceptarea depozitelor,
utilizarea instrumentelor de platd, operatiunile de credit,
operatiunile bancare corespondente, conturile deschise de
intermediarii profesionisti in procesul exercitdrii de cdtre
acestia a activitdtilor de intermediere, sistemele bancare
la distantd, sistemele de transfer international de mijloace
bdnesti, finantarea comertului, operatiunile de brokeraj, de
administrare fiduciara etc.;

d) asigurarea inlaturarii neconformarilor identificate in
domeniul prevenirii si combaterii spdlarii banilor si finantarii
terorismului;

e) punerea in aplicare a programelor privind prevenirea
si combaterea spdldrii banilor si finantdrii terorismului,
inclusiv determinarea responsabilitdtilor personalului la
diferite niveluri ierarhice;

f) punerea in aplicare a procedurilor interne privind
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accesul intr-un timp rezonabil al personalului responsabil la
informatia necesard exercitarii obligatiunilor de serviciu;

2) proceduri de acceptare a clientilor care stabilesc
cel putin categoriile de clienti pe care banca isi propune
sd-i atragd si nivelul ierarhic al personalului care aprobd
inceperea relatiei de afaceri cu acestia, in functie de gradul
de risc asociat, tipurile de produse si servicii care le sint
furnizate;

3) mdsuri de identificare, verificare si monitorizare a
clientilor si beneficiarilor efectivi in functie de gradul de
risc asociat (regulile de cunoastere a clientului), criteriile si
modul de trecere a clientilor dintr-o categorie cu un grad
de risc in alta;

4) continutul masurilor standard si masurilor de precautie
sporita privind cunoasterea clientilor pentru fiecare dintre
categoriile de clienti, produse si servicii ori tranzactii (opera-
tiuni) supuse acestor masuri;

5) proceduri de monitorizare a operatiunilor efectuate
de clienti in scopul depistdrii tranzactiilor semnificative,
complexe si neordinare, a activitatilor si tranzactiilor
suspecte;

6) proceduri si cerinte privind acordarea unei atentii
sporite la efectuarea tranzactiilor complexe si neordinare
fard un scop legal sau economic clar, a tranzactiilor semni-
ficative si a celor suspecte;

7) modalitati de abordare a clientilor si tranzactiilor
efectuate de clienti cu tarile/zonele ce nu dispun de norme
contra spdlarii banilor si finantarii terorismului ori dispun de
norme inadecvate in acest sens, ori reprezinta un risc sporit
datorita nivelului inalt de infractionalitate si de coruptie si/
sau sint implicate in activitati teroriste;

8) modul de intocmire si pdstrare a informatiilor, precum
si de stabilire a accesului la acestea,;

9) proceduri de raportare interna si externd (cdtre
autoritatile competente) privind activitatile si tranzactiile
suspecte;

10) proceduri si mdsuri de verificare a modului de
conformare la normele elaborate si de evaluare a eficientei
acestora;

11) standarde pentru selectare, angajare a personalului
si programe de instruire a acestuia in domeniul cunoasterii
clientilor;

12) proceduri privind identificarea si analiza riscurilor de
spalare a banilor si finantare a terorismului, inclusiv caile
de minimizare a acestora, legate de utilizarea tehnologiilor
informationale, inclusiv cele noi, procurate sau elaborate in
cadrul produselor si serviciilor oferite de banca.

12. Banca revizuieste (actualizeaza), ori de cite ori
este necesar, programele privind prevenirea si combaterea
spaldrii banilor si finantarii terorismului, dar cel putin anual,
tinind cont de prevederile legislatiei in vigoare.

Capitolul IV
REGULILE DE CUNOASTERE A CLIENTULUI
Sectiunea a 1-a
Proceduri de acceptare a clientului

13. Procedurile de acceptare a clientului vor contine o
descriere a clientilor care par sa expund banca la un risc
sporit de utilizare a ei in scopul spalarii banilor si finantarii
terorismului. In vederea minimizarii acestui risc, informatia
privind clientii trebuie examinata sub un sir de aspecte,
cum ar fi experienta clientilor in domeniul de activitate, tara
de origine, pozitia sociald, activitatile desfasurate sau alti
indicatori de risc stabiliti de banca, tinind cont de Recoman-
darile cu privire la abordarea bazata pe risc a clientilor de
cdtre banci in vederea prevenirii si combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului, aprobate prin Hotarirea Consiliului
de administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr.96 din
5 mai 2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr.83-85, art.527).

14. Procedurile de acceptare a clientului vor include mai
multe etape in functie de gradul de risc al clientilor, punind
accentul pe clientii cu venituri inalte ale caror sursa este
neclara sau neidentificata. Deciziile de incepere, continuare
sau incetare a relatiilor de afaceri cu clientii cu un grad de
risc sporit se iau de catre un membru al organului executiv
al bancii sau de catre administratorul filialei.

15. Procedurile de acceptare a clientului nu trebuie sd
restrictioneze accesul publicului larg la serviciile bancare.

Sectiunea a 2-a
Masuri de identificare a clientului, de
monitorizare a activitatilor si tranzactiilor

16. Banca aplica madsuri de identificare a clientilor,
precum si a beneficiarilor efectivi:

a) pina la stabilirea relatiilor de afaceri sau pina la
deschiderea conturilor bancare;

b) la efectuarea tranzactiilor ocazionale in valoarea
de cel putin 50 de mii de lei, precum si a tranzactiilor
electronice in valoare de cel putin 15 mii lei, indiferent
de faptul dacd tranzactia se efectueaza printr-o singura
operatiune sau prin mai multe operatiuni;

c) daca exista o suspiciune de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului, indiferent de orice exceptii, scutiri
sau limite stabilite;

d) daca exista indoieli cu privire la veridicitatea si precizia
datelor de identificare obtinute.

17. La identificarea clientilor in cazurile prevazute
la pct.16 banca aplica urmatoarele mdsuri-standard de
cunoastere a clientilor:

1) pentru clientii - persoane fizice, banca obtine cel
putin urmatoarele informatii:

a) numele si prenumele;

b) data si locul nasterii;

c) cetatenia;

d) datele documentului de identitate: numarul de identi-
ficare de stat (codul fiscal), seria si numarul, data eliberdrii,
codul organului care I-a eliberat (daca exista) sau alti indici
unici dintr-un act de identitate ce contine fotografia titula-
rului (pasaport, buletin de identitate, permisul de sedere
eliberat de autoritdtile imputernicite ale Republicii Moldova,
alte acte de identitate);

e) adresa de domiciliu si/sau resedinta;

f) ocupatia, functia publica detinutd si/sau denumirea/
numele angajatorului;

g) scopul si natura relatiei de afaceri cu banca — in
cazurile prevazute la pct.16 lit.a), c) si d);

h) numdarul de telefon, fax, adresa postei electronice
(e-mail) (dacd existd);

i) semnatura;

2) pentru clientii - persoane juridice si persoanele
fizice intreprinzatori individuali sau care practicd alt tip de
activitate, banca obtine cel putin urmatoarele informatii:

a) denumirea deplind si prescurtata (daca exista), forma
de organizare juridica;

b) sediul si adresa de corespondentd, alta decit sediul
(dacd exista);

c) informatiile privind inregistrarea de stat: numdrul de
identificare de stat (codul fiscal) si data inregistrdrii de stat
conform certificatului de inregistrare si/sau extrasului din
Registrul de stat eliberat de cdtre organul abilitat cu dreptul
de a efectua inregistrarea de stat;

d) copia autentificatd a documentelor de constituire, cu
modificarile si completarile ulterioare, daca este cazul (sau copia
colationata cu originalul si autentificata de cdtre banca);

e) informatiile privind identitatea persoanelor care sint
investite cu dreptul de a deschide si/sau de a dispune de
cont, de a conduce si a reprezenta persoana juridica si
persoana fizica intreprinzator individual sau care practicd
alt tip de activitate;
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f) numdrul de telefon, fax, adresa de e-mail, dupd
caz;

g) natura si scopul activitatii.

3) In cazul efectudrii operatiunilor de schimb valutar
in numerar cu persoane fizice prin intermediul punctelor
sale de schimb valutar, banca va identifica persoana fizica
in conformitate cu Regulamentul cu privire la unitdtile
de schimb valutar, aprobat prin Hotarirea Consiliului de
administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr.53 din
5 martie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr.62-64, art.269).

18. Banca identifica beneficiarul efectiv al clientului si
aplica masuri rezonabile si bazate pe risc pentru verificarea
identitatii lui, astfel incit sa aiba certitudinea ca stie cine este
beneficiarul efectiv pentru a intelege structura proprietatii si
structura de control a clientului. Pentru identificarea benefi-
ciarului efectiv banca aplica mdsurile descrise la pct. 17.

19. La identificarea beneficiarului efectiv al clientului
- persoana juridica cu structura de proprietate complexa
(persoana juridicd a cdror proprietari directi nu sint
persoane fizice), banca determind beneficiarul efectiv in
baza documentelor de inregistrare corespunzdtoare.

20. Nu este necesard identificarea si verificarea
identitatii beneficiarului efectiv in cazul in care clientul sau
persoana juridica — proprietar al pachetului de control al
clientului este o societate cotata a caror valori mobiliare
sint acceptate spre tranzactionare pe o piatd reglementatd,
cu obligatia de dezvdluire publicd a informatiei.

21. Banca determind daca persoana care deschide
contul sau initiaza o relatie de afaceri activeaza in numele
sau (declaratia persoanei privind beneficiarul efectiv), iar
in cazul in care deschiderea contului sau initierea relatiei
de afaceri este efectuata de cdtre persoana imputernicita,
banca solicitd procura, legalizatd in modul stabilit de
legislatie. Banca aplica mdsuri de identificare a persoanei
fmputernicite in conformitate cu prevederile prezentului
Regulament. Declaratia persoanei privind beneficiarul
efectiv este completata de catre beneficiarul efectiv sau de
catre persoana imputernicitd si contine informatia conform
p.17 alin.(1) din prezentul Regulament.

22. La identificarea clientului banca verifica informatia
prezentata care se refera atit la client, cit si la beneficiarul
efectiv.

23. Banca verifica identitatea clientului si a beneficiarului
efectiv pina la stabilirea relatiei de afaceri sau in momentul
stabilirii relatiei de afaceri sau efectuarii unei tranzactii
prevazute la pct.16 lit.b).

24. In vederea verificarii informatiei prezentate la identi-
ficarea clientilor si a beneficiarilor efectivi banca utilizeaza
surse sigure si independente:

1) pentru clientii - persoane fizice — banca verifica
informatia pe baza actelor emise de catre o autoritate
publica sau de o entitate abilitatd de aceasta. Verificarea
informatiilor care nu se pot proba cu actele mentionate mai
sus se va realiza in functie de gradul de risc prin orice alta
metodd, cum ar fi:

a) pentru confirmarea adresei de resedinta in cazul in
care nu corespunde cu domiciliul — prin solicitarea facturilor
pentru serviciile comunale, a actelor privind plata impozi-
telor, a informatiei de la autoritatile publice sau de la alte
persoane;

b) pentru confirmarea informatiei prezentate dupa
deschiderea contului — prin contactarea clientului prin
telefon, fax sau e-mail (dacd existd);

c) pentru confirmarea validitatii documentelor de
identitate — prin certificatele eliberate (de exemplu, in
baza registrelor de stat sau private) de autoritatile publice
sau de alte persoane competente (de exemplu, notari,
ambasade etc.);
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2) pentru clientii - persoanele juridice si persoanele
fizice intreprinzatori individuali sau care practica alt tip de
activitate — prin orice metoda corespunzdtoare in functie
de gradul de risc, astfel incit banca sd se asigure de veridi-
citatea informatiei, cum ar fi:

a) verificarea existentei legale a persoanei juridice si
persoanei fizice intreprinzator individual sau care practica
alt tip de activitate prin verificarea inscrisului in Registrul
de stat al persoanelor juridice sau, dupad caz, intr-un alt
registru public sau privat;

b) verificarea informatiei despre client in bazele de date
privind relatiile de afaceri existente;

C) revizuirea ultimelor rapoarte financiare (cu exceptia
cazului deschiderii contului persoanei juridice nou consti-
tuite si persoanei fizice intreprinzator individual sau care
practica alt tip de activitate) si a conturilor supuse auditului
extern, daca este cazul;

d) efectuarea unei analize, fie individuale sau prin
intermediul altei persoane, privind existenta procesului
de insolvabilitate sau lichidare, vinzare, a altor probleme
financiare potentiale;

e) obtinerea referintei unei banci cu care clientul a avut
anterior relatii de afaceri, daca exista;

f) contactarea clientului prin telefon sau fax, prin
intermediul serviciilor postale sau e-mail, verificarea infor-
matiei plasate pe pagina web a clientului, daca exista, sau
efectuarea unei vizite pe teren la sediul sau la alta adresa
indicatd de persoana juridicad si persoana fizica intreprinzator
individual sau care practica alt tip de activitate;

3) pentru beneficiarul efectiv - mdsurile prevazute la
subpct. 1);

4) in cazul in care o persoand este imputernicitd n
numele clientului sa deschida cont sau sa efectueze
tranzactii, banca verifica identitatea acesteia, precum si
identitatea persoanei in numele careia activeaza, utilizind
aceleasi proceduri descrise in prezentul Regulament;

5) in cazul efectudrii operatiunilor de schimb valutar in
numerar cu persoane fizice prin intermediul punctelor sale
de schimb valutar, banca efectueaza verificarea persoanei
fizice in conformitate cu Regulamentul mentionat la pct.
17 subpunct.3).

25. Documentele prezentate in vederea identificarii
clientului, precum si a beneficiarului efectiv trebuie sa fie
valabile la data prezentdrii lor.

26. Documentele se prezinta de cdtre client in original
sau in copie (fotocopie) legalizate in modul corespun-
zdtor, dac3 altceva nu este prevazut de legislatie. In cazul
prezentdrii documentelor in copie (fotocopie), banca solicita
prezentarea originalelor documentelor pentru a verifica daca
copia (fotocopia) documentelor corespunde cu originalul
acestora.

27. In cazul relatiilor de afaceri banca revizuieste si
actualizeazd ori de cite ori este necesar, dar cel putin
anual, informatia cu privire la identificarea clientilor si a
beneficiarilor efectivi ai acestora.

28. Banca monitorizeaza continuu activitatile, tranzactiile
(operatiunile) clientului sau relatia de afaceri cu acesta.
Actiunile de monitorizare continua cuprind:

1) determinarea tranzactiilor ordinare (specifice) ale
clientului;

2) examinarea minutioasd a tranzactiilor in decursul
relatiei de afaceri pentru a avea siguranta ca acestea
sint in corespundere cu informatia disponibilda la banca,
cu activitatea si riscul asociat clientului. Examinarea
tranzactiilor presupune cel putin ca banca sa dispuna de
mecanisme/solutii automatizate pentru depistarea activi-
tatilor, tranzactiilor si persoanelor suspecte. Depistarea
activitatilor, tranzactiilor si persoanelor suspecte poate fi
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realizatd prin stabilirea limitelor valorice ale tranzactiilor
pentru o grupa particulard sau categorie de operatiuni,
conturi bancare. O atentie deosebitd se acorda tranzactiilor
care depdsesc aceste limite valorice si tranzactiilor ce nu au
scop economic clar (de exemplu, cele care par sad nu aiba
un sens economic sau care implicd sume mari de bani ce
nu corespund asteptarilor bancii vizind clientii respectivi sau
nu sint specifice tranzactiilor obisnuite ale acestora);

3) verificarea faptului daca documentele si informatiile
acumulate in procesul monitorizarii clientilor si tranzactiilor
sint actualizate si relevante, inclusiv pentru categoriile clien-
tilor sau relatiile de afaceri cu grad de risc sporit;

4) raportarea catre administratorul responsabil a infor-
matiei necesare pentru identificarea, analiza si monitori-
zarea eficienta a conturilor si tranzactiilor clientilor, inclusiv
pentru clientii cu grad de risc sporit;

5) identificarea activitatilor, tranzactiilor suspecte,
inclusiv a celor potentiale, precum si a surselor mijloacelor
banesti utilizate in aceste activitati si tranzactii.

29. Banca acordd atentie sporitd tuturor tranzactiilor
deosebit de mari, complexe sau care au caracter neordinar
(neobisnuit), care nu au un scop economic sau juridic clar,
cum ar fi tranzactiile semnificative sau tranzactii neobisnuite
pentru client. Banca examineazd natura si scopul acestor
tranzactii si ia masuri de precautie sporita in conformitate cu
cerintele prezentului Regulament. In astfel de situatii banca
obtine documente justificative la efectuarea tranzactiilor si
determind sursa mijloacelor bdnesti utilizate (contracte,
facturi, documente de expeditie, declaratii vamale, certi-
ficate despre salariu, dari de seama fiscale, rapoarte de
activitate, alte documente).

30. Banca este obligata:

a) sa nu deschida cont, sa nu stabileasca relatii de
afaceri, sd nu efectueze tranzactii cu clientul, in cazul in
care banca nu poate asigura respectarea cerintelor pct.
16 -18, 23 si 24;

b) in cazul unei relatii de afaceri existente, sd termine
relatia de afaceri daca constata ca informatiile obtinute sint
neautentice (neveridice);

c) raporteaza circumstantele indicate la lit.a) si b)
autoritatii competente in conformitate cu Legea cu privire
la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantdrii
terorismului.

31. Banca nu va deschide si tine conturi anonime sau
conturi pe nume fictive, nu va stabili sau nu va continua
o relatie de afaceri cu o bancé fictivd sau cu o banca
despre care se stie cad permite unei banci fictive sa utilizeze
conturile sale.

Sectiunea a 3-a

Masuri de precautie sporita privind cunoasterea

clientului

32. in vederea aplicarii legislatiei in domeniul prevenirii
si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului banca
stabileste categoriile clientilor, activitdtile si tranzactiile
(operatiunile) ce prezintd un grad de risc sporit pe baza
unor indicatori stabiliti in functie de volumul activelor sau
al veniturilor, tipul serviciilor solicitate, tipul activitatii desfa-
surate, circumstantele economice, reputatia tarii de origine,
plauzibilitatea explicatiilor oferite de client, limitele valorice
prestabilite pe categorii de tranzactii.

33. In scopul cunoasterii clientilor banca, pe lings
masurile standard, aplica masuri de precautie sporitd in
urmatoarele situatii:

1) in cazul clientilor care nu se prezinta personal la
identificare (clienti la distantd) - la efectuarea tranzactiilor
prevadzute la pct.16 lit.b);

2) in relatiile bancare transfrontaliere (de corespondentd
bancard);

3) in tranzactiile sau relatiile de afaceri cu persoanele

expuse politic;

4) in cazul clientilor care primesc sau remit bunuri din/
in tarile si/sau zonele:

a) ce nu dispun de norme contra spaldrii banilor si
finantdrii terorismului ori dispun de norme inadecvate in
acest sens;

b) ce reprezinta un risc sporit din cauza nivelului inalt
de infractionalitate si de coruptie;

c) unde poate avea loc fabricarea ilegald a substantelor
narcotice;

d) off-shore;

e) care sint implicate in activitati teroriste;

5) in cazul clientilor care au conturi deschise in scopul
investirii si administrarii fiduciare a bunurilor;

6) in cazul clientilor care emit instrumente financiare la
purtdtor, clientilor, participanti profesionisti la piata valorilor
mobiliare si alti intermediari profesionisti, cum ar fi fondurile
de pensii, fondurile de investitii, avocatii, notarii care actio-
neaza pentru clientii lor;

7) In cazul clientilor care presteaza servicii legate de
transferul de mijloace financiare (prestatorii nebancari ai
serviciilor de plati prin intermediul dispozitivelor speciale
cash-in etc.);

8) in cazul tranzactiilor electronice, daca nu exista infor-
matii suficiente despre identitatea expeditorului, precum si
tranzactiile care ar putea favoriza anonimatul.

34. Masurile de precautie sporita aplicate de banca
presupun:

1) efectuarea monitorizdrii sporite si permanente a
relatiei de afaceri;

2) masuri speciale pentru stabilirea sau verificarea sursei
mijloacelor banesti;

3) implementarea sistemelor informatice adecvate
pentru gestiunea informatiei, care permite furnizarea in timp
util a informatiilor necesare pentru identificarea, analizarea
si monitorizarea efectiva a tranzactiilor, inclusiv raportarea
catre autoritatea competenta conform legislatiei. Sistemele
informatice trebuie sa permita constatarea cel putin a lipsei
sau insuficientei documentelor sau informatiilor corespunza-
toare la inceperea relatiei de afaceri, a tranzactiilor (opera-
tiunilor) neordinare derulate prin contul clientului si situatia
agregatd a tuturor operatiunilor clientului cu banca;

4) asigurarea ca persoanele imputernicite cu coordo-
narea activitdtii de prestare a serviciilor clientilor respectivi
cunosc si acordd o atentie sporita informatiilor provenite
de la terti in legdtura cu acesti clienti;

5) in cazul persoanelor fizice - verificarea angajarii,
functiei publice detinute, dupa caz;

6) atentionarea clientilor ale caror activitdti sau tranzactii
impun un risc sporit de spdlare a banilor si finantare
a terorismului despre necesitatea sporirii masurilor de
cunoastere a partenerilor de afaceri, iar, dupa caz, despre
terminarea relatiilor de afaceri sau refuzul in efectuarea
operatiunilor cu astfel de clienti. Cerintele privind cunoas-
terea partenerilor de afaceri sint conform cerintelor de
cunoastere a clientului aplicate de catre bancd conform
prevederilor prezentului Regulament;

7) mdsuri suplimentare prevdzute la pct. 35 - 39.

35. In cazul previzut la pct.33 subpct.1) banca aplica
clientului care nu se prezinta personal la identificare (de
exemplu, in cazul relatiilor prin corespondenta sau prin
telefon, e-mail, Internet sau alte mijloace electronice)
masuri de precautie sporita prin utilizarea de mecanisme
de tipul semnaturii digitale, a metodelor biometrice, cheilor
de sesiune etc. Cu ocazia primei vizite a clientului la sediile
bancii, banca solicitd documentele si informatiile conform
cerintelor prezentului Regulament. Suplimentar, banca
aplica una sau mai multe din urmatoarele masuri:

a) solicita documentele de identificare a clientului
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eliberate de catre o autoritate sau un organ competent,
inclusiv a specimenului de semnaturd, alte documente, dupa
caz, pentru completarea dosarului clientului;

b) ia masuri de protectie a autenticitatii documentelor
in forma electronica transmise bancii;

c) utilizeaza informatia prezentata de o banca in care
clientul are deschis un cont si care aplica cel putin aceleasi
masuri de cunoastere a clientului si este supusa unei supra-
vegheri efective;

d) solicitd ca prima platda sa fie efectuata in numele
clientului printr-un cont de la o alta banca, care aplica cel
putin aceleasi masuri de cunoastere a clientului si este
supusd unei supravegheri efective, la necesitate;

e) stabilirea si mentinerea unei modalitati de contact cu
clientul, independentd de modalitatea prin care sint realizate
tranzactiile cu clientul la distanta.

36. In relatiile bancare transfrontaliere banca acumu-
leazd informatii suficiente despre banca (institutia, organi-
zatia) corespondenta pentru a intelege pe deplin sfera de
activitate a acesteia. In acest scop banca:

1) obtine cel putin informatiile privind:

a) consiliul si organul executiv al bancii corespondente,
activitatile ei cele mai importante, locul desfasurarii acestora
si masurile aplicate de aceasta in vederea prevenirii si
combaterii spdldrii banilor si finantarii terorismului;

b) scopul deschiderii contului;

c) reputatia bancii corespondente si calitatea supra-
vegherii, inclusiv daca aceasta a constituit subiectul unei
investigdri sau mdsuri de remediere legate de spdlarea
banilor sau finantarea terorismului, din sursele disponibile
public;

2) evalueaza cit de adecvate si eficiente sint politicile
bancii corespondente privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului;

3) stabileste relatia de corespondenta ulterior obtinerii
aprobarii administratorului bancii;

4) stabileste documentar responsabilitdtile in domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii teroris-
mului ale bancii corespondente, precum si faptul ca banca
corespondentd verificd identitatea clientilor sai, dispune de
reguli eficiente de cunoastere a clientului;

5) realizeaza acorduri prin care i se permite sa verifice
procedurile urmate de banca corespondenta in vederea
cunoasterii clientilor si sd transmitd/primeasca, la solicitare,
documente si informatii aferente clientilor, activitdtii si
tranzactiilor acestora.

37. In relatiile de afaceri sau in cazul tranzactiilor cu
persoanele expuse politic banca aplica cel putin urmatoarele
masuri:

1) dispune de un sistem de gestionare a riscului care:

a) permite determinarea dacd un client, un potential
client si/sau beneficiarul efectiv al acestuia este sau nu
persoand expusa politic;

b) presupune solicitarea informatiei relevante de la
client si/ sau beneficiarul efectiv al acestuia, existenta unei
referinte la o sursa de informatie disponibild public sau
accesarea unei baze de date electronice comerciale cu
informatii despre persoanele expuse politic;

2) obtine aprobarea membrului organului executiv al
bancii (administratorului filialei) pentru stabilirea relatiei de
afaceri, iar in cazul in care clientul sau beneficiarul efectiv al
acestuia a devenit ulterior persoand expusd politic — pentru
continuarea relatiei de afaceri;

3) stabileste sursa mijloacelor banesti si a altor bunuri
implicate in relatia de afaceri sau in tranzactie;

4) solicitd informatii privind membrii familiei si persoanele
asociate persoanei expuse politic in aceeasi masura in care
banca identifica clientul sau conform prevederilor prezen-
tului Regulament;
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5) monitorizeaza sporit si permanent relatia de afaceri,
inclusiv actualizeazd periodic informatiile despre clientul si/
sau beneficiarul efectiv al persoanei expuse politic.

38. In cazul clientului care stabileste relatia de afaceri in
scopul investirii si administrarii fiduciare a bunurilor, banca
identifica persoana pe numele cédreia se stabileste relatia de
afaceri, beneficiarul in numele cadruia actioneaza persoana,
precum si determind detaliile privind natura aranjamen-
telor existente. Masurile de identificare vor cuprinde, de
asemenea, pe fondatorii administrdrii fiduciare, orice alte
persoane care au predat bunuri in administrare fiduciard,
orice beneficiar al administrérii fiduciare si persoanele cu
drept de dispozitie asupra bunurilor.

89. In cazul in care clientii care actioneaza in numele
altor persoane, indicati la pct.33 subpct.6), nu au dreptul
sa furnizeze bancii informatia necesara privind beneficiarii
efectivi, banca nu va deschide cont sau nu va stabili o alta
relatie de afaceri.

Capitolul V
RAPORTAREA ACTIVITATILOR
S| A TRANZACTIILOR

40. Banca este obligatd sa informeze Serviciul Preve-
nirea si Combaterea Spaldrii Banilor despre:

1) orice activitate sau tranzactie suspecta de spalare
a banilor si finantare a terorismului, in curs de pregatire,
de realizare sau deja realizatd - imediat, in cel mult 24 de
ore;

2) activitatile sau tranzactiile realizate in numerar,
printr-o operatiune cu o valoare de cel putin 100 mii de lei
(sau echivalentul acesteia) sau prin mai multe operatiuni
in numerar care par a avea o legatura intre ele - in timp
de 10 zile lucratoare;

3) activitatile sau tranzactiile realizate prin virament,
printr-o operatiune cu o valoare ce echivaleaza sau
depdseste 500 mii de lei - cel tirziu la data de 15 a lunii
imediat urmatoare lunii de gestiune.

Sint exceptate de la obligatiile de raportare operatiunile
intre banci/ institutii financiare, intre banci/ institutii finan-
ciare si Banca Nationald a Moldovei, intre banci/ institutii
financiare si Trezoreria de Stat, intre Banca Nationald a
Moldovei si Trezoreria de Stat, precum si operatiunile de
incasare a comisioanelor de la deservirea conturilor bancare
si a spezelor bancare. in sensul prezentului alineat, notiunea
de ,bancd/ institutie financiard” include doar entitdtile
raportoare conform Legii cu privire la prevenirea si comba-
terea spalarii banilor si finantarii terorismului.

41. Banca va dispune de:

a) proceduri clare, reiesind din prevederile Legii cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finan-
tarii terorismului, aduse la cunostinta intregului personal,
care prevad raportarea de cdtre personal a tuturor activi-
tatilor si tranzactiilor suspecte;

b) sisteme de depistare a activitatilor si tranzactiilor
suspecte conform criteriilor stabilite, inclusiv de autoritdtile
competente;

c) proceduri de informare a organului executiv si a
serviciului de securitate interna privind problemele ce tin
de prevenirea si combaterea spdladrii banilor si finantarii
terorismului.

42. Banca informeaza, dupa caz, Banca Nationala sau
alte organe cu functii de supraveghere a entitatilor rapor-
toare in conformitate cu Legea cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, despre
activitatile si tranzactiile suspecte, cazurile de frauda ce
afecteaza esential siguranta, stabilitatea sau reputatia
bancii.

Capitolul VI
PASTRAREA DATELOR
43. Banca pastreaza documentele si informatia obtinute
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aferente clientilor si beneficiarilor efectivi identificati,
precum si tranzactiilor (operatiunilor) acestora cel putin
cinci ani dupd terminarea relatiei de afaceri sau inchiderea
contului. In acelasi timp, banca pastreazd documentele si
informatia obtinute aferente clientilor si beneficiarilor efectivi
identificati, precum si tranzactiilor (operatiunilor) acestora
pentru perioada activa a relatiei de afaceri. Banca, in acelasi
timp, tine evidenta tranzactiilor (operatiunilor) in decursul
a cinci ani dupa finalizarea acestora.

44. Procedurile de pdstrare a documentelor si infor-
matiei vor include cel putin urmdtoarele, dupa caz:

1) tinerea unui registru al clientilor si al beneficiarului
efectiv identificati, care va contine cel putin: denumirea/
numele clientului; codul fiscal; numarul contului; data
deschiderii; data inchiderii);

2) pastrarea tuturor documentelor primare, inclusiv a
corespondentei de afaceri;

3) pastrarea dosarelor privind identificarea si verificarea
clientilor, a beneficiarilor efectivi privind monitorizarea
operatiunilor clientilor si pastrarea documentelor justificative
aferente operatiunilor;

4) pastrarea informatiei privind tranzactiile efectuate,
inclusiv cele complexe si neordinare;

5) arhivarea informatiei privind tranzactiile si corespon-
denta de afaceri in sistemele tehnologiilor informationale
(TI) si pdstrarea arhivei in conditii de siguranta si disponi-
bilitate operativa.

6) In cazul efectudrii operatiunilor de schimb valutar
in numerar cu persoane fizice prin intermediul punctelor
sale de schimb valutar, banca aplica prevederile privind
pdstrarea informatiei in conformitate cu Regulamentul cu
privire la unitatile de schimb valutar, aprobat prin Hotdrirea
Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Moldovei
nr.53 din 5 martie 2009.

45. Banca asigurd cd, in caz de solicitare, documentele
si informatia privind identificarea si verificarea clientilor, a
beneficiarilor efectivi, privind monitorizarea operatiunilor
clientilor, inclusivdocumentele justificative aferente operati-
unilor sint accesibile si disponibile autoritdtilor competente.
La solicitarea autoritatilor competente termenul privind
detinerea si pdstrarea informatiei aferenta clientilor si
operatiunilor acestora poate fi prelungit pentru o perioada
determinatd in solicitare.

Capitolul Vil
CONTROLUL INTERN

46. in scopul asigurdrii respectarii programelor privind
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantdrii teroris-
mului, banca va dispune de sisteme de control intern care
vor asigura conformarea continua a bancii actelor normative
si programului intern in domeniu si vor contribui la minimi-
zarea riscurilor aferente.

47. Sistemul de control intern trebuie sa includa cel
putin urmdtoarele elemente:

1) efectuarea de catre personalul bancii sau de o
persoand independenta a auditului in vederea verificarii
respectdrii programelor privind prevenirea si combaterea
spdlarii banilor si finantarii terorismului. Functiile auditului
in acest scop sint:

a) evaluarea independentd a programelor privind preve-
nirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului
si a respectarii cerintelor legislatiei in vigoare;

b) monitorizarea activitatii personalului prin testarea
conformadrii;

c) testarea tranzactiilor in caz de necesitate;

d) informarea organului executiv privind rezultatele
verificarii;

2) desemnarea unui administrator din cadrul organului
executiv al bdncii, responsabil de asigurarea conformarii
programelor privind prevenirea si combaterea spdldrii

banilor si finantdrii terorismului cu cerintele legislatiei
si aplicdrii lor adecvate (in continuare - administrator
responsabil). In acest scop administratorul responsabil are
urmatoarele atributii:

a) acorda consultatii angajatilor bancii in problemele
ce apar in timpul realizarii programelor privind prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului,
inclusiv in ce priveste identificarea si examinarea clientilor
bancii si evaluarea riscului de spalare a banilor si finantare
a terorismului;

b) ia decizii in baza informatiei primite;

c) intreprinde mdsuri privind raportarea autoritatii
competente pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor
si finantarii terorismului a informatiei in conformitate cu
legislatia;

d) organizeaza instruirea angajatilor bancii in domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantdrii teroris-
mului;

e) prezintd in scris, cel putin o data pe an, consiliului
bancii un raport privind rezultatele realizarii programelor
privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului;

f) colaboreaza cu serviciul de audit in vederea indeplinirii
scopului acestuia privind verificarea conformarii activitatii
bancii la legislatia in domeniul prevenirii si combaterii spdldrii
banilor si finantarii terorismului;

g) indeplineste alte functii in corespundere cu prezentul
Regulament si documentele interne ale bancii;

3) prevederi interne privind rdspunderea angajatilor
care in mod intentionat nu raporteaza despre activitdtile
sau tranzactiile suspecte persoanei responsabile, serviciului
securitatii sau direct autoritdtii competente si/sau contribuie
personal la efectuarea operatiunilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului.

48. Banca va dispune de programe de selectare si
instruire continud a personalului in domeniul prevenirii si
combaterii spadldrii banilor si finantarii terorismului.

49. Programele de selectare si instruire indicate la pct.48
vor cuprinde diverse aspecte ale procesului de prevenire
si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului si
obligatiunile conform legislatiei in domeniu, inclusiv:

a) instruirea personalului nou angajat referitor la impor-
tanta si cerintele de baza ale programelor respective;

b) instruirea personalului de ,prima linie” (angajatii care
nemijlocit intrd in contact cu clientii) referitor la verificarea
identitdtii clientilor noi, monitorizarea conturilor clientilor
existenti pe baza continud, depistarea indicilor si rapor-
tarea activitatilor si tranzactiilor suspecte si a celor supuse
raportarii;

c) actualizarea regulatd a responsabilitatilor persona-
lului;

d) noile tehnici, metode si tendinte de spdlare a banilor
si finantare a terorismului;

e) nivelul implicarii personalului in procesul de prevenire
si combatere a spdlarii banilor si finantarii terorismului.

Continutul si programul instruirii personalului trebuie sa
fie adaptat la necesitdtile individuale ale bancii.

Capitolul VIII
MASURI DE REMEDIERE SI SANCTIUNI

50. in cazul in care se constati incilcarea prevederilor
prezentului Regulament, a obligatiilor prevazute de legislatia
privind prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finan-
tarii terorismului, Banca Nationalda a Moldovei poate aplica
masuri de remediere si sanctiuni in conformitate cu art.38
din Legea institutiilor financiare.

51. in scopul lichidarii incalcarilor si neajunsurilor
constatate, precum si a conditiilor ce favorizeaza comiterea
acestora Banca Nationalda a Moldovei, pe linga mdsurile de
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remediere si sanctiunile mentionate la pct.50, poate dispune
urmdtoarele masuri:

a) sd prescrie modificarea programelor privind preve-
nirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii teroris-
mului;

b) sa prescrie aplicarea masurilor de precautie sporita
de cunoastere a clientilor pentru produse, servicii, tranzactii
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(operatiuni) ori clienti, in cazul in care programele privind
prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantarii teroris-
mului stabilesc aplicarea de masuri standard de cunoastere
a clientilor;

c) sd prescrie inlocuirea administratorului responsabil.

1555 HOTARIRE

cu privire la retragerea licentei casei de schimb valutar
I.M. “Gembird” S.R.L.

In corespundere cu prevederile art. 62 alin. (3) lit. a) din
Legea nr. 62-XVI din 21 martie 2008 privind reglementarea
valutard (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.
127-130, art. 496), cu modificarile si completarile ulterioare,
la data de 27 septembrie 2011 angajatii Directiei control
valutar a Departamentului operatiuni valutare si relatii
externe au efectuat un control inopinat pe teren (actul de
control nr. 006911) la casa de schimb valutar .M. ,Gembird”
S.R.L. (amplasata pe adresa: bd C. Negruzzi 2/4, mun.
Chisindu). Ca rezultat al controlului efectuat s-a constatat
cd casa de schimb valutar I.M. ,Gembird” S.R.L., contrar
prevederilor Hotaririi Consiliului de administratie al B&ncii
Nationale a Moldovei nr. 190 din 15 septembrie 2011 ,Cu
privire la suspendarea partiald a activitatii casei de schimb
valutar I.M. ,Gembird” S.R.L., continu3 s3 efectueze opera-
tiuni de schimb valutar in numerar cu persoanele fizice
(hotdrirea mentionatd a fost adusd la cunostintd la data de
20 septembrie 2011, conform Avizului de receptie al I.S.
,Posta Moldovei”.

In temeiul art. 63 alin. (3) lit. d, art. 66 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 62-XVI din 21 martie 2008 privind reglementarea
valutara, precum si al art. 26 lit. i), art. 75 lit. d) din Legea
nr. 548-XIlIl din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationala a

PRESEDINTELE CONSILIULUI
DE ADMINISTRATIE AL BANCII
NATIONALE A MOLDOVEI

Nr. 218. Chisindu, 6 octombrie 2011.

Moldovei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.

56-57, art. 624), cu modificarile si completarile ulterioare,

Consiliul de administratie al Bancii Nationale a Moldovei
HOTARASTE:

1. Se retrage licenta seria BNM, nr. 000366 eliberata
la data de 24 decembrie 2009 casei de schimb valutar I.M.
,Gembird” S.R.L., cu adresa de desfdsurare a activitatii:
bd C. Negruzzi 2/4, mun. Chisindu, si copia autorizatd de
pe licentd a filialei casei de schimb valutar .M. ,,Gembird”
S.R.L., cu adresa de desfasurare a activitatii: str. Arborilor
21, mun. Chisindu.

2. Casa de schimb valutar .M. ,Gembird” S.R.L. din
momentul primirii hotdririi mentionate va inceta definitiv
activitatea de schimb valutar in numerar cu persoane fizice
la sediul central si la filiala sa, fapt despre care va informa in
scris Banca Nationald a Moldovei, anexind originalul licentei
si a copiei autorizate de pe licenta.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri il exercitd
Departamentul operatiuni valutare si relatii externe.

4. Informatia despre licenta retrasda se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

5. Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data adoptdrii.

Dorin DRAGUTANU

1556 HOTARIRE
cu privire la retragerea licentei casei de schimb
valutar ,Andloras Grup” S.R.L.

In corespundere cu prevederile art.62 alin. (3) lit. a)
din Legea nr. 62-XVI din 21 martie 2008 privind regle-
mentarea valutara (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.127-130, art.496), la data de 27 septembrie 2011
angajatii Directiei control valutar a Departamentului opera-
tiuni valutare si relatii externe au efectuat un control inopinat
pe teren (actul de control nr.006909) la casa de schimb
valutar ,Andloras Grup” S.R.L. (amplasatd pe adresa:
bd Stefan cel Mare si Sfint 126, mun.Chisindu). Ca rezultat
al controlului efectuat s-a constatat ca casa de schimb
valutar ,Andloras Grup” S.R.L., contrar prevederilor Hotaririi
Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Moldovei
nr.191 din 15 septembrie 2011 ,,Cu privire la suspendarea
activitatii casei de schimb valutar ,Andloras Grup” S.R.L.”,
continua sa efectueze operatiuni de schimb valutar in
numerar cu persoanele fizice (hotarirea mentionata a fost
adusd la cunostintd la data de 20 septembrie 2011, conform
Avizului de receptie al 1.S. ,Posta Moldovei”).

In temeiul art.63 alin. (3) lit.d), art.66 alin.(1) lit.d) din
Legea nr.62-XVI din 21 martie 2008 privind reglemen-

PRESEDINTELE CONSILIULUI
DE ADMINISTRATIE AL BANCII
NATIONALE A MOLDOVEI

Nr. 219. Chisindu, 6 octombrie 2011.

tarea valutard, precum si art.26 lit.i), art.75 lit.d) din Legea
nr.548-XIll din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationala
a Moldovei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995,
nr.56-57, art.624), Consiliul de administratie al Bancii
Nationale a Moldovei

HOTARASTE:

1. Se retrage licenta seria BNM, nr.000147 eliberatd la
data de 18 martie 2009 casei de schimb valutar ,Andloras
Grup” S.R.L., cu adresa de desfdsurare a activitdtii:
bd Stefan cel Mare si Sfint 126, mun. Chisinau.

2. Casa de schimb valutar ,Andloras Grup” S.R.L. din
momentul primirii hotaririi mentionate va inceta definitiv
activitatea de schimb valutar in numerar cu persoane fizice,
fapt despre care va informa in scris Banca Nationald a
Moldovei, anexind originalul licentei.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri il exercitd
Departamentul operatiuni valutare si relatii externe.

4. Informatia despre licenta retrasa se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

5. Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data adoptdrii.

Dorin DRAGUTANU
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