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PARTEA I 
Legi, hotărîri ale Parlamentului Republicii Moldova, 

decrete ale Preşedintelui Republicii Moldova 
H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea Strategiei naţionale anticorupţie
pe anii 2011-2015

483

Parlamentul adoptă prezenta hotărîre.
Art. 1. – Se aprobă Strategia naţională anticorupţie pe 

anii 2011–2015 cuprinsă în anexă. 
Art. 2. – Guvernul, în termen de 3 luni de la data intrării 

în vigoare a prezentei hotărîri, va elabora şi va prezenta 
Parlamentului spre examinare Planul de acţiuni pentru reali-
zarea Strategiei naţionale anticorupţie pe anii 2011–2013.

Art. 3. – La data intrării în vigoare a prezentei hotărîri, se 
abrogă Hotărîrea Parlamentului nr. 421-XV din 16 decembrie 
2004 pentru aprobarea Strategiei naţionale de prevenire şi 
combatere a corupţiei şi Planului de acţiuni pentru realizarea 
Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 13–16, 
art. 58), cu modificările şi completările ulterioare.

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 154. Chişinău, 21 iulie 2011. 

Anexă
STRATEGIA NAŢIONALĂ ANTICORUPŢIE PE ANII 2011–2015

Capitolul I 
DESCRIEREA SITUAŢIEI

Corupţia a constituit o preocupare permanentă pe plan 
intern, fapt care a impus autorităţilor publice şi diverselor 
grupuri sociale active promovarea proceselor şi mecanis-
melor de prevenire şi de combatere a fenomenului, pornind 
de la declaraţii generale formulate în discursurile şi în alte 
intervenţii publice ale oficialilor de cel mai înalt rang, conti-
nuînd prin campanii de educare civică şi  de propagare a 
intoleranţei faţă de fenomenul vizat, avînd ca finalităţi dosare 
intentate, aduse în faţa justiţiei.

Tematica anticorupţie s-a aflat pe agenda permanentă 
a relaţiilor externe ale Republicii Moldova, fiind abordată 
aparte în cadrul proceselor de promovare şi de evaluare 
a reformelor.

Importanţa acordată domeniului a fost pusă în evidenţă 
prin menţiuni exprese în acordurile bilaterale încheiate 
cu Uniunea Europeană, precum şi în documentele de 
cooperare cu Consiliul Europei, ONU, NATO şi cu alte 
organisme internaţionale, majoritatea evaluărilor externe 
privind implementarea reformelor democratice în Republica 
Moldova conţinînd recomandări ce vizează necesitatea 
sporirii şi a eficientizării eforturilor anticorupţie.

Toate programele de guvernare au compartimente 
dedicate prevenirii şi combaterii corupţiei, priorităţile 
stabilite anterior materializîndu-se în Strategia naţională de 
prevenire şi combatere a corupţiei, aprobată prin Hotărîrea 
Parlamentului nr. 421-XV din 16 decembrie 2004.

Strategia naţională de prevenire şi combatere a corupţiei 
a fost implementată prin intermediul a 4 planuri de acţiuni 
consecutive pentru anii 2005, 2006, 2007–2009 şi 2010. 
În perioada de implementare a acestei strategii, Guvernul 
a beneficiat de asistenţă externă considerabilă pentru 
implementarea programelor anticorupţie.

În cadrul Planului Preliminar de Ţară1, guvernul SUA a 
alocat 24,7 milioane dolari pentru promovarea reformelor 
de reducere a corupţiei în domeniile: justiţie, ocrotire a 
sănătăţii, administraţie fiscală, administraţie vamală, organe 
ale afacerilor interne, precum şi pentru optimizarea activi-
tăţii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi 
Corupţiei (CCCEC). 

Un alt proiect anticorupţie important a fost Proiectul 
comun al Comisiei Europene şi Consiliului Europei împotriva 
corupţiei, spălării banilor şi finanţării terorismului în 
Republica Moldova  (MOLICO), în valoare de 3,5 milioane 

1 Hotărîrea Guvernului nr. 32 din 11 ianuarie 2007 „Pentru aprobarea Programului de acţiuni privind implementarea Planului Preliminar de Ţară al Republicii Moldova 
în cadrul Programului SUA „Provocările Mileniului”.

euro, o componentă a căruia a avut drept obiectiv susţi-
nerea implementării Strategiei naţionale de prevenire şi 
combatere a corupţiei.

Printre succesele implementării strategiei nominalizate 
se numără: elaborarea şi actualizarea cadrului normativ 
anticorupţie; demararea procesului de expertizare antico-
rupţie a proiectelor de acte normative; demararea proce-
sului de evaluare a riscurilor de corupţie în majoritatea 
autorităţilor publice; consolidarea parteneriatului între 
autorităţile publice şi societatea civilă, extinderea colaborării 
internaţionale în domeniu.

Cu toate acestea, succesele nu au condus la realizarea 
corespunzătoare a scopului şi a obiectivelor strategiei, fiind 
necesar un nou document de politici în acest domeniu, 
bazat pe identificarea obiectivă a riscurilor instituţionale şi 
a necesităţilor.

Concluziile unor cercetări şi rapoarte privitoare la corupţie 
relevă însă că acest fenomen continuă să submineze stabi-
litatea politică a Republicii Moldova, încrederea societăţii în 
sistemul politic şi în cel judiciar, supremaţia legii, dezvoltarea 
economică, promovarea investiţiilor străine şi integrarea în 
comunitatea europeană.

Indicele de Percepere a Corupţiei (IPC), calculat 
anual de Transparency International (TI), demonstrează 
că populaţia ţării şi comunitatea internaţională percep 
Republica Moldova ca pe o ţară în care corupţia este 
foarte răspîndită. În ultimii 12 ani, valoarea acestui indice 
pentru Republica Moldova, pe o scară de la 0 la 10, în care 
valorile mai mici indică o răspîndire mai mare a corupţiei, 
a înregistrat nivele cuprinse între 2,1 şi 3,3, în anul 2010 
indicele fiind estimat cu  2,9 puncte. 

Potrivit Barometrului Global al Corupţiei (BGC), realizat, 
de asemenea, anual de TI, 37% din respondenţii din 
Republica Moldova au menţionat, în anul 2010, că, în 
ultimele 12 luni, au oferit mită (media pentru statele CSI 
fiind de 32%, iar pentru statele UE de 5%). Potrivit aceluiaşi 
sondaj, pe o scară de la 1 la 5, cele mai corupte sînt consi-
derate a fi: organele afacerilor interne – 4,1, justiţia – 3,9, 
partidele politice şi funcţionarii publici – 3,8, Parlamentul, 
educaţia şi sectorul privat – 3,7. 

Barometrul Opiniei Publice, efectuat semestrial de 
Institutul pentru Politici Publice, relevă că, în ultimii 10 ani, 
corupţia se menţine în topul îngrijorărilor populaţiei, ocupînd 
locul cinci după problemele preţurilor, sărăciei, viitorului 
copiilor şi şomajului. Practic, corupţia este prima problemă 
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socială identificată de populaţie în lista preocupărilor sale, 
ce urmează imediat după problemele ce ţin de supravie-
ţuirea individului şi a familiei sale. În ultimii 10 ani, procentul 
cetăţenilor mulţumiţi de ceea ce întreprinde conducerea ţării 
pentru a combate corupţia a fost de la 6% la 17%, consti-
tuind în anul 2010 aproximativ 10%. Barometrul Opiniei 
Publice relevă că societatea consideră lupta împotriva 
corupţiei una dintre cele mai importante sarcini care stau 
în faţa Republicii Moldova, pe lîngă dezvoltarea economiei, 
ridicarea nivelului de trai şi întărirea ordinii în ţară. 

Potrivit sondajului realizat de Institutul de Marketing 
şi Sondaje (IMAS-Inc Chişinău) în anul 2009, 75% din 
cetăţeni consideră că toţi funcţionarii sau majoritatea lor 
sînt implicaţi în corupţie, printre cei mai corupţi fiind consi-
deraţi poliţiştii, vameşii, procurorii, judecătorii, miniştrii 
şi deputaţii. Astfel, populaţia percepe corupţia ca fiind 
răspîndită în special printre funcţionarii de rang înalt. Un 
specific al fenomenului corupţiei în Republica Moldova este 
răspîndirea ei în domeniile sociale, cea mai semnificativă 
presiune fiind exercitată de cadrele didactice (26–40%) şi 
de medici (35%). Pentru comparaţie, o presiune mai mare 
este exercitată de vameşi (45%), de poliţişti (44%), iar o 
presiune mai mică, de judecători (33%) şi de procurori 
(27%). Răspîndirea corupţiei în domeniile sociale alimen-
tează percepţia despre nivelul corupţiei în ţară şi duce la 
creşterea nemulţumirii populaţiei. Toleranţa recunoscută 
de cetăţeni faţă de actele de corupţie este la fel de înaltă, 
37% din respondenţi declarîndu-şi disponibilitatea de a 
se angaja în acţiuni de corupţie, în cazul în care ar ocupa 
funcţii publice, iar între 36–44% din respondenţi ar oferi 
funcţionarilor recompense ilegale. Populaţia se arată relativ 
optimistă faţă de perspectivele reducerii corupţiei, 66% din 
respondenţi considerînd că acest lucru este posibil, deşi 
încrederea în autorităţile publice antrenate în combaterea 
corupţiei este destul de modestă: Ministerul Afacerilor 
Interne (MAI) – 8%, procuratura – 6%, instanţele de 
judecată – 5% şi CCCEC – 15%.

Indicatorii Mondiali de Guvernare (IMG), calculaţi 
anual de proiectul Băncii Mondiale, includ indicatorul 
„Controlul asupra corupţiei”. Valoarea acestui indicator 
pentru Republica Moldova s-a aflat în scădere constantă 
în perioada anilor 1996–2004, de la 55% la 16%. Din anul 
2005 pînă în 2007 s-a înregistrat o creştere de la 31% la 
35%, urmată de un declin pe parcursul următorilor ani, astfel 
încît în 2009 indicatorul nominalizat a ajuns la 26%. 

Indexul Global al Libertăţii Economice, calculat anual de 
Heritage Foundation (HF), în perioada anilor 2005–2007 a 
cunoscut o uşoară ameliorare a scorului libertăţii, de la 57,4 
la 58,7, după care s-a aflat în declin, ajungînd în anul 2011 
la nivelul de 55,7, motiv pentru care Republica Moldova a 
fost inclusă în lista statelor cu economie preponderent lipsită 
de libertate. Răspîndirea corupţiei şi capacităţile reduse ale 
statului de a o reprima eficient se numără printre cauzele 
pauperizării populaţiei şi ale stagnării economice.

Concluziile rapoartelor şi ale studiilor naţionale şi inter-
naţionale denotă că reformele anticorupţie aplicate nu 
s-au soldat cu rezultatele aşteptate de cetăţeni, eviden-
ţiind următoarele probleme şi sectoare vulnerabile în faţa 
corupţiei: lipsa unui cadru legislativ anticorupţie stabil, 
coerent şi armonizat la standardele internaţionale; lipsa 
unor mecanisme eficiente de aplicare a legilor; utilizarea 
redusă a instrumentelor administrative de prevenire şi de 
combatere a corupţiei; credibilitatea scăzută a populaţiei 
în prestaţia organelor de drept şi a celor judiciare; activi-
tatea insuficient de transparentă a autorităţilor şi instituţiilor 
publice, a organizaţiilor politice; lipsa de transparenţă în 
achiziţiile publice; surse bugetare insuficiente pentru buna 
activitate a organelor de drept şi a sistemului judiciar; 
educare şi instruire anticorupţie deficitară a funcţionarilor şi 

a populaţiei; absenţa de cercetări sectoriale care ar releva 
amploarea fenomenului corupţiei.

Strategia naţională de dezvoltare pe anii 2008–2011, 
aprobată prin Legea nr. 295-XVI din 21 decembrie 2007, 
relevă necesitatea unor măsuri de ordin normativ, organi-
zatoric şi practic pentru a reduce nivelul de corupţie şi 
pentru a genera o mai mare încredere din partea populaţiei 
în sectoarele percepute ca fiind cele mai afectate de acest 
fenomen. Reiterînd consecinţele social-economice nefaste 
şi stagnarea în dezvoltarea statului, Strategia naţională de 
dezvoltare califică drept domeniu prioritar prevenirea şi 
combaterea corupţiei şi a fenomenelor conexe, cum ar fi 
birocratismul excesiv, protecţionismul, traficul de influenţă, 
reglementările şi controalele de stat excesive, concurenţa 
neloială etc.

Planul „Relansăm Moldova”, unul dintre principalele 
documente care conţine priorităţile de dezvoltare pe termen 
mediu şi în a cărui bază a fost negociată o asistenţă externă 
considerabilă şi indispensabilă pentru promovarea refor-
melor şi asigurarea dezvoltării ţării, prevede aprobarea şi 
implementarea unei noi strategii anticorupţie.

Obiectivul anticorupţie este inclus în Programul de 
stabilizare şi relansare economică a Republicii Moldova pe 
anii 2009–2011, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 790 
din 1 decembrie 2009, care a permis deblocarea finanţării 
externe şi extinderea colaborării cu donatorii străini. 

Programul de activitate al Guvernului pentru anii 
2011–2014 „Integrarea Europeană: Libertate. Democraţie. 
Bunăstare” trasează drept prioritate consolidarea siste-
mului naţional de integritate şi de luptă împotriva corupţiei, 
stabilind următoarele obiective de guvernare: 

- crearea unui cadru legislativ şi instituţional eficient de 
prevenire şi de combatere a corupţiei în sistemul public;

- optimizarea sistemului de achiziţii publice;
- crearea unui mecanism de cooperare între autorităţile 

publice, societatea civilă şi partenerii de dezvoltare pentru 
reducerea fenomenului corupţiei.

În aceste condiţii, cînd voinţa politică de a combate 
fenomenul corupţiei rămîne ferm declarată, eforturile 
anticorupţie trebuie să capete o dimensiune nouă, bazată 
pe experienţa acumulată şi pe continuitatea reformelor 
instituţionale.

Capitolul II
CAUZELE ŞI CONSECINŢELE CORUPŢIEI

Pentru prevenirea şi combaterea eficientă a corupţiei sînt 
importante: definirea corectă a fenomenului, identificarea 
cauzelor şi analiza consecinţelor lui. 

În sensul prezentei Strategii, prin corupţie se înţelege 
utilizarea funcţiei, atribuţiilor ori însărcinărilor încredinţate, 
proprii sau ale unei alte persoane, în sectorul public sau 
privat, în scopul obţinerii de bunuri, de avantaje sau de 
alte foloase necuvenite, pentru sine sau pentru o altă 
persoană.

În orice societate, manifestarea corupţiei este deter-
minată de o pluralitate complexă de factori economici, 
instituţionali, de ordin legal, politici, sociali şi morali, iar lupta 
eficientă împotriva corupţiei necesită o bună înţelegere a 
fiecărui factor în parte şi a modalităţilor prin care influenţa 
lui poate fi diminuată.

Bunele practici internaţionale de contracarare a corupţiei 
au utilizat teoria economică a înţelegerii fenomenului vizat, 
a cauzelor şi a consecinţelor lui. Potrivit acestei teorii, 
principala motivaţie a persoanelor care săvîrşesc acte 
de corupţie este dorinţa de a se îmbogăţi, de a obţine 
beneficii, foloase sau avantaje. Astfel, din perspectiva teoriei 
economice, corupţia este o „afacere”, iar persoanele care 
se angajează în activităţi de corupţie cîntăresc, pe de o 
parte, avantajele pe care le vor obţine şi le compară, pe 
de altă parte, cu riscurile la care se  expun. 



Nr. 166-169 (3962-3965) 7 octombrie 2011

10

În Republica Moldova practicarea corupţiei rămîne a fi 
o „afacere convenabilă” atîta timp cît va continua să aducă 
beneficii considerabile persoanelor corupte fără ca riscurile 
aferente, în cazul depistării acţiunii lor, să fie prea mari. 
Dacă profiturile ilicite obţinute din corupţie sînt inestimabile, 
riscurile ei pot fi clar calculate: 

- cercul subiecţilor care pot fi traşi la răspundere este 
limitat; 

- procedura de ridicare a imunităţii de care beneficiază 
anumite grupe de persoane este disproporţionată în raport 
cu interesele urmăririi penale, inclusiv în cazul faptelor de 
corupţie;

- sancţiunile aplicate nu descurajează persoana coruptă, 
majoritatea reducîndu-se la amenzi a căror valoare nu 
depăşeşte „cîştigul” realizat din activitate coruptorie, confis-
carea veniturilor şi a proprietăţilor obţinute ilicit nefiind 
aplicată datorită protecţiei oferite de prezumţia constituţi-
onală a legalităţii dobîndirii proprietăţii; 

- riscul de a pierde locul de muncă nu este prea înalt, 
deoarece legea penală limitează posibilitatea de a ocupa 
anumite funcţii o perioadă, însă nu exclude totalmente 
posibilitatea persoanei condamnate pentru infracţiuni de 
corupţie de a rămîne în serviciul public.

Consecinţele nefaste ale corupţiei în Republica Moldova 
sînt resimţite mai curînd de societate decît de indivizii 
corupţi, iar practicarea corupţiei oferă beneficii imediate 
celor corupţi şi periclitează pe termen lung bunăstarea 
populaţiei, subminînd încrederea societăţii în autorităţile 
publice  şi eficienţa funcţionării democratice a unui stat 
de drept. 

O consecinţă gravă a corupţiei este sărăcia, care, la 
rîndul ei, sporeşte atractivitatea corupţiei. Pentru a rupe 
cercul vicios „corupţie-sărăcie-corupţie”, abordarea activi-
tăţilor anticorupţie trebuie să fie ghidată de intoleranţa faţă 
de corupţie şi de transformarea acesteia din activitate cu 
avantaje mari şi riscuri mici într-o activitate cu avantaje 
mici şi riscuri mari, astfel doar fiind posibilă diminuarea 
(controlul) fenomenului.

Capitolul III
PRINCIPIILE IMPLEMENTĂRII STRATEGIEI

Implementarea prezentei Strategii se întemeiază pe un 
sistem de principii, descrise în cele ce urmează.

Principiul respectării drepturilor omului. Acţiunile de 
prevenire şi de combatere a corupţiei vor fi întreprinse cu 
respectarea plenară a drepturilor omului şi a libertăţilor 
fundamentale, consacrate în legislaţia Republicii Moldova, în 
instrumentele juridice internaţionale, mai ales în Declaraţia 
universală a drepturilor omului şi în Convenţia europeană 
pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor funda-
mentale.

Principiul consolidării sistemului naţional de integritate. 
Implementarea Strategiei şi elaborarea planurilor de 
acţiuni vor consolida pilonii pe care se bazează procesul 
de prevenire şi de combatere a corupţiei în Republica 
Moldova:

- Parlamentul;
- Preşedintele Republicii Moldova, Guvernul, autorităţile 

administraţiei publice centrale şi locale;
- organele de drept şi organele de control;
- autoritatea judecătorească;
- societatea civilă: asociaţiile obşteşti, mass-media, 

sindicatele;
- sectorul privat.
Principiul priorităţii măsurilor de prevenire a corupţiei. 

Acţiunile de prevenire sînt îndreptate spre înlăturarea sau 
neutralizarea cauzelor şi a condiţiilor care generează sau 
favorizează fenomenul corupţiei. Prioritatea măsurilor de 
prevenire este justificată prin efectele acestora, şi anume: 
creşterea veniturilor, îmbunătăţirea calităţii serviciilor 

publice, stimularea încrederii în activitatea anticorupţie şi a 
participării publicului la această activitate. Mai mult decît atît, 
măsurile de prevenire sînt lipsite de deficienţele „metodelor 
de luptă” cum ar fi repulsia socială.

Principiul cooperării cu societatea civilă şi cu organismele 
internaţionale. La implementarea Strategiei, autorităţile 
publice urmează să colaboreze în mod deschis, corect şi 
cît mai eficient cu societatea civilă şi cu organismele inter-
naţionale. Colaborarea este necesară, deoarece efectele 
nefaste ale corupţiei se extind în mod universal asupra 
colectivităţilor şi indivizilor, asupra sectorului public şi privat, 
în plan naţional şi internaţional. 

Principiul continuităţii şi realităţii. Diminuarea corupţiei 
este eficientă doar în cazul implementării unor măsuri 
continue, focalizate asupra necesităţilor. Acţiunile îndreptate 
împotriva corupţiei sînt eficiente doar în măsura în care 
priorităţile şi termenele lor de executare au fost stabilite 
în mod realist.

Principiul transparenţei. Strategia se implementează 
în interesul şi spre beneficiul tuturor cetăţenilor şi insti-
tuţiilor, astfel încît realizarea ei va fi transparentă la toate 
etapele.

Principiul consecvenţei şi al coordonării eforturilor. 
Prevenirea, depistarea, combaterea şi pedepsirea corupţiei 
se vor efectua prin coordonarea tuturor acestor activităţi, 
neglijenţa şi inacţiunea în acest sens contribuind la 
creşterea fenomenului. În baza Strategiei vor fi planificate 
activităţi complexe, coordonate cu toţi subiecţii interesaţi, 
care se vor desfăşura plenar şi consecvent de la etapa de 
pregătire pînă la ultimele etape de implementare. Măsurile 
anticorupţie se vor corela cu politicile sectoriale şi cu factorii 
de risc din domeniile vulnerabile.  

Capitolul IV
ELEMENTELE-CHEIE ALE STRATEGIEI

Elementele-cheie ale prezentei Strategii sînt: scopul, 
obiectivele generale şi obiectivele specifice, rezultatele 
scontate şi priorităţile de acţiune. 

Pentru scop şi obiectivele generale sînt specificaţi 
indicatorii de performanţă (ilustrează schimbarea produsă), 
iar pentru obiectivele specifice, rezultatele scontate şi 
priorităţile de acţiune sînt specificaţi indicatorii de progres 
(ilustrează eforturile cantitative şi calitative depuse la produ-
cerea schimbării). 

Implementarea priorităţilor de acţiune se va solda cu 
rezultatele scontate, contribuind astfel la atingerea obiec-
tivelor specifice, care, la rîndul lor, determină progresul 
în atingerea obiectivelor generale, iar în final a scopului 
Strategiei. 

Indicatorii de performanţă şi de progres facilitează 
monitorizarea implementării Strategiei.

Scopul, obiectivele generale şi obiectivele specifice, 
rezultatele scontate şi priorităţile de acţiune sînt elementele 
indispensabile ale Strategiei, corelate într-un cadru logic, 
potrivit anexei nr. 1.

4.1. Scopul. Obiectivele generale
Scopul Strategiei rezidă în reducerea nivelului corupţiei 

în sectorul public şi în cel privat. 
Obiectivele generale ale Strategiei sînt:
1) transformarea corupţiei din activitate avantajoasă 

şi puţin riscantă în activitate dezavantajoasă şi foarte 
riscantă; 

2) contribuirea la crearea climatului „zero toleranţă” 
faţă de corupţie.

Indicatorii de performanţă sînt expuşi în tabel.
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  4.2. Obiectivele specifice

Obiectivele specifice ale Strategiei sînt:
1) adaptarea permanentă a eforturilor anticorupţie la 

noile tendinţe şi realităţi ale manifestărilor de corupţie;
2) sancţionarea persoanelor implicate în corupţie, 

inclusiv după ridicarea imunităţii. Aplicarea pedepsei sub 
forma privării de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de 
a exercita o anumită activitate, complementar la pedeapsa 
principală, precum şi asigurarea prin confiscare a reparaţiei 
prejudiciului cauzat prin infracţiuni de corupţie şi prin cele 
conexe;

3) sporirea probităţii şi credibilităţii autorităţilor adminis-
traţiei publice centrale şi locale, a organelor de drept şi a 
justiţiei antrenate în contracararea corupţiei, în special: 
CCCEC, procuratura, instanţele de judecată; climat favorabil 
pentru desfăşurarea onestă a afacerilor;

4) o mai bună informare a populaţiei despre fenomenul 
corupţiei, despre caracterul ilicit al manifestărilor lui, 
dezaprobare publică şi denunţare la organele de resort a 
cazurilor de corupţie. 

4.3. Rezultatele scontate
Rezultatele scontate ale implementării Strategiei sînt:
1) tendinţele de dezvoltare a formelor de corupţie  

descoperite prin analiza integrată a datelor privind perce-
perea corupţiei de către populaţie, a domeniilor vulne-
rabile la corupţie şi a statisticii oficiale de contracarare a 
corupţiei; 

2) cadrul normativ naţional ajustat la standardele inter-
naţionale anticorupţie; 

3) legislaţie anticorupţie funcţională şi aplicabilă plenar 
pentru prevenirea şi combaterea eficientă a corupţiei;

4) activitatea autorităţilor, instituţiilor şi a organizaţiilor 
din sectorul public şi din cel privat transparentă şi etică, 
personalul recrutat şi promovat în bază de concurs, condu-
cerea conştientă de riscurile corupţiei în autoritate, instituţie 
şi organizaţie, implicată în prevenirea şi curmarea lor;

5) colaboratorii CCCEC, procurorii şi judecătorii indepen-
denţi de influenţe politice, instruiţi corespunzător, asiguraţi 
financiar pentru a activa cu profesionalism, demnitate şi 
integritate;

6) capacitatea Curţii de Conturi, în calitate de instituţie 

 
Scop i 

obiective 
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A tept ri 

 
 

Indicatori de 
performan  
(organiza ie) 

Indicator la 
începutul 

implemen-
t rii 

Strategiei 
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scontat la 

finele 
implemen-

t rii 
Strategiei 

 
Perfor- 
man  

Limite 
variabile 
posibile 

ale 
indicato-

rului 
unitate/ 

(an) 
unitate/ 

(an) 
 uni- 
 t i 

  % minim ÷ 
maxim  

 

Scop 
(a tept ri 
finale) 

Reducerea 
nivelului 
corup iei în 
sectorul public 
i în cel privat  

Indicele de 
Percepere a 
Corup iei (TI) 

2,9/ 
(2010) 

4,0/ 
(2015) 

1,1 11,0 0÷10 

Indexul Global al 
Libert ii 
Economice (HF) 

55,7/ 
(2011) 

62,0/ 
(2015) 

6,3 6,3 0÷100 

Volumul estimat 
al mitei pl tite de 
gospod riile 
casnice i de 
oamenii de afaceri 
(TI-Moldova) 
 

894 milioane 
lei 

(2008-2009)

570 
milioane lei 

(2015) 

324 
milioane 

lei 

36,2 - 

Obiective 
generale 
(a tept ri 
interme-
diare) 

Transformarea 
corup iei din 
activitate 
avantajoas  i 
pu in riscant  
în activitate 

dezavantajoas  
i foarte riscant  

Indicatorul 
„Controlul asupra 
corup iei” (IMG) 

-0,74/ 
(2009) 

-0,24/ 
(2015) 

0,5 10,0 -2,5÷2,5 

Indicatorul 
„Calitatea 
regulatorie” 
(IMG) 

-0,15/ 
(2009) 

0,15/ 
(2015) 

0,3 6,0 -2,5÷2,5 

Contribuirea la 
crearea 
climatului „zero 
toleran ” fa  
de corup ie  

Ponderea 
persoanelor care 
afirm  c  au oferit 
mit  în ultimele 
12 luni (BGC-TI) 

28% 
(2009) 

18% 
(2015) 

10 10,0 0÷100 

Ponderea 
persoanelor din 
mediul 
gospod riilor 
casnice (GC) i al 
oamenilor de 
afaceri (OA) 
disponibili s  
recurg  la mit  
(TI-Moldova) 

64,3% - GC 
76,5% - OA 
(2008-2009)

50% - GC 
45% - OA 

(2015) 

14,3 
31,5 

14,3 
31,5 

0÷100 

supremă de audit, consolidată, impactul activităţii de audit 
sporit; răspunderea pentru managementul finanţelor publice 
stabilită; funcţiile de control asupra utilizării resurselor 
publice, activităţii economico-financiare şi fiscale strict 
delimitate; Comisia Naţională de Integritate funcţională;

7) percepţia de către populaţie a necesităţii de oferire 
a recompenselor ilicite  redusă;

8) frica cetăţenilor de a se adresa direct organelor de 
drept depăşită;

9) jurnalismul de investigaţie încurajat; organele de 
drept autosesizate ca rezultat al mediatizării investigaţiilor 
jurnalistice; activităţi comune anticorupţie ale autorităţilor 
şi societăţii civile  desfăşurate.

4.4. Priorităţile de acţiune 
În tratarea faptelor de comportament coruptibil, precum 

şi în soluţionarea cazurilor de corupţie şi a celor conexe, 
sînt antrenaţi: pe de o parte statul, iar pe de altă parte 
cetăţeanul. În prevenirea apariţiei manifestărilor cu caracter 
coruptibil, rolul statului este a asigura un cadru legislativ 
şi instituţional adecvat, iar cel al cetăţeanului a nu tolera 
fenomenele de corupţie şi a da dovadă de responsabi-
litate civică, denunţîndu-le. Fenomenul corupţiei urmează 
a fi analizat şi studiat în mod sistematic pentru a adapta 
permanent tacticile de combatere şi procesele de prevenire 
a corupţiei la evoluţia fenomenului.

Priorităţile de acţiune în implementarea Strategiei 
sînt sistematizate în patru componente: componenta de 
cercetare, componenta legislativă, componenta insti-
tuţională, componenta educaţională şi de comunicare 
publică.

A. Componenta de cercetare 
Cunoaşterea aprofundată a premiselor apariţiei 

corupţiei, a formelor de manifestare şi a circumstanţelor 
care determină perpetuarea, transformarea, extinderea sau, 
dimpotrivă, reducerea diverselor ei forme este deosebit 
de importantă pentru prevenirea şi combaterea eficientă 
a fenomenului. Din aceste considerente, componenta de 
cercetare include măsurile primordiale a căror realizare 
asigură succesul Strategiei.

1) Elaborarea, prezentarea şi publicarea sondajelor 
pentru cercetarea percepţiei şi a răspîndirii fenomenului 
corupţiei

Organizaţiile internaţionale şi cele naţionale efectuează 
periodic diverse cercetări sociologice pentru a cuantifica, 
sub diverse aspecte, percepţiile şi experienţele populaţiei, 
ale mediului de afaceri legate de corupţie. Practica de 
aplicare pe parcursul unei perioade îndelungate a aceleiaşi 
metodologii de cercetare oferă posibilitatea de a analiza în 
dinamică evoluţia percepţiei fenomenului corupţiei. Autori-
tăţile publice trebuie să se antreneze în cercetări similare, 
contribuind cu propria experienţă, valoroasă, de abordare 
a fenomenului corupţiei la elaborarea unor noi metodologii 
de cercetare.

2) Efectuarea de analize, de cercetări şi de studii 
tematice despre corupţie şi despre domeniile conexe

Analizele, cercetările şi studiile tematice despre 
fenomenul corupţiei şi domeniile conexe rămîn a fi 
necesare. Majoritatea studiilor în domeniul vizat sînt 
generate de mediul societăţii civile, de organizaţiile inter-
naţionale şi de anumite autorităţi publice. Pentru a-şi spori 
competenţa, autorităţile publice specializate pot organiza 
dezbateri şi discuţii interne sau, după caz, pot face schimb 
de opinii cu autorii şi cu persoanele antrenate nemijlocit 
în activităţile de prevenire sau de combatere a proceselor 
negative cercetate. Este important şi util pentru autorităţile 
publice să colaboreze în procesul de efectuare a studiilor 
şi să utilizeze ulterior în activitate rezultatele, propunerile 
şi recomandările experţilor.

3) Întocmirea şi publicarea rapoartelor organelor de 
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drept, ale procuraturii şi ale justiţiei despre contracararea 
corupţiei, precum şi a rapoartelor autorităţilor publice 
privind implementarea măsurilor anticorupţie prevăzute de 
documentele de politici

Rezultatele procesului de combatere a corupţiei trebuie 
generalizate, analizate în profunzime şi publicate, astfel încît 
societatea să-şi poată forma o impresie corectă, obiectivă 
despre eficienţa luptei împotriva corupţiei. În lipsa unor 
asemenea date publice, prezentarea lor de o manieră 
capabilă să inducă în eroare sau oferirea unor date contra-
dictorii aprofundează neîncrederea socială şi face dificilă 
efectuarea unor studii independente asupra fenomenului 
corupţiei. Pentru ameliorarea situaţiei, organele de drept 
antrenate în combaterea corupţiei trebuie să aplice o 
terminologie şi metodologie unitare, precum şi să convină 
asupra unui set de indicatori ai eficienţei luptei împotriva 
corupţiei în reflectarea acestor date. Avîndu-se în vedere 
caracterul actual al fenomenului corupţiei şi interesul public 
legitim faţă de informaţiile privind combaterea lui, nu doar 
organele de urmărire penală, dar şi organele judiciare 
trebuie să prezinte cu regularitate publicului mai multe infor-
maţii despre persoanele condamnate sau achitate în cazuri 
de corupţie, despre pedepsele aplicate. Pe lîngă aceasta, 
trebuie să fie asigurată o evidenţă statistică separată a 
acestor categorii de infracţiuni. 

B. Componenta legislativă
Întrucît actele de corupţie şi cele conexe, faptele de 

comportament coruptibil se săvîrşesc prin abuz de funcţie, 
de putere şi de atribuţii, prevăzute de lege, iar organele 
de urmărire penală nu pot acţiona decît în limitele legii, a 
doua componentă grupează principalele măsuri de ordin 
legislativ ce urmează a fi întreprinse pentru implementarea 
Strategiei.

4) Conformarea legislaţiei naţionale standardelor inter-
naţionale anticorupţie

Incapacitatea de a ajusta legislaţia la standardele antico-
rupţie internaţionale echivalează cu restanţele autorităţilor 
publice către cetăţenii Republicii Moldova şi către comuni-
tatea internaţională, faţă de care sînt asumate anumite 
angajamente. Pentru redresarea situaţiei se cere studierea 
neconcordanţelor din legislaţie şi elaborarea unor proiecte 
de acte normative corespunzătoare. Un filtru eficient de 
neadmitere a noi neconcordanţe în legislaţie este expertiza 
anticorupţie efectuată de CCCEC şi de societatea civilă, 
care, în virtutea rolului important ce îi revine, urmează a fi 
susţinută şi promovată în continuare.

5) Perfecţionarea legislaţiei anticorupţie şi îmbunătăţirea 
mecanismelor ei de funcţionare, inclusiv prin exercitarea 
controlului parlamentar

Cadrul legislativ al Republicii Moldova în domeniul 
anticorupţie a cunoscut în ultimii ani o extindere consi-
derabilă, fiind adoptate acte importante, precum:  Legea 
nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de 
interese, Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind 
Codul de conduită a funcţionarului public, Legea nr. 90-XVI 
din 25 aprilie 2008 cu privire la prevenirea şi combaterea 
corupţiei, Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind 
transparenţa în procesul decizional, Legea nr. 271-XVI din 
18 decembrie 2008 privind verificarea titularilor şi a candi-
daţilor la funcţii publice etc. Deşi au fost legi multaşteptate, 
efectul lor a întîrziat să apară în primii ani de după adoptare, 
principalul motiv fiind lipsa unor mecanisme clare de 
aplicare. Ţinînd cont şi de existenţa unor reglementări inefi-
ciente mai vechi, este necesară perfecţionarea, elaborarea 
şi aprobarea unor mecanisme de funcţionare a legislaţiei 
anticorupţie în următoarele domenii: declararea veniturilor şi 
a proprietăţilor, controlul provenienţei acestora; declararea 
conflictelor de interese; transparenţa decizională; regimul 
cadourilor.

Perfecţionarea mecanismelor de funcţionare a cadrului 
legislativ special va depinde şi de exercitarea controlului 
parlamentar asupra legislaţiei anticorupţie. În acest sens, 
Parlamentul şi comisiile parlamentare de profil urmează să 
verifice periodic eficienţa legilor în domeniul vizat. 

6) Ajustarea cadrului normativ la necesităţile justificate 
de sporire a eficienţei activităţii organelor de drept şi a 
organelor de control

Pentru a spori eficienţa activităţii organelor de combatere 
a corupţiei şi de exercitare a controlului în domeniile conexe, 
necesităţile justificate ale acestor organe trebuie luate în 
considerare, respectîndu-se deopotrivă interesul public 
şi drepturile omului. Printre aceste necesităţi se numără: 
evaluarea eficienţei procedurilor de ridicare a imunităţii 
judecătorilor şi a deputaţilor în cazul săvîrşirii unor infrac-
ţiuni de corupţie, eventualele propuneri de modificare în 
acest sens; instituirea răspunderii penale pentru declararea 
necorespunzătoare a veniturilor şi a proprietăţilor; extin-
derea posibilităţilor de aplicare a măsurilor operative de 
investigaţii la cercetarea cazurilor de corupţie; aplicarea 
pedepsei sub forma privării de dreptul de a ocupa anumite 
funcţii sau de a exercita o anumită activitate complementar 
la pedeapsa principală, precum şi asigurarea prin confiscare 
a reparaţiei prejudiciului cauzat prin infracţiuni de corupţie 
şi acţiuni conexe; examinarea posibilităţii de excludere a 
obligaţiei de a demonstra interesul material la săvîrşirea 
anumitor infracţiuni conexe corupţiei; amendarea legis-
laţiei în vederea tragerii la răspundere penală a membrilor 
organelor decizionale colective; revizuirea sistemului de 
sancţionare a persoanelor implicate în cazuri de corupţie 
prin asigurarea unui efect descurajant.

C. Componenta instituţională
Măsurile de consolidare a capacităţii instituţiilor în 

a preveni corupţia în rîndul angajaţilor lor şi de eficien-
tizare a activităţii organelor de drept şi a organelor de 
control antrenate nemijlocit în procesul de prevenire şi de 
combatere a corupţiei sînt sistematizate în componenta 
instituţională.

7) Prevenirea şi combaterea corupţiei în cadrul autori-
tăţilor, instituţiilor şi organizaţiilor

Pentru îmbunătăţirea imaginii şi sporirea credibilităţii 
autorităţilor, instituţiilor şi a organizaţiilor urmează să fie 
realizate următoarele măsuri: 

- înfiinţarea şi funcţionarea unităţilor de audit intern, 
instruirea corespunzătoare a auditorilor interni, examinarea 
concluziilor prezentate de auditorii interni şi executarea 
recomandărilor formulate de ei; 

- autoevaluarea riscurilor de corupţie, elaborarea şi 
punerea în aplicare a planurilor de integritate instituţională; 

- modificarea Legii privind Codul de conduită a funcţi-
onarului public şi actualizarea codurilor de etică sectoriale 
prin prisma normelor şi a principiilor recunoscute pe plan 
internaţional: obligativitatea raportării abaterilor de la cod şi 
sancţionarea neraportării, răspunderea superiorilor pentru 
nerespectarea codului; reglementarea statutului organului 
independent de supraveghere asupra implementării, 
aplicării şi respectării legislaţiei;

- asigurarea transparenţei în procesul de elaborare şi 
de adoptare a deciziilor prin publicarea pe paginile web 
a anunţurilor şi a proiectelor de decizii, prin iniţierea de 
consultări publice;

- respectarea cerinţelor de angajare şi de promovare în 
bază de merit, prin concurs public;

- evitarea conflictelor de interese şi tratarea unor astfel 
de conflicte apărute în autoritatea şi în instituţia publică, 
declararea intereselor personale; 

- respectarea procedurilor de verificare a titularilor şi a 
candidaţilor la funcţii publice.

În cadrul autorităţilor administraţiei publice locale, 
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pe lîngă măsurile menţionate, urmează a fi întreprinse 
acţiuni de sensibilizare şi de instruire a funcţionarilor privitor 
la îndatoririle ce le revin în legătură cu lărgirea şi cu actua-
lizarea cadrului normativ anticorupţie. O importanţă aparte 
trebuie acordată dezvoltării şi aprobării de către consiliile 
locale a strategiilor şi a planurilor de acţiuni anticorupţie 
la nivel local, pornind de la formele de corupţie răspîndite 
în comunitatea locală respectivă. CCCEC va susţine acest 
proces prin întocmirea de ghiduri şi de norme metodologice 
de elaborare a strategiilor anticorupţie la nivel local sau de 
strategii model.

Pentru a preveni fenomenul corupţiei în sectorul politic 
este necesar:

- să fie adoptate norme de etică şi reguli de tratare a 
conflictelor de interese pentru persoanele ce deţin funcţii de 
demnitate publică (deputaţi, miniştri, conducători etc.);

- să fie promovată şi asigurată transparenţa finanţării 
partidelor politice;

- să fie eficientizat controlul asupra finanţării partidelor 
politice şi a campaniilor electorale;

- să fie introdus auditul independent al conturilor parti-
delor, efectuat de experţi autorizaţi;

- să fie definite clar şi însoţite de sancţiuni eficiente, 
proporţionale şi descurajatoare toate încălcările regulilor de 
finanţare a partidelor politice şi a campaniilor electorale.

Pentru prevenirea actelor de corupţie şi a faptelor de 
comportament coruptibil în interacţiunea sectorului 
privat cu sectorul public sînt necesare următoarele 
acţiuni: 

- definitivarea proceselor de simplificare a reglementării 
activităţii agenţilor economici; 

- debirocratizarea procedurilor de acordare a serviciilor 
publice pentru mediul de afaceri, asigurarea serviciilor 
on-line şi continuarea promovării principiului ghişeului 
unic; 

- perfecţionarea procedurilor de achiziţii publice (exclu-
derea exercitării de influenţă de către agenţii economici 
interesaţi asupra condiţiilor de înaintare a ofertelor, sporirea 
transparenţei organizării şi desfăşurării licitaţiilor publice, 
prevenirea apariţiei conflictelor de interese şi tratarea lor 
corespunzătoare în procesul de selectare a cîştigătorului la 
licitaţie, evitarea, de către agenţii economici cu care au fost 
încheiate contracte, a creşterii preţurilor şi a cheltuielilor pe 
parcursul executării lor, servicii on-line etc.). 

Domeniile sociale în care manifestările de corupţie 
alimentează perceperea de către populaţie a răspîndirii 
largi a fenomenului sînt educaţia şi medicina. O măsură 
prioritară de reprimare a corupţiei în instituţiile de învăţămînt 
este clarificarea statutului asociaţiilor de părinţi, astfel 
încît acestea să nu mai fie percepute ca paravan pentru 
colectarea forţată a fondurilor de la părinţi. Urmează a 
fi introdusă practica de aderare benevolă la asociaţiile 
respective, transparenţa informaţiei despre statutul asoci-
aţiilor şi rapoartele financiare de utilizare a fondurilor 
acumulate prin intermediul lor. Urmează, de asemenea, a 
fi întreprinse măsuri de excludere a practicilor corupte din 
susţinerea tezelor, a examenelor anuale şi a examenelor de 
absolvire atît în instituţiile de învăţămînt preuniversitar, cît 
şi în cel universitar. În sfera medicinei urmează a fi între-
prinse măsuri de combatere a situaţiilor în care lucrătorii 
medicali condiţionează acordarea de tratament medical 
cu obţinerea unor remunerări necuvenite de la pacienţi, 
precum şi măsuri de excludere a abuzurilor din sistemul 
de asigurări obligatorii de asistenţă medicală, de achiziţii 
publice pentru necesităţile instituţiilor medicale.

8) Consolidarea capacităţii organelor de drept şi a 
justiţiei de a contracara corupţia

Printre acţiunile prioritare de consolidare a capacităţii 

organelor de drept şi a justiţiei este sporirea credibilităţii 
CCCEC, a procuraturii şi a justiţiei în faţa societăţii. Pentru 
aceasta sînt necesare anumite măsuri, cum ar fi: 

- delimitarea competenţelor organelor de drept în inves-
tigarea şi urmărirea penală a infracţiunilor de corupţie şi a 
celor conexe;

- extinderea coordonării şi a schimbului de informaţii 
între autorităţile responsabile de lupta împotriva corupţiei;

- reformarea organelor procuraturii prin asigurarea unei 
activităţi funcţionale şi transparente;

- reevaluarea instituţiei imunităţii judecătorilor şi a 
deputaţilor pentru a se permite investigarea şi urmărirea 
penală a infracţiunilor de corupţie şi a celor conexe (în 
conformitate cu exigenţele art. 30 al Convenţiei ONU 
împotriva corupţiei (New-York, 31 octombrie 2003), 
ratificată prin Legea nr. 158-XVI  din  6 iulie 2007);

- optimizarea activităţii CCCEC, inclusiv prin: asigu-
rarea independenţei instituţionale; consolidarea funcţiei 
de prevenire a corupţiei ca parte a mandatului CCCEC, 
în special prin asigurarea cu resurse umane, financiare şi 
materiale suplimentare;

- promovarea unui sistem judiciar integru, inclusiv prin: 
revizuirea actelor normative în vigoare în vederea stabilirii 
procedurilor şi criteriilor clare de selectare, de promovare 
şi de evaluare a performanţelor judecătorilor; consolidarea 
capacităţilor instituţionale ale instanţelor judecătoreşti şi ale 
Consiliului Superior al Magistraturii în vederea minimalizării 
riscurilor de corupţie; dezvoltarea unor mecanisme specifice 
care să asigure răspunderea, inclusiv penală, a procurorilor 
şi a judecătorilor fără a se prejudicia independenţa şi impar-
ţialitatea lor; instruirea profesională a tuturor procurorilor şi 
judecătorilor în problemele de combatere a corupţiei şi a 
infracţiunilor conexe; eficientizarea mecanismului de repar-
tizare aleatorie a dosarelor în instanţele de judecată;

- asigurarea unor salarii proporţionate responsabilită-
ţilor pentru colaboratorii CCCEC, ai procuraturii şi pentru 
judecătorii implicaţi în lupta cu corupţia. Salarizarea şi 
asigurarea acestora trebuie să fie mai mare în comparaţie 
cu alte categorii de funcţionari, pentru a fi protejaţi de 
tentaţiile care pot apărea2;

- dotarea corespunzătoare a CCCEC şi a Procuraturii 
Anticorupţie cu echipament şi tehnici performante.

9) Sporirea eficienţei activităţii organelor de control
Un rol deosebit în domeniul anticorupţie revine organelor 

de control, eficienţa activităţii cărora asigură acumularea 
regulamentară a plăţilor la bugetul public naţional (Curtea 
de Conturi, Serviciul Fiscal de Stat şi Serviciul Vamal), şi 
autorităţilor abilitate cu funcţii de control al declaraţiilor de 
venituri şi proprietăţi,  precum şi al declaraţiilor de interese 
personale. Un organ specializat, menit să contribuie la 
implementarea politicii cu privire la conflictul de interese, 
este Comisia Naţională de Integritate.

Măsurile importante ce se impun în vederea consolidării 
capacităţilor acestor organe de control sînt:

- asigurarea unui mecanism de evaluare a rezultatelor 
activităţii de audit desfăşurat de către Curtea de Conturi, 
eficientizarea managementului finanţelor publice prin 
evaluarea sistemelor de control intern şi auditului intern în 
autorităţile şi instituţiile publice audiate de către Curtea de 
Conturi, ceea ce asigură acumularea şi utilizarea mijloa-
celor bugetului public naţional, precum şi ale entităţilor ce  
gestionează patrimoniul public; 

- modificarea legislaţiei în vederea sancţionării contra-
venţionale şi penale a iresponsabilităţii manageriale în 
acumularea şi utilizarea mijloacelor publice la exercitarea 
atribuţiilor funcţionale de către persoanele cu funcţie de 
răspundere, precum şi a neexecutării cerinţelor/recoman-
dărilor Curţii de Conturi;

2 În conformitate cu exigenţele art. 20 din Convenţia penală privind corupţia (Strasbourg, 27 ianuarie 1999), ratificată prin Legea nr.428-XV din 30 octombrie 2003.
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- optimizarea activităţii organelor de control prin delimi-
tarea strictă a funcţiilor acestora în efectuarea controalelor 
asupra utilizării resurselor publice, asupra activităţii econo-
mico-financiare şi fiscale;

- consolidarea capacităţilor subdiviziunilor de securitate 
internă din cadrul organelor de control în scopul transfor-
mării lor în structuri proactive cu un personal calificat şi 
stabil;

- eficientizarea sistemului declaraţiilor de avere şi de 
interese pentru deţinătorii de funcţii publice şi a controlului 
declaraţiilor, instituţionalizarea şi asigurarea funcţionării 
eficiente a Comisiei Naţionale de Integritate.

D. Componenta educaţională şi de comunicare 
publică

Schimbarea mentalităţii individului şi a întregii societăţi 
de la tolerare şi tăinuire a corupţiei la repulsie faţă de 
corupţie şi de asigurare a divulgării ei este crucială 
pentru succesul reducerii fenomenului corupţiei. Această 
schimbare este posibilă doar prin aplicarea unor măsuri 
cu caracter instructiv şi informativ din componenta educa-
ţională şi de comunicare publică.

10) Cultivarea intoleranţei faţă de corupţie
Educarea cetăţenilor în spiritul intoleranţei faţă de corupţie 

necesită conjugarea eforturilor societăţii civile şi ale autori-
tăţilor publice în desfăşurarea unor campanii de sensibilizare 
anticorupţie şi unor activităţi de educare civică a copiilor şi a 
tinerilor din instituţiile de învăţămînt, avîndu-se în vedere faptul 
că, potrivit sondajelor, această categorie socială prezintă cea 
mai înaltă toleranţă faţă de corupţie. O modalitate ar fi intro-
ducerea în curricula şcolară a orelor anticorupţie predate în 
cadrul unui curs de educaţie civică. De asemenea, funcţionarii 
publici ar trebui să beneficieze în mod constant de instruiri în 
domeniul respectării normelor deontologiei profesionale şi a 
Codului de conduită a funcţionarului public. 

O altă modalitate de cultivare a intoleranţei faţă de 
corupţie este organizarea de seminare şi conferinţe cu 
tematici anticorupţie. 

11) Încurajarea denunţării corupţiei
În afară de toleranţă faţă de fenomenul corupţiei, 

cetăţenii simt neîncrederea şi frica de a se adresa direct, 
prin intermediul liniilor fierbinţi, organelor de drept, recurgînd 
de cele mai multe ori la scrierea de petiţii demnitarilor de 
cel mai înalt rang. Pentru eficientizarea liniilor fierbinţi este 
necesară adoptarea unui regulament în care să fie statuate 
clar obligaţiile ce incumbă funcţionarilor responsabili de 
activitatea liniilor fierbinţi. 

De asemenea, se cere crearea unui mecanism de 
asigurare a confidenţialităţii persoanelor care denunţă 
acte de corupţie pentru a-i ajuta să depăşească frica de 
răzbunare. În acest sens, se impun măsuri în vederea 
protecţiei avertizorilor care aduc la cunoştinţă persoanelor 
competente, inclusiv superiorilor, posibilitatea săvîrşirii unor 
acte de corupţie, acte conexe sau fapte de comportament 
coruptibil, precum şi reglementarea obligaţiei de examinare 
a petiţiilor anonime în care se conţin informaţii despre 
pretinse acte de corupţie.

12) Conlucrarea autorităţilor publice cu societatea civilă 
şi cu mass-media

Pentru a îmbunătăţi conlucrarea cu societatea civilă 
şi cu mass-media, autorităţile publice urmează să adopte 
reguli de comunicare publică, să încurajeze jurnalismul de 
investigaţie, iar societatea civilă şi mass-media să-şi asume 
un rol mai activ de informare corectă şi echidistantă a 
societăţii despre fenomenul corupţiei, contribuind în acest 
mod la formarea opiniei publice de percepere a corupţiei 
ca pe un fenomen social negativ şi ruşinos.

Capitolul V 
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

Strategia se va încununa cu succes numai dacă sînt 

îndeplinite anumite condiţii (premise) şi dacă se respectă 
etapele de implementare stabilite în planurile de acţiuni.

5.1. Premisele unei implementări eficiente 
Pentru ca implementarea elementelor-cheie ale 

Strategiei să fie posibilă şi eficientă este necesară existenţa 
premiselor descrise în cele ce urmează.

Voinţă politică. Corupţia periclitează stabilitatea politică, 
afectează încrederea societăţii în sistemul de guvernare, 
în justiţie, aduce atingere supremaţiei legii, economiei de 
piaţă şi dezvoltării economice, minimalizează atractivitatea 
investiţiilor străine şi îndepărtează perspectivele integrării 
europene. Anvergura pericolului generat de fenomenul 
corupţiei urmează a fi clar conştientizată, prevenirea, 
relevarea şi reprimarea cu succes a corupţiei depinzînd de 
o voinţă politică clară, manifestată  în practică.

Implementare eficientă. Pentru ca activitatea antico-
rupţie să producă impact, toate autorităţile şi instituţiile 
publice implicate trebuie să întreprindă acţiunile de care 
sînt responsabile conform documentului de politici şi să 
evite o atitudine formală, neglijentă. 

Monitorizarea implementării. Realizarea cu succes 
a Strategiei necesită un sistem coerent de măsuri şi de 
acţiuni concrete, o distribuire clară a responsabilităţilor în 
implementarea acestor acţiuni. Înainte însă de a distribui 
unui cerc larg de subiecţi responsabilităţile în pregătirea şi 
implementarea acţiunilor concrete din Strategie şi a planu-
rilor de acţiuni, urmează a fi stabilite organe responsabile 
de supravegherea implementării. Funcţionarea eficientă 
şi continuă a organelor de monitorizare a implementării 
Strategiei şi a planurilor de acţiuni în cadrul CCCEC şi al 
autorităţilor administraţiei publice centrale este o premisă 
esenţială. Organele responsabile de supravegherea imple-
mentării Strategiei vor colabora în acest proces cu publicul 
larg, cu societatea civilă şi cu instituţiile independente. Va 
fi asigurată transparenţa rapoartelor despre procesul de 
implementare şi evaluările periodice efectuate în acest 
sens de CCCEC.

Flexibilitate în abordare. Întrucît fenomenul corupţiei 
este divers, luînd continuu noi forme de manifestare, este 
necesară aplicarea unor metodologii de cercetare şi de 
observare a condiţiilor în care aceste forme apar şi se 
dezvoltă. Metodologia de cercetare şi de observare se va 
baza pe precepte ştiinţifice şi va asigura ajustarea măsurilor 
şi acţiunilor concrete prevăzute de Strategie şi de planurile 
de acţiuni la tendinţele evolutive ale manifestării corupţiei. 
Întreprinderea măsurilor de corectare necesare va efici-
entiza măsurile implementate.

Asigurarea financiară. Implementarea Strategiei şi 
realizarea planurilor de acţiuni impun anumite implicaţii 
financiare. Succesul implementării Strategiei şi al realizării 
planurilor de acţiuni depinde în mare măsură de asigurarea 
cu mijloace financiare suficiente, identificate şi aprobate ca 
parte componentă a bugetului propriu al fiecărei instituţii, 
precum şi de finanţările externe. 

5.2. Planurile de acţiuni
Strategia va fi pusă în aplicare prin intermediul unor 

planuri de acţiuni aprobate de Parlament. Aceste planuri 
trebuie să indice acţiunile ce urmează a fi executate în 
perioada respectivă, responsabilii de executare, rezultatele 
scontate, indicatorii de progres şi termenele de realizare. 

Acţiunile sînt incluse în planuri în dependenţă de priori-
tăţile lor în implementarea Strategiei şi de gruparea lor pe 
componente.

În funcţie de termenul de realizare se disting acţiuni 
temporare şi acţiuni permanente. 

Acţiunile temporare se includ în planurile de acţiuni pe 
termen scurt sau mediu, fiind elaborate şi aprobate pînă la 
finele anului precedent celui de implementare a planului. 
Neefectuarea unor acţiuni din aceste planuri urmează a 
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fi foarte bine argumentată şi, în cazul în care îşi menţin 
actualitatea, acţiunile se preiau în următorul plan.

Acţiunile permanente se includ în planurile de acţiuni 
pe întreaga perioadă de implementare a Strategiei după 
cum urmează: 

A. Componenta de cercetare
- Elaborarea, prezentarea şi publicarea sondajelor pentru 

cercetarea percepţiei şi a răspîndirii fenomenului corupţiei 
(Executori: autorităţile publice competente şi ONG-uri. 
Indicatori de progres: numărul de sondaje publicate. 
Rezultat scontat: evoluţia percepţiei de către populaţie a 
răspîndirii şi a formelor corupţiei este cunoscută);

- Efectuarea de analize, de cercetări şi de studii tematice 
despre corupţie şi despre domeniile conexe (Executori: 
instituţiile publice şi ONG-uri. Indicatori de progres: numărul 
de publicaţii. Rezultat scontat: manifestările corupţiei în 
diverse domenii şi neajunsurile autorităţilor în contracararea 
lor sînt expuse în detalii);

- Întocmirea şi publicarea rapoartelor organelor de 
drept, ale procuraturii şi ale justiţiei despre contracararea 
corupţiei (Executori: CCCEC, Ministerul Afacerilor Interne, 
Procuratura Generală, Curtea Supremă de Justiţie. Indicatori 
de progres: numărul de rapoarte publicate. Rezultat scontat: 
statisticile oficiale privind intentarea, urmărirea penală, 
trimiterea în judecată, sentinţele şi pedepsele aplicate sînt 
cunoscute în detalii pentru anul calendaristic încheiat).

B. Componenta legislativă
- Întocmirea rapoartelor de expertiză anticorupţie pe 

marginea proiectelor de acte normative (Executori: CCCEC, 
ONG-uri. Indicatori de progres: numărul de proiecte 
expertizate din totalul proiectelor,  numărul rapoartelor de 
expertiză, numărul recomandărilor formulate în rapoarte 
şi eficienţa lor. Rezultat scontat: înlăturarea factorilor şi 
a riscurilor coruptibile din proiectele de legi şi din actele 
normative ale Guvernului;

- Exercitarea controlului parlamentar asupra implemen-
tării legislaţiei anticorupţie (Executori: comisia parlamentară 
de profil. Indicatori de progres: rapoartele autorităţilor 
publice şi ale societăţii civile prezentate, concluziile comisiei 
parlamentare de profil. Rezultat scontat: mecanismele de 
funcţionare a legislaţiei anticorupţie îmbunătăţite).

C. Componenta instituţională
- Elaborarea planurilor de integritate instituţională şi 

implementarea lor în cadrul autorităţilor publice (Executori: 
autorităţi publice. Indicatori de progres: numărul de planuri 
elaborate şi puse în aplicare în coraport cu numărul de 
instituţii. Rezultat scontat: riscurile de corupţie identificate 
şi diminuate prin aplicarea sistematică a planurilor de 
integritate);

- Asigurarea respectării transparenţei în procesul 
decizional în cadrul autorităţilor administraţiei publice 
centrale şi locale (Executori: Cancelaria de Stat, ministerele 
şi alte autorităţi administrative centrale, autorităţile adminis-
traţiei publice locale. Indicatori de progres: recomandările 
rapoartelor de monitorizare ale Cancelariei de Stat şi ale 
ONG-urilor implementate. Rezultat scontat: informarea 
multilaterală asupra procesului decizional, participarea 
părţilor interesate în procesul decizional asigurată, gradul 
de răspundere al autorităţilor publice sporit);

- Implementarea acţiunilor de prevenire a corupţiei în 
procesul de recrutare, selectare, angajare şi promovare 
a personalului în funcţii publice (Executori: ministerele şi 
alte autorităţi administrative centrale, autorităţile adminis-
traţiei publice locale, Serviciul de Informaţii şi Securitate. 
Indicatori de progres: numărul de anunţuri publicate privind 
funcţiile vacante şi concursurile de angajare, numărul de 
concursuri desfăşurate. Rezultat scontat: nivelul corupţiei în 
procesul de recrutare, selectare, angajare şi promovare a 
personalului în funcţii publice redus, riscul ocupării funcţiilor 

publice de către persoane care prezintă o ameninţare 
pentru interesele securităţii naţionale exclus);

- Instruirea judecătorilor, a procurorilor şi a colabo-
ratorilor organelor de drept în domeniul instrumentării şi 
judecării cauzelor de corupţie şi celor conexe (Executori: 
Institutul Naţional al Justiţiei, CCCEC, Procuratura Generală, 
Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Afacerilor 
Interne. Indicatori de progres: numărul de instruiri efectuate, 
numărul de persoane instruite. Rezultat scontat: cunoş-
tinţele şi aptitudinile practice ale judecătorilor, procurorilor 
şi ale colaboratorilor organelor de drept în domeniul vizat 
consolidate).

D. Componenta educaţională şi de comunicare 
publică

- Organizarea Conferinţei Naţionale Anticorupţie 
(Executori: CCCEC, Grupul de monitorizare. Indicatori 
de progres: conferinţă desfăşurată, materiale distribuite, 
rezultatele evenimentului mediatizate. Rezultat scontat: 
probleme şi deficienţe în domeniu identificate şi puse în 
discuţii, priorităţi de viitor stabilite); 

- Desfăşurarea campaniilor de sensibilizare a populaţiei 
asupra fenomenului corupţiei (Executori: CCCEC, ONG-uri. 
Indicatori de progres: mesajele anticorupţie ale campaniilor 
de sensibilizare, perioada de desfăşurare, mijloacele de 
mediatizare şi amploarea campaniilor. Rezultat scontat: 
gradul de transmitere a mesajului anticorupţie îmbunătăţit, 
conştientizarea de către populaţie a costurilor şi a impac-
tului negativ al corupţiei sporită, disponibilitatea de a oferi 
remunerări coruptibile redusă);

- Instruirea angajaţilor din autorităţile şi instituţiile publice 
pe teme anticorupţie (Executori: CCCEC, ONG-uri. Indicatori 
de progres: tematica instruirii, numărul de instruiri, numărul 
şi categoriile de participanţi. Rezultat scontat: cunoştinţele 
în domeniul anticorupţie ale angajaţilor din autorităţile şi 
instituţiile publice aprofundate);

- Asigurarea funcţionării liniilor fierbinţi anticorupţie 
guvernamentale şi neguvernamentale (Executori: minis-
terele şi alte autorităţi administrative centrale, autorităţile 
administraţiei publice locale, ONG-uri. Indicatori de progres: 
numărul de persoane care apelează la liniile fierbinţi, 
ponderea celor ce relatează despre corupţie. Rezultat 
scontat: cazurile de corupţie comunicate şi examinate de 
autorităţile competente);

- Promovarea dreptului de acces la informaţie prin 
stabilirea şi consolidarea parteneriatelor cu mass-media 
şi societatea civilă (Executori: ministerele şi alte autorităţi 
administrative centrale, autorităţile administraţiei publice 
locale, ONG-uri şi mass-media. Indicatori de progres: 
concepţii de comunicare publică elaborate şi puse în 
aplicare, rapoarte de monitorizare elaborate de Cancelaria 
de Stat şi ONG-uri. Rezultat scontat: mecanism intern 
privind comunicarea cu publicul şi asigurarea accesului la 
informaţie implementat).

Autorităţile şi instituţiile publice vor prezenta Secreta-
riatului Grupului de monitorizare note informative despre 
rezultatele îndeplinirii fiecărei acţiuni şi despre dificultăţile 
întîmpinate la efectuarea acţiunilor de realizare a planurilor, 
precum şi propuneri de ameliorare a situaţiei existente,  
trimestrial, pînă la data de 15 a lunii imediat următoare 
trimestrului de gestiune.

Capitolul VI 
CADRUL INSTITUŢIONAL

 Mecanismul de realizare a Strategiei este asigurat prin 
desemnarea responsabililor de supravegherea implementării 
şi de efectuarea acţiunilor organizatorice, de coordonare, 
monitorizare, raportare şi de planificare corespunzătoare.

Responsabili de supravegherea implementării 
Strategiei sînt:

- conducătorii autorităţilor şi instituţiilor responsabile de 
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realizarea planurilor de acţiuni;
- comisia parlamentară;
- Grupul de monitorizare;
- Secretariatul Grupului de monitorizare.
6.1. Comisia parlamentară
Comisia parlamentară permanentă, responsabilă de 

domeniul securităţii naţionale, al apărării şi al ordinii publice, 
inclusiv de domeniul anticorupţie, va efectua coordonarea 
generală a procesului de implementare a Strategiei şi altor 
documente de politici în domeniu şi va asigura controlul 
parlamentar asupra activităţii autorităţilor şi instituţiilor de 
realizare a acţiunilor ce ţin de competenţa lor.

6.2. Grupul de monitorizare
Principalele responsabilităţi ale Grupului de monitorizare 

sînt: examinarea şi verificarea informaţiilor prezentate de 
autorităţile şi instituţiile publice, aprobarea  raportului 
trimestrial şi a raportului anual de monitorizare, elaborarea 
raportului anual de evaluare a implementării Strategiei. 
Grupul va monitoriza şi implementarea prevederilor antico-
rupţie ale documentelor de politici sectoriale. 

Membrii Grupului de monitorizare se întrunesc în şedinţe 
în măsura necesităţii, cel puţin o dată în trimestru, pentru a 
examina progresele autorităţilor şi instituţiilor responsabile 
de implementarea Strategiei şi a planurilor de acţiuni şi 
pentru a formula propuneri şi recomandări de depăşire 
a dificultăţilor. Şedinţele Grupului de monitorizare sînt 
publice. 

Grupul de monitorizare este constituit din reprezentanţi 
ai autorităţilor publice, ai societăţii civile şi ai sectorului 
privat. În componenţa Grupului de monitorizare intră:

- un membru al Comisiei parlamentare securitate 
naţională, apărare şi ordine publică;

- consilierul Preşedintelui Republicii Moldova în domeniul 
apărării şi al securităţii; 

- secretarul general al Guvernului;
- un membru al Curţii de Conturi; 
- directorul adjunct al Serviciului de Informaţii şi 

Securitate; 
- procurorul Procuraturii Anticorupţie;
- şeful delegaţiei Republicii Moldova la GRECO;
- un reprezentant al Consiliului Superior al Magistraturii;
- un reprezentant al Băncii Naţionale;
- vicedirectorul CCCEC; 
- viceministrul justiţiei; 
- viceministrul finanţelor;
- doi reprezentanţi ai asociaţiilor autorităţilor locale;
- cinci reprezentanţi ai Alianţei Anticorupţie;
- cîte un reprezentant al Camerei de Comerţ şi Industrie, 

al Asociaţiei Oamenilor de Afaceri din Moldova.
Conducătorii autorităţilor şi instituţiilor vizate vor 

comunica Secretariatului Grupului de monitorizare numele 

reprezentanţilor desemnaţi.
Membrii Grupului de monitorizare adoptă cadrul normativ 

intern, aleg preşedintele şi vicepreşedintele grupului.
6.3. Secretariatul Grupului de monitorizare
CCCEC va îndeplini funcţia de Secretariat al Grupului de 

monitorizare şi va asigura coordonarea realizării cotidiene 
a planurilor de acţiuni. 

Secretariatul Grupului de monitorizare: 
- va ţine evidenţa (lista) membrilor Grupului de monito-

rizare;
- va organiza şedinţele Grupului de monitorizare; 
- va întocmi procesul-verbal al şedinţelor, va informa 

comisia parlamentară şi va publica un comunicat de presă; 
- va recepţiona, stoca şi generaliza informaţiile 

prezentate de autorităţile şi instituţiile publice despre 
realizarea planurilor de acţiuni şi va elabora rapoarte de 
monitorizare trimestriale şi anuale;

- va asista Grupul de monitorizare în pregătirea rapoar-
telor anuale de evaluare a implementării Strategiei; 

- va acorda consultaţii şi asistenţă metodologică la 
raportarea implementării planurilor de acţiuni; 

- va organiza anual conferinţă naţională anticorupţie. 
Secretariatul este responsabil de elaborarea planurilor 

de acţiuni pentru implementarea Strategiei. 
Secretarul Grupului de monitorizare este numit de către 

directorul CCCEC. 
Capitolul VII 

PROCEDURILE DE MONITORIZARE 
ŞI EVALUARE

Monitorizarea internă în cadrul autorităţii şi instituţiei 
responsabile de realizarea planurilor de acţiuni este 
asigurată de adjunctul conducătorului instituţiei ori autorităţii 
publice sau de o altă persoană, desemnată responsabilă 
pentru acţiuni anticorupţie. 

Monitorizarea externă şi evaluarea realizării planurilor 
de acţiuni sînt efectuate de Grupul de monitorizare după 
Metodologia de monitorizare şi de evaluare a implementării 
Strategiei, conform anexei nr. 2. 

Capitolul VIII 
RESURSE FINANCIARE

Resursele financiare necesare pentru atingerea obiec-
tivelor din Strategie se planifică în condiţiile legii. Surse de 
finanţare pot fi: 

1) bugetul de stat şi bugetele unităţilor administrativ-
teritoriale, în limitele cheltuielilor alocate/aprobate autori-
tăţilor şi instituţiilor implicate; 

2) proiectele şi programele de asistenţă tehnică şi 
financiară externă din partea donatorilor; 

3) sponsorizările şi alte surse acceptate în condiţiile 
legii.
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   Anexa nr. 2
la Strategia naţională anticorupţie
pe anii 2011–2015

METODOLOGIA
de monitorizare şi de evaluare a implementării

Strategiei naţionale anticorupţie pe anii 2011-2015

Introducere
Managementul Strategiei naţionale anticorupţie pe anii 

2011–2015, denumită în continuare Strategie, se realizează 
într-o succesiune de etape, ale  căror părţi componente sînt 
monitorizarea şi evaluarea implementării, raportarea rezul-
tatelor. Etapele de monitorizare şi de evaluare desfăşurate 
corect şi eficient vor determina în mare parte succesul 
Strategiei.

Conform capitolului VI din Strategie, responsabili de 
supravegherea implementării prezentului document de 
politici sînt: conducătorii autorităţilor şi instituţiilor respon-
sabile de realizarea planurilor de acţiuni, comisia parla-
mentară de profil, Grupul de monitorizare şi Secretariatul 
Grupului de monitorizare. 

Rolul principal în activitatea de monitorizare şi de 
evaluare a Strategiei îi revine Grupului de monitorizare. 
Funcţia de Secretariat al Grupului de monitorizare este 
exercitată de Centrul pentru Combaterea Crimelor 
Economice şi Corupţiei.  

Prezenta Metodologie a fost elaborată în vederea efici-
entizării activităţii Grupului de monitorizare şi acordării unui 
suport metodologic în desfăşurarea activităţilor. 

Metodologia include o serie de instrumente şi de metode 
a căror aplicare furnizează date cu privire la modul în care 
Strategia a fost implementată. Aceste activităţi creează baza 
raportării rezultatelor, estimării impactului şi identificării 
priorităţilor de viitor, materializate într-un nou document 
de politici. 

Accentul principal  în Metodologie se pune pe aspectele 
specifice procesului de monitorizare şi de evaluare: perio-
dicitatea colectării informaţiei şi standardizarea rapoar-
telor, metodele şi sursele de colectare a informaţiei, 
periodicitatea elaborării rapoartelor de monitorizare şi de 
evaluare, responsabilităţile în procesul de monitorizare şi 
de evaluare. 

Procesul de monitorizare şi de evaluare va fi realizat 
prin respectarea următoarelor principii:

- principiul responsabilităţii, care presupune atît 
responsabilitatea membrilor Grupului de monitorizare în 
desfăşurarea activităţii, cît şi responsabilitatea subiecţilor 
Strategiei de prezentarea unor informaţii calitative, conform 
criteriilor solicitate de raportare;

- principiul transparenţei, care obligă Grupul de monito-
rizare şi Secretariatul să asigure transparenţa activităţilor 
prin actualizarea permanentă a site-ului Grupului de monito-
rizare (site-ul www.cccec.md încorporează un modul aparte 
atribuit Grupului de monitorizare), prin desfăşurarea de 
şedinţe deschise publicului şi organizarea unor conferinţe 
de presă;

- principiul cooperării, care impune membrilor Grupului 
de monitorizare şi Secretariatului să coopereze prin antre-
narea reprezentanţilor societăţii civile şi ai mass-mediei în 
activităţile de monitorizare şi de evaluare;

- principiul eficienţei, care implică utilizarea de către 
Grupul de monitorizare şi Secretariat a multiplelor surse 
de informare şi metode de estimare în scopul evidenţierii 
corecte a rezultatelor pozitive şi negative, al asigurării unei 
evaluări imparţiale a impactului acţiunilor întreprinse.

I. Monitorizarea
Monitorizarea implementării Strategiei reprezintă un 

proces continuu de colectare şi de analiză a informaţiei 
relevante modului de realizare a politicii anticorupţie în 
scopul fundamentării procesului decizional, asigurîndu-se 

transparenţă şi furnizînd o bază pentru viitoarele acţiuni 
de evaluare. 

Instrumentul de bază în implementarea Strategiei 
îl constituie Planul de acţiuni. În vederea monitorizării 
implementării  Strategiei şi realizării  planurilor de acţiuni, 
atingerii obiectivelor generale şi specifice, luării de măsuri, 
necesare atingerii lor şi efectuării acţiunilor concrete din 
plan, a fost elaborat un sistem de control, care include o 
serie de indicatori măsurabili. 

Indicatorii de progres reprezintă caracteristici cantitative 
sau calitative, care oferă mijloace simple de măsurare a 
succesului activităţilor desfăşurate:

- indicatorii cantitativi sînt exprimaţi în termeni numerici 
sau procentuali;

- indicatorii calitativi pot măsura percepţia şi pot descrie 
anumite comportamente.

Monitorizarea implementării Strategiei are drept scop:
- desfăşurarea adecvată şi promptă a activităţilor incluse 

în Planul de acţiuni;
- acordarea de suport subiecţilor Strategiei în implemen-

tarea practicilor pozitive şi eliminarea factorilor de risc;
- informarea Parlamentului, a Guvernului şi a publicului 

larg despre realizările obţinute, deficienţele depistate şi 
despre sectoarele care necesită atenţie;

- creşterea credibilităţii în faţa donatorilor care realizează 
diferite proiecte în Republica Moldova în vederea susţinerii 
activităţilor anticorupţie.  

Subiecţii supuşi monitorizării sînt:
- organele centrale de specialitate ale administraţiei 

publice;
- autorităţile administraţiei publice locale;
- alte instituţii publice şi organizaţii;
- beneficiari şi grupuri-ţintă ale diferitelor proiecte în 

domeniul anticorupţie. 
Mecanismul de monitorizare include monitorizarea 

de birou şi monitorizarea pe teren, precum şi întocmirea 
rapoartelor de monitorizare.

Monitorizarea de birou constă în acumularea şi în exami-
narea diferitelor informaţii în cadrul şedinţelor Grupului, 
raportarea Secretariatului Grupului de monitorizare, audieri 
ale subiecţilor implicaţi în implementarea Strategiei, ale 
diferiţilor experţi în domeniu. 

Monitorizarea pe teren constă în acumularea şi verifi-
carea informaţiilor în cadrul vizitelor efectuate la autorităţile 
şi instituţiile responsabile de implementarea Strategiei, 
conform hotărîrii Grupului de monitorizare. Această monito-
rizare se efectuează ulterior monitorizării de birou, în cazul 
în care raportul prezentat de subiecţii supuşi monitorizării 
este superficial, necalitativ.

Rapoartele de monitorizare reprezintă produsul activi-
tăţii Grupului de monitorizare şi pot fi de 3 tipuri: raport de 
monitorizare pe teren (pentru fiecare vizită la autorităţi şi 
instituţii publice), raport de monitorizare trimestrial şi raport 
de monitorizare anual, întocmite în baza informaţiilor din 
diferite surse

Sursele de colectare a informaţiilor
Surse de colectare a informaţiilor sînt:
- rapoartele trimestriale, prezentate de autorităţile şi 

instituţiile publice responsabile (conform prevederilor din 
compartimentul 5.2 din Strategie, informaţia despre rezul-
tatele îndeplinirii fiecărei acţiuni din Plan şi despre dificul-
tăţile întîmpinate la realizarea acestor acţiuni va fi prezentată 
Secretariatului Grupului de monitorizare pînă la data de 15 
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a lunii imediat următoare trimestrului de gestiune);
- informaţiile acumulate în deplasările pe teren;
- audierile din cadrul şedinţelor Grupului de monito-

rizare;
- paginile web oficiale ale subiecţilor supuşi monitori-

zării;
- rapoartele de monitorizare a autorităţilor şi institu-

ţiilor publice, elaborate de reprezentanţi ai societăţii civile 
(consilii civile);

- mass-media;
- sondajele, cercetările şi rapoartele de progres, 

elaborate atît de experţi naţionali, cît şi de cei internaţi-
onali.

Rapoartele trimestriale vor fi prezentate în mod obliga-
toriu de autorităţile şi instituţiile responsabile în formă 
tabelară, după următorul model: 

La îndeplinirea tabelului se vor  respecta următoarele 
cerinţe:

la rubrica 1 se indică numărul curent şi fiecare acţiune 
din perioada raportată;

la rubrica 2 se scriu  indicatorii de progres incluşi în plan 
şi cei real obţinuţi, aferenţi fiecărei acţiuni;

la rubrica 3 se consemnează calificativele nivelului de 
realizare: realizat, în proces de derulare, nerealizat;

la rubrica 4 se descriu măsurile întreprinse pentru 
realizarea acţiunii, indicîndu-se perioada  (luna) în care au 
fost îndeplinite. Activităţile vor fi expuse clar, concludent, 
estimate cantitativ şi calitativ conform indicatorilor 
prevăzuţi; 

la rubrica 5 se elucidează, după caz, dificultăţile din 
procesul de realizare a acţiunii, problemele care au favorizat 
tergiversarea realizării acţiunii, se va indica modul lor de 
soluţionare.

Audierile din cadrul şedinţelor se vor efectua după un 
grafic, aprobat de Grupul de monitorizare la începutul anului 
calendaristic. Rapoartele de activitate ale autorităţilor şi 
instituţiilor privind implementarea Strategiei le vor prezenta 
factorii decizionali responsabili de prevenirea corupţiei în 
cadrul autorităţii sau al instituţiei publice. Raportorii vor fi 
informaţi cu cel puţin 3 zile înainte de şedinţă privitor la 
tematică, la timpul regulamentar de raportare etc. 

În cadrul audierii vor fi respectate următoarele 
cerinţe:

- se vor face referiri la toate acţiunile din perioada 
raportată (indicîndu-se termenul de realizare) şi se va 
nominaliza autoritatea sau instituţia publică  raportoare – 
executor sau coexecutor – conform Planului de acţiuni;

- se va califica nivelul de executare a acţiunilor în baza 
următorului indicator: executat, în proces de derulare, 
neexecutat;

- se vor menţiona măsurile întreprinse de autoritatea 
şi instituţia publică pentru realizarea acţiunii respective, 
indicîndu-se perioada (luna) în care au fost îndeplinite;

- se vor elucida dificultăţile din procesul de realizare a 
acţiunii, problemele care au favorizat tergiversarea realizării 
acţiunii, se va indica modul lor de soluţionare; 

- se vor expune suplimentar măsurile întreprinse de 
autoritatea sau  instituţia publică pentru implementarea 
politicii conflictului de interese, rezultatele autoevaluării 
riscurilor de corupţie şi implementarea planurilor interne 
de integritate.

Raportul de monitorizare
Raportul de monitorizare pe teren reprezintă produsul 

activităţii comisiei, formată prin hotărîre a Grupului de 
monitorizare, care efectuează verificarea în teritoriu în 
scopul evaluării plenitudinii realizării Planului de acţiuni. 

În aceste activităţi, Grupul de monitorizare poate antrena 
experţi din exterior, inclusiv reprezentanţi ai ONG-urilor, cu 
activităţi specifice în domeniu. 

Comisia de verificare în teritoriu va activa conform unui 

Nr. crt. 
Ac iunea din 

plan 

Indicatorii 
de progres 

Nivelul de 
realizare M surile întreprinse Dificult ile, 

problemele 

1 2 3 4 5 

plan, aprobat de preşedintele (vicepreşedintele) Grupului 
de monitorizare. Pe lîngă sarcinile specifice puse în faţa 
comisiilor, planul de control va include în mod obligatoriu:

- evaluarea nivelului de desfăşurare a activităţii de autoe-
valuare a riscurilor de corupţie/de realizare a planurilor de 
integritate;

- evaluarea sistemelor şi a procedurilor de soluţionare 
a conflictelor de interese;

- evaluarea funcţionării mecanismului de sesizare a 
actelor de corupţie;

- evaluarea nivelului de cunoştinţe al funcţionarilor 
publici în domeniul anticorupţie (integritate instituţională, 
etică în serviciul public şi politică a conflictului de interese). 
Pentru executarea acestei măsuri din plan va fi aplicat un 
chestionar special. 

Raportul de monitorizare pe teren va include în mod 
obligatoriu concluzii şi recomandări referitoare la înlăturarea 
deficienţelor depistate. 

Raportul de monitorizare pe teren se plasează pe site-ul 
Grupului de monitorizare şi se examinează în şedinţă de 
lucru. Despre înlăturarea deficienţelor nominalizate în raport 
autoritatea sau instituţia publică va raporta suplimentar. 

Raportul trimestrial şi raportul anual de monitorizare se 
elaborează de Secretariatul Grupului de monitorizare, se 
examinează şi se aprobă de Grupul de monitorizare. 

Rapoartele nominalizate au următoarele componente:
- priorităţile de acţiuni;
- acţiunile concrete de realizare;
- termenele stabilite şi nivelul de executare;
- responsabilii de realizarea planurilor de acţiuni;
- indicatorii care descriu caracteristicile măsurabile ale 

acţiunilor din plan;
- informaţia generalizată şi analizată sub aspectul 

nivelului de executare, acumulată din sursele menţionate 
mai sus.

Raportul de monitorizare se  remite comisiei parla-
mentare de profil spre dezbatere, precum şi Guvernului 
cu titlu de informare, şi se plasează pe site-ul Grupului de 
monitorizare.

II. Evaluarea
Evaluarea reprezintă aprecierea activităţilor sau a 

rezultatelor implementării Strategiei, utilizîndu-se informa-
ţiile obţinute pe parcursul monitorizării. Evaluarea include 
analiza modului de implementare a Strategiei şi a eficienţei 
acesteia, fiind un mijloc care contribuie la îmbunătăţirea 
politicii anticorupţie. 

Evaluarea răspunde la întrebările: care este efectul, 
impactul activităţilor desfăşurate şi gradul de atingere a 
rezultatului scontat. 

Evaluarea activităţilor se va efectua în anumite etape 
conform schemei de mai jos:

Evaluarea intermediară este activitatea desfăşurată 
pe parcursul perioadei de implementare a Strategiei. 

Obiectivele evaluării intermediare sînt:
- oferirea unui suport în luarea deciziilor cu privire la activi-

tăţile desfăşurate în vederea implementării Strategiei;
- obţinerea, din toate sursele existente, a informaţiilor 

despre realizările, insuccesele şi cauzele lor;
- îmbunătăţirea calităţii activităţilor desfăşurate;
- identificarea practicilor de succes care ar putea fi 

extinse;
- elaborarea de recomandări pentru perfecţionarea 

Strategiei şi a planurilor de acţiuni.
Rezultatele evaluării intermediare se reflectă în 

Raportul naţional „Progrese şi perspective în reprimarea 
corupţiei”.

Raportul de evaluare se elaborează anual de către 
Grupul de monitorizare cu asistenţa Secretariatului, se 
mediatizează pe larg şi se remite spre informare Parla-
mentului.

 
Implementarea Strategiei  

 
Evaluare final

 
Evaluare intermediar  

 
 Monitorizare 
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Pentru evitarea factorilor de risc ale evaluării (raport 
superficial şi necalitativ, efort speculativ ce nu corespunde 
realităţii, victimă a manipulării politice), proiectul Raportului 
de evaluare va fi examinat de diferiţi experţi şi actori ai  
implementării documentului de politici, de publicul larg prin 
plasarea proiectului pe site-ul Grupului de monitorizare.   

Raportul de evaluare va ţine cont în mod obligatoriu de 
concluziile Conferinţei Naţionale Anticorupţie şi se va centra 
nu doar pe enumerarea activităţilor întreprinse, dar şi pe 
progresele realizate şi pe compararea progreselor cu planul. 
Raportul va conţine, de asemenea, explicarea succintă a 
devierilor de la plan şi descrierea acţiunilor de remediere 
întreprinse sau care ar trebui sa fie întreprinse. 

Raportului de evaluare trebuie să conţină:
- obiectivele;
- activităţile desfăşurate în vederea atingerii obiecti-

velor;
- evaluarea proceselor prin viziunea obiectivelor 

atinse;
- evaluarea situaţiei prin prisma opiniei diferiţilor experţi 

naţionali şi internaţionali, sondaje şi cercetări;
- deficienţele înregistrate şi priorităţile de imple-

mentare.
Evaluarea finală se va face la finele anului 2015 şi 

va oferi o imagine clară a atingerii obiectivelor propuse în 
Strategie. Prin concluziile expuse în Raportul de evaluare 
finală vor fi identificate problemele prioritare existente în ţară 
la capitolul „corupţie”. Concluziile vor specifica obiectivele 
şi direcţiile de activităţi necesare implementării acestora în 
noul document de politici.

Raportul de evaluare finală va fi elaborat cu antrenarea 
unor experţi independenţi.

III. Conferinţa Naţională Anticorupţie
Conferinţa  Naţională  Anticorupţie reprezintă un for 

naţional, organizat anual de Secretariatul Grupului de 
monitorizare, cu asistenţa factorilor interesaţi. 

Conferinţa se organizează cu suportul Guvernului şi al 
proiectelor externe de finanţare a implementării documen-
telor de politici anticorupţie (în cazul în care există).

Participanţi la conferinţă sînt:
- responsabilii de supravegherea implementării 

Strategiei;
- reprezentanţii subiecţilor implementării Strategiei;
- diferite persoane oficiale;
- reprezentanţi ai ONG-urilor, mass-mediei, organis-

melor internaţionale;
- experţi naţionali şi internaţionali.
Agenda conferinţei va fi coordonată cu Grupul de 

monitorizare şi comisia parlamentară de profil. Tematicile 
sesiunilor de lucru vor corespunde elementelor-cheie 
stipulate în Strategie. 

Scopul principal al conferinţei rezidă în evaluarea efortu-
rilor anticorupţie depuse de autorităţile publice şi de socie-
tatea civilă pe parcursul anului de gestiune în consolidarea 
practicilor de monitorizare anticorupţie şi în identificarea 
priorităţilor strategice pentru anul următor. În acest sens, 
conferinţa va finaliza cu adoptarea unei rezoluţii, căreia i se 
va da citire în faţa audienţei şi care va fi publicată. Aceste 
concluzii vor constitui baza modificărilor în documentele de 
politici planificate spre realizare în perioada ulterioară. 

IV. Responsabilităţi
Subiecţii procesului de monitorizare şi de evaluare 

a Strategiei sînt: comisia parlamentară de profil, Grupul 
de monitorizare, Secretariatul Grupului de monitorizare, 
autorităţi, instituţii şi organizaţii, ale căror responsabilităţi 
sînt prezentate în tabelul următor:

Instrumentele de 
monitorizare 
i de evaluare 

                                                Responsabilit i 
Autorit ile, 
institu iile i 
organiza iile 

Secretariatul 
Grupului de 
monitorizare 

Grupul de 
monitorizare 

Comisia 
parlamentar  

de profil 
 

1 2 3 4 5 
1. Planul de ac iuni 
pentru 
implementarea 
Strategiei 

Participarea la 
elaborarea i la 
avizarea proiectului de 
plan sau a propunerilor 
de modificare a 
planului existent, 
conform procedurii 
stabilite 
Termen: octombrie-
noiembrie, anual 

Elaborarea, expunerea 
spre dezbateri publice 
i transmiterea 

proiectului spre 
coordonare final  i 
aprobare  
Termen: pîn  la  
15 decembrie, anual   

Avizarea / 
completarea 
proiectului de 
plan 
Termen: pîn  la  
10 decembrie, 
anual

Este informat  
Termen:  
pîn  la   
10 decembrie, 
anual   

2. Documente de 
politici sectoriale 
/planuri de integritate 

Elaborarea / 
actualizarea anual  
Termen: la început de 
an / la finele 
autoevalu rii riscurilor 
de corup ie 
 

Acordarea de asisten  
metodologic   
Termen: 
la solicitare 

Este informat 
Termen: 
trimestrial

Este informat  
Termen: 
trimestrial 

3. Raport de 
monitorizare pe teren 

Asigurarea unei bune 
desf ur ri a 
controalelor i 
furnizarea informa iilor  
Termen: pe parcursul 
controlului 
 
 
Înl turarea 
deficien elor constatate 
i raportarea  

Termen: în termenul 
stabilit prin hot rîre a 
Grupului de 
monitorizare 

Acordarea de asisten  
tehnic  în desf urarea 
controalelor i 
elaborarea raportului 
Termen: pe parcursul 
controlului 
 
Controlul asupra 
înl tur rii deficien elor 
depistate 
Termen: în trimestrul 
urm tor celui de 
gestiune 

Elaborarea 
raportului  
Termen: la finele 
fiec rui control 
conform 
termenului stabilit 
 
 
Examinarea 
raportului la 
edin  i 

adoptarea unei 
hot rîri 
Termen: în 
termenul stabilit  

Este informat  
Termen: 
trimestrial 

 

4. Rapoarte de 
monitorizare, 
trimestriale i anuale 

Prezentarea rapoartelor 
în corespundere cu 
cerin ele unificate, 
propunere de solu ii 
pentru înl turarea 
deficien elor 
Termen:  în decursul a 
15 zile de la finalizarea 
perioadei de gestiune 

Recep ionarea i 
stocarea datelor, 
generalizarea 
informa iilor i 
elaborarea rapoartelor 
de monitorizare 
Termen: trimestrial, 
pîn  la finele lunii 
urm toare perioadei de 
gestiune 
Asigurarea coordon rii 
ac iunilor întreprinse de 
autorit ile  
i institu iile 

responsabile 
Termen: permanent 

Examinarea/ 
completarea 
rapoartelor 
de monito-rizare 
Evaluarea 
nivelului de 
îndeplinire a 
planurilor 
Aprobarea 
rapoartelor de 
monitorizare i 
publicarea 
acestora 
Termen: la finele 
lunii urm toare 
perioadei de 
gestiune 

Este informat  
Termen: 
trimestrial, anual 

 

5. edin e ordinare 
de lucru 

Rapoarte la edin e 
Termen: conform 
graficului stabilit 
 
Furnizarea de 
informa ii 
Secretariatului 

Organizarea edin elor 
i distribuirea 

materialelor 
Termen: cel pu in cu 4 
zile înainte de edin  
 
Asigurarea 

Analiza 
succeselor 
ob inute i a 
problemelor 
identificate 
Adoptarea de 
hot rîri pe 

Este informat  
Termen: 
trimestrial 

 

1 2 3 4 5 
Termen: la solicitare transparen ei edin elor 

prin invitarea mass-
mediei, plasarea  
pe site a comunicatelor 
de pres , a rapoartelor 
i a hot rîrilor adoptate 

Termen: în 3 zile dup  
edin

marginea acestora 
Termen: în cadrul 
edin ei 

6. Raport anual de 
evaluare 

Furnizarea 
informa iilor solicitate  
Termen: la solicitare 

Asistarea Grupului de 
monitorizare în 
preg tirea raportului 
Termen: ianuarie–
februarie, luna 
urm toare anului supus 
evalu rii

Aprobarea 
structurii 
raportului, 
elaborarea 
proiectului de 
raport i plasarea 
pe pagina web a 
Grupului de 
monitorizare 
Termen: pîn  la 
15 ianuarie 
 
Examinarea i 
completarea 
raportului cu 
obiec iile 
parvenite  
Termen: pîn  la 1 
februarie  
 
Mediatizarea i 
remiterea 
raportului c tre 
Parlament spre 
informare
Termen: pîn  la 
10 februarie

Dezbaterea 
raportului / 
identificarea 
succeselor i 
luarea deciziilor 
referitoare la 
politicile 
anticorup ie  
Termen: 
pîn  la  
25 februarie  

 

7. Conferin a 
Na ional  
Anticorup ie 

Participarea la lucr rile 
conferin ei 
Termen:  prima decad  
a lunii  decembrie 

Organizarea conferin ei 
Termen: ini ierea 
lucr rilor începînd cu 1 
octombrie, anual 

Luarea deciziilor 
privitoare la 
agenda conferin ei  
Termen: cel tîrziu 
pîn  la 15 
noiembrie 
 
Participarea activ  
la lucr rile 
conferin ei

Participarea la 
lucr ri, 
prezentarea 
rezolu iei 
conferin ei 
Termen: în cadrul 
lucr rilor, 
inclusiv în ziua 
de încheiere a 
conferin ei 
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D E C R E T
privind acordarea cetăţeniei Republicii Moldova

484

În temeiul art. 88 lit. c) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al art. 17 din Legea cetăţeniei Republicii Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă: 
Articol unic. - Se aprobă acordarea cetăţeniei Republicii 

Moldova următoarelor persoane:
1. FARADJEV Saiasat, născut în 1969 în Republica 

Azerbaidjan, domiciliat în Republica Moldova.

2. KABA Abdul Hamid, născut în 1977 în Republica Arabă 
Siriană, domiciliat în Republica Moldova.

3. SIAD Luoy, născut în 1975 în Republica Sudan, 
domiciliat în Republica Moldova.

4. WARDEH Tarek, născut în 1966 în Republica Arabă 
Siriană, domiciliat în Republica Moldova.

PREŞEDINTELE INTERIMAR  
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 299-VI. Chişinău, 28 septembrie 2011.

D E C R E T
cu privire la unele probleme privind cetăţenia 
Republicii Moldova

În temeiul art. 88 lit. c) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:
Art. 1. - Se aprobă redobîndirea cetăţeniei Republicii 

Moldova următoarelor persoane:
1. LAZ Veaceslav, născut în 1955 în Ucraina, domiciliat 

în Republica Moldova.
2. MAIACOV Valerii, născut în 1956 în Ucraina, domiciliat 

în Republica Moldova.

3. ROŞCA Iurie, născut în 1976 în Republica Moldova, 
domiciliat în Republica Moldova.

4. SHISHKAN Valentin, născut în 1967 în Republica 
Moldova, domiciliat în Federaţia Rusă.

Art. 2. - Se abrogă punctul 29 din Decretul Preşedin-
telui Republicii Moldova nr. 849-IV din 21 noiembrie 2006, 
partea referitoare la aprobarea renunţării la cetăţenie pentru 
domnul Nicolai MARTÎNIUC.

PREŞEDINTELE INTERIMAR  
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 300-VI. Chişinău, 28 septembrie 2011.

485

D E C R E T
privind aprobarea renunţării la cetăţenia 
Republicii Moldova

486

În temeiul art. 88 lit. c) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al art. 22 din Legea cetăţeniei Republicii Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. - Se aprobă renunţarea la cetăţenia 

Republicii Moldova următoarelor persoane:
1. ALEXEEV Alexandr, născut în 1966 în Federaţia Rusă, 

domiciliat în Federaţia Rusă.
2. ANTOCI Nina, născută în 1937 în Republica Belarus, 

domiciliată în Republica Belarus.
3. AXENOVICI Vladimir, născut în 1978 în Federaţia Rusă, 

domiciliat  în Republica Belarus. 
4. BABINEŢCHI Alexandru, născut în 1979 în Republica 

Moldova, domiciliat în Republica Belarus cu fiica 
BABINEŢCAIA Ecaterina, născută în 2003 în Republica 
Belarus.

5. BARKOVSKII Veaceslav, născut în 1960 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Federală Germania.    

6. BEFUS Nichita, născut în 1990 în Republica Moldova, 
domiciliat în Republica Federală Germania.  

7. BEGU Tatiana, născută în 1982 în Republica Moldova, 
domiciliată în Republica Federală Germania.    

8. BOZIAN Vladimir, născut în 1982 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Austria.   

9. BURD Lilia, născută în 1987 în Republica Moldova, 
domiciliată  în Republica Federală Germania.

10. BURDUNIUC Petru, născut în 1991 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Belarus.

11. CALENTIONAC Vasilii, născut în 1956 în Republica 
Belarus, domiciliat în Republica Belarus. 

12. CARAMAN Irina, născută în 1961 în Republica 
Moldova, domiciliată în Regatul Ţărilor de Jos cu 

fiica CARAMAN Natalia, născută în 1992 în Republica 
Moldova. 

13. CAUNOVA-VOSNER Ludmila, născută în 1964 în 
Republica Moldova, domiciliată în Republica Slovenia.

14. CAZACU Corneliu, născut în 1970 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Cehă.

15. CAZACU Nadejda, născută în 1975 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Cehă cu fiii CAZACU 
Ioan-Alex şi CAZACU Viktor, născuţi în 1995 în Republica 
Moldova şi, respectiv, în 2001 în Republica Cehă. 

16. CHIROV Ilia, născut în 1954 în Republica Moldova, 
domiciliat în Republica Belarus.

17. CHIROV Leonid, născut în 1980 în Republica Belarus, 
domiciliat în Republica Belarus.

18. CHIROV Nicolai, născut în 1976 în Republica Belarus, 
domiciliat în Republica Belarus.

19. CHIROVA Anna, născută în 1955 în Republica 
Belarus, domiciliată în Republica Belarus.

20. COVALCIUC Alexei, născut în 1992 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Federală Germania.

21. COVALICIUC Feodora, născută în 1942 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Belarus. 

22. COVALCIUC Iurii, născut în 1966 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Federală Germania.       

23. COVALCIUC Marina, născută în 1967 în Turkme-
nistan, domiciliată în Republica Federală Germania.

24. COVALCIUC Tatiana, născută în 1969 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Belarus.

25. COVZUN Nicolai, născut în 1962 în Republica 
Belarus, domiciliat în Republica Belarus.

26. CRUPSCHI Ivan, născut în 1988 în Republica 
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Moldova, domiciliat în Republica Federală Germania.  
27. CUDREAŞOVA Anastasia, născută în 1983 în 

Republica Belarus, domiciliată în Republica Federală 
Germania.    

28. DIVISENCO Constantin, născut în 1977 în Republica 
Kazahstan, domiciliat în Republica Kazahstan.

29. DULOVA Elena, născută în 1960 în Federaţia Rusă, 
domiciliată în Republica Federală Germania.

30. DUNDOVA Natalia, născută în 1982 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Cehă.

31. ERMACOV Oleg, născut în 1933 în Federaţia Rusă, 
domiciliat în Republica Belarus.

32. FEDORENCO Stanislav, născut în 1985 în Republica 
Moldova, domiciliat în Federaţia Rusă.

33. FOCA Eugen, născut în 1979 în Republica Moldova,          
domiciliat în Republica Federală Germania cu fiul FOCA 
Matei Horaţiu, născut în 2007 în Republica Federală  
Germania.       

34. FONDOS Dumitru, născut în 1983 în Republica 
Moldova, domiciliat în România.

35. GANTIMUROV Vasili, născut în 1957 în Ucraina, 
domiciliat în Republica Kazahstan.

36. GARAGA Vasile, născut în 1957 în Republica 
Moldova, domiciliat în Federaţia Rusă.

37. GAULIEN-DUBCOVA Tatiana, născută în 1962 în 
Republica Moldova, domiciliată în Republica Federală 
Germania.    

38. GAVDIUC Tatiana, născută în 1973 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania.

39. GHERBANOVSCHI Arcadie, născut în 1963 în 
Republica Moldova, domiciliat în Republica Federală 
Germania.       

40. GHETTINGHER Galina, născută în 1985 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania cu 
fiul HETTINGER Egor Edgard, născut în 2008 în Republica 
Federală Germania. 

41. GROZA Ion, născut în 1974 în Republica Moldova, 
domiciliat în Republica Slovenia.

42. HILDEBRANDT Tatiana, născută în 1973 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania. 

43. HORVATH Elena, născută în 1956 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Austria.   

44. IAROŞEVSCHII Alexandr, născut în 1978 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Federală Germania.  

45. JALOBA Irina, născută în 1992 în Republica Moldova, 
domiciliată în Republica Federală Germania.  

46. JALOBA Tatiana, născută în 1973 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania cu fiica 
JALOBA Anna, născută în 1994 în Republica Moldova.   

47. JUNCO Mariana, născută în 1975 în Republica 
Moldova, domiciliată în Regatul Ţărilor de Jos.    

48. KAESTNER Cristina, născută în 1979 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania.

49. KAPS Jana, născută în 1966 în Republica Moldova, 
domiciliată     în Republica Federală Germania.

50. KIOSSE Nina, născută în 1972 în Ucraina, domiciliată 
în Republica Belarus cu fiica KIOSSE Anastasia, născută în 
2002 în Republica Moldova.

51. KLEIN Ruslan, născut în 1975 în Republica Moldova,          
domiciliat în Republica Federală Germania, cu fiul KLEIN 
Artiom şi cu fiica  KLEIN Celina, născuţi în 1998 în Republica 
Moldova şi, respectiv, în  2005  în  Republica  Federală  
Germania.

52. KOTRBATA Domnica, născută în 1974 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Cehă. 

53. KRONHARDT Natalia, născută în 1959 în Ucraina, 
domiciliată    în Republica Federală Germania.       

54. LAINER Aliona, născută în 1975 în Republica 
Moldova,  domiciliată în Republica Federală Germania cu 

fiica LAINER Maria şi cu fiul LAINER Sergej, născuţi în 1997 
în Republica Moldova şi, respectiv,   în  2006  în  Republica  
Federală  Germania.  

55. LAINER Serghei, născut în 1975 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Federală Germania.  

56. MACAREVICI Ana, născută în 1987 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Belarus.

57. MACAREVICI Daniel, născut în 1992 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Belarus.

58. MACAREVICI Ghenadi, născut în 1962 în Republica 
Belarus, domiciliat în Republica Belarus.

59. MACAREVICI Larisa, născută în 1964 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Belarus.

60. MACINSCAIA Arina, născută în 1976 în Republica 
Moldova, domiciliată în Federaţia Rusă.

61. MACKE Natalia, născută în 1980 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania cu fiul 
MACKE Augustin, născut în 1999 în Republica Moldova.   

62. MALŢEV Artiom, născut în 1989 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Federală Germania.

63. MARCHITANT Artiom, născut în 1988 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Federală Germania.       

64. MARTÎNIUC Dmitri, născut în 1978 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Federală Germania.

65. MELNICIUC Nicoli, născută în 2005 în Ucraina, 
domiciliată în Ucraina. 

66. MEZNAR Aliona, născută în 1979 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Slovenia.

67. NECEAEVA Vera, născută în 1981 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania.       

68. NEGRU Irina, născută în 1958 în Republica Moldova, 
domiciliată  în Regatul Ţărilor de Jos. 

69. OCLEI Vladlen, născut în 1973 în Republica Moldova, 
domiciliat în Republica Federală Germania.

70. PAVLOV Ilie, născut în 1991 în Republica Moldova, 
domiciliat în Republica Letonă.

71. PERŢOVA Mariana, născută în 1973 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Cehă. 

72. PINCIUC Zinaida, născută în 1983 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Slovenia.

73. POLEAK Efim, născut în 1948 în Republica Moldova, 
domiciliat în Republica Federală Germania.    

74. POLEAK Ludmila, născută în 1952 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania.

75. POTOCNIK Alla, născută în 1984 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Slovenia.

76. PRIHODCENCO Tatiana, născută în 1963 în 
Republica Moldova, domiciliată în Ucraina. 

77. RAIZBERG Anastasia, născută în 1988 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania.

78. ROSHIDTSCHENKO Irina, născută în 1974 în 
Republica Moldova, domiciliată în Republica Federală 
Germania.

79. ROTUNDU Liviu, născut în 1981 în Republica 
Moldova, domiciliat  în Republica Federală Germania.

80. RUBANOV Vladimir, născut în 1979 în Republica 
Moldova, domiciliat în Federaţia Rusă.

81. SAPONARI Alexei, născut în 1989 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Federală Germania. 

82. SAPONARI Svetlana, născută în 1986 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania. 

83. SAVA Ala, născută în 1992 în Republica Moldova, 
domiciliată în Republica Federală Germania.    

84. SAVA Inga, născută în 1973 în Republica Moldova, 
domiciliată în Republica Federală Germania.  

85. SIRCHIS Dumitru, născut în 1968 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Federală Germania.    

86. SIRCHIS Galina, născută în 1975 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania cu 
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fiul SIRCHIS Alexandr şi cu fiica SIRCHIS Darina, născuţi în 
1997 şi, respectiv, în 1999 în Republica Moldova.     

87. SLIVCA Alexandr, născut în 1962 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Lituania.   

88. SOCOLENCO Nicolai, născut în 1977 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Federală Germania.       

89. STECKKONIG Irina, născută în 1977 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania cu 
fiul STECKKONIG Marcel,  născut în 2009 în Republica 
Federală Germania. 

90. STROHSCHEIN Larisa, născută în 1950 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania.    

91. SUBBOTINA Oxana, născută în 1986 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Letonă cu fiica SUBBOTINA 
Stefania, născută în 2010 în Republica Letonă.    

92. SURUCEANU Djulieta, născută în 1986 în Republica 
Moldova, domiciliată în Federaţia Rusă.

93. ŞARAEVA Tatiana, născută în 1978 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania.    

94. TOROPOVA Olesea, născută în 1982 în Republica 
Moldova, domiciliată în Federaţia Rusă.

95. TREMPER Galina, născută în 1978 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania.  

96. TVERDOHLEBOVA Iana, născută în 1989 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania.

97. UITU Serghei, născut în 1977 în Republica Moldova, 
domiciliat în Republica Federală Germania.

98. VASILCENCO Evghenia, născută în 1986 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Bulgaria.

99. VERBENCO Svetlana, născută în 1993 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania. 

100. VILLER Andrei, născut în 1971 în Republica 
Moldova, domiciliat  în Republica Federală Germania. 

101. VOHL Natalia, născută în 1978 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania.    

102. VRADI Alexandru, născut în 1977 în Republica 
Moldova, domiciliat în Republica Federală Germania.       

103. ZIEGLER Liuba, născută în 1964 în Republica 
Moldova, domiciliată în Republica Federală Germania.    

104. ZLATOV Oleg, născut în 1976 în Republica Moldova, 
domiciliat   în Republica Federală Germania.  

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII  MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 301-VI. Chişinău, 28 septembrie 2011.

D E C R E T 
pentru iniţierea negocierilor asupra proiectului 
Comunicatului comun cu privire la stabilirea relaţiilor 
diplomatice între Republica Moldova şi Tuvalu 

487

În  temeiul art. 86 alin. (2) din Constituţia Republicii 
Moldova şi al art. 7 din Legea cu privire la tratatele inter-
naţionale ale Republicii Moldova 

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. – Se dispune iniţierea negocierilor asupra 
proiectului Comunicatului comun cu privire la stabilirea 
relaţiilor diplomatice între Republica Moldova şi Tuvalu.

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 302-VI. Chişinău, 28 septembrie 2011.

D E C R E T 
privind conferirea „Ordinului Republicii” Universităţii 
de Stat din Moldova 

488

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – În semn de înaltă apreciere a meritelor 

deosebite în dezvoltarea învăţămîntului universitar şi în 

promovarea reformelor în domeniu, pentru contribuţie 
substanţială la pregătirea specialiştilor de înaltă calificare 
şi a tinerilor savanţi şi pentru activitate metodico-ştiinţifică 
prodigioasă, Universităţii de Stat din Moldova i se conferă 
„Ordinul Republicii”.  

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 303-VI. Chişinău, 30 septembrie 2011.
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D E C R E T  
privind conferirea de distincţii de stat                               

490

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova şi 
al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii Moldova,    

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă: 
Articol unic. – Pentru muncă îndelungată şi prodi-

gioasă, contribuţie remarcabilă la dezvoltarea social-
economică a ţării şi cu prilejul Zilei internaţionale a oamenilor 
în vîrstă, se conferă: 

„Ordinul de Onoare” 
domnului Andrei CANSCHII 

doamnei Galina CIUBARĂ 
domnului Pavel COJUHARI 
doamnei Ecaterina GROSU; 

Ordinul „Gloria Muncii” 
doamnei Valentina AXIUC 
domnului Dumitru GORTOLOMEI 
doamnei Ludmila ROTĂRAŞ.       

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

  

Nr. 305-VI. Chişinău, 30 septembrie 2011.

RECTIFICARE

În Decretul nr. 297-VI din 28 septembrie 2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 164-165 din 4 octombrie 
2011) cifra „2” se va citi „21”. 

D E CR E T 
privind acordarea deplinelor puteri domnului Valeriu 
LAZĂR, viceprim-ministru, ministru al economiei

În temeiul art. 86 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova şi al art. 9 alin. (1) din Legea privind tratatele 
internaţionale ale Republicii Moldova, 

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – Domnului Valeriu LAZĂR, viceprim-mi-

nistru, ministru al economiei, i se acordă deplinele puteri 
pentru a semna, în numele Republicii Moldova, Declaraţia 
pentru aderarea la Memorandumul de Înţelegere privind 
aspectele sociale în contextul Comunităţii Energetice. 

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 304-VI. Chişinău, 30 septembrie 2011.
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Acte ale Curţii Constituţionale a Republicii Moldova

H O T Ă R Î R E
privind controlul constituţionalităţii 
articolului 18 alin. (3) din Legea nr.152-XVI din 8 iunie 
2006 privind Institutul Naţional al Justiţiei 
(Sesizarea nr. 21a/2011)

În numele Republicii Moldova,
Curtea Constituţională, statuînd în componenţa: 
Dl Dumitru PULBERE, preşedinte, 
Dl Alexandru TĂNASE, judecător-raportor,
Dl Victor PUŞCAŞ, 
Dna Elena SAFALERU,
Dna Valeria ŞTERBEŢ, judecători,

cu participarea dnei Dina Musteaţă, grefier, 
Avînd în vedere sesizarea depusă la 11 iulie 2011, 

înregistrată la aceeaşi dată, completată la 22 iulie 2011 şi 
concretizată la 28 iulie 2011,

Examinînd sesizarea menţionată la 13 septembrie 2011 
în şedinţă plenară publică,

Avînd în vedere actele şi lucrările dosarului,
Deliberînd la 13 septembrie 2011 în şedinţă plenară 

închisă, 
Pronunţă următoarea hotărîre, adoptată la această 

dată:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se află sesizarea depusă la Curtea 
Constituţională la 11 iulie 2011 în temeiul articolelor 25 alin. (1) 
lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constituţională şi 38 alin. 
(1) lit. g) din Codul jurisdicţiei constituţionale de deputatul în 
Parlament, dl Serghei Sîrbu, privind controlul constituţiona-
lităţii articolului 18 alin. (3) din Legea nr. 152-XVI din 8 iunie 
2006 privind Institutul Naţional al Justiţiei, potrivit căruia 
„[...] Absolvenţii care nu au promovat concursul pentru 
suplinirea funcţiilor de judecător, respectiv de procuror sînt 
obligaţi să participe la concurs timp de 3 ani după absolvirea 
Institutului. La expirarea acestui termen, absolventul nu mai 
poate participa la concurs în baza mediei generale obţinute 
la examenele de absolvire a Institutului [...]”.

2. Autorul sesizării a pretins, în special, că restricţio-
narea dreptului absolvenţilor Institutului Naţional al Justiţiei 
de a participa la concursul pentru suplinirea funcţiilor de 
judecător, respectiv de procuror, la o perioadă de 3 ani, 
care începe a curge din momentul absolvirii acestei insti-
tuţii, încalcă dreptul de proprietate, dreptul la instruire şi 
dreptul de a accede la o funcţie publică, fiind incompatibilă 
cu prevederile articolelor 16, 35 alin.(1), 39 alin. (2), 46 şi 
54 din Constituţie.

3. La 22 iulie 2011 sesizarea a fost completată cu 
argumente adiţionale.

4. Prin decizia Curţii Constituţionale din 26 iulie 2011 
sesizarea a fost declarată admisibilă, fără a prejudicia 
fondul cauzei.

5. La 28 iulie 2011 autorul sesizării a concretizat 
obiectul acesteia, solicitînd Curţii Constituţionale să supună 
controlului constituţionalităţii întreg cuprinsul alineatului 
(3) al articolului 18 din Legea privind Institutul Naţional al 
Justiţiei.

6. În procesul examinării sesizării, Curtea Constituţională 
a solicitat opiniile Parlamentului şi Guvernului.

7. În şedinţa plenară publică a Curţii, autorul sesizării a 
fost reprezentat de dl Gheorghe Mîţu. Parlamentul a fost 
reprezentat de dnii Ion Creangă, şef al Direcţiei juridice a 
Secretariatului Parlamentului şi Sergiu Chirică, consultant 
principal în cadrul aceleiaşi direcţii. Guvernul a fost repre-
zentat de dl Vladimir Grosu, viceministru al justiţiei.

LEGISLAŢIA  PERTINENTĂ 
8. Prevederile relevante ale Constituţiei sînt următoarele:

Articolul 4
Drepturile şi libertăţile omului

„(1) Dispoziţiile constituţionale privind drepturile şi liber-
tăţile omului se interpretează şi se aplică în concordanţă cu 
Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, cu pactele şi cu 
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacă există neconcordanţe între pactele şi tratatele 
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care 
Republica  Moldova  este parte şi legile ei interne, prioritate 
au reglementările internaţionale.”

Articolul 16
Egalitatea

„(1) Respectarea şi ocrotirea persoanei constituie o 
îndatorire primordială a statului.

(2) Toţi cetăţenii  Republicii Moldova sînt egali în faţa legii 
şi a autorităţilor publice, fără deosebire de rasă, naţiona-
litate, origine etnică, limbă, religie, sex, opinie, apartenenţă 
politică, avere sau  de origine socială.”

Articolul 35
Dreptul la învăţătură

„(1) Dreptul la învăţătură este asigurat prin învăţămîntul 
general obligatoriu, prin învăţămîntul liceal şi prin cel profe-
sional, prin învăţămîntul superior, precum şi prin alte forme 
de instruire şi de perfecţionare. [...]”

Articolul 39
Dreptul la administrare

„[...] 
(2) Oricărui  cetăţean  i se asigură, potrivit legii, accesul  la  o 

funcţie publică.”
Articolul 46

Dreptul la proprietate privată şi protecţia 
acesteia

„(1) Dreptul la proprietate privată, precum şi creanţele 
asupra statului sînt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decît pentru o cauză 
de utilitate publică, stabilită potrivit legii, cu dreaptă şi 
prealabilă despăgubire. [...]”

Articolul  54 
Restrîngerea exerciţiului unor drepturi sau al 

unor libertăţi
„[...] 
(2) Exerciţiul drepturilor şi libertăţilor nu poate fi 

supus altor restrîngeri decît celor prevăzute de lege, care 
corespund  normelor unanim recunoscute ale dreptului inter-
naţional şi sînt necesare în interesele securităţii  naţionale, 
integrităţii teritoriale, bunăstării economice a ţării, ordinii 
publice, în scopul prevenirii tulburărilor în masă şi infrac-
ţiunilor, protejării drepturilor, libertăţilor şi demnităţii altor 
persoane, împiedicării divulgării informaţiilor confidenţiale 
sau garantării autorităţii şi imparţialităţii justiţiei.[...]”

9. Prevederile relevante ale Legii nr.152-XVI din 8 iunie 
2006 privind Institutul Naţional al Justiţiei (M.O. nr.102-
105/484, 2006) sînt următoarele:

Articolul 1
Scopul legii

„Scopul prezentei legi este constituirea Institutului 
Naţional al Justiţiei şi determinarea statutului lui juridic, 
stabilirea principiilor de organizare şi funcţionare a acestuia, 
a modului de formare iniţială a viitorilor judecători şi 
procurori şi de formare profesională continuă a judecătorilor 
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şi procurorilor în funcţie, a altor persoane care contribuie 
la înfăptuirea justiţiei.”

Articolul 18
Numirea în funcţie

„(1) Absolvenţii Institutului sînt obligaţi să participe la 
concursul pentru suplinirea funcţiei de judecător, respectiv 
de procuror, în modul prevăzut de Legea cu privire la 
statutul judecătorului, respectiv de Legea cu privire la 
Procuratură.

(2) Absolvenţii care participă la concurs aleg, în ordinea 
descrescătoare a mediei generale obţinute la examenele 
de absolvire, posturile de judecător, respectiv de procuror 
scoase la concurs.

(3) Absolvenţii care nu au promovat concursul 
pentru suplinirea funcţiilor de judecător, respectiv de 
procuror sînt obligaţi să participe la concurs timp de 
3 ani după absolvirea Institutului. La expirarea acestui 
termen, absolventul nu mai poate participa la concurs 
în baza mediei generale obţinute la examenele de 
absolvire a Institutului.

(4) În cazul în care absolventul, din motive neîntemeiate, 
nu participă la concursul pentru suplinirea funcţiilor de 
judecător, respectiv de procuror, Consiliul poate solicita 
restituirea în contul Institutului a bursei primite pe perioada 
formării iniţiale.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 
2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului 
public (M.O. nr.230-232/840, 2008) sînt următoarele:

Articolul 2 
Noţiuni de bază

„[...]
funcţie publică – ansamblul atribuţiilor şi obligaţiilor 

stabilite în temeiul legii în scopul realizării prerogativelor 
de putere publică; [...]

funcţie de demnitate publică – funcţie publică ce 
se ocupă prin mandat obţinut direct în urma alegerilor 
organizate sau, indirect, prin numire în condiţiile legii;”

11. Prevederile relevante ale Legii nr. 199 din 16 iulie 
2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcţii de demnitate 
publică (M.O. nr.194-196/637, 2010) sînt următoarele:

Articolul 3
Sfera de aplicare a prezentei legi

„(1) Prevederile prezentei legi se aplică persoanelor cu 
funcţii de demnitate publică specificate în anexă la prezenta 
lege. [...]”

Articolul 6
Ocuparea funcţiei de demnitate publică 

„(1) Ocuparea funcţiei de demnitate publică are loc prin 
alegeri sau prin numire, în condiţiile legii. [...]

(4) Pentru ocuparea unor funcţii de demnitate publică 
prin numire se organizează concurs în condiţiile legii. 
[...]”

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 544-XIII din 
20 iulie 1995 cu privire la statutul judecătorului (M.O. 
nr. 59-60/664, 1995; republicată în M.O. nr. 117-119/946, 
2002) sînt următoarele:

Articolul 6
Condiţiile pentru a candida la funcţia de 

judecător 
„(1) La funcţia de judecător poate candida persoana 

care deţine cetăţenia Republicii Moldova, are domiciliul în 
ţară şi întruneşte următoarele condiţii:

a) are capacitate de exerciţiu;
b) este licenţiată în drept;
c) a absolvit Institutul Naţional al Justiţiei;
d) nu are antecedente penale şi se bucură de o bună 

reputaţie;
e) cunoaşte limba de stat;
f) este aptă din punct de vedere medical să exercite 

funcţia, conform atestatului medical de sănătate eliberat 
de comisia specializată a Ministerului Sănătăţii şi Protecţiei 
Sociale.”

13. Prevederile relevante ale Legii nr. 294-XVI din 
25 decembrie 2008 cu privire la Procuratură (M.O. 
nr. 126-128/418, 2010) sînt următoarele:

Articolul 36
Condiţiile de numire în funcţia de procuror

„(1) Poate fi numită în funcţia de procuror persoana care 
întruneşte următoarele condiţii: 

a) deţine cetăţenia Republicii Moldova şi este domiciliată 
pe teritoriul ei;

b) are capacitate de exerciţiu deplină;
c) este licenţiată în drept;
d) are vechimea în muncă necesară pentru a fi numită 

în funcţia respectivă şi se bucură de o bună reputaţie sau 
a absolvit cursurile de formare iniţială a procurorilor la 
Institutul Naţional al Justiţiei;

e) nu are antecedente penale;
f) cunoaşte limba de stat;
g) este aptă din punct de vedere medical pentru exerci-

tarea atribuţiilor.”
14. Prevederile relevante ale Convenţiei Europene pentru 

Apărarea Drepturilor Omului şi a Libertăţilor Fundamentale, 
amendată prin protocoalele adiţionale la această convenţie 
(încheiată la Roma la 4 noiembrie 1950 şi ratificată de 
Republica Moldova prin Hotărîrea Parlamentului nr. 1298-XIII 
din 24 iulie 1997, M.O. nr.54-55/502, 1997), în continuare 
– “Convenţia Europeană”, sînt următoarele:

Articolul 1 din Protocolul adiţional
Protecţia proprietăţii 

„Orice persoană fizică sau juridică are dreptul la respec-
tarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea 
sa decît pentru cauză de utilitate publică şi în condiţiile 
prevăzute de lege şi de principiile generale ale dreptului 
internaţional.

Dispoziţiile precedente nu aduc atingere dreptului 
Statelor de a adopta legile pe care le consideră necesare 
reglementării folosirii bunurilor conform interesului general 
sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contribuţii, 
sau a amenzilor.”

Articolul 2 din Protocolul adiţional
Dreptul la instruire 

„Nimănui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul, 
în exercitarea funcţiilor pe care şi le va asuma în domeniul 
educaţiei şi învăţămîntului, va respecta dreptul părinţilor 
de a asigura această educaţie şi acest învăţămînt conform 
convingerilor lor religioase şi filozofice.”

ÎN DREPT 
15. La 8 iunie 2006 Parlamentul Republicii Moldova 

a adoptat Legea nr.152-XVI privind Institutul Naţional al 
Justiţiei.

16. La 31 martie 2009, odată cu absolvirea primei 
promoţii a Institutului Naţional al Justiţiei, a intrat în vigoare 
cerinţa absolvirii acestei instituţii pentru a candida la funcţia 
de judecător/procuror.

17. Autorul sesizării consideră că restricţionarea 
dreptului absolvenţilor Institutului Naţional al Justiţiei de 
a participa la concursul pentru suplinirea funcţiilor de 
judecător, respectiv de procuror, la o perioadă de 3 ani, 
care începe a curge din momentul absolvirii acestei instituţii, 
contravine prevederilor articolelor 16, 35 alin. (1), 39 alin. 
(2), 46 şi 54 din Constituţie, precum şi articolelor 1 şi 2 din 
Protocolul adiţional la Convenţia Europeană.

18. Curtea reţine că prerogativa care i-a fost acordată 
prin articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constituţie presupune 
stabilirea corelaţiei dintre normele legislative şi textul Consti-
tuţiei, ţinînd cont de principiul supremaţiei acesteia.

19. În acelaşi timp, Curtea notează că, prin decizia din 
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26 iulie 2011 cu privire la admisibilitatea sesizării, a abordat 
problema de constituţionalitate atît prin prisma principiilor 
consacrate în Constituţie şi în dreptul intern, cît şi a celor 
statuate în dreptul internaţional şi în jurisprudenţa Curţii 
Europene a Drepturilor Omului (în continuare “Curtea 
Europeană”).

20. În acest sens, Curtea a reţinut că articolul 4 din 
Constituţie dispune că:

„[...] dispoziţiile constituţionale privind drepturile şi libertăţile omului 

se interpretează  şi  se aplică în concordanţă [...] cu pactele şi cu celelalte 

tratate la care Republica Moldova este parte. [...]”

21. În ceea ce priveşte aplicarea articolului 4 din Consti-
tuţie, prin Hotărîrea nr. 55 din 14 octombrie 1999 privind 
interpretarea unor prevederi ale articolului 4 din Constituţia 
Republicii Moldova (M.O. nr.118-119/64,1999), Curtea 
Constituţională a statuat că:

„[...] această prevedere comportă consecinţe juridice, presupunînd, 

mai întîi, că organele de drept, inclusiv Curtea Constituţională [...], sînt 

în drept să aplice în procesul examinării unor cauze concrete normele 

dreptului internaţional [...], acordînd, în caz de neconcordanţă, prioritate 

prevederilor internaţionale. [...]”

22. În aceeaşi ordine de idei, în Hotărîrea nr. 10 din 16 
aprilie 2010 pentru revizuirea Hotărîrii nr. 16 din 28 mai 
1998 „Cu privire la interpretarea art. 20 din Constituţia 
Republicii Moldova” în redacţia Hotărîrii nr. 39 din 9 iulie 
2001 (M.O. nr. 58-60/9, 2010), Curtea Constituţională a 
menţionat că:

„[...] practica jurisdicţională internaţională [...] este obligatorie 

pentru Republica Moldova, ca stat care a aderat la Convenţia europeană 

pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale. [...]” 

23. În ceea ce priveşte aprecierea juridică a proble-
melor de compatibilitate cu prevederile Constituţiei şi ale 
Convenţiei Europene, Curtea Constituţională consideră 
relevante Hotărîrile nr. 9 din 20 mai 2008 (M.O. nr.99-101/7, 
2008), nr. 26 din 23 noiembrie 2010 (M.O. nr.235-240/27, 
2010) şi nr. 30 din 23 decembrie 2010 (M.O. nr.1-4/2, 
2011).

24. Astfel, prin Hotărîrea nr. 9 din 20 mai 2008 asupra 
excepţiei de neconstituţionalitate a prevederii pct. 3) alin. 
(1) art. 401 din Codul de procedură penală al Republicii 
Moldova, Curtea Constituţională a analizat accesul 
părţii vătămate la justiţia penală prin prisma drepturilor 
procedurale garantate de articolele 2 şi 3 din Convenţia 
Europeană:

„[...] Convenţia europeană pentru apărarea drepturilor omului şi a 

libertăţilor fundamentale admite stabilirea prin legislaţia internă a limită-

rilor dreptului de acces la o instanţă judiciară cu condiţia ca limitările 
să nu afecteze dreptul în substanţa sa, să urmărească un scop 
legitim, să existe un raport de proporţionalitate între măsurile 
restrictive şi scopul urmărit.

Curtea reţine că această condiţie nu este respectată prin preve-

derea pct.3) alin.(1) art.401 CPP şi subliniază că este responsabilitatea 

statului ca prin legislaţia sa să instituie toate garanţiile necesare pentru 

ca persoana să se simtă protejată, oferindu-i şansa sigură de a-şi 

revendica în justiţie un drept constituţional lezat, indiferent de faptul 

dacă este inculpat sau parte vătămată, dacă procesul a fost declanşat 

la iniţiativa sa sau a altei persoane. [...]”

25. Prin Hotărîrea nr. 26 din 23 noiembrie 2010 asupra 
excepţiei de neconstituţionalitate a prevederilor alin. (6) al 
articolului 63 din Codul de procedură penală, Curtea Consti-
tuţională a examinat în mod prioritar constituţionalitatea 
normei în cauză prin prisma compatibilităţii cu drepturile 
garantate de Convenţia Europeană şi cu jurisprudenţa Curţii 
Europene în domeniu. Astfel, Curtea a notat că:

„[...] Potrivit alin.(1) art.4 din Constituţie, Curtea Constituţională 

are obligaţia de a interpreta şi aplica dispoziţiile constituţionale privind 

drepturile şi libertăţile omului în concordanţă cu Declaraţia Universală a 

Drepturilor Omului, cu pactele şi cu celelalte tratate la care Republica 

Moldova este parte. Norma constituţională nu obligă Curtea să acorde 

prioritate prevederilor tratatelor internaţionale, la care Republica Moldova 

este parte, ci o obligă să ţină cont de ele în procesul interpretării 

normelor constituţionale.

În baza acestui raţionament, Curtea Constituţională va analiza textul 

contestat din lege, raportat la circumstanţele concrete ale cauzei penale, 

prin prisma normelor constituţionale invocate de autorul sesizării, luînd în 

considerare prevederile Convenţiei şi jurisprudenţa în domeniu a Curţii 

Europene a Drepturilor Omului. [...]”

26. De asemenea, prin Hotărîrea nr. 30 din 23 decembrie 
2010 pentru controlul constituţionalităţii art. 16 alin.(1) lit.g) 
din Legea nr. 1453-XV din 8 noiembrie 2002 cu privire la 
notariat, cu modificările şi completările ulterioare, Curtea 
a reconfirmat acelaşi principiu de aplicabilitate directă a 
Convenţiei Europene şi a jurisprudenţei Curţii Europene în 
materia interpretărilor şi soluţiilor constituţionale:

„[...] Curtea Europeană a Drepturilor Omului, în jurisprudenţa sa, a 

decis că este admisibil  un tratament diferenţiat bazat pe o caracteristică  

legată de vîrstă atunci  cînd, avînd  în vedere natura unei activităţi profe-

sionale sau condiţiile de exercitare a acesteia, caracteristica în cauză 

constituie o cerinţă profesională esenţială şi determinantă.

Cu privire la notari, medicii licenţiaţi, avocaţi etc. şi alte profesii 

liberale Curtea Europeană a statuat că aceştia pot pretinde cel 

puţin anumite drepturi specifice în sensul Convenţiei şi competenţa 

acestora este destul de limitată, de strictă interpretare (cauza O.V.R. 

v. Rusia, nr.44319/98). În cauza X v. Republica Federativă a Germaniei, 

nr.8410/78, Curtea Europeană a Drepturilor Omului a considerat că 

diferenţa faptică ce ar exista între situaţia notarilor şi situaţia altor liber-

profesionişti este pe deplin justificată, avînd în vedere că notarii exercită 

funcţiile speciale de înfăptuire a justiţiei şi beneficiază de competenţe 

quasi-exclusive de înregistrare a actelor. [...]”

27. Guvernul, în opinia scrisă prezentată Curţii şi 
menţinută în şedinţa publică, referindu-se la jurisprudenţa 
Curţii Constituţionale, solicită Curţii nu numai să ia în consi-
derare raţionamentele Curţii Europene, dar şi să aplice 
aceleaşi principii şi să argumenteze în modul potrivit.

28. Curtea acceptă concluzia Guvernului că, apreciind 
în cumul raţionamentele rezultate din jurisprudenţa Curţii 
Constituţionale, urmează a se deduce că jurisprudenţa Curţii 
Europene şi prevederile Convenţiei Europene nu numai că 
au o relevanţă şi orientează una sau o altă soluţie a Curţii 
Constituţionale, dar în anumite circumstanţe joacă rolul 
principal şi direcţionează examinarea litigiului constitu-
ţional. În special, acest lucru este valabil atunci cînd litigiul 
constituţional priveşte în substanţă problema garantării sau 
respectării unui drept constituţional consacrat de Constituţie 
şi de Convenţia Europeană.

29. Prin urmare, Curtea Constituţională va analiza textul 
contestat din lege prin prisma normelor constituţionale 
invocate de autorul sesizării, luînd în considerare preve-
derile Convenţiei Europene şi jurisprudenţa în domeniu a 
Curţii Europene.

30. În acest context, Curtea reţine faptul că articolele 
16 şi 54 din Constituţie nu au o semnificaţie autonomă şi 
urmează a fi examinate prin raportare la un drept funda-
mental garantat de Constituţie. Prin urmare, avînd în 
vedere argumentele autorului sesizării, Curtea va examina 
pretinsa încălcare a articolului 46 combinat cu articolul 
54 din Constituţie, încălcarea articolului 35 din Constituţie 
separat, iar încălcarea articolului 39 combinat cu articolul 
16 din Constituţie. 

I. PRETINSA ÎNCĂLCARE A ARTICOLULUI 46 
COMBINAT CU ARTICOLUL 54 DIN CONSTITUŢIE
31. Autorul sesizării pretinde că norma supusă contro-

lului constituţionalităţii încalcă articolul 46 din Constituţie, 
care prevede următoarele:

„(1) Dreptul la proprietate privată, precum şi creanţele asupra 

statului sînt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decît pentru o cauză de utilitate 

publică, stabilită potrivit legii, cu dreaptă şi prealabilă despăgubire.”
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A. Argumentele autorului sesizării
32. Autorul sesizării consideră că norma articolului 

46 din Constituţie urmează a fi aplicată în coroborare cu 
prevederile articolului 1 din Protocolul nr.1 la Convenţia 
Europeană, care garantează dreptul de proprietate, şi 
jurisprudenţa Curţii Europene în domeniu. 

33. Potrivit autorului sesizării, în lumina jurisprudenţei 
Curţii Europene, atestatul de absolvire a Institutului Naţional 
al Justiţiei dă naştere pentru titularul său la o „speranţă 
legitimă” şi rezonabilă cu privire la posibilitatea obţinerii 
venitului ce rezultă din exerciţiul activităţii care-i face 
obiectul, fiind astfel un „bun” în sensul dreptului protejat de 
articolul 1 din Protocolul nr.1 la Convenţia Europeană.

34. În acest context, autorul sesizării susţine că privarea 
titularilor atestatului de absolvire a Institutului Naţional al 
Justiţiei de dreptul de a participa la concurs după expirarea 
unei perioade atît de scurte de timp constituie o restrîngere 
a dreptului de proprietate care, deşi prevăzută de lege, 
nu este făcută pentru un interes de utilitate publică şi nu 
este proporţională, nefiind astfel necesară într-o societate 
democratică.

35. În acelaşi timp, autorul sesizării menţionează că 
Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul 
judecătorului şi Legea nr. 296-XVI din 25 decembrie 2008 
cu privire la Procuratură nu restricţionează dreptul de a 
candida la funcţia de judecător/procuror cu expirarea 
unei anumite perioade din momentul absolvirii Institutului 
Naţional al Justiţiei şi nu conţine nici o referinţă la Legea 
privind Institutul Naţional al Justiţiei. În opinia autorului 
sesizării, prevederea supusă controlului constituţionali-
tăţii nu se încadrează în parametrii de tehnică legislativă, 
deoarece Legea privind Institutul Naţional al Justiţiei nu ar 
trebui să conţină prevederi referitoare la condiţiile de parti-
cipare la concursul pentru suplinirea funcţiei de judecător/
procuror, acestea fiind obiectul de reglementare al altor 
acte legislative.

36. De asemenea, autorul sesizării susţine că această 
situaţie este contrară principiului garantării drepturilor deja 
dobîndite, consacrat de teoria generală a dreptului, actele 
juridice naţionale şi internaţionale.

B. Argumentele autorităţilor
37. În şedinţa publică a Curţii, reprezentanţii Parlamen-

tului şi Guvernului au pledat pentru excluderea absolvenţilor 
Institutului Naţional al Justiţiei din categoria persoanelor 
care beneficiază de garanţiile articolului 46 din Constituţie 
şi articolului 1 din Protocolul nr.1 la Convenţia Europeană. 
În acest sens, aceştia au afirmat că raporturile dintre 
absolvenţii Institutului Naţional al Justiţiei şi stat ţin de 
exercitarea unor funcţii sau atribuţii publice şi chiar dacă 
aparent ar putea implica interpretări prin prisma aplicabi-
lităţii drepturilor omului, nu pot fi de jure incluse în sfera 
de reglementare a articolelor care garantează drepturi şi 
libertăţi fundamentale.

38. Reprezentanţii Parlamentului şi Guvernului au 
contestat, de asemenea, că absolvenţii Institutului Naţional 
al Justiţiei ar avea un „bun” în sensul articolului 46 din 
Constituţie şi articolului 1 din Protocolul nr.1 la Convenţia 
Europeană, afirmînd că atestatul de absolvire a Institutului 
Naţional al Justiţiei ar fi un act administrativ şi că nu ar da 
naştere unor „speranţe legitime” pentru titularii săi de a 
obţine o funcţie publică. În opinia acestora, doar certitu-
dinea obţinerii unui post public dă naştere unei „speranţe 
legitime”.

39. În acelaşi sens, Parlamentul şi Guvernul consideră 
că, atunci cînd o persoană aplică pentru studii la Institutul 
Naţional al Justiţiei, ea cunoaşte şi acceptă condiţiile impuse 
prin lege. Odată acceptate aceste condiţii, ea nu mai poate 
pretinde anumite „speranţe legitime”, din moment ce îi este 
clar din lege că studiile la Institut nu îi oferă în fapt „accesul 

nelimitat” la o funcţie publică, ci o plasează în condiţii mai 
favorabile la desfăşurarea concursului. În opinia acestora, 
prin instituirea unui termen de aplicare şi participare la 
concurs, norma contestată a echilibrat situaţia cu accesul 
altor persoane (neabsolvenţi ai Institutului) la funcţia de 
judecător/procuror şi a înlăturat un posibil monopol al 
absolvenţilor Institutului în această sferă.

C. Aprecierea Curţii
1. Principii generale 
40. În viziunea Curţii, este de netăgăduit că dreptul 

de proprietate, garantat de articolul 46 din Constituţie, 
reprezintă, în substanţă, dreptul persoanei la respectarea 
bunurilor sale, mobile şi imobile.

41. Ţinînd cont de constatările de la § 27-29 supra şi 
urmînd practica sa anterioară (a se vedea § 19-26), Curtea 
va aplica raţionamentele degajate din jurisprudenţa Curţii 
Europene în acest domeniu.

42. În acest context, Curtea ţine să reamintească princi-
piile generale menţionate de Curtea Europeană în Hotărîrea 
Balan v. Moldova (cererea nr.19247/03, hotărîrea din 29 
ianuarie 2008):

„[...] 29. Curtea reiterează că articolul 1 al Protocolului nr. 1 la 

Convenţie nu garantează dreptul de a dobîndi proprietăţi (a se vedea 

Kopecky v. Slovacia [GC], nr. 44912/98, §35, ECHR 2004-IX, şi Van der 

Mussele v. Belgia, hotărîre din 23 noiembrie 1983, Seria A nr. 70, p. 23, 

§48). Mai mult, „un reclamant poate pretinde o violare a articolului 1 al 

Protocolului nr. 1 la Convenţie doar dacă şi în măsura în care deciziile 

contestate se referă la „bunurile” sale în sensul acestei prevederi. 

„Bunurile” pot fi fie „bunuri existente”, fie bunuri, inclusiv pretenţii, în 

privinţa cărora reclamantul poate susţine că are cel puţin o „speranţă 

legitimă” că va obţine dobîndirea efectivă a unui drept de proprietate. 

Per a contrario, speranţa că va fi recunoscut un drept de proprietate 

care nu a putut fi exercitat în mod efectiv nu poate fi considerată un 

„bun” în sensul articolului 1 al Protocolului nr. 1, la fel ca şi în cazul unei 

pretenţii condiţionate care poate dispărea ca rezultat al neîndeplinirii unei 

condiţii” (a se vedea Kopecky, citată mai sus, §35; Prince Hans-Adam 

II of Liechtenstein v. Germania [GC], nr. 42527/98, §§ 82-83, ECHR 

2001-VIII; şi Gratzinger şi Gratzingerova v. Republica Cehă (dec.) [GC], 

nr. 39794/98, §69, ECHR 2002-VII). 
30. Conceptul de „bun”, la care se face referire în prima parte a 

articolului 1 al Protocolului nr. 1 la Convenţie, are un sens autonom 

care nu se limitează la proprietatea asupra unor bunuri materiale şi 

este independent de clasificarea formală din dreptul naţional: unele 

drepturi şi interese care constituie patrimoniu pot fi, de asemenea, 

privite ca „drepturi de proprietate” şi, astfel, ca „bunuri” în sensul acestei 

prevederi. Chestiunea care trebuie examinată în fiecare cauză este dacă 

circumstanţele cauzei, examinate în ansamblu, ofereau reclamantului un 

drept asupra unui interes material protejat de articolul 1 al Protocolului 

nr. 1 (a se vedea Iatridis v. Grecia, [GC], nr. 31107/96; Beyeler v. Italia 

[GC], nr. 33202/96, §100, ECHR 2000-I; Broniowski v. Polonia [GC], nr. 

31443/96, §129, ECHR 2004-V; şi Anheuser-Busch Inc. v. Portugalia 

[GC], nr. 73049/01, §63, ECHR 2007-...). 

31. În anumite circumstanţe, o „speranţă legitimă” de a obţine 

un „bun” poate, de asemenea, să se bucure de protecţia articolului 

1 al Protocolului nr. 1 la Convenţie. Astfel, acolo unde interesul cu 

privire la proprietate face parte din natura pretenţiei, persoana care 

o invocă poate fi privită ca avînd o „speranţă legitimă” dacă există o 

bază suficientă pentru acest interes în dreptul naţional, spre exemplu 

cînd există o jurisprudenţă stabilită a instanţelor judecătoreşti care s-o 

confirme (a se vedea Kopecky, citată mai sus, §52). Totuşi, nu există 

o speranţă legitimă acolo unde există o dispută privind interpretarea şi 

aplicarea corectă a legislaţiei naţionale şi unde pretenţiile reclamantului 

sînt ulterior respinse de către instanţele judecătoreşti naţionale (a se 

vedea Kopecky, citată mai sus, §50). [...]”

43. Aceleaşi principii au fost reiterate de Curtea 
Europeană în Hotărîrea Cazacu v. Moldova (cererea nr. 
40117/02, hotărîrea din 23 octombrie 2007, a se vedea 
§§ 37-38).
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2. Aplicarea acestor principii în prezenta cauză
a) Dacă absolvenţii Institutului Naţional al Justiţiei 

au un „bun”, în sensul articolului 46 din Constituţie 
şi articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Convenţia 
Europeană

44. Parlamentul şi Guvernul au contestat faptul că 
atestatul de absolvire a Institutului Naţional al Justiţiei şi 
speranţa titularilor acestora de a obţine o funcţie publică 
constituie un „bun” în sensul articolului 46 din Constituţie şi 
articolului 1 din Protocolul nr.1 la Convenţia Europeană.

45. Curtea Constituţională reiterează că, în jurisprudenţa 
sa, Curtea Europeană a statuat, cu valoare de principiu, 
că noţiunea de „bunuri” din articolul 1 din Protocolul nr. 1 
la Convenţia Europeană are o semnificaţie autonomă, fiind 
independentă de clasificarea formală din dreptul naţional şi 
că aceasta nu se limitează numai la proprietatea asupra unor 
bunuri corporale. Astfel, chestiunea care trebuie examinată 
în fiecare cauză este dacă circumstanţele cauzei, examinate 
în ansamblu, oferă persoanelor vizate un drept asupra unui 
interes material protejat de articolul 1 din Protocolul nr. 1 
la Convenţia Europeană.

46. Curtea notează că, potrivit jurisprudenţei Curţii 
Europene, licenţa de a desfăşura o anumită activitate a fost 
în mod constant considerată un „bun” în sensul articolului 
1 din Protocolul nr.1 la Convenţia Europeană, în măsura în 
care oferă persoanelor vizate un drept asupra unui interes 
material şi aceasta indiferent de faptul dacă actul este de 
natură administrativă (a se vedea Bimer S.A. v. Moldova, 
nr. 15084/03, §49, 10 iulie 2007 şi Megadat.com SRL v. 
Moldova, nr. 21151/04, §§ 62-63, 8 aprilie 2008).

47. În acelaşi sens, Curtea Europeană a considerat că 
licenţa unui avocat sau cea a unui expert contabil este un 
„bun” garantat de articolul 1 din Protocolul nr.1 la Convenţia 
Europeană, ţinînd cont de faptul că implică elemente patri-
moniale ce permit obţinerea unor venituri (a se vedea H v. 
Belgia, hotărîre din 30 noiembrie 1987, Seria A nr. 127-B, 
§ 47, şi van Marle şi alţii v. Olanda din 26 iunie 1986, Seria 
A nr. 101, p. 13, § 41).

48. Raţionînd mutatis mutandis, Curtea Constituţională 
consideră că dreptul pe care îl implică deţinerea atesta-
tului de absolvire a Institutului Naţional al Justiţiei poate fi 
asimilat dreptului de proprietate consacrat de articolul 46 
din Constituţie şi articolul 1 din Protocolul nr.1 la Convenţia 
Europeană deoarece, graţie activităţii la care îi permite să 
acceadă, titularul acestuia are posibilitatea de a obţine 
venituri, implicînd astfel un interes material în sensul 
dreptului garantat de Constituţie şi Convenţia Europeană.

49. Curtea observă că alineatul (2) al articolului 18 
din Legea privind Institutul Naţional al Justiţiei dispune 
că „absolvenţii care participă la concurs aleg, în ordinea 
descrescătoare a mediei generale obţinute la examenele 
de absolvire, posturile de judecător, respectiv de procuror 
scoase la concurs”. În acest context, este evident că 
procedura în faţa Consiliului Superior al Magistraturii/Consi-
liului Superior al Procurorilor nu este un concurs pentru 
accedere la funcţia de judecător/procuror, ci o procedură 
de repartizare a absolvenţilor Institutului Naţional al Justiţiei 
în instanţele de judecată/procuraturile din diferite localităţi în 
baza criteriului mediei generale obţinute la absolvire, după 
cum a recunoscut şi reprezentantul Guvernului în şedinţa 
publică a Curţii.

50. Prin urmare, aşteptările absolvenţilor Institutului 
Naţional al Justiţiei (de a accede la funcţia de judecător/
procuror, avînd interesul material de a primi salariul, ca 
sursă principală de subzistenţă) se bazează pe prevederi 
ale legislaţiei, care le oferă dreptul să obţină, în baza mediei 
generale de la examenele de absolvire a Institutului, o 
funcţie salariată. Curtea observă că aplicarea acestui articol 
este supusă nu unei condiţii de accedere, cum ar fi studiile 

de specialitate, ci unui criteriu de departajare, atribuirea 
funcţiei fiind quasi-automată. Prin urmare, această situaţie 
poate fi asimilată pentru absolvenţii Institutului Naţional 
al Justiţiei cu certitudinea ocupării unei funcţii, ceea ce 
constituie, precum recunoaşte şi Guvernul, o „speranţă 
legitimă” (a se compara cu soluţia contrară din cauza 
Kopecky, citată mai sus).

51. În lumina acestor constatări, Curtea consideră că 
absolvenţii Institutului au o „speranţă legitimă” să acceadă 
la funcţia salariată de judecător/procuror, deoarece legea 
prevede clar un astfel de drept, că această „speranţă 
legitimă” implică un interes material, fiind astfel un „bun” 
în sensul drepturilor protejate de articolul 1 din Protocolul 
nr.1 la Convenţia Europeană şi, prin urmare, garantat de 
articolul 46 din Constituţie.

52. Avînd în vedere constatările de mai sus, Curtea 
nu consideră necesar să examineze pretenţiile autorului 
sesizării sub aspectul principiului garantării drepturilor deja 
dobîndite.

b) Dacă interdicţia de participare la concurs după 
expirarea termenului de trei ani este susceptibilă 
să constituie o ingerinţă în dreptul de proprietate al 
absolvenţilor Institutului Naţional al Justiţiei şi califi-
carea situaţiei prin prisma articolului 1 din Protocolul 
nr. 1 la Convenţia Europeană

53. Curtea notează că, potrivit jurisprudenţei Curţii 
Europene, sistarea licenţei unui avocat, refuzul de a reînre-
gistra un expert contabil sau sistarea licenţei de administrare 
a unei afaceri constituie o ingerinţă în dreptul la respectarea 
bunurilor, garantat de articolul 1 al Protocolului nr. 1 la 
Convenţia Europeană (a se vedea H v. Belgia, hotărîre din 
30 noiembrie 1987, Seria A nr. 127-B, § 47, şi Bimer S.A. 
v. Moldova, nr. 15084/03, § 49, 10 iulie 2007).

54. Raţionînd mutatis mutandis şi ţinînd cont de consta-
tările de la §§ 48-51 supra, Curtea consideră că încetarea 
efectelor utile ale atestatului de absolvire a Institutului 
Naţional al Justiţiei constituie o ingerinţă în dreptul la 
respectarea bunurilor.

55. Curtea reiterează că, potrivit jurisprudenţei Curţii 
Europene, o astfel de ingerinţă ar constitui o încălcare a 
articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Convenţia Europeană, cu 
excepţia cazului cînd este „prevăzută de lege”, urmăreşte 
un scop sau scopuri „legitime” şi este „necesară într-o 
societate democratică” pentru a atinge un astfel de scop 
sau scopuri.

56. Prin urmare, Curtea trebuie să stabilească dacă 
măsura aplicabilă absolvenţilor Institutului Naţional al 
Justiţiei ar putea rezulta într-o restrîngere nejustificată a 
dreptului lor de proprietate, în sensul articolului 54 din 
Constituţie şi jurisprudenţei Curţii Europene.

c) Dacă ingerinţa este prevăzută de lege
57. Curtea notează că ingerinţa are o bază legală, 

legalitatea nefiind contestată de participanţi.
58. În acest context, urmînd principiile ce rezultă din 

jurisprudenţa Curţii Europene, Curtea Constituţională va 
examina calitatea legii, şi anume dacă legea este destul de 
accesibilă, previzibilă şi clară. În opinia sa scrisă, Guvernul 
susţine această abordare, recunoscînd în acest sens că 
aceste condiţii de calitate a legii sînt impuse prin Constituţie 
şi Convenţia Europeană.

59. În acest sens, Curtea Constituţională se referă la 
principiile degajate din Hotărîrea Curţii Europene Busuioc v. 
Moldova (cererea nr. 61513/00, hotărîrea din 21 decembrie 
2004):

„[...] 52. Una din cerinţele care rezultă din expresia „prevăzută de 

lege” este previzibilitatea măsurii la care se referă. O normă nu poate fi 

considerată „lege” decît dacă ea este formulată cu suficientă precizie, 

astfel încît să permită persoanei să decidă comportamentul său: el sau 

ea trebuie să poată – în caz de necesitate cu consultanţă corespunză-



Nr. 166-169 (3962-3965) 7 octombrie 2011

32

toare – să prevadă, în mod rezonabil, în dependenţă de circumstanţele 

cauzei, consecinţele care pot să rezulte dintr-o acţiune concretă. Nu este 

necesar ca acele consecinţe să fie previzibile cu certitudine absolută: 

experienţa arată că acest lucru este nerealizabil. În timp ce certitudinea 

în lege este foarte dorită, ea poate duce la o rigiditate excesivă, atunci 

cînd legea trebuie să facă faţă circumstanţelor care se schimbă. Prin 

urmare, multe legi sînt inevitabil formulate în termeni care, în măsură 

mai mare sau mai mică, sunt vagi şi a căror interpretare şi aplicare este 

pusă în sarcina practicii (a se vedea, spre exemplu, Rekvenyi v. Ungaria 

[GC], nr. 25390/94, § 34, ECHR 1999-III). [...]”

60. În acelaşi sens, în Hotărîrea Guţu v. Moldova 
(cererea nr. 20289, hotărîrea din 7 iunie 2007), Curtea 
Europeană a statuat că:

„[...] Expresia „prevăzută de lege” nu presupune doar corespun-

derea cu legislaţia naţională, dar, de asemenea, se referă la calitatea 

acelei legislaţii (a se vedea Halford v. Regatul Unit, Rapoarte 1997-III, 

p. 1017, § 49). Curtea reiterează că legislaţia naţională trebuie să indice 

cu o claritate rezonabilă scopul şi modalitatea de exercitare a discreţiei 

relevante acordate autorităţilor publice, pentru a asigura persoanelor 

nivelul minim de protecţie la care cetăţenii au dreptul în virtutea princi-

piului preeminenţei dreptului într-o societate democratică (a se vedea 

Domenichini v. Italia, Rapoarte 1996-V, p. 1800, § 33). [...]”

61. În opinia sa scrisă, Guvernul afirmă că legea care 
prevede restricţia este compatibilă cu condiţiile de calitate 
a unei legi, impusă prin Constituţie şi prin Convenţia 
Europeană, fiind accesibilă, previzibilă şi clară, deoarece 
prevede clar consecinţele şi rezultatele îndeplinirii/neînde-
plinirii acesteia.

62. Pe de altă parte, Curtea observă că articolele 6 din 
Legea cu privire la statutul judecătorului şi 36 din Legea 
cu privire la Procuratură prevăd cerinţa absolvirii Institu-
tului Naţional al Justiţiei fără a impune anumite condiţii de 
temporalitate.

63. Curtea observă, de asemenea, că legislaţia nu 
prevede un mecanism ce ar institui un echilibru între 
numărul locurilor vacante de judecător/procuror scoase la 
concurs şi numărul persoanelor instruite în cadrul Institu-
tului Naţional al Justiţiei şi ar asigura angajarea acestora 
în funcţiile pentru care au urmat o pregătire de specialitate 
de durată, finanţată din mijloace publice.

64. Constatările Curţii denotă că astfel legislaţia nu 
este suficient de previzibilă în aplicarea sa, însă aceasta 
nu poate reprezenta în sine, în această situaţie particulară 
ce face obiectul sesizării, un substrat suficient pentru a 
ajunge la concluzia că legislaţia nu corespunde criteriilor 
de accesibilitate, claritate şi previzibilitate.

d) Scopul şi proporţionalitatea ingerinţei
65. Autorul sesizării consideră că prevederea contestată 

restrînge exerciţiul drepturilor fundamentale, fără a exista 
un echilibru sau proporţionalitate între restrîngerea acestor 
drepturi şi scopul urmărit. În opinia acestuia, norma supusă 
controlului constituţionalităţii instituie o restrîngere nejusti-
ficată a drepturilor fundamentale şi nu corespunde criteriilor 
prevăzute de articolul 54 din Constituţie:

„[...] 

(2) Exerciţiul drepturilor şi libertăţilor nu poate fi supus altor 

restrîngeri decît celor prevăzute de lege, care corespund  normelor 

unanim recunoscute ale dreptului internaţional şi sînt necesare în 

interesele securităţii  naţionale, integrităţii teritoriale, bunăstării 

economice a ţării, ordinii publice, în scopul prevenirii tulburărilor în 

masă şi infracţiunilor, protejării drepturilor, libertăţilor şi demnităţii altor 

persoane, împiedicării divulgării informaţiilor confidenţiale sau garantării 

autorităţii şi imparţialităţii justiţiei. [...]”

66. În ceea ce priveşte scopul legitim urmărit prin 
ingerinţă, Curtea nu poate accepta, în acest caz particular, 
argumentul Parlamentului şi Guvernului că restricţiile impuse 
absolvenţilor Institutului Naţional al Justiţiei servesc intere-
sului public, în lumina constatărilor de mai jos.

67. Curtea, în această situaţie particulară, nu consideră 

pertinent punctul de vedere al Parlamentului şi Guvernului 
că absolvenţii Institutului Naţional al Justiţiei sînt supuşi unei 
limitări rezonabile în timp deoarece, după expirarea unui 
termen de 3 ani, ar exista „riscul decăderii [lor] din punct 
de vedere profesional”.

68. În acest sens, Curtea reţine faptul că instruirea la 
Institutul Naţional al Justiţiei durează 18 luni după absolvirea 
studiilor superioare (cel puţin 4 ani). Pe parcursul acestei 
instruiri, audienţii Institutului Naţional al Justiţiei urmează 
stagii de practică în cadrul instanţelor judecătoreşti, 
procuraturilor, organelor de urmărire penală şi birourilor 
de avocaţi.

69. Fără a încerca să dea o apreciere calitativă instruirii 
oferite de Institutul Naţional al Justiţiei, Curtea relevă că 
nu are suficiente temeiuri pentru a accepta argumentul 
Guvernului că aceste competenţe şi abilităţi profesionale, 
dobîndite în rezultatul unei instruiri de 18 luni, dispar după 
alte 36 de luni sau sînt diminuate în aşa măsură încît să 
afecteze interesul public.

70. Curtea observă că alineatul (3) al articolului 18 
din Legea privind Institutul Naţional al Justiţiei cuprinde 
două propoziţii şi că, în afară de limitarea posibilităţii de a 
participa la concursul pentru funcţia de judecător/procuror 
după expirarea termenului de 3 ani, dispusă în propoziţia a 
doua, acesta prevede în prima propoziţie şi obligaţia absol-
venţilor Institutului Naţional al Justiţiei care nu au promovat 
concursul de a participa pe parcursul a trei ani la concur-
surile pentru ocuparea funcţiilor de judecător/procuror.

71. În acelaşi timp, deşi autorul a solicitat Curţii să 
declare neconstituţional integral alineatul (3) al articolului 
18 din Legea privind Institutul Naţional al Justiţiei, Curtea 
observă că, în conţinutul sesizării, completată şi concre-
tizată, acesta a argumentat incompatibilitatea normei 
legale cu Constituţia doar sub aspectul restricţionării 
dreptului de a candida la funcţia de judecător/procuror 
după expirarea a trei ani.

72. În acest context, Curtea nu consideră întemeiată 
pretenţia autorului sesizării că prima propoziţie a alineatului 
(3) al articolului 18 din Legea privind Institutul Naţional al 
Justiţiei, care prevede obligaţia impusă absolvenţilor de a 
participa la concurs timp de trei ani după absolvirea insti-
tuţiei, urmează a fi declarată neconstituţională odată cu 
cea de-a doua propoziţie a aceluiaşi alineat, care prevede 
restricţionarea dreptului de a participa la concurs după 
expirarea acestui termen.

73. Contrar argumentelor autorului sesizării, Curtea 
consideră că obligaţia generală impusă absolvenţilor Insti-
tutului Naţional al Justiţiei de a participa la concursul pentru 
suplinirea funcţiilor vacante de judecător/procuror este 
stabilită la alineatul (1) al articolului 18 din Lege. În acest 
context, prima propoziţie a alineatului (3) al aceluiaşi articol 
nu face decît să limiteze în timp această obligaţie pentru 
absolvenţii care nu au promovat concursul şi nu poate fi 
considerată incompatibilă cu prevederile constituţionale 
analizate.

74. Mai mult, Curtea observă că această obligaţie a 
absolventului este asortată de posibilitatea pentru Consiliul 
Institutului Naţional al Justiţiei, prevăzută de alineatul (4) 
al aceluiaşi articol, de a sancţiona neonorarea acesteia 
din motive neîntemeiate prin solicitarea restituirii de către 
absolvent în contul instituţiei a bursei primite pe perioada 
formării iniţiale. Prin urmare, statul a prevăzut şi alte pîrghii 
pentru a determina absolvenţii Institutului Naţional al 
Justiţiei, în instruirea cărora a investit mijloace publice, să 
participe la concursurile pentru ocuparea funcţiilor pentru 
care au urmat o pregătire de specialitate de durată.

75. În acelaşi timp, Curtea consideră că obligaţia absol-
venţilor Institutului Naţional al Justiţiei, ca şi sancţiunea 
prevăzută de alineatul (4) al articolului 18 din Lege, urmează 
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a fi limitate în timp, astfel încît prima propoziţie a alinea-
tului (3) al articolului 18 din Lege are dreptul la existenţă 
separată de cea a propoziţiei a doua din acelaşi alineat, 
după expirarea termenului de trei ani absolvenţii Institutului 
Naţional al Justiţiei urmînd să dispună doar de dreptul de a 
participa la concurs, fără a fi obligaţi să o facă.

76. Pe de altă parte, luînd în consideraţie faptul că 
legislaţia nu reglementează un mecanism de verificare a 
validităţii competenţelor absolvenţilor Institutului Naţional 
al Justiţiei după expirarea unui anumit termen rezonabil, 
astfel încît aceştia să poată participa la concursul pentru 
ocuparea funcţiei de judecător/procuror în cadrul cotei 
locurilor vacante ce le sînt rezervate, Curtea Constituţională 
consideră necesar să adopte o adresă.

77. Din motivele menţionate, Curtea consideră că norma 
conţinută în propoziţia a doua a alineatului (3) al articolului 
18 din Legea privind Institutul Naţional al Justiţiei nu asigură 
un just echilibru între interesele comunităţii şi cele ale 
absolvenţilor Institutului Naţional al Justiţiei, impunîndu-le 
acestora o povară individuală excesivă. Prin urmare, aceasta 
nu este compatibilă cu protecţia proprietăţii garantate de 
articolul 1 din Protocolul nr.1 la Convenţia Europeană şi, 
implicit, de articolul 46 din Constituţie.

II. PRETINSA ÎNCĂLCARE A ARTICOLULUI 35 DIN 
CONSTITUŢIE

78. Autorul sesizării pretinde că norma supusă contro-
lului constituţionalităţii încalcă, de asemenea, articolul 35 din 
Constituţie, care garantează dreptul la învăţătură, asigurat 
prin învăţămîntul 

„[...] profesional, prin învăţămîntul superior, precum şi 
prin alte forme de instruire şi de perfecţionare”.

79. Potrivit autorului sesizării, aplicarea normei supuse 
controlului constituţionalităţii generează situaţia în care, 
după expirarea termenului de 3 ani din momentul absol-
virii Institutului Naţional al Justiţiei, pentru a putea candida 
la concursul pentru suplinirea funcţiei de judecător sau 
procuror, titularii atestatelor de absolvire a acestuia urmează 
să participe din nou la admitere la aceeaşi instituţie, să 
frecventeze cursurile de formare iniţială cu durata de 18 luni 
şi să susţină în mod repetat examenele de absolvire, situaţie 
pe care autorul sesizării o consideră contrară Constituţiei.

80. Parlamentul şi Guvernul consideră că în situaţia 
acestor „absolvenţi”, dreptul la educaţie este deja epuizat, 
deoarece acestora, prin definiţie, le-au fost deja garantate 
ambele drepturi „la educaţie” şi la „obţinerea unor avantaje 
din studii prin recunoaşterea oficială”.

81. Curtea observă că instruirea în cadrul Institutului 
Naţional al Justiţiei are un regim special şi un statut special, 
deosebit de o instruire medie sau universitară, prin articolul 
2 alin. (4) din Lege acesta fiind expres exclus din sistemul 
naţional de învăţămînt şi educaţie.

82. În acest context, Curtea notează că, potrivit juris-
prudenţei Curţii Europene, dreptul enunţat de articolul 2 din 
Protocolul nr. 1 la Convenţia Europeană vizează, în special, 
„învăţămîntul elementar şi nu studiile superioare” (a se 
vedea Yanasik v. Turcia, cererea nr. 14524/1989, decizia 
Comisiei din 9 decembrie 1993, DR nr. 37, p. 14). În acelaşi 
sens, Curtea Europeană a statuat că nu constituie un „refuz 
al dreptului la instruire faptul de a limita accesul la studiile 
superioare chiar şi pentru candidaţii care justifică un nivel 
suficient pentru a urma un asemenea învăţămînt cu succes” 
(a se vedea X v. Marea Britanie, cererea nr. 8844/1980, 
decizia Comisiei din 9 decembrie 1980, DR nr.23, p. 228) 
şi că un stat nu este obligat, în principiu, să organizeze 
„cursuri de reciclare” (a se vedea X v.Belgia, cererea nr. 
7010/1973, decizia Comisiei din 29 septembrie 1975, DR 
nr.3, p. 162). Prin urmare, articolul 2 din Protocolul nr. 1 
la Convenţia Europeană este a fortiori inaplicabil instruirii 
oferite în cadrul Institutului Naţional al Justiţiei.

83. În contextul celor expuse, Curtea consideră că 
norma contestată este compatibilă cu dreptul la învăţătură 
garantat de articolul 35 din Constituţie.

III. PRETINSA ÎNCĂLCARE A ARTICOLULUI 39 
COMBINAT CU ARTICOLUL 16 DIN CONSTITUŢIE
84. Autorul sesizării pretinde că norma contestată 

încalcă articolul 39 alin. (2) din Constituţie, potrivit căruia:
„(2) Oricărui cetăţean i se asigură, potrivit legii, accesul la o funcţie 

publică.”

85. De asemenea, potrivit autorului sesizării, norma 
contestată încalcă articolul 16 din Constituţie:

„(2) Toţi cetăţenii  Republicii Moldova sînt egali în faţa legii şi 

a autorităţilor publice, fără deosebire de rasă, naţionalitate, origine 

etnică, limbă, religie, sex, opinie, apartenenţă politică, avere sau  de 

origine socială.”

86. Autorul sesizării susţine că o asemenea limitare 
în timp a dreptului de a accede la o funcţie publică este 
unică în sistemul de drept al Republicii Moldova, deoarece 
în afară de judecători şi procurori, accesul la niciuna din 
funcţiile de demnitate publică nu este limitat în timp. Acesta 
consideră că, astfel, norma supusă controlului constituţi-
onalităţii instituie un tratament diferenţiat în situaţii egale, 
fără ca să existe o motivare obiectivă şi rezonabilă, induce o 
disproporţionalitate între scopul urmărit şi mijloacele utilizate 
şi încalcă, astfel, principiul egalităţii tuturor cetăţenilor, 
garantat de articolul 16 alin. (2) din Constituţie.

87. Parlamentul şi Guvernul consideră că dreptul 
garantat de alineatul (2) al articolului 39 din Constituţie nu 
este un drept ce nu poate fi restrîns, norma constituţională 
lăsînd la discreţia legislatorului reglementarea condiţiilor de 
accedere la funcţiile publice.

88. Curtea este de acord cu argumentul Parlamen-
tului şi Guvernului că o diferenţă de tratament bazată pe 
motive obiective şi rezonabile nu poate fi considerată ca 
discriminare.

89. În acest context, Curtea notează că articolul 25 din 
Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice 
prevede că: „Orice cetăţean are dreptul şi posibilitatea, 
fără nici una din discriminările la care se referă art.2 şi 
fără restricţii nerezonabile, de a avea acces, în condiţii de 
egalitate, la funcţiile publice din ţara sa”. Din această normă 
rezultă că dreptul de accedere la o funcţie publică poate fi 
supus unor restrîngeri rezonabile.

90. De asemenea, articolul 2 din Pactul internaţional cu 
privire la drepturile civile şi politice interzice discriminările 
bazate pe rasă, sex, religie, opinie, avere, origine socială 
etc., dar nu interzice ca statele contractante să impună, 
pe cale legislativă, condiţii speciale pentru accederea la o 
funcţie publică, cum ar fi deţinerea anumitor competenţe 
lingvistice, cunoaşterea drepturilor civile, obligaţiile militare, 
limita de vîrstă, aptitudinile fizice etc.

91. În aceeaşi ordine de idei, Curtea îşi reiterează 
poziţia expusă în Hotărîrea nr. 6 din 23 martie 2011 privind 
excepţia de neconstituţionalitate a art.62 alin.(1) lit.d) din 
Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului 
public nr.158-XVI din 4 iulie 2008 (M.O. nr.46-52/8, 2011), 
atunci cînd a statuat că libertatea de alegere a muncii nu 
are semnificaţia că o persoană poate opta pentru exerci-
tarea oricărei profesii sau funcţii, indiferent de pregătirea 
sa profesională, calităţile morale şi fizice pe care le are.

92. Curtea reaminteşte că principiul egalităţii consacrat 
de articolul 16 alin.(2) din Constituţie nu înseamnă unifor-
mitate, ci presupune un tratament egal în situaţii egale, iar 
pentru situaţii diferite – tratamentul juridic poate fi diferit.

93. Curtea consideră că fiecare categorie de funcţie 
publică constituie o situaţie diferită, care permite instituirea 
unui tratament juridic diferit în ceea ce priveşte condiţiile 
de accedere. 

94. Prin urmare, Curtea consideră că norma contestată 
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este compatibilă cu articolul 39 din Constituţie combinat cu 
articolul 16 din Constituţie.

Din aceste motive, în temeiul articolelor 140 din Consti-
tuţie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constituţională, 
6, 61, 62 lit.a) şi 68 din Codul jurisdicţiei constituţionale, 
Curtea Constituţională

hotărăşte:
1. Se recunoaşte constituţională sintagma „Absolvenţii 

care nu au promovat concursul pentru suplinirea funcţiilor 
de judecător, respectiv de procuror sînt obligaţi să participe 
la concurs timp de 3 ani după absolvirea Institutului.” de 

la alineatul (3) al articolului 18 din Legea nr.152-XVI din 
8 iunie 2006 privind Institutul Naţional al Justiţiei.

2. Se declară neconstituţională sintagma „La expirarea 
acestui termen, absolventul nu mai poate participa la 
concurs în baza mediei generale obţinute la examenele 
de absolvire a Institutului.” de la alineatul (3) al articolului 
18 din Legea nr.152-XVI din 8 iunie 2006 privind Institutul 
Naţional al Justiţiei. 

3. Prezenta hotărîre este definitivă, nu poate fi supusă 
nici unei căi de atac, intră în vigoare la data adoptării şi se 
publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PREŞEDINTELE CURŢII CONSTITUŢIONALE  Dumitru PULBERE

Nr. 15. Chişinău, 13 septembrie 2011.

OPINIE SEPARATĂ
expusă în temeiul art.27 alin.(5) din Legea cu privire la Curtea
Constituţională şi art.67 din Codul jurisdicţiei constituţionale

Curtea Constituţională, prin Hotărîrea nr.15 din 
13 septembrie 2011, a declarat drept constituţională 
sintagma „Absolvenţii care nu au promovat concursul 
pentru suplinirea funcţiilor de judecător, respectiv de 
procuror sînt obligaţi să participe la concurs timp de 3 ani 
după absolvirea Institutului.” şi neconstituţională sintagma 
„La expirarea acestui termen, absolventul nu mai poate 
participa la concurs în baza mediei generale obţinute la 
examenele de absolvire a Institutului” din alin.(3) art.18 din 
Legea nr.152-XVI din 8 iunie 2006 „Privind Institutul Naţional 
al Justiţiei” (în continuare – Legea nr.152). 

Consider nefondate concluziile Curţii Constituţionale 
expuse în această hotărîre din următoarele motive.

1. Contrar practicii sale anterioare şi prevederilor 
Constituţiei şi legislaţiei privind exercitarea jurisdicţiei 
constituţionale în Republica Moldova, Curtea a examinat 
cauza prioritar prin prisma Convenţiei Europene, fără a 
dezvolta normele constituţionale. În consecinţă, Curtea şi-a 
argumentat poziţia reproducînd pasaje din jurisprudenţa 
CtEDO, care sînt corecte, însă se referă la alte circumstanţe, 
majoritatea nefiind relevante pentru prezenta cauză. În final, 
Curtea a constatat că prevederea cuprinsă în propoziţia a 
doua a alin.(3) al art.18 din Lege „nu este compatibilă cu 
protecţia proprietăţii garantată de articolul 1 din Protocolul 
nr.1 la Convenţia Europeană şi, implicit, de articolul 46 
din Constituţie”.

2. În opinia Curţii Constituţionale, atestatul de absolvire 
a Institutului Naţional al Justiţiei reprezintă un „bun”, care 

este protejat de art.46 din Constituţie şi de Convenţia 
europeană. Însă din nici o speţă examinată de CtEDO, 
relevantă pentru prezenta cauză, nu se poate deduce că 
după criteriul temporal atestatul absolvenţilor reprezintă 
un bun în sensul art.9 şi art.46 din Constituţie, precum şi al 
normelor Convenţiei Europene. Vom atenţiona că în juris-
prudenţa CtEDO sînt calificate fără rezerve ca „bunuri”, în 
sensul art.1 din Protocolul nr.1, doar acele acte, valoarea 
cărora poate fi apreciată din punct de vedere economic şi 
sînt eliberate pentru desfăşurarea unei afaceri private (de 
exemplu, licenţele privind activitatea economică), cu privire 
la  actele de studii însă CtEDO este foarte reticentă.

Curtea Constituţională a făcut eronat şi nejustificat o 
paralelă între atestatul de absolvire a Institutului Naţional 
al Justiţiei (în continuare – atestatul INJ) şi licenţele de 
avocat, notar sau expert contabil „care implică elemente 
patrimoniale, ce permit obţinerea unor venituri”. Aceste 
licenţe nu certifică dreptul de a pretinde la aceste profesii, 
dar dreptul de a le exercita. În cazul exercitării unei funcţii 
publice echivalentul licenţei constituie actul de numire în 
funcţie, pentru judecători, de exemplu, hotărîrea Consi-
liului Superior al Magistraturii sau decretul Preşedintelui 
Republicii Moldova. Doar aceste acte pot genera pentru 
titulari o „speranţă legitimă” privind obţinerea unor venituri în 
viitor. Atestatul INJ nu este o licenţă, care implică elemente 
patrimoniale, ci un document, ce permite participarea la 
concurs, care dobîndeşte elementele patrimoniale carac-
teristice unui „bun” doar după promovarea concursului şi 

ADRESĂ

Prin Hotărîrea nr. 15 din 13 septembrie 2011, Curtea 
Constituţională a declarat neconstituţională sintagma „La 
expirarea acestui termen [3 ani], absolventul nu mai poate 
participa la concurs în baza mediei generale obţinute la 
examenele de absolvire a Institutului.” de la alineatul (3) al 
articolului 18 din Legea nr.152-XVI din 8 iunie 2006 privind 
Institutul Naţional al Justiţiei.

În acest context, Curtea Constituţională a constatat că 
legislaţia nu reglementează un mecanism de verificare a 
validităţii competenţelor absolvenţilor Institutului Naţional 
al Justiţiei după expirarea unui anumit termen rezonabil, 
astfel încît aceştia să poată participa la concursul pentru 
ocuparea funcţiei de judecător/procuror în cadrul cotei 
locurilor vacante ce le sînt rezervate. 

În acelaşi timp, Curtea a observat că legislaţia nu 
prevede un mecanism ce ar institui un echilibru între 
numărul locurilor vacante de judecător/procuror propuse 
pentru concurs şi numărul persoanelor instruite în cadrul 

Institutului Naţional al Justiţiei şi care ar asigura desemnarea 
acestora în funcţiile pentru care au urmat o pregătire de 
specialitate de durată, finanţată din mijloace publice.

În lumina celor expuse, în temeiul articolului 79 din Codul 
Jurisdicţiei Constituţionale, Curtea consideră necesară 
soluţionarea acestor probleme de către Legislativ, inclusiv 
prin dezvoltarea mecanismului legal de stabilire a corapor-
tului dintre locurile vacante destinate absolvenţilor Institu-
tului Naţional al Justiţiei şi cele destinate altor categorii de 
persoane admise la concurs, precum şi elaborarea unor 
reguli clare de determinare a opţiunii pentru propunerea 
locurilor vacante la fiecare categorie de concurs – ordinar, 
prin derogare sau transfer.

În acest sens, Curtea solicită Parlamentului ca, în confor-
mitate cu prevederile articolului 281 din Legea cu privire la 
Curtea Constituţională, să examineze prezenta adresă şi, 
în termen de 3 luni, să informeze Curtea despre rezultatele 
examinării acesteia.

PREŞEDINTELE CURŢII CONSTITUŢIONALE   Dumitru PULBERE

JCC-06/21a        Chişinău, 13 septembrie 2011
         Parlamentul Republicii Moldova
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desemnarea titularului în funcţie.
Sînt de părere că prin modul de abordare a statutului 

atestatului INJ Curtea a ignorat totalmente rolul Consiliului 
Superior al Magistraturii în desemnarea judecătorilor şi, ca 
urmare, prevederile alin.(1) art.22 din Constituţie şi legislaţia 
în domeniu, care abilitează acest organ al autoadministrării 
judecătoreşti cu atribuţia de a asigura numirea judecăto-
rilor şi cu dreptul exclusiv de a desfăşura concursul pentru 
suplinirea funcţiilor de judecător. Din §49 al hotărîrii reise 
că INJ, în ultimă instanţă, numeşte în funcţie absolvenţii săi. 
În aceste condiţii, cu atît este mai inacceptabilă asimilarea 
actului de studii, ce permite participarea la concursul pentru 
ocuparea unei funcţii publice, cu licenţa privind activitatea 
economică.

Aceste argumente îşi găsesc sprijin în hotărîrea CtEDO 
cu privire la speţa Marckx contra Belgiei §50, potrivit căreia 
„articolul 1 din Protocolul nr.1 nu face decît să asigure 
dreptul la posesia neîngrădită a proprietăţii, şi care se 
aplică doar unei proprietăţi a persoanei deja existente, şi 
respectiv acest articol nu garantează dreptul la obţinerea 
proprietăţii”.

Potrivit dreptului civil, în calitate de „bun” protejat de 
art.9 şi art.46 din Constituţie poate fi recunoscut orice lucru 
cu privire la care pot exista drepturi şi obligaţii patrimoniale. 
Pînă la numirea posesorului în funcţie atestatul INJ nu are 
această calitate. Nici o lege şi nici o normă nu poate oferi 
dreptul exclusiv sau preferenţial, sau certitudinea promovării 
unui concurs, deoarece acest lucru ar contraveni sensului 
concursului ca atare. Orice concurs presupune rezultate 
imprevizibile şi plasează candidaţii în condiţii egale doar 
în ceea ce priveşte speranţa de a obţine venituri după 
promovarea concursului, însă nu oferă certitudinea obţinerii 
acestor venituri. Certitudinea obţinerii unei funcţii publice, 
prin urmare, existenţa unei „aşteptări legitime”, apare doar 
în situaţia cînd funcţia publică este instituită prin numire, 
fără concurs, prin prevederea legii (de exemplu, asigurarea 
interimatului de către un adjunct imediat după declararea 
vacanţei funcţiei). Astfel, prin concluziile expuse în hotărîre, 
Curtea Constituţională a ignorat propria jurisprudenţă privind 
protejarea dreptului de proprietate.

Pe parcursul activităţii sale Curtea Constituţională a 
pronunţat mai mult de 50 de hotărîri, prin care a protejat 
dreptul de proprietate bazîndu-se pe normele constituţi-
onale în acest domeniu (art.9, care consacră principiile 
fundamentale privind proprietatea, art.33, privind propri-
etatea intelectuală, art.46, privind dreptul la proprietate 
privată şi protecţia acesteia, art.127, privind proprietatea 
statului şi proprietatea unităţilor administrativ-teritoriale).

3. Analizînd jurisprudenţa CtEDO, am ajuns la concluzia 
că în hotărîrea sa Curtea Constituţională nu a luat în 
considerare faptul că CtEDO a acordat statelor dreptul 
de a impune cu referire la „bunuri” anumite condiţii, de 
exemplu de ordin temporal, sau restricţii. În acest sens 
este concludent raţionamentul din speţa Kopecky contra 
Slovaciei, conform căruia „speranţa că va fi recunoscut 
un drept la proprietate, care nu a putut fi exercitat în mod 
efectiv, nu poate fi considerată un „bun” în sensul art.1 al 
Protocolului nr.1, la fel ca şi în cazul unei pretenţii condi-
ţionate care poate apărea ca rezultat al neîndeplinirii 
unei condiţii”, care a fost citat în §41 al hotărîrii.

Problema este mult mai simplă decît a fost abordată de 
Curte, pentru că prevederile supuse controlului de consti-
tuţionalitate nu limitează dreptul de proprietate, ci limitează 
exercitarea în timp a acestui drept. 

Articolul 6 alin.(2) din Legea cu privire la statutul judecă-
torului, care în mod inexplicabil n-a fost citată de Curte la 
capitolul „Legislaţia pertinentă”, prevede umrătoarele: „Prin 
derogare de la prevederile alin.(1) lit.c), poate candida la 
funcţia de judecător persoana care a activat cel puţin ultimii 
5 ani în calitate de deputat, membru al Curţii de Conturi, 
profesor titular de drept în instituţiile de învăţămînt superior 
acreditate, procuror, anchetator, ofiţer de urmărire penală, 
avocat, avocat parlamentar, notar, jurisconsult, referent al 

judecătorului, executor judecătoresc, consultant (consilier) 
al instanţei judecătoreşti sau grefier, precum şi în funcţiile 
de specialitate juridică în aparatul Curţii Constituţionale, 
al Consiliului Superior al Magistraturii sau al autorităţilor 
publice, şi care a promovat examenul de capacitate, în 
condiţiile legii, în faţa colegiului de calificare. Numărul 
de locuri scoase la concurs pentru această categorie de 
candidaţi se stabileşte de către Consiliul Superior al Magis-
traturii şi nu poate depăşi 20 la sută din numărul total de 
locuri într-o perioadă de trei ani.”

Astfel, în Republica Moldova, pentru a deveni judecător, 
este necesar să absolveşti INJ sau să exerciţi una din 
funcţiile specificate în prevederile art.6 alin.(2) din Lege.

Pentru aceste considerente, atestatul INJ putea fi 
recunoscut de Curte ca un bun limitat în timp (3 ani) şi 
subordonat condiţiilor de reevaluare.

În fapt, prevederea supusă controlului de constituţi-
onalitate nu privează titularul de atestatul INJ, aceasta 
limitează doar aplicarea lui necondiţionată, titularul care nu 
a participat sau nu a promovat concursul fiind nevoit, după 
3 ani, să repete studiile ori să dea examenul de capacitate 
pentru confirmarea studiilor.

Limitarea termenului de aplicabilitate necondiţionată 
a atestatului la trei ani se încadrează în politica statului 
de a asigura sistemul judiciar cu judecători competenţi, 
capabili să înfăptuiască justiţia cu imparţialitate şi în strictă 
conformitate cu litera legii. În acest scop statul a prevăzut 
atestarea judecătorilor prima dată la 6 luni, apoi la fiecare 
3 ani pînă la atingerea plafonului de vîrstă. Mai mult ca atît, 
termenul de valabilitate al examenului de capacitate pentru 
persoanele ce participă la concurs cu un stagiu profesional 
de 5 ani este de asemenea de 3 ani (alin.(5) art.20 din Legea 
nr.949 din 19.07.1996 „Cu privire la colegiul de calificare şi 
atestare a judecătorilor”). Avînd în vedere că legislaţia se 
modifică permanent şi apar noi relaţii sociale, termenul de 
3 ani (în opinia mea, destul de lung pentru verificarea califi-
cării profesionale) ţine de politica generală privind controlul 
calificării atît a aspiranţilor la funcţia de judecător, cît şi a 
judecătorilor. Or este inadmisibil a privilegia aspiranţii la o 
funcţie publică în raport cu cei care exercită zilnic o funcţie 
publică. Într-o astfel de perspectivă, obligativitatea de a 
susţine periodic, la fiecare 3 ani, examenul de calificare 
nu poate fi pentru absolvenţii INJ „o povară individuală 
excesivă”, după cum a dedus Curtea în §77 al hotărîrii.

Din cele enunţate în alineatul precedent se poate 
conchide că normele supuse controlului de constituţiona-
litate corelează perfect cu cadrul legal existent. Pe parcursul 
studiilor la INJ absolvenţii acestuia acumulează un stagiu 
profesional de 1,5 ani, la care se adaugă 3 ani de stagiu 
profesional, în care absolvenţii sînt obligaţi să participe la 
concurs şi pot exercita o funcţie prevăzută la alin.(2) art.6 
din Legea cu privire la statutul judecătorului. Astfel, absol-
venţii acumulau stagiul necesar pentru susţinerea exame-
nului de capacitate şi participau la concurs egal cu ceilalţi 
pretendenţi, care aveau un stagiu de 5 ani, iar statul avea 
posibilitatea să verifice periodic cunoştinţele dobîndite de ei 
la INJ. Or după 3 ani atestatul INJ nu-şi pierde valabilitatea, 
absolventul fiind în drept să-l prezinte oricărui angajator ca 
pe orice diplomă de studii postuniversitare. Faptul că unii 
absolvenţi ai INJ nu sînt numiţi în funcţie pe parcursul a 
trei ani se explică prin aceea că  legea, în mod paradoxal, 
nu prevede obligaţia acestora de a accepta funcţia de 
judecător în localitatea propusă, deşi ei sînt instruiţi din 
mijloacele statului şi remuneraţi pe parcursul studiilor cu 
0,5% din salariul judecătorului în exerciţiu.

4. De asemenea, considerăm neîntemeiată invocarea 
art.54 din Constituţie privind restrîngerea exerciţiului 
dreptului de a participa la concurs, după expirarea 
termenului de 3 ani, în baza mediei generale obţinute la 
examenele de absolvire a institutului. 

Prevederile contestate, care impun restricţii privind 
participarea la concurs şi posibilitatea de a ocupa funcţia 
de judecător fără o testare suplimentară doar pe parcursul 
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a 3 ani după absolvirea institutului, nu sînt noi, fiind stipulate 
din momentul adoptării legii. Prin urmare, în momentul 
înscrierii la INJ candidaţii la studii cunoşteau aceste condiţii 
şi, deci, le-au acceptat.

5. Prin hotărîrea sa Curtea a creat o incertitudine 
legislativă, statul nemaiavînd posibilitatea de a controla cu 
o anumită periodicitate calificarea absolvenţilor INJ. Ca 
urmare, absolvenţii INJ, în baza mediei generale obţinute 
la examene, vor putea participa la concurs oricînd, chiar 
şi după 10 ani de la absolvirea institutului. Statul nu mai 
poate verifica abilităţile profesionale ale absolvenţilor INJ, 
care după absolvirea institutului nu au activat în una din 
funcţiile prevăzute la alin.(2) art.6 din Legea cu privire la 
statutul judecătorului.

Concluzia Curţii, prin care susţinerea repetată a exame-
nului de capacitate după 3 ani de la absolvirea institutului 
este considerată ca o povară individuală excesivă pentru 
absolvenţii INJ, induce ideea că atestarea judecătorilor o 
dată la 3 ani este neconstituţională. Or, în prezent, conform 
§69 din hotărîre, judecătorul care a absolvit INJ nu ar trebui 
să fie testat periodic la fel ca ceilalţi judecători. În acelaşi 
sens, se poate deduce că absolvenţii INJ nu sînt obligaţi 
să treacă instruirea periodică, aşa cum prevede art.19 din 
Legea nr.152, conform căruia judecătorii trebuie să audieze 
anual la INJ un curs de cel puţin 40 de ore.

Prin efectele hotărîrii Curţii, legea permite absolvenţilor 
INJ să participe la concurs în baza mediei generale obţinute 
la examene, însă nu-i obligă, după expirarea termenului de 
3 ani, să participe la concurs prin susţinerea examenului de 
capacitate. Aceasta în pofida faptului că judecătorul, avînd în 

vedere importanţa funcţiei şi responsabilităţile sporite care 
îi revin, trebuie să fie capabil să rezolve orice litigiu, oricît 
de dificil, din prima zi cînd intră în exerciţiul funcţiei. Sînt 
ferm convins că nici un stat nu şi-ar permite să numească 
în funcţia de judecător persoane, ale căror capacităţi profe-
sionale nu au fost supuse verificării periodice.

Desigur, există situaţii cînd absolventul INJ, din motive 
întemeiate: de sănătate, concediu de maternitate şi între-
ţinere a copilului etc., nu poate participa la concurs pe 
parcursul a trei ani. În acest caz Curtea trebuia să sugereze 
Parlamentului, prin adresă, să reglementeze aceste situaţii, 
pentru a permite INJ să testeze repetat cunoştinţele absol-
venţilor săi şi să prelungească termenul de participare 
la concurs. Aceste situaţii însă nu pot fi invocate pentru 
fundamentarea neconstituţionalităţii prevederii contestate, 
ele ţin de necesitatea perfecţionării legislaţiei.

Astfel, creînd condiţii pentru abuz din partea absolven-
ţilor INJ, Curtea nu numai că a încălcat principiul egali-
tăţii candidaţilor la funcţia de judecător, dar şi a eliminat 
prevederea despre controlul statului asupra procesului de 
pregătire a cadrelor la INJ. În acelaşi sens, potrivit Legii cu 
privire la Institutul Naţional al Justiţiei, cheltuielile pentru 
întreţinerea şi funcţionarea institutului sînt acoperite de la 
bugetul de stat. Declarînd neconstituţională prevederea 
legii, Curtea a exclus totodată obligaţia absolvenţilor, care 
din motive neîntemeiate nu au participat la concurs, de   a 
restitui cheltuielile suportate de către stat pentru instruirea 
lor.

În baza celor expuse, consider că prevederea legii 
trebuia să fie recunoscută constituţională.

Judecătorul Curţii Constituţionale  Victor PUŞCAŞ

13 septembrie 2011

H O T Ă R Î R E    
pentru interpretarea prevederilor art.78 
din Constituţia Republicii Moldova

23

În numele Republicii Moldova,
Curtea Constituţională în componenţa:
Dumitru PULBERE   - preşedinte, judecător-raportor
Victor PUŞCAŞ       - judecător 
Petru RAILEAN       - judecător
Elena SAFALERU    - judecător
Valeria ŞTERBEŢ    - judecător
Alexandru TĂNASE - judecător

grefier – Dina Musteaţa, cu participarea autorilor sesizării 
Mihai Ghimpu, Tudor Deliu, deputaţi în Parlament, reprezen-
tantului permanent al Parlamentului la Curtea Constituţională 
Ion Creangă, reprezentantului Parlamentului Victor Popa, 
reprezentantului permanent al Guvernului la Curtea Consti-
tuţională Oleg Efrim, conducîndu-se de prevederile art.135 
alin.(1) lit.b) din Constituţie, art.4 alin.(1) lit.b) din Legea cu 
privire la Curtea Constituţională, art.4 alin.(1) lit.b) şi art.16 
alin.(1) din Codul jurisdicţiei constituţionale, a examinat în 
şedinţă plenară deschisă dosarul privind interpretarea art.78 
din Constituţia Republicii Moldova.

Drept temei pentru examinarea cauzei a servit sesizarea 
deputaţilor în Parlament Mihai Ghimpu, Tudor Deliu şi Raisa 
Apolschii, depusă la 6 aprilie 2011, în conformitate cu 
prevederile art.24 şi art.25 din Legea cu privire la Curtea 
Constituţională, art.38 şi art.39 din Codul jurisdicţiei consti-
tuţionale. 

Prin decizia Curţii Constituţionale din 6 iunie 2011 
sesizarea a fost acceptată spre examinare în fond şi înscrisă 
în ordinea de zi.

Examinînd materialele dosarului, audiind informaţia 
prezentată de judecătorul-raportor, argumentele expuse 
de participanţii la proces, 

Curtea Constituţională 
a   c o n s t a t a t : 

1. În sesizarea depusă la 6 aprilie 2011 se solicită inter-
pretarea prevederilor cuprinse în art.78 din Constituţie prin 
elucidarea următoarelor aspecte:

- poate fi dizolvat Parlamentul repetat pentru acelaşi 
motiv: nealegerea Preşedintelui Republicii Moldova?

- se aplică repetat procedura de alegere a Preşedin-
telui Republicii Moldova prevăzută în art.78 din Constituţie 
după alegerea anticipată a noului Parlament, precedentul 
fiind dizolvat în legătură cu imposibilitatea alegerii şefului 
statului ?

- poate dezvolta Parlamentul prin lege organică un 
mecanism care ar instituţionaliza o procedură ce ar asigura 
alegerea şefului statului şi nu ar admite dizolvarea repetată 
a Parlamentului?

Drept temei pentru sesizare, după cum rezultă din 
conţinutul acesteia, a servit imposibilitatea alegerii Preşe-
dintelui Republicii Moldova în condiţiile stipulate de art.78 
din Constituţie, cu votul a 3/5 din numărul deputaţilor aleşi. 
Autorii consideră că soluţia acestei probleme, care este de 
ordin politico-juridic, poate fi identificată prin interpretarea 
prevederilor  constituţionale ale art.78.

Autorii solicită ca în procesul interpretării prevede-
rilor constituţionale ale art.78 să se ia în consideraţie  
următoarele:

Circumstanţele pe care se întemeiază sesizarea sînt 
generate de modificările operate în art.78 din Constituţie 
prin Legea nr.1115 din 5 iulie 2000, proiectul căreia, avizat 
de Curtea Constituţională, prevedea alegerea Preşedintelui 
Republicii Moldova cu majoritatea voturilor deputaţilor 
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1 M.O., 2000, nr.152-153, art.42
2 M.O., 2000, nr.163-165, art.47
3 M.O., 2000, nr.163-165, art.48
4 M.O., 2000, nr.163-165, art.49 
5 M.O., 2010, nr.39-40, art.5

aleşi, prin amendamentele deputaţilor acest prag însă a 
fost ridicat la 3/5.

Imposibilitatea formării majorităţii parlamentare 
necesare pentru alegerea Preşedintelui Republicii a creat 
o situaţie cînd funcţia de Preşedinte interimar poate fi 
exercitată nelimitat, făcînd posibilă dizolvarea repetată a 
Parlamentului. 

2. Art. 134 din Constituţie consacră statutul Curţii 
Constituţionale, desemnînd-o ca unica autoritate de juris-
dicţie constituţională, independentă de orice altă autoritate 
publică, care se supune numai Constituţiei, avînd obligaţia 
de a garanta supremaţia ei prin atribuţiile statuate în art.135 
alin.(1) din Constituţie. 

Potrivit art.135 alin.(1) lit.b) din Legea Fundamentală, 
atribuţia de interpretare a Constituţiei aparţine exclusiv 
autorităţii de jurisdicţie constituţională şi rezidă în stabi-
lirea voinţei autentice a legislatorului, a sensului exact şi 
deplin al normelor constituţionale şi a aplicării lor corecte  
în spaţiu şi în timp.

Curtea observă că dispoziţiile art.78 din Constituţie au 
fost interpretate sub diferite aspecte în jurisprudenţa sa 
anterioară statuată prin hotărîrile nr.39 din 04.12.20001, 
nr.43 din 14.12.20002, nr.45 din 18.12.20003, nr.4 din 
26.12.20004, nr.5 din 16.03.20105.

Pentru aceste considerente în continuare Curtea se 
va referi doar la aspectele care nu au fost elucidate în 
hotărîrile sale anterioare în raport cu întrebările formulate 
în sesizare.

3. Interpretarea Constituţiei reprezintă unul din mijloacele 
prin care Curtea Constituţională garantează supremaţia Legii 
Supreme, asigurînd unitatea dintre litera şi spiritul ei.

Prin dispoziţiile art.1 alin.(3) Constituţia stabileşte că 
Republica Moldova este un stat de drept, democratic, în 
care demnitatea omului, drepturile şi libertăţile lui, libera 
dezvoltare a personalităţii umane, dreptatea şi pluralismul 
politic reprezintă valori supreme şi sînt garantate.

Art.5 alin.(1) din Constituţie statuează că democraţia 
în Republica Moldova se exercită în condiţiile pluralismului 
politic, care este incompatibil cu dictatura şi totalita-
rismul. 

Potrivit art.7, Constituţia Republicii Moldova este 
Legea ei Supremă. Nici o lege şi nici un alt act juridic care 
contravine prevederilor Constituţiei nu are putere juridică.

Prevederile Constituţiei se află într-o strînsă legătură 
logico-juridică, interpretarea sensului exact al dispoziţiilor 
constituţionale şi a aplicabilităţii lor urmează a fi exercitată 
cu respectarea principiului unităţii materiei constituţi-
onale.

Curtea apreciază că problemele abordate în sesizare 
urmează a fi elucidate prin prisma principiilor de bază ale 
Legii Fundamentale, a prevederilor constituţionale cuprinse 
în art.72 alin.(2), art.85 alin.(3) şi alin.(4), art.90, precum 
şi a jurisprudenţei anterioare privind interpretarea art.78 
din Constituţie.

4. Articolul 2 din Constituţie statuează că suveranitatea  
naţională aparţine poporului Republicii Moldova, care o 
exercită în mod direct şi prin organele sale reprezentative, 
în formele stabilite de Constituţie. Potrivit art.60 din Consti-
tuţie, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al 
poporului Republicii Moldova. Odată cu învestirea sa Parla-
mentul are obligaţia de a forma organele statale pentru a 
asigura principiul separaţiei puterilor, consacrat de art.6 din 
Constituţie. Una din obligaţiile fundamentale ale Parlamen-
tului constituie alegerea Preşedintelui Republicii Moldova. 

Instituţia Preşedintelui Republicii Moldova este regle-

mentată în capitolul V din Constituţie, alegerea Preşedin-
telui face obiectul art.78 din Constituţie, pe care capitolul 
îl include. 

Curtea relevă că Legea Supremă stipulează mai multe 
circumstanţe care pot declanşa desfăşurarea alegerilor 
prezidenţiale (alin.(1)-(3) art.90).

Potrivit alin.(3) al art.78, este ales în funcţia de Preşe-
dinte candidatul care a obţinut votul a trei cincimi din 
numărul deputaţilor aleşi. 

Prevederile ce urmează ale alin.(3)-(4) art.78 descriu 
circumstanţele care condiţionează organizarea şi desfăşu-
rarea turului doi de scrutin şi a alegerilor repetate: „Dacă 
nici un candidat nu a întrunit numărul necesar de voturi, se 
organizează al doilea tur de scrutin între primii doi candidaţi 
stabiliţi în ordinea numărului descrescător de voturi obţinute 
în primul tur. Dacă şi în turul al doilea nici un candidat nu 
va întruni numărul necesar de voturi, se organizează alegeri 
repetate.” 

În acest context Curtea reţine că, indiferent de circum-
stanţele care au determinat desfăşurarea alegerilor parla-
mentare (expirarea mandatului sau dizolvarea), Parlamentul, 
intrînd în exerciţiul funcţiei, are obligaţia de a se subordona 
Constituţiei şi, pentru asigurarea continuităţii puterii prezi-
denţiale, de a desfăşura alegerea şefului statului în confor-
mitate cu prevederile art.78 din Constituţie.

Prin urmare, dispoziţiile art.78 din Constituţie se aplică 
integral şi în cazul Parlamentului învestit în cadrul alegerilor 
anticipate, dacă precedentul Parlament a fost dizolvat în 
legătură cu nealegerea şefului statului.

În cazul eşuării alegerii Preşedintelui Republicii Moldova 
dizolvarea Parlamentului este iminentă, întrucît dispoziţiile 
alin.(5) al art.78 comportă caracter imperativ.

Anterior, în acelaşi sens, Curtea a statuat că art.78 
alin.(5) din Constituţie prevede expres că Preşedintele în 
exerciţiu dizolvă Parlamentul dacă Preşedintele Republicii 
Moldova nu a fost ales şi după alegerile repetate. Curtea 
a recunoscut drept circumstanţe care justifică dizolvarea 
Parlamentului neparticiparea la alegerea şefului statului 
a majorităţii parlamentare, care constituie 61 de deputaţi 
conform Constituţiei (Avizul nr.4 din 26.12.2010).

În Hotărîrea nr.45 din 18.12.2000 pentru interpretarea 
prevederilor alin.(3) şi alin.(5) ale art.78 din Constituţie 
Curtea Constituţională a arătat că art.78 alin.(5) prevede 
dizolvarea Parlamentului şi stabilirea datei pentru alegerea 
noului Parlament în cazul nealegerii şefului statului după 
desfăşurarea alegerilor repetate. 

Referindu-se la dizolvarea Parlamentului, în Hotărîrea 
nr.5 din 16.03.2010 Curtea a reţinut că art.78 alin.(5) din 
Constituţie stipulează că, dacă şi după alegerile repetate 
Preşedintele Republicii Moldova nu va fi ales, Preşedintele 
în exerciţiu dizolvă Parlamentul şi stabileşte data alegerilor 
în noul Parlament. Această dispoziţie constituţională a fost 
preluată în art.10 alin.(2) din Legea organică cu privire la 
procedura de alegere a Preşedintelui Republicii Moldova.

Curtea a subliniat că prin dispoziţia cuprinsă în alin.
(5) art.78 din Constituţie se urmăreşte asigurarea funcţi-
onalităţii organelor constituţionale ale statului. Avînd în 
vedere principiul unităţii materiei constituţionale, obligaţia 
Preşedintelui în exerciţiu de a dizolva Parlamentul, conform 
prevederilor art.78 alin.(5) din Constituţie, este necesar a 
fi realizată cu respectarea prevederilor art.85 alin.(3) din 
Constituţie, potrivit căruia în cursul unui an Parlamentul 
poate fi dizolvat o singură dată.

Curtea a reţinut că din dispoziţiile art.78 alin.(5) din 
Constituţie, coroborate cu norma constituţională a art.85 
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alin.(3) şi cu prevederea art.10 alin.(3) din Legea cu privire 
la procedura de alegere a Preşedintelui Republicii Moldova, 
rezultă cu certitudine că după expirarea unui an de la data 
ultimei dizolvări a Parlamentului, dar nu mai devreme, Preşe-
dintele în exerciţiu, în baza avizului Curţii Constituţionale 
privind constatarea circumstanţelor care justifică dizolvarea 
Parlamentului, adoptat, la sesizare, în conformitate cu 
art.135 alin.(1) lit.f) din Constituţie, are obligaţia de a emite 
decretul privind dizolvarea Parlamentului şi stabilirea datei 
alegerilor anticipate în termenele prevăzute de art.76 alin.
(3) din Codul electoral. 

Soluţiile adoptate de Curtea Constituţională în hotărîrile 
enunţate mai sus, precum şi considerentele pe care s-au 
întemeiat, sînt valabile şi pentru prezenta cauză.

Astfel, Curtea subliniază că, în conformitate cu preve-
derile art.78 alin.(5) din Constituţie, Preşedintele este 
obligat să dizolve Parlamentul ori de cîte ori nu este ales 
Preşedintele Republicii Moldova, inclusiv în cazul Parla-
mentului învestit în cadrul alegerilor anticipate ca urmare a 
dizolvării Parlamentului precedent în legătură cu nealegerea 
şefului statului.

În contextul conţinutului sesizării referitor la exercitarea 
nelimitată a interimatului funcţiei de Preşedinte, Curtea 
relevă că Legea Supremă reglementează expres termenul 
în care Parlamentul are obligaţia de a organiza alegerea 
şefului statului în caz de vacanţă a funcţiei. Astfel, art.90 
alin.(4) din Constituţie statuează că în termen de 2 luni de 
la data la care a intervenit vacanţa funcţiei de Preşedinte 
al Republicii Moldova se vor organiza, în conformitate cu 
legea, alegeri pentru un nou Preşedinte. 

În Hotărîrea nr.2 din 08.02.2011 pentru interpretarea 
art.90 alin.(4) din Constituţia Republicii Moldova6 Curtea 
a menţionat că „termenul privind desfăşurarea alegerilor 
prezidenţiale în cadrul perioadei de exercitare a interima-
tului funcţiei de Preşedinte ţine de procedura cu privire la 
alegerea Preşedintelui, Parlamentul, în conformitate cu 
alin.(6) art.78 din Constituţie, avînd deplină putere de a 
reglementa această problemă prin lege, respectînd princi-
piile constituţionale.” În contextul acestor enunţuri Curtea 
reţine că nereglementarea de către Parlament a termenului 
de desfăşurare a alegerilor prezidenţiale în cadrul exerci-
tării interimatului funcţiei de Preşedinte, inclusiv în cadrul 
interimatului succesiv, nu presupune nerealizarea de către 
Preşedinte a dispoziţiei constituţionale privind dizolvarea 
Parlamentului după un an de la ultima dizolvare în cazul în 
care nu este ales şeful statului.

Referitor la argumentul invocat în sesizare privind 
imposibilitatea formării majorităţii parlamentare necesare 
pentru alegerea Preşedintelui Republicii, care a şi deter-
minat nedesfăşurarea procedurii de alegere a şefului 
statului, deputaţii fiind conştienţi că alegerile vor eşua, 
Curtea readuce în atenţia Parlamentului Avizul nr.4 din 
26.12.2000, în care a apreciat că neparticiparea deputaţilor 
la alegerea şefului statului constituie nu numai o încălcare 
a art.84 alin.(1) din Regulamentul Parlamentului, dar şi o 
încălcare a art.68 alin.(1) din Constituţie, care stipulează 
expres că în exercitarea mandatului deputaţii în Parlament 
trebuie să acţioneze numai în serviciul poporului. Curtea 
a subliniat că dreptul constituţional al Preşedintelui de a 
dizolva Parlamentul în asemenea circumstanţe reprezintă 
o modalitate de a reacţiona la obstrucţionarea alegerilor 
preşedinţiale repetate. În acest caz, şeful statului nu numai 
că este în drept să dizolve Parlamentul, dar, potrivit Legii 
Supreme, are obligaţia de a proceda astfel.

Astfel, Curtea relevă că, în sensul dispoziţiilor alinea-
tului (5) al articolului 78 din Constituţie, şeful statului este 
obligat să dizolve Parlamentul în condiţiile prevăzute de 

Constituţie ori de cîte ori nu este ales Preşedintele Republicii 
Moldova.

5. Constituţia are o valoare juridică superioară faţă de 
orice lege şi alte acte juridice (art.7). Poziţia dominantă a 
Legii Supreme nu are relevanţă numai în raport cu celelalte 
acte normative. În Constituţie îşi găseşte expresie voinţa 
superioară a poporului privind obiectivele şi mijloacele de 
exercitare a puterii politice.

Legea Supremă stabileşte principalele instrumente 
de guvernare, autorităţile care înfăptuiesc guvernarea şi 
raporturile între acestea, consacră drepturile, libertăţile şi 
îndatoririle fundamentale cetăţeneşti, reprezintă temeiul 
fundamental şi garanţia esenţială a ordinii de drept în stat. 
Activitatea organelor statale, a instituţiilor şi organizaţiilor, 
a funcţionarilor publici, a cetăţenilor, activitatea politică 
în general şi a unor forţe politice în special trebuie să se 
conformeze dispoziţiilor constituţionale.

Cu referire la dezvoltarea prin lege organică a unui 
mecanism privind instituţionalizarea unei proceduri ce 
ar asigura alegerea şefului statului şi nu ar admite dizol-
varea repetată a Parlamentului, Curtea menţionează 
următoarele.

Importanţa şi rolul Constituţiei, ca aşezămînt suprem de 
drept în stat, impun o procedură riguroasă de adoptare, 
implicit, de revizuire a Constituţiei.

Titlul VI din Legea Supremă reglementează expres 
procedura de revizuire a Constituţiei, stabilind subiecţii 
cu drept de iniţiere a revizuirii, limitele revizuirii şi ordinea 
adoptării legii privind modificarea Constituţiei. 

Reglementarea expresă a procedurii de revizuire şi 
completare a Constituţiei presupune evitarea intervenţiilor 
în normele constituţionale în funcţie de situaţie.

Alineatele (3) – (4) ale art.78 din Constituţie, supuse unei 
analize textuale, denotă că ele conţin atît prevederi de drept 
material (de substanţă), cît şi prevederi de drept procedural. 
Astfel, alin.(3) al art.78, potrivit căruia „este ales candidatul 
care a obţinut votul a trei cincimi din numărul deputaţilor 
aleşi”, stabileşte majoritatea necesară pentru alegerea 
şefului statului. După conţinut, această prevedere este de 
substanţă, deoarece stipulează condiţia esenţială pentru 
validarea şefului statului, şi indiferent de etapele pe care le 
implică votarea propriu-zisă, reglementată de prevederile 
ulterioare, este obligatorie pentru Parlament.

Dispoziţia constituţională care consacră expres majori-
tatea necesară pentru alegerea Preşedintelui, fiind funda-
mentală pentru validarea alegerilor, nu poate fi ignorată 
în nici o situaţie. Respectarea acesteia este obligatorie şi 
în cazul survenirii unei situaţii noi (alegerile parlamentare 
desfăşurate în urma dizolvării Parlamentului din cauza 
eşuării alegerii Preşedintelui)7.

Dispoziţiile constituţionale ulterioare cuprinse în alin.
(3)-(4) ale art.78, fiind de drept procedural, oferă soluţia în 
care poate fi realizată dispoziţia constituţională anterioară, 
fără a face distincţie între alegerile parlamentare ordinare 
sau anticipate şi circumstanţele care le-au cauzat. Prin 
urmare, cerinţa constituţională privind alegerea şefului 
statului cu 3/5 de voturi este executorie pentru orice 
Parlament, indiferent dacă a fost ales în cadrul scrutinului 
ordinar sau anticipat, şi nu depinde de numărul de etape 
pe care Parlamentul le parcurge, descrise în alin.(3)-(4), 
constituind un criteriu fundamental în vederea validării 
alegerilor.

Art.78 alin.(6) stipulează că procedura de alegere a 
Preşedintelui Republicii Moldova este stabilită prin lege 
organică.

Curtea reiterează că pentru executarea dispoziţiilor 
art.78 alin.(6) din Constituţie, la 22 septembrie 2000 

6 M.O., 2011, nr.34, art.4 
7 Avizul Comisiei de la Veneţia din 17-18 iunie 2011 (CDL-AD(2011)014), pct.32
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Parlamentul a adoptat Legea organică nr.1234-XIV „Cu 
privire la procedura de alegere a Preşedintelui Republicii 
Moldova”.

În art.9 al Legii nr.1234-XIV legislatorul a reglementat 
desfăşurarea alegerilor ordinare (turul întîi şi turul doi). 
Potrivit prevederilor art.10 al legii enunţate, alegerile 
repetate au loc în cel mult 30 de zile de la ultimele alegeri 
ordinare în care nu a fost ales Preşedintele Republicii 
Moldova. Legislatorul este în drept să dezvolte prin lege 
organică procedura şi etapele desfăşurării alegerilor 
repetate, modalitatea de desemnare a candidaţilor şi 
numărul lor, posibilitatea desemnării candidaţilor noi, 
reluarea alegerilor repetate ş.a. Dispoziţiile legii organice 
însă trebuie să fie în strictă concordanţă cu principiile consti-
tuţionale, să nu aducă atingere dispoziţiei constituţionale 
de substanţă cuprinsă în alin.(3) art.78 din Constituţie, care 
prevede alegerea şefului statului cu votul a 3/5 din numărul 
deputaţilor aleşi.

Pornind de la principiul supremaţiei Constituţiei, legiu-
itorul  a stabilit o anumită ierarhie a actelor normative, în 
vîrful căreia a aşezat Legea Supremă, urmată de legile 
constituţionale, legile organice, legile ordinare (art.7, 
art.72 din Constituţie). Legile organice nu pot contrazice 
Constituţia. Prin urmare, este inadmisibil ca o lege organică 
să devieze de la prevederea constituţională de substanţă, 
care consacră majoritatea de 3/5 de voturi necesare pentru 
alegerea Preşedintelui Republicii Moldova.

Avînd în vedere enunţurile anterioare, Curtea reţine că 
modificarea majorităţii necesare pentru alegerea Preşedin-
telui ţării se poate efectua doar prin lege constituţională, 
care trebuie să se încadreze în ordinea constituţională 

existentă, respectîndu-se procedura prevăzută de Titlul VI 
din Legea Supremă.

Pentru considerentele expuse, în temeiul art.135 alin.(1) 
lit.b), art.140 din Constituţie, conducîndu-se de prevederile 
art.26 din Legea cu privire la Curtea Constituţională, art.62 
lit.b) şi art.68 din Codul jurisdicţiei constituţionale,

Curtea Constituţională
H O T Ă R Ă Ş T E :

1. În sensul dispoziţiilor alineatului (5) al articolului 78 din 
Constituţie, şeful statului este obligat să dizolve Parlamentul 
ori de cîte ori nu este ales Preşedintele Republicii Moldova 
în condiţiile prevăzute de Constituţie.

2. Dispoziţiile articolului 78 din Constituţie se aplică 
integral şi în cazul Parlamentului învestit în cadrul alegerilor 
anticipate, dacă precedentul Parlament a fost dizolvat în 
legătură cu nealegerea şefului statului.

3. În sensul dispoziţiilor alineatului (6) al articolului 
78 din Constituţie,  Parlamentul este în drept să dezvolte 
în Legea cu privire la procedura de alegere a Preşedin-
telui Republicii Moldova un mecanism adecvat referitor 
la alegerile repetate, cu condiţia respectării principiilor 
constituţionale. 

Avînd în vedere principiul supremaţiei Constituţiei, Parla-
mentul nu poate institui prin lege organică o altă majoritate 
pentru alegerea Preşedintelui Republicii Moldova în cazul 
dizolvării multiple a Parlamentului cauzată de eşuarea 
alegerii Preşedintelui, prin care s-ar aduce atingere preve-
derilor alineatului (3) al articolului 78 din Constituţie.  

4. Prezenta hotărîre este definitivă, nu poate fi supusă 
nici unei căi de atac, intră în vigoare la data adoptării şi se 
publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

PREŞEDINTELE CURŢII CONSTITUŢIONALE  Dumitru PULBERE

Nr. 17. Chişinău, 20 septembrie 2011.

OPINIE SEPARATĂ
expusă în temeiul art.27 alin.(5) din Legea cu privire la Curtea
Constituţională şi art.67 din Codul jurisdicţiei constituţionale

1 M.O., 2000, nr.139-140, art.996

Prin Hotărîrea nr.17 din 20 septembrie 2011 Curtea 
Constituţională a interpretat dispoziţiile articolului 78 din 
Constituţie în sensul că, ori de cîte ori Preşedintele Republicii 
Moldova nu este ales, Preşedintele va dizolva Parlamentul, 
dispoziţiile art.78 se aplică integral şi în cazul Parlamentului 
ales în cadrul scrutinului anticipat, desfăşurat ca urmare a 
nealegerii şefului statului, şi că Parlamentul, în cazul dizol-
vării sale multiple, nu este în drept să reglementeze prin 
lege o altă majoritate pentru alegerea Preşedintelui.

Curtea Constituţională a decis să supună art.78 din 
Constituţie unei interpretări strict textuale. În opinia mea, 
Curtea nu a ţinut cont de esenţa întrebărilor formulate în 
sesizare, precum nici de situaţia de drept generată de 
aplicarea normei supuse interpretării, şi nu a operat cu toate 
metodele de interpretare cunoscute în doctrină. În conse-
cinţă, Curtea nu a oferit un răspuns la toate problemele 
ridicate în sesizare.

1. Consider că prevederile art.78 din Constituţie trebuiau 
supuse nu doar interpretării textuale, ci şi interpretării funcţi-
onale. Dînd o interpretare textuală, Curtea nu a dezvăluit pe 
deplin sensul logico-gramatical al prevederilor art.78, nu a 
analizat stilul constituantei şi forma expunerii normative şi nu 
a ţinut cont de principiile aplicabile procedurilor electorale 
general recunoscute.

Analizînd doar textul dispoziţiilor art.78, am ajuns la 
concluzia că acesta permite Parlamentului să reglementeze 
prin Legea cu privire la procedura de alegere a Preşedin-
telui1 o altă majoritate pentru alegerea Preşedintelui după 
desfăşurarea primului tur în condiţiile prevăzute de Legea 

Supremă.
Potrivit alin.(3) art.78 din Constituţie: „Este ales candi-

datul care a obţinut votul a trei cincimi din numărul deputa-
ţilor aleşi.” Această normă, nefiind o normă separată, regle-
mentează procedura alegerii Preşedintelui în primul tur şi nu 
prevede obligativitatea alegerii Preşedintelui cu 3/5 în orice 
circumstanţe şi proceduri electorale. Această concluzie 
capătă contururi certe şi comprehensibilitate datorită preve-
derii ulterioare, ce reglementează consecinţele nealegerii 
Preşedintelui în primul tur: „Dacă nici un candidat nu a 
întrunit numărul necesar de voturi, se organizează al doilea 
tur de scrutin între primii doi candidaţi stabiliţi în ordinea 
numărului descrescător de voturi obţinute în primul tur”. 
Prevederea citată stabileşte tipul scrutinului – majoritar în 
două tururi. Conform principiilor electorale, practicii inter-
naţionale şi naţionale (aplicabile în cazul alegerilor pentru 
funcţia de primar, iar pînă în 2000, şi de Preşedinte), în 
acest tip de scrutin, al doilea tur permite alegerea candi-
datului cu o majoritate mai mică decît în primul tur. Turul 
doi are rolul de a debloca situaţia cînd nu se poate realiza 
majoritatea de voturi reglementată de Constituţie pentru 
turul întîi. Altfel turul doi n-ar avea nici un sens.

Numărul de voturi necesar pentru alegerea Preşedin-
telui în turul doi este stabilit în următoarea normă separată 
- alin.(4) art.78 din Constituţie: „Dacă şi în turul al doilea 
nici un candidat nu va întruni numărul necesar de voturi, 
se organizează alegeri repetate.” Sintagma „numărul 
necesar de voturi” din acest alineat nu este corelată 
cu termenul „3/5” din norma anterioară. Concretizarea 
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„numărului necesar de voturi” cade sub incidenţa alin. (6) 
art.78 din Constituţie.

Această concluzie decurge de asemenea şi din analiza 
stilului şi formei de expunere a textului constituţional. Dacă 
o normă constituţională impune comportamentul stabilit cu 
precizie în altă normă sau în alineatul precedent, se face 
trimitere la această normă. De exemplu: a) „De la preve-
derile alineatului (1) se poate deroga...” din alin.(2) art.29 şi 
alin.(2) art.30 din Constituţie; b) „Prevederile alineatului (2) 
nu admit...” din alin.(3) art.54 al Constituţiei; c) „...în cazul 
alineatului (1)” din alin.(2) art.103 al Constituţiei; d) „...a 
fost votată în condiţiile articolului 106...” din alin.(2) art.1061 
al Constituţiei ş.a. Multitudinea exemplelor denotă logica 
expunerii normative a constituantei în cazuri similare.

Mai mult ca atît, în toate cazurile cînd se utilizează 
cuvîntul „necesar”: art.21, art.30, art.47, art.49, art.50, 
art.54 şi art.72, Constituţia impune legiuitorului condiţia de 
a dezvolta comportamentul necesar prin lege.

Din aceste considerente, dacă Legea Supremă ar fi 
impus şi pentru turul doi aceeaşi majoritate calificată de 
3/5, conform stilului de expunere al constituantei, norma 
ar fi fost formulată astfel: „Dacă şi în turul al doilea nici 
un candidat nu va întruni numărul de voturi prevăzut la 
alineatul (3), se organizează alegeri repetate”.

Aşadar, sintagma „numărul necesar de voturi” din alin.
(4), analizată prin prisma alin.(6): „Procedura de alegere 
a Preşedintelui Republicii Moldova este stabilită prin lege 
organică.”, permite legiuitorului să reglementeze prin 
Legea nr.1234 alegerea şefului statului în turul doi cu o 
altă majoritate de voturi, aceasta fiind o procedură cu 
finalitate logică.

Conform logicii construcţiei constituţionale, într-o 
republică parlamentară, unde statutul Preşedintelui este 
net inferior statutului Guvernului, alegerea Preşedintelui 
cu o majoritate calificată ce depăşeşte numărul de voturi 
necesar pentru învestirea Guvernului nu este justificată. 
Or, dacă persoana care candidează la preşedinţie nu 
întruneşte majoritatea necesară de voturi, Parlamentul nu 
poate învesti nici Guvernul, şi deci dizolvarea Parlamentului 
nu mai trezeşte nici un fel de rezerve.

În baza celor expuse, prima propoziţie a alin.(3) art.78 
din Constituţie nicidecum nu constituie o normă de principiu 
de la care nu se poate deroga (Curtea a operat cu noţiunea 
„normă de substanţă”, pe care nu am găsit-o în doctrină), 
ea fiind o normă procedurală, iar interpretarea exclusiv 
textuală a art.78 din Constituţie nu este suficientă pentru 
expunerea clară a sensului normei şi a intenţiei originare 
a constituantei.

2. Potrivit raţiunii lor instituţionale, curţile constituţionale 
au un statut specific, politico-juridic, avînd menirea de a 
soluţiona litigiile de drept apărute între membrii societăţii, şi 
în special între actorii politici, referitor la cele mai importante 
probleme ale societăţii, bazîndu-se pe principiile statuate 
în Legea Fundamentală.

Constituţia, la rîndul său, trebuie să corespundă exigen-
ţelor tehnicii legislative: claritate, previzibilitate, predicti-
bilitate şi accesibilitate. Scopul primordial al dispoziţiilor 
constituţionale constă în garantarea stabilităţii politice şi 
asigurarea funcţionalităţii instituţiilor juridice. Constituţia 
trebuie să reglementeze într-o manieră omogenă, asigurînd 
legătura logico-juridică între dispoziţii şi formînd instituţii 
juridice cu o structură complexă, să prevadă elemente ce 
disting particularităţile acestor instituţii.

În cazul în care aceste exigenţe aparent nu sînt realizate, 
între actorii politici apărînd disensiuni în legătură cu perce-
perea normelor constituţionale, trebuie să intervină instanţa 
de jurisdicţie constituţională prin interpretarea cazuală sau 
oficială a dispoziţiilor constituţionale. Or, pentru a putea 

contracara intenţiile unor clase politice de a-şi stabili 
reguli mai comode de guvernare, trebuie să existe reguli 
foarte rigide de revizuire a Constituţiei. Această rigiditate 
însă poate duce la stagnarea dreptului şi a societăţii în 
ansamblu.

În dreptul constituţional comparat cu referire la interpre-
tarea Constituţiei s-a afirmat teoria „arborelui viu”. Conform 
acestei teorii, Constituţia este indisolubil legată de viaţa 
omului şi, spre deosebire de lege, trebuie interpretată larg 
şi progresiv, conform noilor realităţi sociale, fără exagerarea 
trecutului. Dacă în cei peste 200 de ani cele mai vechi 
constituţii din lume ar fi fost interpretate doar textual, statele 
respective ar fi rămas la nivelul relaţiilor sociale existente 
la momentul adoptării acestor constituţii.

Curtea Constituţională a Republicii Moldova, înţelegînd 
responsabilitatea ce-i revine în depăşirea crizei legate de 
perceperea neunivocă a art.78 din Constituţie de către 
actorii politici, trebuia să supună prevederile art.78 din 
Constituţie unei interpretări funcţionale şi progresive, dar 
nu textuale şi limitative.

Evitînd interpretarea funcţională, Curtea Constituţională 
a ignorat opinia Comisiei de la Veneţia expusă în Memoriul 
amicus curiae (înregistrat cu nr.205 din 22.06.2011): 
„Avînd în vedere incapacitatea Parlamentului de a alege un 
candidat prin stabilirea unui compromis şi astfel evitarea 
continuării crizei, poate fi oportun să se revină la interpre-
tarea funcţională a Constituţiei”. Mai mult ca atît, Curtea 
Constituţională a citat în hotărîre un text din această opinie 
amicală care nu reflectă poziţiile de bază ale Comisiei de 
la Veneţia.

Curtea a evitat să aplice metoda istorică, ignorînd faptul 
că în anul 2000 iniţiatorii proiectului de lege de revizuire 
a Constituţiei au propus alegerea Preşedintelui cu votul 
majorităţii deputaţilor aleşi, însă Parlamentul a modificat 
logica şi spiritul întregului proiect de lege avizat de Curtea 
Constituţională.

Curtea a evitat să opereze la interpretarea normelor cu 
metoda teleologică, una din cele mai importante metode, 
care se bazează pe finalitatea normei interpretate şi solicită 
creativitatea interpretului.

Interpretarea textuală nu este unicul instrument la care 
ar fi putut recurge Curtea Constituţională în soluţionarea 
litigiului constituţional.

Instrumentul de bază trebuia să fie interpretarea funcţi-
onală, deoarece ea presupune perceperea Constituţiei 
ca un arbore viu prin aprecierea funcţionalităţii sociale 
a normelor constituţionale şi a instituţiilor create de ea. 
Obiectivul specific al articolului 78 este asigurarea funcţi-
onării eficiente a organelor constituţionale. Curtea trebuia 
să identifice în sensul prevederilor art.78 limitele care nu 
permit desfăşurarea de scrutine succesive (atît preziden-
ţiale, cît şi parlamentare) pentru a preveni abuzurile legate 
de dizolvarea repetată a Parlamentului şi a oferi garanţia 
necesară unei stabilităţi politice în ţară.

Anterior, observînd deficienţele constituţionale şi legale 
legate de procedura alegerii Preşedintelui, Curtea Consti-
tuţională, în Avizul nr.1 din 29.04.20102, a menţionat: „În 
opinia Curţii Constituţionale, dizolvarea Parlamentului şi 
desfăşurarea alegerilor repetate la intervale scurte de 
timp constituie factori care destabilizează situaţia politică 
şi perturbă activitatea legislativului, creează dificultăţi în 
realizarea dialogului politic.”

3. Interpretarea funcţională, bazată pe metoda teleo-
logică, ar fi relevat faptul că Legea Supremă formează 
un întreg, aflat într-o legătură logico-juridică indisolubilă. 
Constituţia consacră o diviziune tripartită a funcţiilor statului 
(legislativă, executivă şi judecătorească), care este un 
principiu fundamental de organizare a statului. Astfel, textul 

2 M.O., 2010, nr.70-71, art.11
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constituţional reflectă imaginea statului ca o structură de 
organe, între care şi Preşedintele. Prin urmare, pornind de 
la spiritul Constituţiei, trebuie să se asigure funcţionalitatea 
tuturor instituţiilor statului, respectarea strictă a principiilor şi 
valorilor supreme, reprezintînd în mod practic testul eficaci-
tăţii Constituţiei ca act fundamental al unui stat de drept.

Pentru cazul în care Parlamentul nu poate alege şeful 
statului, constituanta legislativă a prevăzut la articolul 78 
din Constituţie dizolvarea Parlamentului, care operează atît 
ca sancţiune – pentru incapacitate, cît şi ca mecanism de 
deblocare instituţională – prin oferirea posibilităţii noului 
Parlament de a alege şi asigura funcţionarea instituţiei 
Preşedintelui.

Reglementînd modul de organizare şi funcţionare a 
instituţiei şefului statului în Republica Moldova, constituanta 
legislativă a prevăzut şi unele situaţii excepţionale, deter-
minate de încetarea înainte de termen a mandatului Preşe-
dintelui. Pentru realizarea principiului continuităţii puterii, 
ea a statuat, după analogie cu alte funcţii publice, vacanţa 
funcţiei şi interimatul funcţiei de Preşedinte al Republicii 
Moldova. Astfel, în situaţiile în care survine vacanţa funcţiei 
se instituie interimatul funcţiei, care reprezintă o perioadă 
de timp în care funcţia vacantă este exercitată de o altă 
persoană decît titularul funcţiei.

Pe de altă parte, aplicarea articolului 78 din Constituţie 
a creat o situaţie fără precedent, cînd, prin posibilitatea 
dizolvării multiple a Parlamentului, funcţia de Preşedinte 
interimar poate fi exercitată nelimitat. Interimatul, precum şi 
interimatul interimatului funcţiei de Preşedinte, a consumat 
deja aproape jumătate din mandatul unui Preşedinte. 

Opţiunile politice din societate, cristalizate în ultimii ani, 
corelate cu experienţa anterioară, precum şi diverse studii 
sociologice, arată că o perioadă de timp raportul de forţe 
se va menţine, prin urmare, dificultăţile legate de alegerea 
Preşedintelui în viitorul Parlament sînt inevitabile.

În acest context, Curtea trebuia să se sprijine pe juris-
prudenţa sa anterioară, prin care au fost interpretate, sub 
diferite aspecte, prevederile art.80 alin. (1), (2) şi (4), art. 
90 alin.(1) şi (2), art. 91 din Constituţie.

Astfel, în Hotărîrea nr.43 din 14 decembrie 2000 privind 
interpretarea dispoziţiilor art. 80 alin.(1) şi alin.(2), art.90 
şi art.91 din Constituţie3 Curtea a relevat că: „…instituirea 
interimatului funcţiei de Preşedinte al Republicii Moldova 
urmăreşte asigurarea continuităţii exercitării funcţiei şefului 
statului…”.

În Hotărîrea nr.18 din 27 octombrie 2009 privind 
interpretarea dispoziţiilor art.90 alin.(1) şi alin.(2), art.91 
şi art.135 alin.(1) lit.f) din Constituţia Republicii Moldova4 
Curtea a subliniat că: „…funcţia de Preşedinte interimar al 
Republicii Moldova (exercitată de Preşedintele Parlamen-
tului sau Primul-ministru) este o funcţie provizorie…”.

În aceeaşi ordine de idei, prin Hotărîrea nr.18 din 3 
august 2010 privind interpretarea art. 80 alin.(4) din Consti-
tuţia Republicii Moldova5, Curtea a conchis că: „Interimatul 
funcţiei de Preşedinte constituie o excepţie de la regula 
generală privind alegerea şi exercitarea mandatului de 
Preşedinte al Republicii Moldova. … Mandatul Preşedintelui 
se exercită ca urmare a voinţei Parlamentului, organul repre-
zentativ suprem al poporului, iar interimatul se asigură în 
baza prevederilor constituţionale cuprinse în art.91 corelate 
cu art.90 alin.(1). … Dispoziţiile constituţionale enunţate 
exclud egalarea mandatului de Preşedinte al Republicii 
Moldova cu interimatul acestei funcţii, prin care se asigură 
continuitatea exercitării atribuţiilor şefului statului …”.

Diferenţa dintre Preşedinte şi Preşedintele interimar 
poate fi dedusă şi din condiţiile stabilite pentru alegerea 

acestora. Astfel, dacă la funcţia de Preşedinte pot candida 
cetăţeni cu drept de vot care au împlinit 40 de ani, au locuit 
sau locuiesc permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu 
mai puţin de 10 ani şi posedă limba de stat, pentru candi-
datul care va asigura interimatul funcţiei de Preşedinte al 
Republicii Moldova Constituţia nu prevede astfel de condiţii, 
ceea ce, de asemenea, denotă statutul diferit al titularului 
acestei funcţii.

Prin urmare, mecanismul stipulat de articolul 78 din 
Constituţie, menit să asigure funcţionalitatea instituţiilor 
statului, în circumstanţele actuale s-a dovedit a fi ineficient. 
Astfel, incapacitatea Parlamentului de a alege Preşedintele a 
condus la un impas politic şi instituţional. Din 2000 şi pînă în 
prezent, la alineatele (4) şi (5) ale articolului 78 din Consti-
tuţie, conceput ca un mecanism excepţional, s-a recurs 
mai des decît la mecanismele ordinare, fiind organizate 3 
scrutine parlamentare anticipate, dintre care 2 numai pe 
parcursul ultimilor 2 ani, perioadă în care Parlamentul nu a 
reuşit să aleagă şeful statului după 4 încercări.

Este evident că normele şi spiritul Constituţiei urmăresc 
perpetuarea exercitării puterii de către instituţiile statului, 
constituite în conformitate cu prevederile Constituţiei, iar 
situaţiile provizorii, precum interimatul, menite să evite 
crearea vidului de putere şi să asigure organizarea alegerilor 
noului Preşedinte, trebuie să fie înlăturate.

Prin urmare, Parlamentul, avînd obligaţia şi responsa-
bilitatea de a organiza şi desfăşura alegerile prezidenţiale, 
trebuie să reglementeze clar procedurile ce necesită a fi 
operate în cazul apariţiei diferitelor situaţii juridice, urmînd 
să asigure finalitatea logică a acestor procese.

Totodată, situaţia în care are loc contopirea funcţiei 
de Preşedinte al Parlamentului, exponent al puterii legis-
lative, cu cea de Preşedinte al statului, în principiu parte a 
puterii executive, pentru o perioadă de timp ce depăşeşte 
jumătate din mandatul ordinar al unui Preşedinte de stat, 
în mod evident, depăşeşte intenţia constituantei şi nu este 
compatibilă cu principiul constituţional al separaţiei puterilor 
în stat.

Procedura de alegere a Preşedintelui ţării nu trebuie să 
fie transformată într-o dogmă, care ar afecta un principiu 
fundamental al oricărui stat de drept – cel al separaţiei  
puterilor.

Curtea urma să reitereze enunţurile expuse în Hotărîrea 
nr. 2 din 8 februarie 2011 pentru interpretarea alineatului 
(4) al articolului 90 din Constituţia Republicii Moldova6: „În 
condiţiile ordinare, reglementate de art.80 din Constituţie, 
Preşedintele, termenul de învestitură al căruia a expirat, îşi 
exercită mandatul pînă la depunerea jurămîntului de către 
Preşedintele nou-ales. Astfel, după demisionarea la 11 
septembrie 2009 a Preşedintelui în exerciţiu, în Republica 
Moldova s-a instituit interimatul funcţiei de Preşedinte în 
exerciţiu. … Interimatul funcţiei de Preşedinte al Republicii 
Moldova, instituit la 11 septembrie 2009, a fost exercitat 
de Preşedintele Parlamentului pînă la 28 decembrie 2010 
– data constituirii noului Parlament, ales la 28 noiembrie 
2010 ca urmare a două dizolvări succesive ale Parlamentului 
după eşuarea procedurilor privind alegerea Preşedintelui 
Republicii Moldova. … Actualul Preşedinte al Parlamentului 
a preluat interimatul funcţiei de Preşedinte al Republicii 
Moldova nu de la Preşedintele Republicii Moldova sau 
Preşedintele în exerciţiu al Republicii Moldova, ci de la 
Preşedintele interimar al Republicii Moldova, al cărui 
mandat în calitate de Preşedinte al Parlamentului a expirat. 
Astfel, Parlamentul Republicii Moldova, desemnînd la 30 
decembrie 2010 un nou Preşedinte interimar, a instituit o 
situaţie juridică inedită: de interimat al funcţiei de Preşe-

3 M.O., 2000, nr.163-165, art.47 
4 M.O., 2009, nr.160-161, art.20
5 M.O., 2010, nr.141-144, art.19
6 M.O., 2011, nr.31, art.4 
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dinte interimar, situaţie nereglementată de Constituţie sau 
legislaţie.”.

Prin această hotărîre Curtea a decis că nu se poate 
pronunţa asupra aplicabilităţii termenului prevăzut de 
art.90 alin.(4) din Constituţie în cazul instituirii interimatului 
succesiv al funcţiei de Preşedinte, dat fiind că această 
situaţie nu este reglementată de Constituţie. Comisia de 
la Veneţia în Memoriul său a susţinut această deducţie a 
Curţii.

În acest context, urmînd practica sa anterioară, Curtea 
nu trebuia să se pronunţe asupra aplicabilităţii prevederii 
art.78 alin.(3) din Constituţie referitoare la majoritatea de 
3/5 necesară pentru alegerea Preşedintelui şi în cazul 
instituirii interimatului succesiv al funcţiei de Preşedinte ca 
urmare a dizolvării repetate a Parlamentului. Avînd în vedere 
faptul că această situaţie nu este reglementată expres de 
Constituţie, Curtea trebuia să acorde Parlamentului, ca 
organ reprezentativ suprem al poporului (art. 60 alin. (1) din 
Constituţie), dreptul de a crea cadrul optim necesar pentru 
depăşirea impasului politic şi instituţional, prin eliminarea 
lacunelor din mecanismele ce generează dezechilibrarea 
instituţiilor constituţionale, salvînd astfel coerenţa Consti-
tuţiei, precum şi prin crearea unui mecanism ce ar permite 
evitarea perpetuării unor situaţii  precum este interimatul.

Prin Hotărîrea nr. 38 din 24 noiembrie 2000 despre 
controlul constituţionalităţii art. 5 alin. (1) din Legea cu 
privire la procedura de alegere a Preşedintelui Republicii 
Moldova7 Curtea a statuat: „Constituţia, prin art. 60, 72 şi 
78, prevede soluţionarea chestiunii abordate de autorul 
sesizării în exclusivitate de către Parlament, prin exercitarea 
atribuţiilor sale de bază şi la discreţia sa. Curtea Consti-
tuţională consideră că în problema alegerii Preşedintelui 
Republicii Moldova numai Parlamentul este în măsură 
să decidă asupra modalităţilor, procedurilor şi condiţiilor 
de soluţionare a acesteia, potrivit principiului autonomiei 
parlamentare, în virtutea căruia el îşi stabileşte modul de 
organizare şi desfăşurare a propriilor activităţi, evident, în 
limitele normelor constituţionale.”

Astfel, alegerea Preşedintelui în situaţia exercitării 
succesive a interimatului, generate de incapacitatea Parla-
mentului de a alege şeful statului, ţine de procedura cu 
privire la alegerea Preşedintelui şi, în conformitate cu alin.
(6) art.78 din Constituţie, Parlamentul are deplina putere 
de a reglementa această problema, respectînd principiile 
constituţionale.

În susţinerea acestei constatări vine şi cea de-a 
doua concluzie expusă de Comisia de la Veneţia în §41 
al Memoriului amicus curiae (anexat la dosar), conform 
căruia „Este posibil şi chiar oportun, în scopul de a facilita 
alegerea efectivă a noului Preşedinte, de a clarifica unele 
aspecte procedurale ale procedurii de alegere printr-o 
lege organică”. 

Desigur, pentru a nu-şi aroga atribuţiile organului legis-
lativ, Curtea Constituţională nu putea stabili majoritatea 
pe care Parlamentul poate să o instituie pentru alegerea 
Preşedintelui Republicii Moldova în situaţia exercitării 
succesive a interimatului acestei funcţii. Dar, pe de altă 
parte, deoarece redacţia articolului 78 din Constituţie nu 
indică expres acest lucru, Curtea putea deduce că exigenţa 
întrunirii majorităţii de 3/5 de către candidatul la preşedinţie 
nu se referă şi la această situaţie inedită, iar Parlamentul 
ar putea institui prin lege un mecanism de deblocare, care 
ar permite, inclusiv, stabilirea numărului necesar de voturi 
pentru alegerea şefului statului în al doilea tur sau după a 

doua dizolvare a Parlamentului din cauza eşecului alegerii 
Preşedintelui.

Democraţia implică negocieri politice, realizarea unui 
consens între forţele politice, în acest sens regula majori-
tăţii contribuie la asigurarea pluralismului, pentru că, în 
principiu, presupune asocierea mai multor grupuri politice 
la adoptarea deciziilor importante pentru societate. Cu toate 
acestea, importanţa realizării consensului politic nu trebuie 
exagerată astfel, încît să ducă la obstrucţionarea întregului 
proces democratic.

În acelaşi context, în adresa ataşată la Hotărîrea nr. 2 
din 8 februarie 2011 Curtea Constituţională a constatat : 
„…legislaţia pertinentă elaborată după ce a fost revizuită 
Constituţia Republicii Moldova prin Legea nr.1115-XIV din 
5 iulie 2000, care abilitează Parlamentul cu dreptul de a 
alege Preşedintele Republicii Moldova, nu reglementează 
clar procedurile ce necesită a fi operate în cazul apariţiei 
diferitelor situaţii juridice determinate de noua modalitate de 
alegere a şefului statului. …După mai mult de 10 ani de cînd 
se aplică procedura de alegere a Preşedintelui Republicii 
Moldova de către Parlament, legislaţia nu reglementează 
modalitatea de transmitere şi preluare a atribuţiilor de 
Preşedinte, mecanismul de instituire a interimatului funcţiei 
de Preşedinte în cazul vacanţei funcţiei şi încetării înainte de 
termen a mandatului de Preşedinte, precum şi particulari-
tăţile procedurii de alegere a Preşedintelui în cazul instituirii 
interimatului şi al interimatului succesiv.”

Reamintesc că prin adresă Curtea a atras atenţia Parla-
mentului asupra necesităţii de a soluţiona aceste probleme 
şi a lichida lacunele legislative, solicitînd să fie informată cu 
privire la măsurile întreprinse în termen de 3 luni.

Astfel, pentru a asigura coerenţa şi funcţionalitatea 
Constituţiei, Curtea Constituţională putea stabili că alineatul 
(6) al articolului 78 din Constituţie permite Parlamentului 
să dezvolte, prin Legea cu privire la procedura de alegere 
a Preşedintelui Republicii Moldova, un mecanism care ar 
asigura alegerea Preşedintelui şi nu ar admite dizolvarea 
repetată a Parlamentului, inclusiv să reglementeze problema 
majorităţii necesare pentru alegerea Preşedintelui după a 
doua dizolvare cauzată de eşecul alegerii Preşedintelui.

4. În hotărîre Curtea Constituţională a expus concluzii 
care intră în contradicţie cu enunţurile expuse în Hotărîrea 
nr. 2 din 8 februarie 2011 „Pentru interpretarea alineatului 
(4) al articolului 90 din Constituţia Republicii Moldova”. 
Contradicţiile privesc tratamentul diferit al situaţiei de 
interimat al interimatului funcţiei de Preşedinte şi termenul 
în care trebuie să se desfăşoare în această situaţie alegerile 
Preşedintelui. 

Mai mult ca atît, Curtea, fără a fi sesizată, a analizat 
termenul în care trebuie ales Preşedintele după desfăşu-
rarea alegerilor anticipate.

5. Unica soluţie propusă prin hotărîrea Curţii pentru 
depăşirea crizei legate de alegerea Preşedintelui este 
revizuirea Constituţiei conform procedurii prevăzute de 
Titlul VI al Constituţiei. Astfel, Curtea propune Parlamentului 
imposibilul: să voteze o lege de revizuire a Constituţiei cu 67 
de voturi în situaţia cînd el nu poate acumula 61 de voturi 
pentru alegerea Preşedintelui.

Astfel, Curtea Constituţională s-a eschivat de la şansa 
unicală ce i s-a oferit de a contribui la soluţionarea crizelor 
politice şi constituţionale, cu care se confruntă periodic 
Republica Moldova după reforma constituţională din 
05.07.2000, ultima criză prelungindu-se mai mult de doi 
ani.

Judecătorul Curţii Constituţionale Victor PUŞCAŞ
 

20 septembrie 2011 

7 M.O., 2000, nr.149-151, art.41 
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H O T Ă R Î R E
cu privire la destituirea dlui D.Pulbere din funcţia 
de Preşedinte al Curţii Constituţionale 

Curtea Constituţională în componenţa:
Valeria ŞTERBEŢ     - judecător, preşedintele şedinţei
Victor PUŞCAŞ        - judecător
Petru RAILEAN        - judecător
Elena SAFALERU     - judecător
Alexandru TĂNASE  - judecător

grefier – Dina Musteaţa, examinînd în şedinţă plenară închisă 
demersul a doi judecători ai Curţii Constituţionale, depus în 
baza art. 17 din Codul jurisdicţiei constituţionale, 

a   c o n s t a t a t :
Judecătorii Curţii Constituţionale, dl Victor Puşcaş şi dna 

Elena Safaleru, au înaintat un demers privind convocarea 
şedinţei plenare în legătură cu unele declaraţii publice ale 
Preşedintelui Curţii Constituţionale, dl Dumitru Pulbere.

În şedinţa plenară judecătorul dl Victor Puşcaş a propus 
de a exprima dlui Dumitru Pulbere vot de neîncredere şi 
de a-l destitui din funcţia de Preşedinte al Curţii Constitu-
ţionale pentru următoarele declaraţii publice incompatibile 
cu prevederile constituţionale: că Parlamentul încalcă de 
doi ani Constituţia prin nealegerea şefului statului şi dacă 
şeful statului nu va fi ales pînă la 28 septembrie, Parlamentul 
urmează a fi dizolvat, iar orice decizie a Parlamentului după 
această dată nu va fi legală, precum şi pentru susţinerea în 
cadrul emisiunii televizate a afirmaţiei interlocutorului că se 

va crea situaţia de uzurpare de către Parlament a puterii de 
stat. În opinia sa, prin aceste declaraţii dl Dumitru Pulbere 
şi-a depăşit atribuţiile de Preşedinte al Curţii Constituţi-
onale, aducînd atingere imaginii Curţii Constituţionale în 
faţa autorităţilor publice.

În şedinţa plenară s-a subliniat că dl D.Pulbere, în 
calitate de Preşedinte al Curţii Constituţionale, a comis 
încălcări ale principiului colegialităţii, iar în cadrul unei 
emisiuni televizate difuzate la postul „Prime” pe data de 
13.02.2011 a divulgat secretul deliberărilor.

În urma dezbaterilor pe marginea propunerii înaintate, 
judecătorii Curţii au exprimat vot de neîncredere Preşedin-
telui Curţii Constituţionale, dl D.Pulbere.

În baza art.7, art.8 din Legea cu privire la Curtea Consti-
tuţională şi art. 5 lit.a), art. 6 alin. (2), art.62 lit. f), art.66 
alin.(1), art.71 din Codul jurisdicţiei constituţionale,  

Curtea Constituţională
H O T Ă R Ă Ş T E:

1. Dl Dumitru Pulbere se destituie din funcţia de Preşe-
dinte al Curţii Constituţionale ca urmare a exprimării votului 
de neîncredere.

2. Prezenta hotărîre este definitivă, nu poate fi supusă 
nici unei căi de atac, intră în vigoare la data adoptării şi se 
publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PREŞEDINTELE ŞEDINŢEI 
CURŢII CONSTITUŢIONALE   Valeria ŞTERBEŢ    

Nr. Ag-5. Chişinău, 28 septembrie 2011.

24

H O T Ă R Î R E
privind alegerea Preşedintelui Curţii Constituţionale 

Curtea Constituţională în componenţa:
Valeria ŞTERBEŢ     - judecător, preşedintele şedinţei
Dumitru PULBERE   - judecător
Victor PUŞCAŞ        - judecător
Petru RAILEAN        - judecător
Elena SAFALERU     - judecător
Alexandru TĂNASE  - judecător

grefier – Dina Musteaţa, în temeiul procesului-verbal nr. 2 
din 04.10.2011 al comisiei de numărare a voturilor pentru 
alegerea Preşedintelui Curţii Constituţionale, conducîndu-se 

de prevederile art. 7, art. 26 alin. (1) şi alin. (2) din Legea 
cu privire la Curtea Constituţională şi art.5 lit. a) din Codul 
jurisdicţiei constituţionale, 

H O T Ă R Ă Ş T E:
1. Judecătorul Alexandru Tănase este ales în funcţia 

de Preşedinte al Curţii Constituţionale pe un termen de 
trei ani.

2. Prezenta hotărîre este definitivă, nu poate fi supusă 
nici unei căi de atac, intră în vigoare la data adoptării şi se 
publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PREŞEDINTELE ŞEDINŢEI 
CURŢII CONSTITUŢIONALE   Valeria ŞTERBEŢ    

Nr. Ag-7. Chişinău, 4 octombrie 2011.
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Acte ale Curţii de Conturi a Republicii Moldova

H O T Ă R Î R E 
privind Raportul auditului bugetului municipal
Bălţi pe anii 2009 şi 2010

1 M.O., 2008, nr.237-240, art.864.
2 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.
3 Legea nr. 1163-XIII din 24.04.1997 „Codul fiscal”.
4 Legea nr.218-XVI din 24.10.2008 „Codul contravenţional al Republicii Moldova”.
5 Legea nr.523-XIV din 16.07.1999 „Cu privire la proprietatea publică a unităţilor administrativ-teritoriale”.
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Curtea de Conturi, în prezenţa primarului municipiului 
Bălţi dl Vasilii Panciuc, viceprimarului mun.Bălţi dna Marina 
Covali, şefului-adjunct al Direcţiei generale finanţe dna 
Vera Rusu şi şefului-adjunct al Inspectoratului Fiscal de 
Stat pe mun. Bălţi dna Lidia Ardeleanu, călăuzindu-se de 
art.2 alin.(1) şi art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curţii de Conturi 
nr.261-XVI din 05.12.20081, a examinat Raportul auditului 
bugetului municipal Bălţi pe  anii 2009 şi 2010.

Misiunea de audit s-a realizat în temeiul prevederilor 
art.28 şi art.31 din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008 şi în 
conformitate cu Programul activităţii de audit a Curţii de 
Conturi pe anul 2011, avînd drept obiectiv de a determina 
dacă autorităţile administraţiei publice locale din mun. 
Bălţi: au respectat prevederile regulamentare la executarea 
veniturilor şi cheltuielilor bugetului municipal; au impus 
în modul corespunzător şi echitabil impozitele şi taxele 
locale în conformitate cu normele în vigoare; au executat 
cheltuielile din bugetul local în conformitate cu legislaţia în 
vigoare şi au asigurat un control eficient asupra plenitudinii 
şi autenticităţii cheltuielilor efectuate; au raportat în modul 
stabilit, precum şi au întreţinut şi protejat adecvat mijloacele 
fixe şi patrimoniul public.

Auditul a fost planificat şi s-a efectuat în conformitate 
cu Standardele de audit ale Curţii de Conturi2. Probele de 
audit au fost obţinute în urma aplicării procedurilor analitice 
şi efectuării testelor de fond, cu folosirea diferitor tehnici şi 
metode, cum ar fi: examinarea rapoartelor financiare, regis-
trelor contabile, documentelor primare; analiza comparativă 
a datelor şi informaţiilor financiare; observaţiile directe.

Examinînd rezultatele auditului, audiind raportul prezentat 
şi explicaţiile persoanelor cu funcţii de răspundere prezente 
în şedinţă, Curtea de Conturi

a constatat:
Misiunea de audit a constatat cazuri de nerespectare a 

reglementărilor legale, fiind identificate încălcări şi lacune, 
care au afectat procesul bugetar în ansamblu, precum şi 
buna gestiune a patrimoniului public. Astfel, Primăria mun.
Bălţi nu şi-a asumat întocmai responsabilităţile şi nu a 
contribuit pe deplin la încasarea veniturilor de către organele 
abilitate cu acest drept, conform prevederilor legale; nu a 
asigurat realizarea unor proceduri şi instrumente eficiente 
în vederea încasării integrale a veniturilor proprii în bugetul 
municipal. Fiind fondatoare a 20 de întreprinderi municipale, 
primăria mun.Bălţi nu a elaborat un mecanism care să 
prevadă defalcările în buget de la profitul net al acestora. 
Totodată, nu a asigurat respectarea legislaţiei în vigoare 
la: amplasarea obiectelor de publicitate exterioară; desfă-
şurarea activităţii comerciale de către agenţii economici; 
efectuarea corectă a calculelor plăţilor pentru chirie/
locaţiune. Ca rezultat al celor menţionate, bugetul municipal 
a ratat venituri în sumă de 3056,0 mii lei.

Urmare managementului financiar necorespunzător, 
s-au constatat încălcări grave în materie de disciplină finan-
ciară la efectuarea cheltuielilor din bugetul municipal, care 
au rezultat în: nerespectarea limitelor de cheltuieli maxime 
aprobate; efectuarea de cheltuieli neregulamentare, iraţi-
onale şi contrar destinaţiei; utilizarea neregulamentară a 
mijloacelor fondului de rezervă; denaturarea  datelor regis-
trelor contabile şi dărilor de seamă; încălcarea procedurilor 

la achiziţiile de mărfuri şi servicii. Această situaţie a cauzat: 
depăşirea cheltuielior efective ale bugetului municipiului 
faţă de  planul rectificat cu suma totală de 12429,9 mii lei; 
cheltuieli neregulamentare în sumă totală de 1552,8 mii lei; 
cheltuieli contrar destinaţiei din bugetul local în sumă totală 
de 183,3 mii lei; cheltuieli cu un risc sporit de iraţionalitate 
şi neefectivitate în sumă totală de 466,3 mii lei; cheltuieli 
din fondul de rezervă ce nu poartă caracter excepţional şi 
imprevizibil în sumă totală de 1435,8 mii lei.

Managementul gestionării patrimoniului municipiului 
Bălţi nu a fost conformat prevederilor legale, fiind afectat 
de un şir de deficienţe şi lacune, ce se exprimă prin: lipsa 
unei evidenţe conforme a patrimoniului public şi a raportării 
veridice a situaţiilor patrimoniale; neasigurarea înregistrării 
integrale a dreptului de proprietate la organul cadastral; 
neîncheierea contractelor de comodat privind transmiterea 
patrimoniului în gestiune; nedeterminarea responsabilităţii 
manageriale a conducătorilor întreprinderilor pentru buna 
gestiune a bunurilor încredinţate etc. Ca rezultat, mijloace 
fixe în valoare de miliarde lei şi-au pierdut identitatea la 
momentul transferării către întreprinderile municipale şi 
instituţiile medico-sanitare publice, iar denaturarea indicilor 
bilanţului executării bugetului autorităţilor/instituţiilor publice 
constituie 24545,5 mii lei.

Reieşind din cele expuse, în temeiul art.7 alin.(1) lit.a), 
art.15 alin.(2) şi alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea 
de Conturi

hotărăşte:
1. Se aprobă Raportul auditului bugetului municipal Bălţi 

pe anii 2009 şi 2010, anexat la prezenta Hotărîre.
2. Hotărîrea şi Raportul de audit se remit: 
2.1. Primăriei mun.Bălţi şi Consiliului municipal Bălţi, 

pentru implementarea recomandărilor auditului, indicate în 
Raportul de audit, cu determinarea acţiunilor concrete în 
vederea înlăturării deficienţelor constatate şi cu stabilirea 
termenelor şi a persoanelor responsabile de implementarea 
recomandărilor;

2.2. Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun.Bălţi, pentru 
examinarea încălcărilor constatate la calcularea şi achitarea 
taxei pentru prestarea serviciilor de transport auto de 
călători pe teritoriul municipiului, taxei pentru plasarea publi-
cităţii, taxei pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări 
servicii de deservire socială, precum şi pentru adoptarea 
deciziilor, cu aplicarea sancţiunilor în conformitate cu 
art.228 şi art.261 alin.(4)  din Codul fiscal3; 

2.3. Inspecţiei de Stat în Construcţii, pentru examinarea 
cazurilor privind instalarea  şi construcţia neautorizată  a 
panourilor de publicitate, cu aplicarea sancţiunilor conform 
art.179 din Codul contravenţional4;

2.4. Ministerului Finanţelor, pentru:
2.4.1. asigurarea, în comun cu Inspectoratul Fiscal 

Principal de Stat, a încasării şi raportării conforme a 
defalcărilor din profitul net al întreprinderilor municipale în 
bugetele locale;

2.4.2. elaborarea Normelor metodologice privind 
evidenţa proprietăţii publice a unităţilor administrative-teri-
toriale, reieşind din prevederile art.13 din Legea nr.523-XIV 
din 16.07.19995. 
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3. Materialele auditului referitor la cheltuielile neînte-
meiate pentru retribuirea muncii la Direcţia învăţămînt, 
tineret şi sport a Consiliului municipal Bălţi se remit Centrului 
pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, pentru 
examinare după competenţă. 

4. Se informează Procuratura Generală despre rezul-
tatele auditului bugetului municipal Bălţi pe anii 2009 şi 
2010, pentru luare de atitudine.

5. Se informează Guvernul Republicii Moldova despre 
rezultatele auditului bugetului municipal Bălţi pe anii 2009 şi 
2010 şi se recomandă   examinarea oportunităţii efectuării 
unor modificări în Regulamentul-tip privind constituirea 
fondurilor de rezervă ale autorităţilor administraţiei publice 
locale şi utilizarea mijloacelor acestora, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr.1427 din 22.12.20046, în scopul 
înlăturării contradicţiilor referitor la cheltuielile ce nu poartă 
caracter excepţional şi imprevizibil.

6. Se ia act că: 
6.1. în urma acţiunilor întreprinse de către Inspectoratul 

Fiscal de Stat pe mun. Bălţi, precum şi a corectării  în 
mod de sine stătător a dărilor de seamă fiscale de către 
unii agenţi economici, suplimentar la bugetul municipal 
s-a calculat taxa pentru prestarea serviciilor de transport 
auto de călători pe teritoriul municipiului în sumă de 378,5 
mii lei;

6.2. pentru încălcările admise la calcularea şi achitarea 
taxelor locale pentru  prestarea  serviciilor de transport 
auto pe teritoriul municipiului, în conformitate cu art.228 şi 
art.261(4) din Codul fiscal, Inspectoratul Fiscal de Stat pe 
mun.Bălţi a calculat penalităţi şi a aplicat sancţiuni în sumă 
totală de 97,2 mii lei;

6.3. prin Decizia Consiliului municipal Bălţi nr.14/11 din 

10.12.2010, la Direcţia învăţămînt, tineret şi sport au fost 
reduse 4 unităţi de contabil;

6.4. prin Ordinul Direcţiei învăţămînt, tineret şi sport 
nr.396 din 24.06.2010, începînd cu data de 01.06.2010, 
tuturor angajaţilor li s-au anulat: sporul pentru intensitatea 
muncii, sporul pentru nocevitate, iar contabilului-şef – sporul 
în mărime de 100% pentru cumularea funcţiei;

6.5. prin Ordinul  Direcţiei învăţămînt, tineret şi sport 
nr.235 din 28.03.2011, toţi directorii instituţiilor preşcolare 
au fost atenţionaţi asupra neregulilor admise la recepţio-
narea şi păstrarea produselor alimentare, iar prin Ordinul 
Direcţiei învăţămînt, tineret şi sport nr.311 din 03.05.2011, 
a fost interzisă conservarea legumelor şi fructelor în condiţii 
casnice;

6.6. la situaţia din 01.05.2011, au fost efectuate corectări 
în evidenţa contabilă a Primăriei mun. Bălţi privind datoria 
creditoare la compensaţia pentru energia termică în sumă 
de 947,9 mii lei;  

6.7. la situaţia din 01.04.2011, Primăria mun.Bălţi a 
efectuat corectările respective referitor la denaturările 
situaţiilor patrimoniale cu suma valorii exagerate de 24545,5 
mii lei;

6.8. prin Decizia CMB nr.4/42 din 31.03.2011, din 8 
clădiri neutilizate în proces tehnologic, una a fost transmisă 
în gestiune economică Centrului Medicilor de Familie 
Bălţi.

7. Despre măsurile întreprinse pentru executarea pct.2 
din prezenta Hotărîre  se va  informa Curtea de Conturi în 
termen de 6 luni.

8. Prezenta Hotărîre se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

PREŞEDINTELE CURŢII DE CONTURI Serafim URECHEAN

Nr. 38. Chişinău, 12 august 2011.

6 Regulamentul-tip privind constituirea fondurilor de rezervă ale autorităţilor administraţiei publice locale şi utilizarea mijloacelor acestora, aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr.1427 din 22.12.2004.

     Aprobat:
prin Hotărîrea Curţii de Conturi 
nr. 38 din 12 august 2011

RAPORTUL 
auditului bugetului municipal Bălţi

pe anii 2009 şi 2010

REZUMAT EXECUTIV
Curtea de Conturi a Republicii Moldova a iniţiat misiunea 

de audit în temeiul Programelor activităţii de audit a Curţii de 
Conturi pe anii 2010-2011, în scopul determinării dacă AAPL 
ale mun.Bălţi: au respectat prevederile regulamentare la 
executarea veniturilor şi cheltuielilor bugetului municipal; au 
impus în mod corespunzător şi echitabil impozitele şi taxele 
locale în conformitate cu normele în vigoare; au executat 
cheltuielile din bugetul local în conformitate cu legislaţia în 
vigoare şi au asigurat un control eficient asupra plenitudinii 
şi autenticităţii cheltuielilor efectuate; au raportat în mod 
corespunzător, precum şi au întreţinut şi protejat adecvat 
mijloacele fixe şi patrimoniul public.

Misiunea de audit efectuată la nivelul municipiului 
Bălţi a constatat cazuri de nerespectare a reglemen-
tărilor legale, fiind identificate încălcări şi lacune, care 
au afectat procesul de planificare şi de executare a 
veniturilor şi cheltuielilor, precum şi buna gestiune a 
patrimoniului local în perioada anilor 2009-2010.

Raportul auditului formării şi utilizării bugetului munici-
piului Bălţi pe anii 2009-2010 a relevat existenţa multiplelor 
iregularităţi şi neconformităţi admise la formarea şi utilizarea 
resurselor bugetului municipiului Bălţi şi la gestionarea 
patrimoniului public, care se exprimă prin următoarele:
La administrarea  impozitelor şi taxelor locale:

Auditul a constatat că Primăria mun.Bălţi nu şi-a asumat 
întocmai responsabilităţile şi nu a contribuit pe deplin la 
încasarea veniturilor de către organele abilitate cu acest 
drept, conform prevederilor legale; nu a asigurat realizarea 
unor proceduri şi instrumente eficiente în vederea încasării 
integrale a veniturilor proprii în bugetul municipal. Fiind 
fondatoare a 20 de întreprinderi municipale, Primăria mun.
Bălţi nu a elaborat un mecanism care să prevadă defal-
cările în buget de la profitul net al acestora. Totodată, nu 
a asigurat respectarea legislaţiei în vigoare la: amplasarea 
obiectelor de publicitate exterioară; desfăşurarea activităţii 
comerciale de către agenţii economici; efectuarea corectă 
a calculelor plăţilor pentru chirie/locaţiune. Ca rezultat al 
celor menţionate, bugetul municipal a ratat venituri în sumă 
de 3056,0 mii lei.
La efectuarea cheltuielilor din contul mijloacelor 

bugetare:
Urmare evaluării managementului financiar al executării 

cheltuielilor bugetului municipal Bălţi pe perioada auditată, 
ţinîndu-se cont de reglementările menţionate, s-a constatat 
că acesta a fost afectat de nereguli şi abateri de la normele 
legale, neavînd tendinţe de îmbunătăţire. Totodată, lipsa 
controlului intern şi a unui management eficient între struc-
turile primăriei, nerespectarea actelor normative în vigoare, 
precum şi a regulamentelor interne, au condiţionat încălcări 
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grave ale disciplinei financiare la efectuarea cheltuielilor 
din bugetul municipal, care au rezultat în: nerespectarea 
limitelor de cheltuieli maxime aprobate; efectuarea de 
cheltuieli neregulamentare, iraţionale şi contrar destinaţiei; 
utilizarea neregulamentară a mijloacelor fondului de rezervă; 
denaturarea  datelor registrelor contabile şi dărilor de 
seamă; încălcarea procedurilor la achiziţiile de mărfuri şi 
servicii. Această situaţie a cauzat: depăşirea cheltuielior 
efective ale bugetului municipiului faţă de  planul rectificat 
cu suma totală de 12429,9 mii lei; cheltuieli neregula-
mentare în sumă totală de 1552,8 mii lei; cheltuieli contrar 
destinaţiei din bugetul local în sumă totală de 183,3 mii lei; 
cheltuieli cu un risc sporit de iraţionalitate şi neefectivitate 
în sumă totală de 466,3 mii lei; cheltuieli din fondul de 
rezervă ce nu poartă caracter excepţional şi imprevizibil în 
sumă totală de 1435,8 mii lei.
La efectuarea achiziţiilor de mărfuri şi servicii:
AAPL din subordinea CMB nu au asigurat pe deplin 

respectarea prevederilor legale, fiind admise multiple 
încălcări şi neajunsuri legate de achiziţionarea bunurilor 
şi serviciilor, care au afectat buna gestiune a mijloacelor 
publice locale şi au cauzat (în perioada anilor 2009-2010) 
cheltuieli neregulamentare în sumă totală de 143,6 mii lei, 
fiind create condiţii de fraudă la efectuarea cheltuielilor în 
sumă totală de 363,5 mii lei.
 La gestionarea patrimoniului şi raportarea 

situaţiilor patrimoniale:
Sistemul de management al gestionării patrimoniului 

municipiului Bălţi nu a fost conformat prevederilor legale, 
fiind afectat de un şir de deficienţe şi lacune, ce se exprimă 
prin: lipsa unei evidenţe conforme a patrimoniului public şi 
a raportării veridice a situaţiilor patrimoniale; neasigurarea 
înregistrării integrale a dreptului de proprietate la organul 
cadastral; neîncheierea contractelor de comodat privind 
transmiterea patrimoniului în gestiune; nedeterminarea 
responsabilităţii manageriale a conducătorilor întreprin-
derilor pentru buna gestiune a bunurilor încredinţate etc. 
Toate acestea se datorează lipsei în cadrul subdiviziunilor 
CMB a unei politici exhaustive de reglementare a modului 
de gestionare a patrimoniului public local, fapt care, în 
consecinţă, lipseşte bugetul municipal de venituri pasibile 
încasării, necesare pentru asigurarea îndeplinirii obligaţiilor 
legale ale AAPL.

Sînt necesare îmbunătăţiri semnificative în ce priveşte 
evidenţa contabilă, întreţinerea şi protecţia corespunzătoare 
a mijloacelor fixe care aparţin municipiului. În municipiul Bălţi 
s-a pierdut urma a miliarde de lei sub formă de mijloace 
fixe, care au fost transferate ÎM şi IMSP. În cazul ÎM nu 
este  ţinută evidenţa mijloacelor fixe transmise acestora în 
gestiune economică. Totodată, în cazul IMSP a fost înregis-
trată transmiterea iniţială, dar ulterior aceste înregistrări 
nu au mai fost actualizate. Ca rezultat, datele municipiului 
nu corespund cu datele IMSP. Această situaţie a cauzat 
denaturarea indicilor bilanţului executării bugetului autorită-
ţilor/instituţiilor publice cu suma totală de 24545,5 mii lei.

 Nu s-au întreprins măsuri eficiente  pentru soluţio-
narea situaţiilor referitor la patrimoniul public neutilizat în 
procesul de activitate a municipiului, acesta continuînd să 
degradeze rapid.

În opinia echipei de audit, neregularităţile şi 
devierile existente în toate domeniile supuse verificării 
se datorează:
 lipsei unor proceduri formalizate de control intern 

atît la etapa de planificare, cît şi la etapa de executare a 
veniturilor şi cheltuielilor;
necunoaşterii prevederilor legale în domeniul finan-

ciar-contabil sau interpretării eronate a unor prevederi 
regulamentare;
iresponsabilităţii unor factori de decizie la exercitarea 

atribuţiilor funcţionale.
Raportul de audit conţine o serie de recomandări 

referitor la îmbunătăţirea executării veniturilor şi cheltuielilor 
bugetului municipal Bălţi, utilizarea conformă a finanţelor 
publice locale, precum şi  privind asigurarea unei evidenţe 
şi raportări conforme ale situaţiilor patrimoniale ale AAPL 
subordonate CMB. 

INTRODUCERE
Oraşul Bălţi este al doilea oraş industrial şi centrul 

cultural din nordul Republicii Moldova, cu o populaţie de 
circa 127000 de locuitori. Prima sursă de informaţii despre 
mun.Bălţi datează din secolul XV. În anul 1818, localităţii 
Bălţi i-a fost atribuit titlul de oraş, iar din anul 1887 or.Bălţi 
devine centru judeţean, moment din care a început şi 
dezvoltarea economică a acestuia. În anul 1994 oraşul a 
primit statut de municipiu.

Suprafaţa totală a teritoriului municipiului Bălţi constituie 
7800 ha, inclusiv: mun.Bălţi – 4143 ha; s.Elizaveta – 2667 
ha; s.Sadovoe – 980 ha. Municipiul Bălţi dispune de 370 de 
străzi cu lungimea de 220 km, 11 poduri, 16 bazine acvatice. 
Fondul de locuinţe constituie 2511,0 mii m2 .

Municipiul Bălţi este persoană juridică de drept public şi 
dispune, în condiţiile legii, de un patrimoniu distinct de cel 
al statului şi al altor unităţi administrativ-teritoriale.

Ca autoritate a administraţiei publice locale de nivelul întîi, 
mun. Bălţi beneficiază de defalcări de la veniturile generale 
de stat, conform normativelor procentuale stabilite pentru 
bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea. 
Totodată, în conformitate cu prevederile legale, beneficiază 
de autonomie decizională, organizaţională, gestionară şi 
financiară şi are dreptul la iniţiativă în tot ceea ce priveşte 
administrarea treburilor publice locale, exercitîndu-şi, în 
condiţiile legii, autoritatea în limitele teritoriului administrat. 
Autoritatea administraţiei publice locale prin care se reali-
zează autonomia locală este consiliul local, ca autoritate 
deliberativă, şi primarul, ca autoritate executivă. 

În condiţiile art.30 din Legea privind finanţele publice 
locale1, primarul mun.Bălţi exercită funcţia de executor 
(ordonator) principal de buget.

În perioada supusă auditului, din bugetul mun.Bălţi au 
fost finanţate în total 125 de instituţii, inclusiv: 35 – instituţii 
preşcolare; 6 – şcoli medii de cultură generală; 5 – gimnazii; 
13 – licee; o şcoală internat cu regim special; 11 – insti-
tuţii extraşcolare; 11 – biblioteci; 2 – muzee şi expoziţii; 
8 – palate şi case de cultură;  15 – instituţii de asistenţă 
şi susţinere socială.

La finele anului 2010, numărul angajaţilor în domeniile 
finanţate de la bugetul mun.Bălţi a constituit 4023 de unităţi, 
inclusiv: 112 – autoritatea executivă; 9 – apărarea naţională; 
268 – menţinerea ordinii publice; 1033 – instituţii preşcolare; 
251 – şcoli medii de cultură generală; 184 – gimnazii; 1033 
– licee; 49 – şcoli internat cu regim special; 389 – instituţii 
extraşcolare; 71 – biblioteci; 17 – muzee şi expoziţii; 153 
– palate şi case de cultură; 3 – ocrotirea sănătăţii; 257– 
asistenţă şi susţinere socială; 31 – alt personal.

În scopul asigurării activităţilor în domeniul construcţiei 
şi reparaţiei clădirilor, prestării serviciilor comerciale, distri-
buţiei combustibilului gazos, captării, epurării şi distribuţiei 
apei, au activat 20 de întreprinderi municipale.

La situaţia din 31.12.2010, proprietatea municipală a 
constituit 1765,1 mil.lei, din care: 307,6 mil.lei – la instituţiile 
publice; 126,1 mil.lei – la instituţiile medico-sanitare publice; 
1331,4 mil.lei – la întreprinderile municipale.

1 Legea nr.397-XV din 16.10.2003 „Privind finanţele publice locale” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea privind finanţele publice 
locale).
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Contextul general privind executarea veniturilor şi 
cheltuielilor bugetului mun.Bălţi

Bugetul municipiului Bălţi este constituit din bugetul 
municipal şi 2 bugete locale – bugetele satelor Elizaveta 
şi Sadovoe, reprezentînd totalitatea veniturilor şi cheltuie-
lilor necesare pentru exercitarea funcţiilor din competenţa 
municipiului, conform legislaţiei în vigoare, precum şi a 
atribuţiilor suplimentare delegate de Guvern.

În perioada anilor 2009-2010, executarea bugetului 
municipiului a fost orientată spre soluţionarea problemelor 
esenţiale prevăzute de Programul dezvoltării social-eco-
nomice a mun. Bălţi  pe anii 2005-2015 şi de Strategia 
Naţională de Dezvoltare pe anii 2008-2011.

Potrivit Rapoartelor, întocmite şi prezentate MF de 
către DGFE, privind executarea bugetului mun.Bălţi pe anii 
2009-20102, veniturile efective încasate în perioada menţi-
onată au constituit 230,5 mil.lei şi, respectiv, 251,8 mil.lei, 
fiind realizate la nivel de 100,7% şi, respectiv, de 101,0% 
faţă de prevederile bugetului rectificat. Analiza părţii de 
venituri a bugetelor pe anii 2009-2010 denotă că sursele de 
bază ale formării veniturilor sînt: veniturile proprii, a căror 
pondere a fost de 47,5% – în anul 2009 şi de 47,4% – în 
anul 2010, precum şi transferurile de la bugetul de stat cu 
ponderea de 41,0% – în anul 2009 şi, respectiv, de 43,6% 
– în anul 2010. În pofida faptului că în anul 2010 veniturile 
proprii au înregistrat o creştere faţă de anul 2009 cu 9,9 
mil.lei, ponderea acestora în veniturile totale ale bugetului 
mun.Bălţi a rămas la acelaşi nivel. Totodată, în anul 2010, 
transferurile de la bugetul de stat au înregistrat o creştere 
faţă de anul precedent cu 15,2 mil.lei,  majorîndu-se şi 
ponderea acestora cu 2,6 puncte. Mijloacele speciale, ca 
componentă a părţii de venituri, au constituit 3,8% – în anul 
2009 şi 3,6% – în anul 2010. 

În anul 2009, cheltuielile de casă au constituit 244,4 
mil.lei, fiind executate la nivel de 99,4% faţă de cheltuielile 
precizate. Comparativ cu prevederile bugetului rectificat, 
în anul 2010, cheltuielile de casă s-au executat cu 1,0 mil.
lei mai puţin decît prevederile definitive (265,0 mil.lei). 
Ponderea cea mai mare în totalul cheltuielilor de casă, 
prin prisma clasificaţiei funcţionale, revine cheltuielilor cu 
caracter social-cultural (72,0% – în anul 2009 şi 74,8% – 
în anul 2010) şi, din acestea, respectiv, cheltuielilor pentru 
învăţămînt. La componenta respectivă de cheltuieli s-au 
înregistrat şi cele mai mari sume nevalorificate. 

Reieşind din analiza cheltuielilor de casă pe anii 
2009-2010, prin prisma clasificaţiei economice, cea mai 
mare pondere în acestea revine cheltuielilor pentru retri-
buirea muncii şi plăţilor aferente acestora, care în anul 
2009 au constituit 47,4%, iar în anul 2010 – 48,3%, urmate 
de cheltuielile pentru plata mărfurilor şi serviciilor –23,5% 
şi, respectiv, 24,6%  şi transferurile curente – 20,6% şi, 
respectiv, 22,5%. Totodată, în anul 2010, ponderea cheltu-
ielilor capitale în structura totală a cheltuielilor bugetare a 
scăzut aproximativ de 2 ori, constituind numai 4,5%, faţă de 
8,4%, în anul 2009. Analiza în dinamică a cheltuielilor de casă 
denotă lipsa unei tendinţe de creştere sau scădere bruscă 
a cheltuielilor pe grupele de bază, menţinîndu-se o situaţie 
stabilă. În Anexele nr.1, nr.2, nr.3 şi nr.4 sînt prezentate 
datele-cheie care caracterizează executarea veniturilor şi 
cheltuielilor bugetului mun.Bălţi pe anii 2009-2010.

În perioada anilor 2009-2010, mai mult de 94,0% din 
cheltuielile bugetului municipiului Bălţi au fost îndreptate 
pentru cheltuielile curente şi aproximativ 6,0% – pentru 
dezvoltarea municipiului.

Deficitul bugetului municipiului Bălţi, care în anul 2009 
a constituit 13,9 mil.lei, iar în anul 2010 – 12,2 mil.lei a fost 

acoperit cu veniturile obţinute de la vînzarea şi privatizarea 
bunurilor proprietate publică. Executarea bugetului munici-
piului Bălţi pe anul 2010 s-a finalizat cu un sold de mijloace 
bugetare în sumă de 6575,4 mii lei, ceea ce e cu 2138,5 
mii lei mai mult decît soldul format la finele anului 2009 
(4436,9 mii lei). La sfîrşitul anului 2009, datoria debitoare 
a constituit 39,5 mii lei, iar la finele anului 2010 – 83,3 
mii lei, avînd un caracter curent. În pofida faptului că în 
anul 2010 datoria creditoare a bugetului municipiului s-a 
micşorat de 2 ori, aceasta continuă a fi mare şi la situaţia 
din 31.12.2010, constituind 18074,0 mii lei, din care: 3502,0 
mii lei – cu termenul de achitare expirat, inclusiv compensaţii 
nominative pentru populaţie în sumă de 3440,5 mii lei.

Bugetul municipiului Bălţi pe anul 2009 şi pe anul 2010 
a fost aprobat cu respectarea termenelor stabilite şi cu 
publicarea în mass-media, conform prevederilor art.20 
alin.(4), art.21 alin.(6) şi art.22 din Legea privind finanţele 
publice locale. Cu toate acestea, examinarea şi aprobarea 
de către Consiliul municipal Bălţi a Rapoartelor anuale 
privind execuţia bugetului municipal Bălţi pe  anii 2009 şi 
2010 s-au efectuat cu depăşirea termenului stabilit – cu 9 
şi, respectiv, cu 8 zile, astfel nerespectîndu-se prevederile 
art.29 alin.(4) din legea menţionată. 

SFERA ŞI ABORDAREA AUDITULUI
Auditul bugetului mun.Bălţi a fost realizat în conformitate 

cu Standardele de audit ale Curţii de Conturi3, acţiunile de 
audit desfăşurate fiind bazate pe o abordare orientată spre 
evaluarea conformităţii execuţiei bugetare, cu aplicarea 
unor proceduri caracteristice atît auditului regularităţii, cît 
şi auditului performanţei. 

Pentru a ghida activitatea de audit şi a cuprinde toate 
aspectele ce ţin de execuţia bugetului mun.Bălţi referitor 
la planificarea, executarea veniturilor şi a cheltuielilor 
bugetului, precum şi aspectele ce ţin de evidenţa şi 
raportarea situaţiilor patrimoniale ale municipiului, au fost 
elaborate următoarele obiective de audit:

Obiectivul I – Primăria municipiului Bălţi a asigurat 
în măsură deplină colectarea impozitelor şi taxelor locale 
conform prevederilor legislaţiei în vigoare?

Obiectivul II – UAT (a) a executat cheltuielile din 
bugetul local în conformitate cu legislaţia în vigoare şi (b) a 
asigurat un control eficient asupra plenitudinii şi autenticităţii 
cheltuielilor efectuate?

Obiectivul III – UAT a raportat în modul corespun-
zător situaţiile patrimoniale, precum şi a protejat adecvat 
mijloacele fixe şi patrimoniul care îi aparţine cu drept de 
proprietate?

Potrivit pragului de semnificaţie şi riscurilor determinate 
la etapa de planificare a auditului, acţiunile de audit au fost 
efectuate la următoarele entităţi: primăria municipiului; 
Direcţia generală financiar-economică; Direcţia învăţămînt, 
tineret şi sport; Secţia arhitectură şi construcţii; Secţia 
achiziţii publice şi relaţii economice externe; Secţia comerţ, 
alimentaţie publică şi prestări servicii populaţiei; Secţia 
asistenţă socială şi protecţie a familiei; Secţia cultură.

Întru realizarea obiectivelor auditului şi colectarea 
probelor de audit, s-au efectuat următoarele proceduri 
de audit: 

Au fost analizate deciziile organelor deliberative şi 
executive ale municipiului (Consiliul municipal, Primăria 
mun.Bălţi), în vederea stabilirii nivelului de executare a 
acestora.

S-a verificat dacă veniturile pasibile încasării în bugetul 
mun.Bălţi au fost planificate şi încasate regulamentar, 
precum şi  dacă s-a efectuat recalcularea la unele categorii 
de venituri.

2 Raportul privind executarea  bugetului mun. Bălţi pe venituri şi cheltuieli, pe toate componentele, la 01.01.2010 şi Raportul privind executarea bugetului mun. Bălţi 
pe venituri şi cheltuieli, pe toate componentele, la  01.01.2011.

3 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.
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Au fost revizuite procesul şi procedurile de achiziţie 
publică, pentru  verificarea conformităţii acestora cu 
normele regulamentare.

În baza eşantionării, s-a verificat dacă unele cheltuieli 
bugetare semnificative ce ţin de retribuirea muncii, procu-
rarea mărfurilor şi serviciilor, reparaţii şi investiţii capitale 
sînt legale şi conforme.

Au fost verificate situaţiile financiare semnificative din 
Raportul privind executarea bugetului municipiului, precum 
şi situaţiile patrimoniale raportate de către unele subdivi-
ziuni ale Consiliului municipal, acestea fiind confruntate cu 
documentele contabile şi înregistrările financiare respective.

S-au aplicat diferite proceduri analitice, precum şi 
s-au efectuat alte teste de fond, totodată fiind solicitată şi 
confruntată informaţia de la diferite entităţi.

Au fost realizate interviuri cu angajaţii autorităţilor 
administraţiei publice locale privind funcţionarea controa-
lelor interne asupra anumitor aspecte de activitate.

Pentru o prezentare mai detaliată a abordărilor şi proce-
selor de audit în parte, la efectuarea auditului, echipa de 
audit s-a condus de Standardele de audit ale Curţii de 
Conturi, Manualul de audit al regularităţii şi Manualul de 
audit al performanţei. Auditul a fost executat în scopul 
obţinerii probelor suficiente şi relevante spre a furniza o 
bază rezonabilă pentru constatările şi concluziile deter-
minate de obiectivele auditului. Deşi bugetul municipiului 
Bălţi este constituit din bugetul municipal Bălţi şi bugetele 
satelor Elizaveta şi Sadovoe, reieşind din resursele dispo-
nibile, auditul s-a axat pe bugetul municipal Bălţi.

CONSTATĂRI, CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI
Obiectivul I – Primăria municipiului Bălţi a asigurat 

în măsură deplină colectarea impozitelor şi taxelor 
locale conform prevederilor legislaţiei în vigoare?

Cu toate că, în perioada auditată, în ansamblu, veniturile 
bugetului mun.Bălţi au fost executate la nivelul programat, 
veniturile proprii avînd o tendinţă de majorare în anul 2010, 
faţă de anii precedenţi, auditul a constatat că există unele 
deficienţe în administrarea impozitelor, taxelor şi a altor 
venituri cuvenite bugetelor locale.

Reieşind din prevederile legislaţiei în vigoare, precum 
şi din atribuţiile stabilite conform Regulamentului DGFE, 
această Direcţie organizează elaborarea proiectului 
bugetului municipiului, precum şi asigură evaluarea veridică 
şi argumentată din punct de vedere economic a veniturilor 
bugetare, inclusiv prin analiza surselor de venituri în general 
pe municipiu. Auditul a constatat că Primăria mun. Bălţi nu 
şi-a asumat  întocmai responsabilităţile şi nu a contribuit pe 
deplin la încasarea veniturilor de către organele abilitate cu 
acest drept, conform prevederilor art.32 alin.(2) din Legea 
privind finanţele publice locale. Nu a asigurat realizarea 
unor proceduri şi instrumente eficiente în vederea încasării 
integrale a veniturilor proprii în bugetul municipal. Fiind 
fondatoare a 20 de întreprinderi municipale, Primăria mun.
Bălţi nu a elaborat un mecanism care ar prevedea defal-
cările în buget de la profitul net al acestora. Totodată, nu 
a asigurat respectarea legislaţiei în vigoare la: amplasarea 
obiectelor de publicitate exterioară; desfăşurarea activităţii 
comerciale de către agenţii economici; efectuarea calcu-
lelor plăţilor pentru chirie/locaţiune. Ca rezultat al celor 
menţionate, bugetul municipal a ratat venituri în sumă de 
3056,0 mii lei. Deficienţele respective influenţează nivelul 
execuţiei bugetare, fiind un impediment în evaluarea corectă 
a performanţelor obţinute de municipiu la administrarea 
veniturilor, precum şi generează incorectitudini la alocarea 
de la bugetul de stat a transferurilor de susţinere financiară 
a teritoriului. Această situaţie denotă că atît la Primăria mun.
Bălţi, cît şi la DGFE este necesară îmbunătăţirea procesului 

de planificare bugetară la elaborarea bugetului. 
Autoritatea executivă a municipiului nu a întreprins 

măsurile de rigoare în vederea executării integrale a venitu-
rilor cuvenite atît bugetului local, cît şi bugetului de stat. 
O influenţă negativă asupra executării părţii de venituri a 
bugetului municipiului Bălţi  a avut-o creşterea datoriilor 
agenţilor economici faţă de bugetul local şi bugetul de stat 
la 11 tipuri de impozite, care în ultimii 2 ani s-au majorat 
mai mult de 1,6 ori, la situaţia din 31.12.2010 constituind 
29380,5 mii lei, faţă de suma de 18172,2 mii lei – înregis-
trată la finele anului 2009. Din suma totală a datoriilor 
înregistrate la finele anului 2010, datoriile în sumă totală de 
24284,0 mii lei, sau 82,6%, sînt datorii faţă de bugetul de 
stat, iar 5096,5 mii lei (17,4%) – faţă de bugetul local. 

Deficienţele constatate în procesul de programare şi 
administrare a veniturilor proprii ale municipiului au fost 
generate de: lipsa unor reglementări privind procesul 
de elaborare a bugetului mun.Bălţi (avînd în vedere că 
Notele metodologice, elaborate de MF, poartă un caracter 
recomandabil); neelaborarea şi neimplementarea unor 
proceduri ale controlului intern la componentele respective, 
care ar responsabiliza părţile implicate în aceste procese.

Nu este elaborat un mecanism privind defalcările 
în bugetul local din profitul net al întreprinderilor 
municipale

La elaborarea statutelor a 20 de întreprinderi municipale, 
Primăria mun. Bălţi, ca fondator al acestora, nu a asigurat 
includerea în statutul întreprinderilor a aspectelor privind 
cota-parte şi metoda de repartizare a profitului net în 
bugetul local, prin ce nu au fost respectate prevederile pct. 
10 alin. 5) din Regulamentul-model aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr.387 din 06.06.19944. În rezultatul analizei 
rapoartelor financiare ale întreprinderilor municipale, s-a 
constatat că, în anul 2008,  opt întreprinderi au obţinut 
profit în sumă totală de 5665,9 mii lei, iar în anul 2009 – 
patru întreprinderi, în sumă totală de 13833,4 mii lei. Pentru 
a beneficia de venituri suplimentare, care ar contribui la 
dezvoltarea municipiului şi a societăţii în general, Primăria 
mun. Bălţi nu a procedat conform prevederilor regula-
mentare şi nu a înaintat către Consiliul municipal, pentru 
adoptare, decizia privind repartizarea în bugetul local a cel 
puţin 30% din profitul net al întreprinderilor menţionate, 
ţinînd cont de acoperirea pierderilor acestora din anii 
precedenţi. Ca urmare, bugetul mun.Bălţi a ratat venituri 
în sumă totală de 1934,5 mii lei, din care: 753,6 mii lei – în 
anul 2009 şi 1180,9 mii lei – în anul 2010. 

De menţionat că, în procesul de efectuare a auditului, 
Primăria mun.Bălţi a iniţiat procedura de reînregistrare 
a statutelor întreprinderilor municipale, cu includerea la 
capitolul „Activitatea de întreprinzător a întreprinderii” a 
utilizării profitului, însă, la aprobarea statutelor, CMB nu a 
determinat cota-parte a defalcărilor în bugetul municipal, 
ceea ce creează riscuri majore de neîncasare a veniturilor 
în bugetul local din această sursă de venit atît în anul 2011, 
cît şi pe viitor.

Măsurile întreprinse de către primărie pentru 
conformarea ratei impozitelor şi taxelor locale de la 
prestarea serviciilor de transport auto de călători pe 
teritoriul municipiului s-au dovedit a fi neeficiente

Probele acumulate la acest compartiment denotă că 
autorităţile executive din cadrul CMB nu au întreprins 
măsuri eficiente în vederea acumulării integrale a veniturilor 
programate de la taxa pentru prestarea serviciilor de transport 
auto de călători pe teritoriul municipiului. Ca rezultat, în anul 
2010, veniturile programate de la taxa menţionată au fost 
executate la nivel de 88,9%, sau în sumă totală de 2489,7 
mii lei, faţă de suma de 2800,0 mii lei – precizată. 

4 Regulamentul-model al întreprinderii municipale, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 (cu modificările şi completările ulterioare).
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Mai mult decît atît, DGFE a efectuat o estimare 
incorectă a veniturilor din sursa menţionată. Astfel, deşi 
autoritatea executivă a municipiului a întreprins măsuri în 
vederea conformării cotelor impozitelor şi taxelor locale la 
cele aprobate prin Decizia CMB nr.11/1 din 10.12.20095, 
precum şi în pofida nenumăratelor adresări pe parcursul 
anului la IFS pe mun.Bălţi în vederea  întreprinderii măsurilor 
necesare privind plenitudinea încasării în bugetul local a 
taxei pentru prestarea serviciilor de transport, în anul 2010, 
toţi agenţii economici care au prestat servicii de transport 
auto de călători, cu autoturisme cu capacitatea de pînă la 
8 locuri (taxi), au ignorat decizia respectivă. Ca urmare, 
calcularea bazei impozabile, indicată în dările de seamă 
fiscale, s-a efectuat la un tarif redus, reieşind din 100,00 
lei pentru o unitate de transport, faţă de 400,00 lei – tarif 
aprobat de către Consiliul municipal. Astfel, în anul 2010, 
bugetul municipal a fost lipsit de venituri estimate la suma 
de 581,1 mii lei.

Necesită îmbunătăţire mecanismul de monito-
rizare a amplasării obiectelor de publicitate

Ca rezultat al nerespectării normelor regulamentare 
şi lipsei unor proceduri bine determinate privind controlul 
intern, Primăria mun.Bălţi nu a organizat o monitorizare 
conformă a legalităţii amplasării obiectelor de publicitate 
exterioară, iar DGFE nu a estimat corect veniturile de la 
taxa pentru amplasarea publicităţii (reclamei), ceea ce a 
generat diminuarea nejustificată a resurselor financiare 
ale bugetului municipal, influenţînd negativ asupra relaţiilor 
interbugetare de susţinere financiară a teritoriului. Astfel, 
veniturile bugetului municipal la taxa menţionată au fost 
executate la nivel de 93% faţă de prevederile programate 
pe an (1570,0 mii lei). Mai mult decît atît, în urma testării 
legalităţii amplasării obiectelor de publicitate exterioară, 
efectuată în comun cu responsabilul respectiv de la primărie 
(cu ieşirea la faţa locului), s-a constatat că, în contradicţie 
cu Decizia CMB nr.376 din 31.03.2010, Legea cu privire 
la publicitate6 şi cu Codul funciar7, din 200 de obiecte de 
publicitate amplasate pe 8 străzi ale mun. Bălţi, 41 (sau 
21%) au fost instalate în lipsa autorizării corespunzătoare, 
nefiind înregistrate la primărie, precum şi nefiind încasată 
taxa respectivă pentru acestea. Totodată, 33 de obiecte de 
publicitate neautorizate nu dispun de certificatul de urbanism 
şi contractele de arendă a terenului pe care sînt amplasate 
acestea. Ca rezultat, numai în cazurile menţionate bugetul 
municipal a  ratat venituri în sumă totală de 196,1 mii lei.

Cele expuse sînt o consecinţă a faptului că autorităţile 
publice locale responsabile nu au respectat prevederile legale, 
precum şi nu au efectuat o supraveghere conformă asupra 
înregistrării panourilor publicitare. Totodată, Primăria mun. 
Bălţi, necontribuind în deplină măsură la încasarea veniturilor 
de la amplasarea publicităţii exterioare, nu şi-a exercitat 
drepturile şi nu şi-a onorat responsabilităţile conform prevede-
rilor Legii privind finanţele publice locale, iar lipsa unui control 
intern eficient asupra legalităţii plasării publicităţii exterioare 
din partea persoanelor responsabile de la primărie a dus la 
neînregistrarea ca obiect al impunerii fiscale a suprafeţei  
publicitare în mărime de 468,9 m2, ceea ce a afectat execu-
tarea bugetului cu suma menţionată de 196,1 mii lei (inclusiv: 
S.R.L. „Bi Complex” – 55,1 mii lei; S.R.L. „Maximontereiprim” 
– 47,2 mii lei; S.R.L. „Stroylux” – 22,0 mii lei).

De menţionat că CMB şi Secţia arhitectură  şi construcţii 

afirmă efectuarea de către persoana responsabilă a 
controalelor privind legalitatea plasării obiectelor de publi-
citate, fără ca rezultatele acestora să fie documentate 
şi raportate, deşi situaţiile constatate de audit confirmă 
contrariul. Chiar dacă s-au efectuat unele proceduri de 
control şi de verificare din partea autorităţilor executive, 
acestea au fost ineficiente.

Controlul din partea autorităţilor publice locale 
din mun. Bălţi asupra legalităţii desfăşurării activităţii 
comerciale de către agenţii economici necesită  o 
îmbunătăţire semnificativă

Unităţile comerciale care activează pe teritoriul munici-
piului sau prestează servicii de deservire socială achită 
o anumită taxă în funcţie de tipul de activitate pe care îl 
desfăşoară.  În urma auditării acestei componente a venitu-
rilor, au fost scoase în evidentă unele deficienţe, care au 
lipsit bugetul municipal de venituri pasibile încasării. Astfel, 
deşi veniturile aferente taxei pentru unităţile comerciale şi/
sau de prestări servicii de deservire socială, acumulate în 
anul 2010, au înregistrat o creştere, faţă de anul 2009, cu 
1777,4 mii lei, totuşi veniturile programate pe acest an au 
fost realizate la nivel de 96,2%. Totodată, în urma testărilor 
a 516 obiecte comerciale (24,4% din numărul total de 2114), 
cu ieşirea în teren pentru colectarea probelor, ţinîndu-se 
cont de locul amplasării şi avantajul economic, s-a constatat 
că 46 de obiecte (sau 9% din obiectele testate) desfă-
şurau activitate comercială ilegală, avînd autorizaţiile expirate, 
iar 96 de obiecte activau în lipsa autorizaţiei de amplasare a 
obiectelor comerciale/sau de prestări servicii de deservire 
socială, din care 84 de obiecte (sau 87,5%) nu au calculat 
şi, respectiv, nu au achitat în bugetul local taxa respectivă, 
conform Deciziilor CMB nr.9/1 din 10.12. 20088 şi nr.11/1 
din 10.12.20099, în sumă totală de 228,3 mii lei.

Cele menţionate sînt o consecinţă a lipsei controlului 
corespunzător asupra activităţii comerciale din municipiu, 
care, în temeiul prevederilor art.36 alin.(1) din Legea 
cu privire la comerţul interior10, urma să fie exercitat de 
către autorităţile administraţiei publice locale, precum şi a 
neîndeplinirii  de către Primăria mun. Bălţi a obligaţiunilor 
în această privinţă, conform prevederilor legale.

Nu au fost administrate adecvat veniturile de la 
arenda/locaţiunea patrimoniului publc

În anii 2009-2010, Primăria mun. Bălţi, ignorînd preve-
derile actelor normative în vigoare11 şi neasigurînd un 
control eficient asupra corectitudinii calculelor plăţii pentru 
arendă/locaţiune, a condiţionat ratarea veniturilor la bugetul 
municipal în sumă totală de 116,0 mii lei. Astfel, în urma verifi-
cării legalităţii încheierii a 34 de contracte privind transmiterea 
în arendă/locaţiune a spaţiului nelocativ (selectate din totalul 
de 86  de contracte încheiate), s-a constatat că la 3 locatari 
(S.R.L. „M.A.B.-Prim”; Institutul Baltic de Ecologie; Liceul 
„Elitex”) a fost micşorată neîntemeiat perioada de locaţiune a 
încăperilor, ca rezultat nefiind încasate venituri în sumă totală 
de 108,3 mii lei. Totodată, la un locatar (S.R.L. „Cuptorul 
fermecat”) a fost admisă diminuarea coeficientului de ramură 
la calcularea plăţii pentru chirie, ceea ce a cauzat neînca-
sarea veniturilor de la locaţiune în sumă de 7,7 mii lei.

În conformitate cu prevederile art.898 din Legea 
nr.1107-XV din 06.06.200212, locatorul este obligat să 
efectueze reparaţia capitală a bunului închiriat dacă legea 
sau contractul nu prevede altfel. Reparaţia capitală se 

5 Decizia Consiliului municipal Bălţi nr.11/1 din 10.12.2009 „Privind aprobarea bugetului pentru anul 2010”, Anexa nr.10.
6 Legea cu privire la publicitate  nr.1227-XIII din 27.06.1997 (cu modificările şi completările ulterioare).
7 Legea nr.828-XII  din 25.12.1991 „Codul funciar”  (cu modificările şi completările ulterioare).
8 Decizia Consiliului municipal  Bălţi nr.9/1 din 10.12.2008 „Cu privire la aprobarea bugetului pe anul 2009”, Anexa nr.10. 
9 Decizia Consiliului municipal  Bălţi nr.11/1 din 10.12.2009 „Cu privire la aprobarea bugetului pe anul 2010”, Anexa nr.10.
10 Legea nr.749-XIII din 23.02.1996 „Cu privire la comerţul interior”  (cu modificările şi completările ulterioare). Abrogată la 22.04.2011, prin Legea nr.231 din 

23.09.2010.
11 Legea bugetului de stat pe anul 2009 nr.244-XVI din 21.11.2008, Legea bugetului de stat  pe anul 2010 nr.133-XVIII din 23.12.2009 şi Legea nr.1107-XV din 

06.06.2002 „Codul civil” (cu modificările şi completările ulterioare).
12 Legea nr.1107-XV din 06.06.2002 „Codul civil al Republicii Moldova” (cu modificările şi completările ulterioare).
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efectuează în termenul stabilit în contract sau cînd reiese 
dintr-o necesitate stringentă. Nerespectarea de către 
locator a acestor obligaţii acordă locatarului dreptul să 
efectueze reparaţia capitală şi să treacă cheltuielile de 
reparaţie capitală în contul chiriei. Însă, în pofida celor 
menţionate, Primăria mun.Bălţi a acceptat trecerea în contul 
plăţii de locaţiune a unor cheltuieli de reparaţii capitale cu 
caracter decorativ în sumă de 38,8 mii lei, care au fost 
efectuate de către S.R.L. „Cuptorul fermecat” în încăperile 
din incinta localului primăriei, utilizate de către aceasta 
pentru cafeneaua-bar, şi care nu ţin de necesitatea strin-
gentă. Situaţia respectivă a cauzat prelungirea nemotivată a 
termenului de achitări reciproce pentru locaţiune (cel puţin 
cu 6 luni) şi riscul de neîncasare ulterioară a veniturilor în 
suma menţionată.

Recomandări Primăriei mun.Bălţi:
1. Asigurarea unei conlucrări eficiente cu toate subdi-

viziunile din cadrul CMB, în vederea prognozării şi evaluării 
optime a veniturilor cuvenite bugetului municipal, cu elabo-
rarea şi implementarea unor proceduri eficiente de control 
intern, care să elimine potenţialele nereguli la această 
componentă.

2. Elaborarea şi înaintarea spre aprobare CMB a unor 
reglementări exhaustive referitor la stabilirea cotei-părţi 
pentru defalcarea în bugetul municipal a veniturilor din 
profitul net al întreprinderilor municipale, obţinut în rezultatul  
financiar al anilor precedenţi.

3. Asigurarea, în comun cu instituţiile şi organele de 
specialitate (IFS pe mun.Bălţi; Inspectoratul Ecologic; 
Inspecţia de Stat în Construcţii; Comisariatul de poliţie) a 
unei monitorizări şi conlucrări eficiente, în vederea confor-
mării normelor de calcul şi plată a impozitelor şi taxelor 
locale.

4. Conlucrarea cu Inspecţia de Stat în Construcţii 
(teritorială)  asupra cazurilor de instalare şi construcţie 
neautorizată a panourilor de publicitate, în vederea aplicării 
sancţiunilor conform art.179 din Codul contravenţional13, 
precum şi cu organele pentru protecţia mediului, pentru 
aplicarea sancţiunilor în conformitate cu art.116 alin.(2) din 
Codul contravenţional.

5. Conlucrarea cu Comisariatul de poliţie pe mun.
Bălţi referitor la desfăşurarea de către entităţi a activităţii 
comerciale fără autorizaţie de funcţionare, pentru adoptarea 
deciziilor în conformitate cu art.273 alin.(9) din Codul 
contravenţional.

6. Conlucrarea cu IFS pe mun.Bălţi privind încălcările 
constatate la calcularea şi achitarea taxei pentru prestarea 
serviciilor de transport auto de călători pe teritoriul munici-
piului, taxei de plasare a publicităţii, taxei pentru unităţile 
comerciale şi/sau de prestări servicii de deservire socială, în 
scopul adoptării deciziilor respective, cu aplicarea sancţiu-
nilor  în conformitate cu art.228 şi art.261 alin.(4) din Codul 
fiscal al Republicii Moldova14.

7. Reînnoirea contractelor de locaţiune conform cerin-
ţelor legislaţiei în vigoare, reieşind din perioada reală de 
utilizare a spaţiilor închiriate, cu asigurarea încasării regula-
mentare a tuturor plăţilor pentru locaţiune.

8. Asigurarea micşorării cheltuielilor de reparaţie 
capitală cu suma de 38,8 mii lei, trecută neregulamentar 
în contul plăţilor pentru locaţiune de către locatarul S.R.L. 
„Cuptorul fermecat”, cu înaintarea la CMB a propunerilor 
respective de modificare a Deciziei CMB nr.11/44 din 
30.09.201015. 

Obiectivul II – UAT (a) a executat cheltuielile din 

bugetul local în conformitate cu legislaţia în vigoare 
şi (b) a asigurat un control eficient asupra plenitudinii 
şi autenticităţii cheltuielilor efectuate?

Conform prevederilor Legii privind finanţele publice 
locale, cheltuielile aprobate în bugetele UAT reprezintă 
limite maxime, care nu pot fi depăşite, iar contractarea de 
lucrări, servicii, bunuri materiale şi efectuarea de cheltuieli 
se realizează de către executorii de buget doar cu respec-
tarea prevederilor legale şi în cadrul limitelor bugetare 
aprobate. Urmare evaluării managementului financiar al 
executării cheltuielilor bugetului municipal Bălţi pe perioada 
auditată, ţinîndu-se cont de reglementările menţionate, s-a 
constatat că acesta a fost afectat de nereguli şi abateri de 
la normele legale, neavînd tendinţe de îmbunătăţire. 

Lipsa controlului intern şi a unui management eficient 
între structurile primăriei, nerespectarea actelor normative 
în vigoare, precum şi a regulamentelor interne au cauzat 
încălcări grave ale disciplinei financiare la efectuarea 
cheltuielilor din bugetul municipal, care au rezultat în: 
nerespectarea limitelor de cheltuieli maxime aprobate; 
cheltuieli neregulamentare, iraţionale şi contrar desti-
naţiei; utilizarea neregulamentară a mijloacelor fondului 
de rezervă; denaturarea  datelor registrelor contabile 
şi dărilor de seamă; încălcarea procedurilor la achiziţia 
mărfurilor şi serviciilor. Această situaţie a cauzat cheltuieli 
neregulamentare (aleatorii, la unele tipuri de cheltuieli) în 
sumă totală de 1552,8 mii lei, cheltuieli contrar destinaţiei 
din bugetul local în sumă totală de 183,3 mii lei, cheltuieli 
cu un risc sporit de iraţionalitate şi neefectivitate în sumă 
totală de 466,3 mii lei, cheltuieli din fondul de rezervă ce 
nu poartă caracter excepţional şi imprevizibil în sumă totală 
de 1435,8  mii lei.

La executarea părţii de cheltuieli a bugetului 
municipal nu s-a reuşit menţinerea cheltuielilor 
efective în limitele maxime aprobate

Lipsa unor proceduri de control intern bine determinate, 
precum şi a controlului din partea persoanelor cu funcţii 
de răspundere din cadrul Primăriei mun.Bălţi a cauzat 
efectuarea unor cheltuieli peste limitele alocaţiilor precizate. 
Astfel, contrar prevederilor art.14 alin.(4) din Legea privind 
administraţia publică locală16 şi art.7 alin.(2) şi alin.(3) din 
Legea privind finanţele publice locale, care stabilesc că 
cheltuielile aprobate (rectificate pe parcursul anului bugetar) 
reprezintă limitele maxime şi că contractarea de lucrări, 
servicii, bunuri materiale se realizează de către executorii 
(ordonatorii) de buget doar cu respectarea prevederilor 
legale, în cadrul limitelor aprobate (rectificate), în anul 2009, 
cheltuielile efective ale bugetului mun.Bălţi s-au efectuat 
cu depăşirea planului rectificat, în sumă totală de 12429,9 
mii lei, din care: depăşiri cu suma de 1760,5 mii lei – la 
art.111 „Retribuirea muncii”; cu 308,6 mii lei – la art.112 
„Contribuţii de asigurări sociale de stat obligatorii” şi cu 
6,1 mii lei – la art.116 „Prime de asigurare obligatorie de 
asistenţă medicală achitate de patroni”, fiind condiţionate 
de majorarea salariilor  conform actelor normative, în lipsa 
alocaţiilor financiare, care urmau a fi alocate suplimentar. 
Totodată, depăşirile la art.113.01 „Energia electrică” cu 
75,1 mii lei (în anul 2009) şi cu 264,5 mii lei (în anul 2010), 
precum şi la art.113.04 „Energia termică” – cu 301,9 
mii lei (în anul 2009), au fost condiţionate de majorarea 
tarifelor conform actelor normative, fără sursă financiară 
de acoperire a acestora. 

Un factor subiectiv care a influenţat asupra depăşirilor 
a fost neelaborarea de către Primăria mun.Bălţi a unui 

13 Legea nr.218-XVI din 24.10.2008 „Codul contravenţional al Republicii Moldova” (în continuare – Codul contravenţional).
14 Legea nr.1163-XIII din 24.04.1997 „Codul fiscal” (cu modificările şi completările ulterioare).
15 Decizia CMB nr.11/44 din 30.09.2010 „Cu privire la trecerea costului lucrărilor efectuate la reparaţia capitală a încăperilor transmise în locaţiune S.R.L. „Cuptorul 

fermecat” în contul plăţii pentru locaţiune ”.
16 Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 „Privind administraţia publică locală” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea privind administraţia publică 

locală). 



Nr. 166-169 (3962-3965)7 octombrie 2011

51

mecanism clar şi transparent de acordare a compensaţiilor 
păturilor socialmente vulnerabile, depăşirile la art.135.19 
„Compensaţii nominative” constituind, în anii 2009-2010, 
cu 10191,8 mii lei şi, respectiv, cu 3440,4 mii lei mai mult 
faţă de alocaţiile rectificate. Această situaţie a fost condi-
ţionată şi de adoptarea de către CMB a deciziilor privind 
acordarea compensaţiilor pentru energia termică, fără 
indicarea sursei de acoperire a costului realizării deciziilor 
respective, fapt care a generat depăşirea cu sumele menţi-
onate a planului rectificat pentru achitarea compensaţiilor, 
datorită nerespectării prevederilor art.14 alin.(4) din Legea 
privind administraţia publică locală. 

Recomandări Primăriei mun.Bălţi şi Consiliului 
municipal: 

9. Contractarea de lucrări, servicii, bunuri materiale 
numai cu respectarea prevederilor legale şi în cadrul 
limitelor aprobate (rectificate) pe anul de gestiune. 

10. Adoptarea deciziilor care implică anumite cheltuieli 
numai  cu indicarea sursei de acoperire a costului realizării 
deciziilor respective, conform prevederilor legale. 

 Lipsa unor politici clare, precum şi a unui control 
intern corespunzător asupra modului de acordare 
păturilor social-vulnerabile a compensaţiei la energia 
termică în perioada rece a anilor 2007-2010 a cauzat 
încălcări grave ale disciplinei financiare

La efectuarea cheltuielilor din bugetul local pentru 
acordarea compensaţiei nominative la energia termică 
păturilor social-vulnerabile ale populaţiei în perioada rece 
a anilor 2007-2010, autorităţile publice locale ale mun.
Bălţi nu au asigurat elaborarea unei politici clare şi a 
unui mecanism exhaustiv de acordare a compensaţiilor, 
ceea ce a cauzat cheltuieli neregulamentare din contul 
bugetului municipal în sumă totală de 947,9 mii lei. Astfel, 
Primăria mun.Bălţi nu a executat pe deplin deciziile CMB 
şi nu a asigurat un control eficient al listelor beneficiarilor 
de compensaţii, la plata acestora bazîndu-se doar pe 
o informaţie pe suport electronic, solicitată de la Casa 
Naţională de Asigurări Sociale şi prelucrată de către S.R.L. 
„Real-Progres”. Ca rezultat, în condiţiile menţionate, au fost 
acordate compensaţii nominative la energia termică, pe 
perioada anilor 2008-2010, la 4687 (100%) de persoane 
din categoria păturilor socialmente vulnerabile, din care la 
1069 (22,8%) de pensionari aceasta a fost acordată nelegal, 
deoarece venitul mediu lunar al fiecărui membru de familie 
la acel moment depăşea limita stabilită de către CMB –  în 
mărime de 1500 lei, astfel cheltuielile neregulamentare din 
bugetul municipal constituind 947,9 mii lei. Cu toate că s-a 
efectuat recalcularea respectivă a întregii sume de cheltuieli 
neregulamentare menţionate, Primăria mun.Bălţi, continuînd 
neexecutarea pe deplin a deciziilor CMB, nu a elaborat un 
mecanism efectiv pentru determinarea legalităţii acordării 
compensaţiei la numărul de persoane rămase neverificate. 
Ca urmare, 2852 de beneficiari de compensaţie (sau 60,8% 
din numărul total), în legătură cu faptul că venitul lor în anul 
2010 nu a fost confirmat, constituie grupa cu un risc sporit 
de acordare neregulamentară a compensaţiei nominative 
la energia termică.

În pofida celor expuse şi în lipsa unei dovezi rezonabile 
privind  legalitatea achitării compensaţiilor la numărul de 
persoane rămase neverificate, CMB a adoptat decizia de 
stopare a procedurii de recalculare şi reţinere a compensa-
ţiilor acordate neregulamentar, totodată păstrînd dreptul la 
compensaţia acordată pe anii 2008-2010 şi pe anul 2011. 
Această decizie a CMB creează riscuri majore de efectuare 
a cheltuielilor neregulamentare din bugetul municipiului Bălţi 
şi în anul 2011, precum şi pune în situaţie dificilă categoria 
de pensionari care au executat conştiincios prescripţiile 

Primăriei mun.Bălţi, prezentînd documentele respective 
pentru confirmarea veniturilor reale ale lor şi restituind 
compensaţia acordată neregulamentar.

De menţionat că Primăria mun.Bălţi nu a stabilit un mod 
eficient de evidenţă şi control intern asupra decontărilor 
privind compensaţiile nominative la energia termică, ceea 
ce a cauzat încălcări la ţinerea evidenţei şi la raportarea 
situaţiilor ce ţin de compensaţiile vizate. Astfel, conform 
Raportului privind executarea bugetului municipiului pe 
anul 2009, la art.135.19 „Compensaţii nominative” au fost 
reflectate cheltuieli efective în sumă totală de 15837,0 mii 
lei, sau cu 10191,9 mii lei mai mult decît planul rectificat 
pe acest an, această sumă fiind raportată, la situaţia din 
31.12.2009, ca datorie creditoare, inclusiv 5306,1 mii lei – 
cu termenul de prescripţie expirat, care la început de an 
nu a fost raportată. Deşi la începutul anului 2010 datoria 
faţă de agentul termic la compensaţii constituia 10191,9 mii 
lei, în buget au fost prevăzute cheltuieli la acest articol în 
sumă totală de 3500,0 mii lei, cheltuielile efective în acest 
an însumînd 3773,1 mii lei. Ca rezultat, pe parcursul anului 
2010, cheltuielile pentru compensaţiile nominative la energia 
termică au fost rectificate pînă la suma de 10524,5 mii lei, 
la sfîrşit de an înregistrîndu-se o datorie faţă de agentul 
termic în sumă de 3440,5 mii lei.

Recomandări Primăriei mun.Bălţi şi Consiliului 
municipal:

11. Revederea prevederilor Deciziei CMB nr.2/5 din 
24.02.2011 „Cu privire la stoparea procedurii de recal-
culare a compensaţiilor categoriei de pensionari, venitul 
mediu lunar al cărora la acel moment depăşea 1500 lei”, 
cu identificarea  unor soluţii optime de redresare a situaţiei 
privind compensaţiile pentru energia termică. 

12. Asigurarea continuităţii lucrului în direcţia deter-
minării categoriei de persoane care neregulamentar au 
beneficiat de compensaţii pentru energia termică, în scopul 
recalculării şi reţinerii celor acordate neîntemeiat. 

13. Implementarea unor proceduri eficiente de evidenţă 
şi control intern referitor la decontările privind compensaţiile 
nominative la energia termică.

14. Excluderea practicii de efectuare a cheltuielilor în 
mărimi ce depăşesc planul rectificat.

Cheltuielile efectuate pentru asigurarea îndepli-
nirii atribuţiilor de serviciu ale autorităţilor adminis-
traţiei publice locale ale mun.Bălţi depăşesc limitele 
aprobate de actele normative în vigoare şi necesită 
a fi optimizate

Lipsa unui control eficient privind optimizarea mijloa-
celor financiare ale bugetului municipal în perioada anilor 
2009-2010 a condiţionat efectuarea cheltuielilor neregula-
mentare, pentru asigurarea îndeplinirii atribuţiilor de serviciu 
ale autorităţilor administraţiei publice locale ale mun. Bălţi, 
în sumă totală de 564,5 mii lei. 

Conform pct.8) lit.a) din Normativele aprobate prin 
Hotărîrea Guvernului nr.1362 din 22.12.200517, normativul 
de asigurare cu mijloace de legătură telefonică pentru 
colaboratorii autorităţilor administraţiei publice este de 
1 număr (linie) la 2,5-4 unităţi de personal. Însă, ignorînd 
prevederile legale, Primăria mun. Bălţi, în perioada anilor 
2009-2010, a admis depăşirea limitei cu 59 de numere 
de telefon (linie), pentru întreţinerea cărora, din bugetul 
municipal, s-au efectuat  cheltuieli neîntemeiate în sumă 
totală 59,4 mii lei.

Primăria mun.Bălţi nu a asigurat respectarea prevede-
rilor Hotărîrii Guvernului nr.1404 din 30.12.200518 referitor la 
numărul-limită al autoturismelor de serviciu şi la parcursul-
limită anual pentru un autoturism, întru asigurarea îndeplinirii 
obligaţiilor de serviciu de către autorităţile administraţiei 

17 Normativele  vizînd numărul abonamentelor de telefoane de serviciu, faxuri, telefoane mobile pentru colaboratorii autorităţilor administraţiei publice (cu excepţia 
legăturii telefonice guvernamentale) , aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 1362 din 22.12.2005.

18 Hotărîrea Guvernului nr. 1404 din 30.12.2005 „Privind reglementarea utilizării autoturismelor de serviciu de către autorităţile administraţiei publice”.
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publice locale. Ca rezultat, în perioada anilor 2009-2010, 
a fost admisă întreţinerea unui autoturism de serviciu peste 
limita stabilită, cheltuielile neregulamentare în legătură cu 
aceasta constituind 134,3 mii lei. Totodată, depăşirea cu 
86,3 mii km a parcursului-limită anual al autoturismelor a 
cauzat cheltuieli suplimentare neregulamentare în sumă 
totală de 117,8 mii lei.

În perioada anilor 2009-2010, Primăria mun. Bălţi a 
efectuat cheltuieli de protocol cu nerespectarea preve-
derilor normelor în vigoare. Astfel, contrar prevederilor 
pct. 4 din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului 
nr.550 din 13.06.199719, cheltuielile de protocol în sumă 
totală de 69,7 mii lei au fost efectuate în lipsa ordinului 
conducătorului, programului de activitate, numărului de 
delegaţi şi a devizului de cheltuieli perfectat regulamentar, 
ceea ce face imposibilă argumentarea sumei menţionate. 
Totodată, cheltuielile de protocol în sumă totală de 183,3 
mii lei (ce constituie 72,5% din suma totală a acestora) au 
fost efectuate în scopuri nereglementate de Regulamentul 
menţionat.

Recomandări Primăriei mun.Bălţi şi Consiliului 
municipal:

15. Conformarea la prevederile actelor normative în 
vigoare a numărului de telefoane (linie) şi autoturisme de 
serviciu. 

16. Consolidarea controlului intern asupra respectării 
parcursului-limită  anual de către autoturismele de serviciu, 
cu optimizarea cheltuielilor ce ţin de domeniul respectiv.

17. Respectarea prevederilor actelor normative în 
vigoare la efectuarea cheltuielilor de protocol.

Este necesar de a exclude practica de utilizare a 
mijloacelor din fondul de rezervă al primăriei în scopuri 
care nu poartă caracter excepţional şi imprevizibil

AAPL ale mun. Bălţi nu au întreprins măsurile cores-
punzătoare în vederea conformării la prevederile legale 
a Regulamentului privind modul de formare şi utilizare a 
mijloacelor fondului de rezervă. Ca urmare, deşi Regula-
mentul-tip aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1427 din 
22.12.200420 prevede situaţii concrete de utilizare a fondului 
de rezervă, Regulamentul aprobat de CMB a stabilit unele 
direcţii de cheltuieli care nu pot fi atribuite la cele cu 
caracter excepţional şi imprevizibil. Astfel, în anii 2009-2010, 
fondul de rezervă al municipiului Bălţi a fost rectificat, pe 
parcursul anilor, în sumă de 1559,0 mii lei şi, respectiv, 
1416,2 mii lei, iar cheltuielile de casă şi efective au constituit 
1555,6 mii lei şi, respectiv,1400,5 mii lei. Unele cheltuieli 
suportate din contul fondului de rezervă, în perioada 
auditată (2009-2010), în sumă totală de 1435,8 mii lei, nu 
se asimilează celor cu caracter imprevizibil, reglementate 
de Regulamentul-tip, din care: 1151,2 mii lei – cheltuieli 
pentru acordarea ajutorului material păturilor socialmente 
vulnerabile ale populaţiei, care, conform prevederilor Legii 
nr.827-XIV din 18.02.200021 şi Regulamentului aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr. 1083 din 26.10.200022, sînt pasibile 
achitării din fondul local de susţinere socială a populaţiei; 
284,6 mii lei – cheltuieli pentru ajutorul financiar ce nu ţin de 
competenţa autorităţilor administraţiei publice locale (108,0 
mii lei – burse studenţilor şi elevilor; 110,0 mii lei – cheltuieli 
curente pentru activitatea Consiliului veteranilor; 57,0 mii 
lei – compensaţia cheltuielilor pentru servicii comunale ale 
tinerilor specialişti; 9,6 mii lei – pentru cetăţenii de onoare 
ai mun.Bălţi).

Recomandări Primăriei mun.Bălţi şi Consiliului 
municipal:

18. Reexaminarea Regulamentului privind modul de 
formare şi utilizare a mijloacelor fondului de rezervă, cu 
definirea clară a cheltuielilor care urmează a fi suportate din 
contul acestuia, inclusiv a unui set de criterii care definesc 
cheltuielile „cu caracter excepţional şi imprevizibil”. 

19. Excluderea finanţării cheltuielilor ce nu se asimi-
lează celor cu caracter imprevizibil şi nu ţin de competenţa 
autorităţilor administraţiei publice locale.

20. Stabilirea unor proceduri de control intern care ar 
asigura utilizarea conform destinaţiei a mijloacelor fondului 
de rezervă.

Sînt necesare modificări esenţiale în activitatea 
contabilităţii centralizate a DÎTS referitor la ţinerea 
evidenţei şi controlul asupra regularităţii efectuării 
cheltuielilor din contul mijloacelor bugetare

Pe parcursul anilor 2009-2010, contabilitatea DÎTS a 
CMB nu a asigurat un management contabil prudent, ca 
rezultat fiind admisă gestionarea frauduloasă a banilor 
publici.

În pofida faptului că în ultimii 3 ani (2007-2010) efectivul 
unităţilor de personal încadrat în contabilitatea centralizată a 
DÎTS a variat de la 25 pînă la 30 de unităţi, iar pe parcursul 
acestei perioade nu s-au întreprins măsuri privind comple-
tarea unităţilor vacante, planificarea cheltuielilor pentru 
remunerarea muncii s-a efectuat reieşind din calculul pentru 
40 de unităţi conform statelor de personal, ceea ce a dus 
la crearea fondurilor excesive disponibile la acest compar-
timent. Totodată, cheltuielile pentru retribuirea muncii 
s-au executat într-un mod netransparent, contabilul-şef al 
acestei entităţi avînd posibilitatea să schimbe, la discreţia 
sa, condiţiile de salarizare a angajaţilor din contabilitate, 
nefiind practic supravegheat. Această situaţie a cauzat 
achitarea sporului la salariu pentru intensitatea muncii şi a 
premiilor în sumă totală de 434,7 mii lei (în anul 2009), fără 
confirmarea corespunzătoare prin ordinele şefului DÎTS, 
cu nerespectarea prevederilor regulamentare. Totodată, 
au mai fost admise cheltuieli neregulamentare în sumă de 
180,7 mii lei, cauzate de: acordarea neregulamentară a 
suplimentelor pentru cumularea funcţiei şi pentru sporirea 
volumului de lucrări executate; achitarea dublă a salariului şi 
indemnizaţiilor de concediu pentru aceleaşi zile lucrătoare; 
achitarea neîntemeiată a ajutorului material reieşind din 
plăţile efectuate neregulamentar.

Întru argumentarea celor expuse, ce menţionează 
următoarele. 
Conform prevederilor pct.10 şi pct.13 din Condiţiile 

de salarizare aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr.381 
din 13.04.200623, sporurile pentru intensitatea muncii şi 
acordarea premiilor se stabilesc de către conducătorii 
unităţilor bugetare, cu consultarea sindicatelor, însă în 
anul 2009, DÎTS, ignorînd aceste prevederi, a acordat, în 
lipsa ordinului conducătorului, premii în sumă de 220,5 mii 
lei. Totodată, fiind stabilite, prin ordinul conducătorului, 
suplimente pentru angajaţii contabilităţii în mărime de la 
10% pînă la 30%, această mărime a fost majorată neargu-
mentat de la 30% pînă la 80%, în lipsa confirmării de către 
şeful Direcţiei respective. Ca rezultat, acordarea sporului 
pentru intensitatea muncii peste limita stabilită, prin ordinul 
conducătorului, a determinat efectuarea de plăţi neînte-
meiate în sumă totală de 214,2 mii lei. Această situaţie se 

19 Regulamentul privind modul utilizării mijloacelor pentru primirea şi deservirea delegaţiilor oficiale străine şi a anumitor persoane, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 550 
din 13.06.1997 „Privind cheltuirea mijloacelor pentru primirea şi deservirea delegaţiilor oficiale străine şi a anumitor persoane” (cu modificările şi completările ulterioare).

20 Regulamentul-tip privind constituirea fondurilor de rezervă ale autorităţilor administraţiei publice locale şi utilizarea mijloacelor acestora, aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr.1427 din 22.12.2004 (în continuare – Regulamentul-tip).

21 Legea Fondului republican şi a fondurilor locale de susţinere socială a populaţiei nr.827-XIV din 18.02.2000 (cu modificările şi completările ulterioare).
22 Regulamentul privind distribuirea ajutorului material din mijloacele Fondului republican şi fondurilor locale de susţinere socială a populaţiei şi modul de încasare 

a plăţilor în aceste fonduri, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1083 din 26.10.2000 „Privind punerea în aplicare a Legii Fondului republican şi a fondurilor locale de 
susţinere socială a populaţiei” (cu modificările şi completările ulterioare).

23 Condiţiile unice de salarizare a personalului din unităţile bugetare, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr.381 din 13.04.2006 (cu modificările şi completările ulterioare).
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datorează lipsei unui control intern eficient asupra activităţii 
contabilităţii centralizate a instituţiei, precum şi nerespec-
tării întocmai a obligaţiilor funcţionale de către angajaţii cu 
funcţii de răspundere ai DÎTS.
 Cu toate că, pe parcursul anului 2009, angajaţii 

contabilităţii centralizate a DÎTS au beneficiat de sporuri la 
salariu pentru înaltă competenţă profesională, intensitate 
a muncii şi îndeplinire a unor sarcini de importanţă majoră, 
în mărime de pînă la 50% din salariul funcţiei, ţinîndu-se 
cont de sporul lunar pentru vechime în muncă, precum şi 
cu nerespectarea cerinţelor pct.5 din Condiţiile de salarizare 
a personalului contabilităţilor centralizate, aprobate prin 
Hotărîrea Guvernului nr.381 din 13.04.200624, la 22 de 
angajaţi adăugător le-au fost calculate şi achitate supli-
mente pentru sporirea volumului lucrărilor executate (de 
la 10% pînă la 55%) în sumă totală de 109,3 mii lei, deşi 
volumul lucrărilor respective era prevăzut în obligaţiunile 
funcţionale de bază. De exemplu: la 9 contabili li s-au 
calculat adăugător sporuri de la 10% pînă la 20% – pentru 
participarea la inventarierea anuală şi verificarea stocurilor 
de produse alimentare; la 6 contabili (de la 40% pînă la 50%) 
– pentru întocmirea listelor angajaţilor privind salariul, pentru 
prezentare la bancă, şi ca membri ai comisiei de stabilire 
a vechimii în muncă; la 2 economişti (de la 40% pînă la 
50%) – pentru pregătirea cererilor de finanţare şi întocmirea 
rapoartelor statistice; la 1 contabil (50%) – pentru primirea, 
păstrarea şi eliberarea mijloacelor băneşti, cu întocmirea 
documentelor respective; la 1 contabil – pentru întocmirea 
Nomenclatorului documentelor predate în arhivă.
 Începînd cu 01.01.2009, contabilului-şef al DÎTS 

i-a fost stabilit un supliment în mărime de 100% pentru 
cumularea funcţiilor, însă nu a fost prezentat nici un 
argument (o probă) de confirmare a executării de către 
acesta a unor activităţi adiţionale. Situaţia respectivă relevă 
achitarea neregulamentară a suplimentului indicat, fiind 
cauzate cheltuieli neîntemeiate în sumă totală de 17,0 mii 
lei. 
 În conformitate cu prescripţiile pct.2 alin.(3) din 

Condiţiile de salarizare a personalului contabilităţilor 
centralizate, conducătorul entităţii este în drept să acorde 
personalului ajutor material, utilizînd în acest scop mijloacele 
fondului de retribuire a muncii  pe o lună, calculat din salariul 
funcţiei, ţinînd cont de sporul pentru vechime în muncă, 
alte sporuri şi suplimente lunare, acordate în conformitate 
cu legislaţia în vigoare. Dar, reieşind din faptul că au fost 
identificate plăţi neregulamentare şi nelegitime sub formă 
de salariu sau suplimente şi sporuri la acesta, respectiv, 
aceste plăţi au condiţionat  majorarea ajutoarelor materiale 
acordate, ceea ce a cauzat efectuarea de plăţi neîntemeiate 
în sumă totală de 42,9 mii lei. 
 Contrar prevederilor art.122 alin.(3) şi alin.(5) din 

Codul muncii25, la sfîrşitul anului 2009, angajaţilor contabi-
lităţii centralizate a DÎTS le-a fost acordat concediul anual, 
cu rechemarea acestora în ziua imediat următoare, fără 
acordarea zilelor de concediu nefolosite, ceea ce a condi-
ţionat plata concediilor în paralel cu salariul calculat şi achitat 
pe perioada respectivă, astfel fiind suportate cheltuieli supli-
mentare neîntemeiate în sumă de 11,5 mii lei.
 Cu nerespectarea prevederilor regulamentare26, 

conform cărora gradul de nocivitate (punctele) a condiţiilor 
de muncă la factorii zgomot, iluminare, radiaţie infraroşie, 
radiaţie ionizantă şi radiaţie neionizantă se evaluează doar 
prin măsurări instrumentale, membrii comisiei de atestare 

a DÎTS (inclusiv doi angajaţi ai Inspectoratului Teritorial de 
Muncă din mun.Bălţi) au semnat fişa de apreciere a locului 
de muncă pentru efectuarea lucrului cu tehnica de calcul, 
fără efectuarea măsurărilor instrumentale, cu indicarea 
normei de emisie a nocivităţii, faţă de cea reală, precum şi 
a normei depăşite, această situaţie fiind confirmată atît de 
explicaţiile contabilului-şef al DÎTS, cît şi ale specialistului 
Inspectoratului Teritorial de Muncă din mun.Bălţi. În aceste 
condiţii, angajaţilor contabilităţii DÎTS le-a fost acordat 
sporul pentru condiţii nocive, care în anul 2009 a însumat 
33,1 mii lei.
De menţionat că o situaţie analogică s-a menţinut şi 

pe parcursul anului 2010, însă după controlul preliminar al 
echipei de audit a Curţii de Conturi, persoanele cu funcţii 
de răspundere ale DÎTS s-au autosesizat şi au luat măsuri 
în vederea anulării unor sporuri acordate neregulamentar.
 În cadrul auditului, prin confruntarea datelor din 

sistemul informaţional al IFS pe mun.Bălţi (programa 
„Inspector”) referitor la 1500 de persoane cu datele de la 
instituţiile subordonate Consiliului municipal (DÎTS şi SC), a 
fost verificată remunerarea muncii angajaţilor care au activat 
prin cumul, fiind constatate 217 persoane (sau 15% din 
numărul verificat) care, paralel cu funcţia de bază,  activează 
în alte 3-4 funcţii prin cumul la alte instituţii, dislocate atît 
în oraş, cît şi în suburbii, ceea ce creează riscuri majore de 
achitare dublă a salariului   pentru unele şi aceleaşi ore.

Recomandări DÎTS:
21. Examinarea oportunităţii reformei contabilităţii 

centralizate, cu implementarea unui sistem informaţional 
eficient, şi organizarea atestării specialiştilor, cu încadrarea 
ulterioară (după caz) a contabililor calificaţi. 

22. Respectarea actelor normative ce reglementează 
domeniul retribuirii muncii şi implementarea unui control 
intern adecvat, cu înlăturarea neajunsurilor şi încălcărilor 
constatate.

23. Asigurarea sporirii responsabilităţilor managemen-
tului financiar-contabil, cu direcţionarea acestuia spre 
identificarea soluţiilor menite să prevină fenomenul fraudei 
şi risipa de bani publici.

24. Examinarea cazurilor de remunerare neconformă a 
muncii angajaţilor contabilităţii centralizate, altor categorii 
de angajaţi, cu întreprinderea măsurilor de conformare 
a plăţilor respective  la prevederile actelor normative în 
vigoare.

25. Luarea măsurilor de rigoare, în conformitate cu 
prevederile legislaţiei în vigoare, în vederea restituirii plăţilor 
achitate neregulamentar.

Recomandări Primăriei mun.Bălţi şi Consiliului 
municipal:

26. Asigurarea unui control intern respectiv asupra 
legalităţii retribuirii muncii tuturor angajaţilor care activează 
prin cumul în DÎTS şi SC.

Nerespectarea normelor de păstrare a produselor 
alimentare pentru alimentarea copiilor în instituţiile 
preşcolare subordonate DÎTS creează riscuri majore 
pentru sănătatea copiilor

Atît conducerea DÎTS, cît şi administraţiile institu-
ţiilor preşcolare subordonate acesteia nu au asigurat un 
management riguros, precum şi un control intern pe măsură 
asupra cheltuielilor pentru alimentarea copiilor. Nu au creat 
condiţiile necesare de păstrare a produselor în instituţiile 
preşcolare, totodată folosind unele metode în această 
privinţă, care sînt în detrimentul sănătăţii copiilor.   Urmare 

24 Condiţiile de salarizare a personalului contabilităţilor centralizate de pe lîngă ministere, alte autorităţi administrative centrale, autorităţile administraţiei publice locale 
şi direcţiile lor autonome, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr.381 din 13.04.2006, Anexa nr.12 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Condiţiile de 
salarizare a personalului contabilităţilor centralizate).

25 Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28.03.2003 (cu modificările şi completările ulterioare).
26 Pct.2 din Regulamentul cu privire la evaluarea condiţiilor de muncă la locurile de muncă şi modul de aplicare a listelor ramurale de lucrări pentru care pot fi stabilite 

sporuri de compensare pentru munca prestată în condiţii nefavorabile, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1335 din 10.10.2002 (cu modificările şi completările ulterioare), 
precum şi Nota din Anexa nr. 4 la această Hotărîre.
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procedurilor de audit efectuate, au fost constatate cantităţi 
de legume şi fructe alterate, precum şi conservate în condiţii 
ce contravin Regulilor şi normelor sanitare „Igiena institu-
ţiilor preşcolare” nr.06.7.3.21 din 01.11.1996, aprobate de 
medicul-şef sanitar de stat al Republicii Moldova.

În urma verificărilor selective efectuate la unele instituţii 
preşcolare subordonate DÎTS, cu ieşirea la faţa locului, 
s-a constatat că în depozitele acestora se păstrau legume 
şi fructe alterate, a căror pondere, reieşind din stocul 
constatat, varia de la 11% pînă la 51% şi care urmau a 
fi utilizate pentru alimentarea copiilor. Astfel, la grădiniţa 
nr.1, în condiţii neprielnice (dislocate pe podea, în ambalaj 
deteriorat şi murdar), se păstrau 49 kg de cartofi, 24 kg de 
mere şi 62 kg de morcov, care erau alterate şi acoperite cu 
mucegai (Anexa nr.5, Foto nr.1 şi Foto  nr.2). În aceleaşi 
condiţii, la grădiniţa nr.23 se depozitau 151 kg de sfeclă 
roşie, din care aproximativ jumătate era alterată.

Întru neadmiterea alterării în continuare a legumelor, în 
unele grădiniţe (nr.16, nr.20, nr.30 şi nr.38) au fost iniţiate 
proceduri de conservare a morcovului, cepei şi lămîii, 
această procedură de preparare a legumelor fiind contrară 
prevederilor capitolului IX alin.(7) din Regulile şi normele 
sanitare „Igiena instituţiilor preşcolare”, menţionate. Se 
relevă şi faptul că borcanele cu producţia preparată în 
condiţii ce nu corespund regulilor şi normelor sanitare nu 
au fost închise ermetic şi sterilizate, ca urmare producţia 
conservată era acoperită cu mucegai, ceea ce creează 
riscuri majore de îmbolnăvire a copiilor (Anexă nr.6, Foto 
nr.3, Foto nr.4, Foto nr.5).

Din cauza  lipsei unui control intern bine determinat, 
aproape la jumătate din instituţiile preşcolare nu este 
asigurată monitorizarea eficientă a utilizării produselor 
alimentare. Ca urmare, inventarierile efectuate în procesul 
auditului la 6 grădiniţe au constatat lipsuri ce consti-
tuiau 25% din stocul de produse la data inventarierii (la 
18.03.2011), precum şi surplusuri de produse alimentare 
şi produse din carne decontate în lipsa documentelor justi-
ficative, ceea ce contravine art.19 din Legea contabilităţii 
nr.113-XVI din 27.04.200727.

Recomandări DÎTS:
27. Efectuarea inopinată a inventarierii produselor 

alimentare. 
28. Asigurarea unei planificări adecvate a necesarului 

de produse alimentare şi păstrarea lor în condiţii conform 
cerinţelor regulamentare.

29. Interzicerea conservării legumelor în instituţiile 
preşcolare.

Controlul asupra respectării procedurilor de 
achiziţii publice de mărfuri, lucrări şi servicii necesită 
îmbunătăţire 

Legea nr.96-XVI din 13.04.200728 prevede că autorităţile 
contractante au obligaţia să asigure legalitatea şi eficienţa 
achiziţiilor publice. Procedurile de audit efectuate la acest 
compartiment au relevat că AAPL din subordinea CMB nu 
au asigurat pe deplin respectarea prevederilor legale, fiind 
admise multiple încălcări şi neajunsuri legate de achiziţio-
narea bunurilor şi serviciilor, care au afectat buna gestiune 
a mijloacelor publice locale. Astfel, lipsa unui control intern 
bine determinat din partea unor persoane cu funcţii de 
răspundere din cadrul Primăriei mun. Bălţi, referitor la 
monitorizarea eficientă a executării contractelor de achiziţii 
publice a cauzat încălcarea prevederilor actelor normative 
în vigoare. Ca rezultat, în perioada anilor 2009-2010, au 
fost admise cheltuieli neregulamentare în sumă totală de 

143,6 mii lei, condiţionate de achiziţionarea altor mărfuri 
şi servicii decît cele specificate în contracte, precum şi au 
fost create condiţii de fraudă la efectuarea cheltuielilor în 
sumă totală de 363,5 mii lei, din care: 323,5 mii lei – fără 
justificarea în facturile fiscale a lucrărilor efectuate; 40,0 
mii lei – trecute la cheltuieli în lipsa unor documente ce ar 
permite calcularea corectă a acestei sume. Întru argumen-
tarea celor expuse, menţionăm următoarele.

În perioada anilor 2009-2010, direcţiile şi secţiile 
Primăriei mun. Bălţi au încheiat 696 de contracte de achiziţii 
publice în valoare totală de 117057,9 mii lei, inclusiv: în 
anul 2009 – 331 de contracte în sumă totală de 65720,2 
mii lei, iar în anul 2010 – 365 de  contracte în sumă totală 
de 51337,7 mii lei. 

Urmare  revizuirii  unui eşantion de 68 de contracte 
selectate29 (sau 10% din totalul contractelor), s-a constatat 
că, deşi Secţia achiziţii publice şi relaţii economice externe 
a Primăriei mun. Bălţi execută procedurile de achiziţii 
corespunzătoare (asigură respectarea legislaţiei în vigoare, 
publicitatea şi transparenţa procedurilor de achiziţii publice) 
la desfăşurarea licitaţiilor şi evaluarea rezultatelor prezentării 
ofertelor, totuşi mai există unele deficienţe la monitorizarea 
executării contractelor, care trebuie înlăturate. Astfel, din 
cele 68 de contracte revizuite, în cazul a 17 contracte, de 
către autorităţile contractante nu a fost asigurată monito-
rizarea adecvată a performanţei contractanţilor. Drept 
exemplu poate servi lipsa controlului intern respectiv din 
partea DÎTS a CMB asupra procesului de achiziţii publice, 
care, în cazul a 3 contracte (încheiate cu ÎM „Gospodăria 
specializată auto din mun. Bălţi”, în sumă totală de 128,5 
mii lei, şi cu S.R.L. „Casa Moldova” – de 15,1 mii lei), a 
condiţionat livrarea de mărfuri şi servicii care nu corespund 
specificaţiei din contractele încheiate şi ofertele cîştigătoare, 
prin ce nu au fost respectate prevederile art.69 din Legea 
nr.96-XVI din 13.04.2007, astfel fiind admise cheltuieli 
neregulamentare în sumă totală de 143,6 mii lei.

În cazul a 10 contracte de achiziţii pentru prestarea 
serviciilor de deservire a tehnicii de calcul, precum şi a 4 
contracte pentru serviciile de deservire a măsurilor culturale 
(servicii de alimentare), lipsa controlului intern corespun-
zător din partea Primăriei mun.Bălţi, DGFE, DÎTS, SASPF 
şi SC a cauzat achiziţia serviciilor, conform contractelor 
încheiate, în baza facturilor fiscale, fără indicarea în facturile 
fiscale a elementelor obligatorii ca etaloane cantitative şi 
valorice ale faptelor economice, fapt ce contravine pct. 4 
din Instrucţiunea aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.294 
din 17.03.199830. În aceste condiţii, au fost admise, pentru 
contabilizare şi achitare din bugetul local, achiziţii de servicii 
în sumă totală de 323,5 mii lei, ceea ce condiţionează riscuri 
de frauda şi de efectuare a cheltuielilor neîntemeiate în 
suma  indicată, din motiv că nu poate fi evaluat volumul 
real de servicii prestate. În acest context, exemplificăm 
următoarele.

În perioada anilor 2009-2010, S.R.L. „Real-Progres” 
a prezentat autorităţilor contractante menţionate facturile 
fiscale, cu indicarea serviciilor acordate doar cu inscripţia 
„Deservirea tehnicii de calcul”,  dar nu şi a volumului 
lucrărilor executate (numărul calculatoarelor deservite, 
tipul lucrărilor efectuate). De menţionat că, în anul 2010, 
în perioada efectuării studiului preliminar, timp de 10 zile 
s-a efectuat monitorizarea serviciilor executate de către 
angajatul S.R.L. „Real  -Progres” la DÎTS, ca urmare 
constatîndu-se faptul că în perioada respectivă a fost 
deservit doar  un singur calculator.

27 Legea contabilităţii nr.113- XVI din 27.04.2007  (cu modificările şi completările ulterioare). 
28 Legea privind achiziţiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea nr.96-XVI din 13.04.2007).
29 Au fost alese contractele de achiziţii în domenii cu risc înalt, şi au fost excluse contractele de  achiziţii de reparaţii şi investiţii capitale din cauza că Serviciul Control 

Financiar şi Revizie a efectuat controlul  acestor contracte în decembrie 2010.
30 Instrucţiunea privind evidenţa, eliberarea, păstrarea şi utilizarea formularelor tipizate de documente primare cu regim special, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.294 

din 17.03.1998 „Cu privire la executarea Decretului Preşedintelui Republicii Moldova nr.406-II din 23.12.1997” (Anexa nr.2), (cu modificările şi completările ulterioare).



Nr. 166-169 (3962-3965)7 octombrie 2011

55

În anii 2009-2010, Secţia cultură a admis efectuarea 
cheltuielilor pentru servicii de alimentare a participanţilor la 
măsurile culturale în baza facturilor fiscale în sumă totală de 
40,0 mii lei, fără confirmarea meniurilor şi a numărului de 
persoane deservite, ceea ce, de asemenea, creează riscuri 
de fraudă şi de efectuare a cheltuielilor neîntemeiate.

Recomandări AAPL menţionate în acest compar-
timent:

30. Respectarea procedurilor de achiziţii publice, cu 
stabilirea responsabilităţilor clare pentru fiecare membru al 
grupului de lucru pentru achiziţii, elaborarea unor politici şi 
proceduri scrise de evaluare adecvată a ofertelor, precum 
şi de monitorizare a executării contractelor.

Obiectivul III – UAT a raportat în modul cores-
punzător situaţiile patrimoniale, precum şi a protejat 
adecvat mijloacele fixe şi patrimoniul care îi aparţine 
cu drept de proprietate?

Misiunea de audit denotă că sistemul de management 
al gestionării patrimoniului municipiului Bălţi nu a fost 
conformat prevederilor legale, astfel fiind afectat de un 
şir de deficienţe şi lacune, ce se exprimă prin: lipsa unei 
evidenţe corespunzătoare a patrimoniului public şi a 
raportării veridice a situaţiilor patrimoniale; neasigurarea 
înregistrării integrale a dreptului de proprietate la organul 
cadastral; neîncheierea contractelor de comodat privind 
transmiterea patrimoniului în gestiune; nedeterminarea 
responsabilităţii manageriale a conducătorilor întreprinde-
rilor pentru buna gestiune a bunurilor încredinţate etc. Toate 
acestea se datorează lipsei în cadrul subdiviziunilor CMB 
a unei politici exhaustive de reglementare a modului de 
gestionare a patrimoniului public local, care, în consecinţă, 
lipseşte bugetul municipal de venituri pasibile încasării, 
necesare pentru asigurarea îndeplinirii obligaţiilor legale 
ale AAPL.

Totodată, evidenţa patrimoniului public transmis în 
gestiune economică întreprinderilor municipale şi institu-
ţiilor medico-sanitare publice nu este veridică şi necesită 
restabilire. 

Întru argumentarea celor expuse, menţ ionăm 
următoarele.
 Conform informaţiei prezentate de către Secţia 

proprietate municipală şi relaţii funciare a primăriei, la 
situaţia din 01.01.2011, erau înregistrate 20 de întreprinderi 
municipale. În urma verificării patrimoniului public transmis 
în gestiune economică, s-a constatat că secţia respectivă 
ţine evidenţa privind valoarea totală a mijloacelor fixe ce 
aparţin ÎM, fără divizarea celor transmise de către fondator 
în gestiune economică. În perioada efectuării auditului, 
echipei de audit nu i-au fost prezentate actele de primire-
predare a patrimoniului transmis de fondator (CMB) între-
prinderilor municipale şi nici contractele de comodat care ar 
reglementa valoarea şi modul de gestionare a patrimoniului 
transmis. Nu a fost posibil de a stabili valoarea patrimoniului 
transmis în gestiunea ÎM, astfel de informaţie existînd doar 
pentru 4 ÎM (din 20 înregistrate), valoarea patrimoniului 
cărora constituie 59041,7 mii lei (confirmat prin statutele 
ÎM). Totodată, nerespectarea de către fondator (CMB) a 
prevederilor pct. 30 din Regulamentul-model aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr.387 din 06.06.199431, precum şi a 
Instrucţiunilor aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor 
nr.85 din 09.10.199632 şi Ordinul ministrului finanţelor 
nr.93 din 19.07.201033, referitor la controlul asupra activi-
tăţii economico-financiare al ÎM şi evidenţa patrimoniului 

public (fondurilor fixe), a cauzat neînregistrarea conformă 
în evidenţa contabilă şi în rapoartele financiare ale fonda-
torului a mijloacelor fixe transmise în gestiunea economică 
a ÎM, care valorează sume enorme, acestea, din motivele 
menţionate, nefiind posibil de a fi evaluate în procesul 
de efectuare a auditului. În pofida faptului că normele ce 
reglementează politica de contabilitate stabilesc clar modul 
de ţinere a evidenţei mijloacelor fixe transmise cu drept de 
administrare economică şi a investiţiilor pe termen lung în 
întreprinderi, la Primăria mun.Bălţi, în registrele şi fişele 
respective, astfel de evidenţă lipseşte. 

Atît CMB, cît şi Primăria mun. Bălţi nu au asigurat o 
evidenţă conformă a bunurilor proprietate publică transmise 
în gestiunea instituţiilor medico-sanitare publice din 
municipiu. Totodată, IMSP gestionează bunurile primite de 
la fondator în lipsa contractelor de comodat. 

Ca rezultat al inexistenţei Normelor metodologice privind 
evidenţa proprietăţii publice a unităţilor administrativ-teri-
toriale (care urmau a fi elaborate de Ministerul Finanţelor 
şi aprobate de Guvern, reieşind din prevederile art.13 din 
Legea nr.523-XIV din 16.07.199934), al nerespectării preve-
derilor actelor normative în vigoare, neaplicării adecvate a 
prescripţiilor Ministerului Finanţelor îndreptate în adresa 
primăriei la solicitările acesteia (referitor la reflectarea în 
evidenţa contabilă a bunurilor proprietate publică a UAT, 
ţinînd cont de reparaţiile capitale, transmise în gestiune 
economică ÎM), precum şi al conlucrării ineficiente între 
subdiviziunile CMB şi ale Primăriei mun.Bălţi, au fost  
denaturate semnificativ   rapoartele financiare ale munici-
piului, prin reflectarea neveridică a situaţiilor economice 
în debitul contului 135 „Investiţii pe termen lung în părţi 
nelegate” şi creditul contului 265 „Fondul investiţional”, 
fiind majorată în bilanţ (la situaţia din 01.01.2011) valoarea 
activelor transmise în gestiune economică IMSP cu suma de 
24545,5 mii lei şi admisă nereflectarea în evidenţa contabilă 
(cel puţin din anul 1998) a valorii fondurilor fixe transmise 
în gestiunea întreprinderilor municipale.
 Monitorizarea ineficientă de către administraţia 

publică locală a unor edificii proprietate publică, care nu 
sînt utilizate în proces tehnologic, creează riscuri majore 
de deteriorare pe viitor.

În pofida măsurilor întreprinse de către Primăria mun. 
Bălţi, nu s-a reuşit asigurarea bunei gestionări a patrimo-
niului public al oraşului (neutilizat în procesul tehnologic), 
întreprinderea măsurilor eficace de transmitere în folosinţă, 
dare în arendă, precum şi de vînzare a unor obiecte  social-
culturale cu valoarea de bilanţ de 5667,3 mii lei (valoarea 
reziduală de 503,1 mii lei), pentru utilizarea în scopuri de 
instruire, educaţie şi iluminare culturală, ceea ce a dus 
la înrăutăţirea caracteristicilor tehnice ale clădirilor şi la 
distrugerea parţială sau totală a unora dintre ele. Astfel, în 
urma testării (prin intermediul a 83 de chestionare) insti-
tuţiilor publice subordonate DÎTS şi SC, în scopul obţinerii 
probelor de audit cu privire la condiţiile de planificare şi 
efectuare a cheltuielilor pentru întreţinerea mijloacelor 
fixe (clădirilor), s-a constatat că majoritatea clădirilor (79) 
necesită reparaţii capitale (integral – 27 (34%); acoperiş, uşi 
şi ferestre – 38 (48%); faţada – 14 (18%)). Totodată, cheltu-
ielile pentru reparaţiile capitale efectuate în anii 2009-2010 
nu au acoperit cerinţele de întreţinere a clădirilor, pentru 
a le aduce într-o stare tehnică satisfăcătoare. Ca urmare, 
starea tehnică a clădirilor din sfera învăţămîntului şi culturii 
este nesatisfăcătoare, necesită reparaţii curente şi capitale. 

31 Regulamentul-model al întreprinderii municipale, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 (cu modificările şi completările ulterioare).
32 Instrucţiunea „Cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile publice”,  aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.85 din 09.10.1996 ( cu modificările şi completările 

ulterioare; în continuare – Instrucţiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.85 din 09.10.1996 ). Abrogată,  la 03.08.2010,  prin Ordinul ministrului finanţelor 
nr.93 din 19.07.2010.

33 Instrucţiunea „Cu privire la aprobarea Instrucţiunii cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile publice”,  aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 
19.07.2010 (cu modificările şi completările ulterioare;  în continuare – Instrucţiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010).

34 Legea  nr.523-XIV  din  16.07. 1999 „Cu privire la proprietatea publică a unităţilor administrativ-teritoriale” (cu modificările şi completările ulterioare).



Nr. 166-169 (3962-3965) 7 octombrie 2011

56

Lucrările de reparaţii se efectuează în volum mic, ceea ce 
creează riscul degradării tehnice avansate a clădirilor. 

În afară de cele menţionate, din 8 bunuri imobile care 
nu s-au exploatat  timp de la 1 pînă la 7 ani, trei clădiri sînt 
în stare de distrugere avansată (local sînt distruse fundaţiile 
clădirii; sînt deteriorate uşile şi ferestrele; lipseşte tencuiala; 
pereţii sînt acoperiţi cu mucegai), iar 5 clădiri se află în stare 
deplorabilă şi condiţii începătoare de distrugere (Anexa nr.7, 
Foto nr.6, Foto nr.7, Foto nr.8).

Ca urmare a lipsei unui control adecvat din partea 
persoanelor cu funcţii de răspundere din cadrul Primăriei 
mun.Bălţi, în perioada  toamnă-iarnă a anilor 2009-2010, 
pentru încălzirea clădirilor Şcolii-internat şi Şcolii serale 
nr. 23, care nu au fost gestionate în activitatea de bază 
(de la 1 pînă la 2 ani), s-au admis cheltuieli iraţionale din 
bugetul local în sumă totală de 188,5 mii lei.

Recomandări Consiliului municipal (inclusiv 
Primăriei mun.Bălţi):

31. Efectuarea inventarierii integrale a patrimoniului 
orăşenesc transmis în administrarea întreprinderilor 
fondate, în scopul restabilirii evidenţei contabile  privind 
componenţa şi valoarea fondurilor pe tipuri de entităţi, 
întocmirii actelor de predare-primire a patrimoniului în 
gestiune, asigurării reflectării corecte a tuturor modificărilor 
în bilanţurile contabile ale ÎM, precum şi în documentele 
de fondare ale acestora, înregistrării conforme a dreptului 
de proprietate. 

32. Stabilirea unor proceduri clare în politica de conta-
bilitate, care să asigure conformitatea formării cotei de 
participare a fondatorului în instituţiile medico-sanitare 
publice.

33. Întreprinderea măsurilor de rigoare referitor la 
patrimoniul public neutilizat în procesul de activitate a 
municipiului, ţinînd cont de restricţiile normative expuse în 
art.62 alin.(5) din Legea nr.547-XIII din 21.07.199535 şi art. 
27 alin.(5) din Legea nr.413-XIV din 27.05.199936.

34. Optimizarea cheltuielilor privind încălzirea clădirilor 
neutilizate în proces tehnologic.

35. Elaborarea unui plan strategic cu privire la reparaţia 
capitală a clădirilor.

ALTE ASPECTE ALE AUDITULUI
În perioada supusă auditului de către echipa de audit 

a Curţii de Conturi, au fost efectuate un şir de controale 
din partea altor organe de control şi de drept. În context, 
exemplificăm următoarele: 
 În perioada noiembrie-decembrie 2010, Serviciul 

Control Financiar şi Revizie a efectuat la Primăria mun.Bălţi 
inspecţia financiară tematică pe anii 2008-2010, obiec-
tivele  căreia au fost: verificarea corectitudinii încheierii 
contractelor de achiziţii pentru investiţiile capitale şi lucrările 
de reparaţie, precum şi a vînzării-cumpărării terenurilor 
proprietate publică a UAT; aprecierea eficienţei gestio-
nării patrimoniului public administrat de către conducerea 
Primăriei mun.Bălţi. 

În urma acestei inspecţii, s-a constatat:
- încheierea neregulamentară a 2 acorduri adiţionale 

la contractele de achiziţie deja executate şi neîntocmirea 
proceselor-verbale de recepţie finală, ceea ce contravine 
prevederilor legislaţiei în vigoare şi a condiţionat efectuarea 
cheltuielilor nelegitime suplimentare în sumă de 1220,0 
mii lei;

- la 2 obiecte care au fost supuse reconstrucţiilor, deşi 
operatorul economic  era înregistrat ca subiect al impunerii 
TVA, în procesele-verbale de executare a lucrărilor nu s-a 
inclus cota TVA (20%) în sumă de 1524,3 mii lei, în  conse-
cinţă nefiind calculată şi virată la buget  suma respectivă;

- tranzacţia de vînzare-cumpărare a unui teren, în 
legătură cu schimbarea neîntemeiată a destinaţiei acestuia, 
s-a realizat diminuîndu-se preţul normativ cu suma de 
158,2 mii lei; 

- în 2 cazuri a fost admisă neîncasarea plăţii pentru 
chirie în sumă de 5,8 mii lei;

- la vînzarea încăperilor transmise în locaţiune, nu 
s-a ţinut cont de restanţa la plata pentru locaţiune, care 
constituia 39,2 mii lei;

- unii executori de buget (aparatul primăriei, conducerea 
DÎTS şi a SC) nu au întreprins măsurile de rigoare privind 
achitarea integrală a datoriilor  debitoare de la transmiterea 
în arendă a încăperilor nelocuibile, care, la situaţia din 
01.10.2010, constituiau 693,2 mii lei.

De menţionat că actul inspecţiei financiare tematice a 
fost semnat de către Primăria mun.Bălţi, cu contestarea 
încălcărilor depistate. Materialele privind inspectarea 
financiară tematică efectuată la Primăria mun. Bălţi, prin 
scrisoarea de sesizare (nr.27-04-04/25 din 17.01.2011), au 
fost remise de către Serviciul Control Financiar şi Revizie 
Procuraturii mun.Bălţi, spre examinare, iar copiile lor –  
Procuraturii Generale.
 În anul 2010, Secţia urmărire penală a Comisaria-

tului de poliţie pe mun.Bălţi a efectuat controale tematice 
la Fondul municipal de susţinere socială a populaţiei  (în 
continuare – FMSSP) Bălţi. În urma acestor controale, 
au fost deschise trei dosare penale privind legalitatea 
acordării ajutorului material pensionarilor pedagogi în etate, 
cadourilor organizaţiei de pionieri „Ion Soltîs” – în sumă 
de 10 040,00 lei  şi a ajutorului material dnei G.Ceban – 
300 lei, care ulterior au fost disjungate.
 În perioada martie-aprilie 2011, Direcţia generală 

teritorială Nord a Centrului pentru Combaterea Crimelor 
Economice şi Corupţiei a efectuat revizia economico-finan-
ciară tematică la FMSSP Bălţi pe perioada anului 2009, în 
urma căreia s-a constatat efectuarea cheltuielilor nelegitime 
pentru convorbirile telefonice în interes personal în sumă 
de 1,7 mii lei, precum şi semnarea de către conducătorul 
entităţii a foilor de parcurs în perioada aflării acestuia în 
concediul legal şi în concediul medical.

Notă: Întocmirea materialelor de audit a fost efectuată 
cu asistenţa consultantului de la Compania Internaţional 
Business & Technical Consultants, Inc. şi consultantului 
de la Deloite, în cadrul Proiectului de suport prin asistenţă 
tehnică pentru dezvoltarea strategică a Curţii de Conturi.

Responsabil de desfăşurarea misiunii de audit:

Directorul Departamentului de audit III                                 V.Potlog

Echipa de audit: 
Controlorii superiori de stat, auditori publici:                         I.Burlacu
                                                                                           A.Rusu
                                                                                                  I.Lungu
                                                                                                  A.Răileanu  

35 Legea învăţămîntului  nr.547-XIII din 21.07.1995 (cu modificările şi completările ulterioare).
36 Legea culturii nr.413-XIV din 27.05.1999 (cu modificările şi completările ulterioare). 
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Lista abrevierilor
Termenul abreviat           Detaliere
AAPL   autoritate a administraţiei publice 

locale
CMB Consiliul municipal Bălţi
UAT unitate administrativ-teritorială
DGFE Direcţia generală financiar-eco-

nomică
DÎTS Direcţia învăţămînt, tineret şi sport
SC Secţia cultură
SAC Secţia arhitectură şi construcţii
SAPREE Secţia achiziţii publice şi relaţii 

economice externe

SCAPPSP Secţia comerţ, alimentaţie publică 
şi prestări servicii populaţiei

SASPF Secţia asistenţă socială şi protecţie 
a familiei

MF Ministerul Finanţelor
IFS   Inspectoratul Fiscal de Stat
ITM Inspectoratul Teritorial de Muncă
ÎM Întreprindere municipală
IMSP Instituţie medico-sanitară publică
S.R.L. Societate cu răspundere limitată
ÎI Întreprindere individuală

Anexa nr. 1
Informaţie

cu privire la executarea bugetului mun. Bălţi
Tabelul nr.1

Indici

Planul aprobat
(mii lei)

Planul rectificat
(mii lei)

Executat
(mii lei)

Abateri (+), (-)
(mii lei)

Nivelul executării
(%)

2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Venituri 207063,1 239200,8 228875,3 249352,0 230455,3 251780,6 1580,0 2428,6 100,7 101,0

Cheltuieli 220503,1 242500,8 245953,5 264977,3 244376,9 263960,3 -1576,6 -1017,0 99,4 99,6

Deficit/ Excedent -13440,0 -3300,0 -17078,2 -15625,3 -13921,6 -12179,7 3156,6 3445,6 81,5 77,9

Su rsa  de  f i nan ţa re : 
Mijloacele din vînzarea 
şi privatizarea  bunurilor 
proprietate publică

3200,0 3300,0 12946,2 12353,9 13096,9 14318,2 150,7 1964,3 101,2 115,9

Soldul la 01.01.2010      4436,9     

Soldul la 01.01.2011      6575,4     

Sursă: Raportul privind executarea bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale (Forma nr. 524102 şi Forma nr. 524003)  pe venituri şi cheltuieli 

la toate componentele pe anii 2009 şi 2010.

Anexa nr. 2

Structura executării bugetului municipal Bălţi la partea de venituri
în anii 2009 şi 2010

Tabelul nr.2

Specificaţie

2009 2010

Planul 
rectificat 
pentru 

perioada 
de 

gestiune

Executat
 (realizat)

Depăşiri 
(+), 

Nerea-
lizări (-) 
(mii lei)

Planul 
rectificat 
pentru 

perioada 
de 

gestiune

Executat
 (realizat)

Depăşiri 
(+), 

Nerea-
lizări (-) 
(mii lei)

Suma  
(mii lei)

Suma 
 (mii lei)

Ponderea, 
%

Suma   
(mii lei)

Suma  
(mii lei)

Ponderea,%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Venituri, total, din 

care:
228875,3 230455,3 100 1580,0 249352,0 251780,6 100 2428,6

Venituri, total (fără 
transferuri din bugetul 
de stat)

134374,5 135960,6 59,0 1586,1 139278,1 141706,8 56,3 2428,7

Venituri proprii 106593,5 109492,8 47,5 2899,3 117678,8 119424,6 47,4 1745,8

Mijloace speciale ale 
instituţiilor publice

9048,2 8776,5 3,8 -271,7 8680,9 9002,8 3,6 321,9

Venituri ale fondurilor 
speciale

430,0 600,9 0,3 170,9 500,0 508,2 0,2 8,2

Defalcările din veniturile 
generale de stat

18302,8 17090,4 7,4 -1212,4 12418,4 12771,2 5,1 352,8

Transferuri 94500,8 94494,7 41,0 -6,1 109726,0 109725,9 43,6 -0,1

Transferuri curente de la 
bugetul de stat 

78401,9 78401,9 34,0  103030,0 103030,0 40,9  
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Mijloace încasate prin 
decontări reciproce  
pentru cheltuieli curente

1743,9 1743,9 0,8  2286,3 2286,3 0,9  

Mijloace încasate prin 
decontări reciproce 
pentru cheltuieli capitale

11117,0 11110,9 4,8 -6,1 1000,0 1000,0 0,4  

Transferuri între compo-
nentele bugetului

3238,0 3238,0 1,4  3409,7 3409,6 1,4 -0,1

Granturi 347,9 347,9 0,1

Sursa de acoperire a deficitului

Mijloace din vînzarea 
şi privatizarea bunurilor 
proprietate publică

12946,2 13096,9 150,7 12353,9 14318,2 1964,3

Sursă: Raportul Trezoreriei teritoriale Bălţi privind executarea bugetului municipiului, la toate componentele, pe anii 2009 şi 2010.

Anexa nr. 3
Executarea părţii de cheltuieli în funcţie de planul precizat,

conform clasificaţiei funcţionale

Tabelul nr.3

Grupa Specificaţie

2009 2010

Planul 
rectificat
  (mii lei)

Executate cheltuieli de casă Executate cheltuieli de casă

Suma
(mii lei)

Executat 
(%)

Ponderea
(%)

Planul 
rectificat
(mii lei)

Suma
(mii lei)

Nivelul 
execu-

tării
(%)

Ponderea
(%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Cheltuieli, în total, din 
care:

245953,5 244376,9 99,4 100,0 264977,3 263960,3 99,6 100,0

Cheltuielile în domeniul 
social-cultural, din care:

176532,6 175928,3 99.6 72,0 198253,8 197557,0 99,6 74,8

06 Învăţămîntul 138226,7 137829,6 99,7 56,4 154345,3 153905,2 99,7 58,3

08
Cultura, arta, sportul şi 
activităţile pentru tineret 10453,3 10293,1 98,5 4,2 10587,2 10464,6 98,8 4,0

09 Ocrotirea sănătăţii 4111,9 4111,4 100,0 1,7 3962,1 3959,8 100,0 1,5

10
Asigurarea şi asistenţa 
socială 23740,7 23694,2 99,8 9,7 29359,2 29227,4 99,6 11,0

Cheltuielile în domeniul 
economic, în total, din 
care:

43509,3 43020,7 98,8 17,6 41381,7 41251,6 99,7 15,6

14
Transporturile, gospodăria 
drumurilor, comunicaţiile şi 
informatica

5250,0 4810,9 91,6 2,0 5446,7 5424,9 99,6 2,0

15
Gospodăria comunală şi 
gospodăria de exploatare a 
fondului de locuinţe

37547,3 37497,8 99,9 15,3 35633,5 35525,2 99,7 13,5

16
Complexul pentru combus-
tibil şi energie 712,0 712,0 100,0 0,3 301,5 301,5 100,0 0,1

Alte ramuri 25917,6 25427,9 98,1 10,4 25341,8 25151,7 99,2 9,6

01
Serviciile de stat cu desti-
naţie generală 8830,4 8386,0 95,0 3,4 8456,9 8359,8 98,9 3,2

03 Apărarea naţională 378,9 378,1 99,8 0,15 400,0 398,4 99,6 0,15

05
Menţinerea ordinii publice 
şi securitatea naţională 13900,7 13875,9 99,8 5,5 14009,5 13985,6 99,8 5,3

20
Activităţile şi serviciile 
neatribuite la alte grupe 
principale

2801,6 2787,9 98,8 1,1 2475,4 2407,9 97,3 0,9

Sursă: Raportul privind executarea bugetului municipal Bălţi pe anul 2009 şi anul 2010 (Forma nr. 524004).
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Anexa nr. 4
Dinamica ponderii cheltuielilor conform 

clasificaţiei economice
de cheltuieli bugetare pe anii 2009 şi 2010

         Diagrama nr.1

 

Anexa nr. 5
Foto nr.1: Grădiniţa nr.1, subordonată DÎTS a CMB 

(morcov alterat)
 

Foto nr.2: Grădiniţa nr.1, subordonată DÎTS a CMB 
(mere alterate)

Anexa nr. 6
Foto nr.3: Grădiniţa nr.30, subordonată DÎTS a CMB 

(morcov conservat)

Foto nr.4: Grădiniţa nr.30, subordonată DÎTS a CMB 
(morcov conservat, cu mucegai)

Foto nr.5: Grădiniţa nr.16, subordonată DÎTS a CMB 
(morcov şi ceapă conservate)

Anexa nr. 7
Foto nr.6: Clubul Moldova 



Nr. 166-169 (3962-3965) 7 octombrie 2011

60

Foto nr.7: Muzeul de istorie şi etnografie Foto nr.8: Grădiniţa nr.25

H O T Ă R Î R E 
privind Raportul auditului Raportului Guvernului privind 
executarea bugetului asigurărilor sociale de stat 
pe anul 2010

1 M.O., 2008, nr.237-240, art.864.
2 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 "Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2011”.
3 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 "Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.

42

Curtea de Conturi, în prezenţa viceministrului muncii, 
protecţiei sociale şi familiei dl S.Sainciuc, preşedintelui 
Casei Naţionale de Asigurări Sociale dna M.Borta şi 
vicepreşedintelui dna T.Popa, directorului Direcţiei generale 
finanţe şi asigurări sociale (contabil-şef) dna E.Costin, 
şefului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat dl N.Platon, 
şefului-adjunct al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat 
dl Gh. Cojocari, precum şi a altor persoane cu funcţii de 
răspundere, călăuzindu-se de art.2 alin.(1) şi art.4 alin. (1) 
lit.a) din Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.20081, 
a examinat Raportul auditului Raportului Guvernului privind 
executarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 
2010, efectuat la Casa Naţională de Asigurări Sociale. 

Misiunea de audit s-a desfăşurat conform Programului 
activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 20112, avînd 
drept scop obţinerea asigurării rezonabile precum că 
Raportul privind  executarea bugetului asigurărilor sociale 
de stat pe anul 2010, prezentat Guvernului de către Casa 
Naţională de Asigurări Sociale (în continuare – CNAS), 
sub toate aspectele semnificative, oferă o imagine reală 
şi fidelă.

Auditul s-a realizat în conformitate cu Standardele de 
audit ale Curţii de Conturi3, iar auditarea situaţiilor financiare 
semnificative s-a efectuat ţinînd cont de nivelul materialităţii 
mijloacelor publice cheltuite, semnificaţia şi importanţa 
socială a acestora, precum şi de verificările anterioare cu 
problemele constatate. 

Metodologia de audit a constat din acţiuni de colectare 
a probelor, obţinute prin examinarea unor documente 
primare, a registrelor de evidenţă, rapoartelor lunare, 
trimestriale şi anuale privind executarea de casă a bugetului 
asigurărilor sociale de stat prin sistemul trezorerial etc. Au 
fost aplicate proceduri de analiză a indicatorilor şi elemen-
telor de importanţă semnificativă. 

Examinînd rezultatele auditului, audiind raportul prezentat 
şi explicaţiile persoanelor cu funcţii de răspundere prezente 
în şedinţă, Curtea de Conturi

a constatat:
CNAS, în calitate de instituţie publică autonomă, de 

nivel naţional, administrează şi gestionează sistemul public 
de asigurări sociale, exercitînd funcţiile de acumulare şi de 
distribuire a mijloacelor financiare provenite din achitarea de 

către asiguraţi a contribuţiilor de asigurări sociale de stat.
Veniturile bugetului asigurărilor sociale de stat (în conti-

nuare – BASS) în anul 2010 au avut o evoluţie pozitivă, care 
a fost condiţionată de creşterea veniturilor proprii (cu 375,9 
mil.lei, sau 6,7%) şi a transferurilor din bugetul de stat (cu 
469,5 mil. lei, sau 24,0%).

Cu toate acestea s-a constatat că CNAS se confruntă 
cu deficienţe în gestiunea BASS, mai cu seamă în adminis-
trarea veniturilor. Astfel, s-a stabilit un trend major de 
creştere constantă a restanţelor la BASS, care, la situaţia 
din 31.12.2010, a atins cifra de 739,9 mil. lei, sau cu 101,3 
mil. lei (15,%) mai mult decît la începutul anului. 

Auditul, de asemenea, a relevat o disciplină precară 
de raportare (circa 50% din contribuabili nu au asigurat 
prezentarea declaraţiilor privind calcularea şi achitarea 
contribuţiilor de asigurări sociale, iar 625 din acei ce au 
prezentat declaraţia nominalizată n-au prezentat declaraţiile 
anuale ale persoanelor asigurate), fenomen care provoacă 
dezechilibre bugetare cu impact asupra onorării angaja-
mentelor sociale. Deşi CNAS şi-a asumat integritatea 
datelor introduse în sistemul informaţional, procesarea lor 
şi obţinerea rapoartelor corespunzătoare, acestea diferă 
de situaţiile reale cu privire la obligaţiile contribuabililor faţă 
de BASS. Sistemul actual de administrare şi supraveghere 
a veniturilor BASS în mod solidar de către Inspectoratul 
Fiscal Principal de Stat şi CNAS nu garantează perceperea 
integrală a sumelor planificate şi calculate.

Administrarea precară a BASS, în special cea de 
percepere a veniturilor şi de supraveghere a corectitudinii 
formării acestora, denotă lipsă de fermitate instituţională 
şi necesitatea neîntîrziată a reformei instituţionale, consoli-
darea cadrului legal şi regulatoriu prin uniformizarea 
politicilor şi instrumentelor fiscale.

Cele expuse implică necesitatea unei reforme adminis-
trative şi instituţionale a sistemului de gestiune a BASS.

Totodată, legislaţia în vigoare cu privire la pensii 
avantajează unele categorii de pensionari la recalcularea 
pensiei în cazul continuării activităţii după pensionare, 
în detrimentul altor categorii, prin urmare, condiţiile sînt 
inechitabile din punct de vedere social.

CNAS nu dispune de elemente de control intern distincte 
şi corelate care ar asigura o monitorizare operativă, la 
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toate nivelurile, a plaţii pensiilor prin intermediul Î.S. "Poşta 
Moldovei”. 

Controlul insuficient al CNAS la capitolul acceptarea 
cheltuielilor, înaintate de contribuabili pentru indemnizaţiile 
de incapacitate temporară de muncă, a dus la majorarea 
nejustificată a cheltuielilor pentru acest tip de indemnizaţii 
cu 170,9 mii lei şi, respectiv, la micşorarea contribuţiilor cu 
aceeaşi sumă, fapt ce determină utilizarea neîntemeiată de 
către contribuabili a mijloacelor BASS.

Lipsa unor procese integrale de control la etapele de 
stabilire şi achitare a plăţilor beneficiarilor de compensaţii 
sociale în perioada rece a anului şi de ajutoare sociale 
determină riscul aprobării listelor şi achitării plăţilor necon-
forme de către autorităţile publice de diferite niveluri (CNAS 
şi Direcţiile teritoriale de asistenţă socială şi protecţie a 
familiei).

Reieşind din cele expuse, în temeiul art.7 alin.(1) lit.a), 
art.15 alin.(2) şi alin.(4), art.16 lit.c) şi art.34 alin.(3) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea 
de Conturi 

hotărăşte:
1. Se aprobă Raportul auditului Raportului Guvernului 

privind executarea bugetului asigurărilor sociale de stat 
pe anul 2010, care este parte componentă a  prezentei 
Hotărîri.

2. Prezenta Hotărîre şi Raportul anexat se remit:
2.1. Parlamentului şi Guvernului, pentru informare şi 

luare de atitudine;
2.2. Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei şi 

Casei Naţionale de Asigurări Sociale, pentru:
2.2.2. asigurarea monitorizării operative a procesului 

de plată a prestaţiilor sociale;
2.2.3. elaborarea unor proceduri integrale de control 

la etapele de stabilire şi achitare a plăţilor beneficiarilor de 
compensaţii sociale în perioada rece a anului şi de ajutoare 
sociale;

2.3. Consiliului  de Administraţie al Casei Naţionale de 
Asigurări Sociale, pentru examinare în şedinţă, în scopul 
evaluării şi eficientizării proceselor de control intern; 

2.4. Casei Naţionale de Asigurări Sociale, pentru luare 
de atitudine, conform competenţelor, şi pentru întreprin-
derea măsurilor în vederea implementării recomandărilor 
expuse în Raportul de audit.

3. Se cere de la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat 
întreprinderea măsurilor prevăzute de legislaţie în vederea 
asigurării colectării la termen şi în volum deplin a contribu-
ţiilor de asigurări sociale de stat.

4. Ministerul Finanţelor, în comun cu Ministerul Muncii, 
Protecţiei Sociale şi Familiei  vor evalua impactul de 
nefuncţionalitate a administrării veniturilor BASS şi vor iniţia 
completarea şi consolidarea cadrului legal şi regulatoriu 
privind bazele şi politicile bugetar-fiscale de constituire a 
BASS.

5. Despre implementarea recomandărilor auditului, 
expuse în Raportul anexat, precum şi despre executarea 
pct. 2.2., pct. 2.3., pct. 2.4., pct. 3, pct. 4 ale prezentei 
Hotărîri se va informa Curtea de Conturi în termen de 
3 luni.

6. Prezenta Hotărîre se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova în conformitate cu art.34 alin.(7) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

PREŞEDINTELE CURŢII DE CONTURI Serafim URECHEAN

Nr. 43. Chişinău, 25 august 2011.

1 Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificările şi completările ulterioare).
2 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 "Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2011”.
3 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.
4 Hotărîrea Guvernului nr. 739 din 25.07.2000 „Cu privire la aprobarea Statutului Casei Naţionale de Asigurări Sociale a Republicii Moldova” (cu modificările ulterioare; 

în continuare – Statutul CNAS).

  Aprobat
prin Hotărîrea Curţii de Conturi
nr 43 din 25 august 2011

RAPORTUL
auditului Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2010

I. Introducere
Auditul Raportului Guvernului privind executarea 

bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2010 a fost 
efectuat în temeiul art.28 şi art.31 alin.(2) lit.b) din Legea 
Curţii de Conturi1 şi în conformitate cu Programul activităţii 
de audit a Curţii de Conturi pe anul 20112.

Auditul a fost efectuat la Casa Naţională de Asigurări 
Sociale (în continuare – CNAS), avînd drept obiectiv obţinerea 
asigurării rezonabile precum că Raportul privind executarea 
bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2010 (în conti-
nuare – BASS), prezentat Guvernului de către CNAS, este 
întocmit în conformitate cu cerinţele regulamentare şi oferă 
o imagine fidelă şi reală sub toate aspectele semnificative.

Responsabilitatea Casei Naţionale de Asigurări 
Sociale constă în administrarea şi gestionarea conformă 
a sistemului public de asigurări sociale; distribuirea 
mijloacelor bugetului asigurărilor sociale de stat; ţinerea 
contabilităţii executării BASS potrivit prevederilor legale, 
prin elaborarea şi asigurarea unui sistem de management 
financiar eficient şi control intern adecvat, întru realizarea 
eficientă a obiectivelor instituţiei şi gestionarea corespun-
zătoare a riscurilor; întocmirea rapoartelor trimestriale şi 
anuale privind executarea BASS, cu prezentarea, spre 
examinare şi aprobare Guvernului, în termenele stabilite şi 
conform cadrului normativ de raportare. 

Responsabilitatea echipei de audit a constat în 
obţinerea probelor de audit suficiente şi adecvate pentru 
susţinerea constatărilor şi concluziilor asupra veridicităţii 
indicilor semnificativi din Raportul privind executarea 
bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2010 şi asupra 
regularităţii gestionării mijloacelor BASS. Auditorii nu sînt 
responsabili de prevenirea fraudei şi erorii, precum şi de 
corectitudinea calculării cuantumurilor drepturilor sociale.

Auditul a fost efectuat în conformitate cu Standardele de 
audit ale Curţii de Conturi3. Reieşind din nivelul materialităţii 
stabilit şi din riscurile identificate, pentru auditare au fost 
selectate componentele semnificative din Raportul privind 
executarea BASS. 

II. Prezentare generală
CNAS este o instituţie publică autonomă, de nivel 

naţional, care administrează şi gestionează sistemul public 
de asigurări sociale, exercitînd funcţiile de acumulare şi de 
distribuire a mijloacelor financiare provenite din achitarea de 
către asiguraţi a contribuţiilor de asigurări sociale de stat.

Activitatea CNAS este supravegheată de către Consiliul de 
Administraţie (în continuare – CA), compus din 12 persoane, 
al cărui preşedinte este numit de către Guvern.

Conform Statutului Casei Naţionale de Asigurări Sociale, 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.739 din 25.07.20004, 
structura organizaţională şi statele de personal sînt deter-
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minate de CNAS şi aprobate de Guvern. În aspect organi-
zaţional, CNAS îşi exercită atribuţiile pe întreg teritoriul 
republicii, prin intermediul a 41 de case teritoriale de 
asigurări sociale (în continuare – CTAS), care îşi desfăşoară 
activităţile ce ţin de deservirea nemijlocită a populaţiei în 
acest domeniu sub conducerea şi controlul CNAS. Casele 
teritoriale ale CNAS, fiind desemnate, conform Statutului, 
cu titlu de persoane juridice, în realitate nu întrunesc carac-
teristicile pentru persoanele juridice.

Administrarea mijloacelor financiare, a patrimoniului, 
precum şi organizarea activităţii CNAS se realizează de către 
organele executive de nivel naţional ale acesteia. 

În conformitate cu prevederile legale5, elaborarea 
proiectului BASS este responsabilitatea Guvernului şi se 
efectuează de către Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale 
şi Familiei şi Ministerul Finanţelor. CNAS, în coordonare 

cu  Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei şi cu 
Ministerul Finanţelor, întocmeşte Raportul anual privind 
executarea bugetului asigurărilor sociale de stat şi îl 
prezintă, pînă la data de 1 mai a anului următor celui de 
gestiune, Guvernului, spre examinare şi aprobare. Guvernul 
aprobă raportul şi îl prezintă Parlamentului  pînă la data 
de 1 iunie.

III. Constatări, concluzii, recomandări
3.1. Scurt sumar al evaluării planificării, executării 

şi raportării BASS pe anul 2010
Bugetul asigurărilor sociale de stat pe anul 2010 a fost 

aprobat prin Legea nr.129–XVIII din 23.12.20096, la venituri 
în sumă de 8011,8 mil.lei (inclusiv 2 276,4 mil. lei transferuri 
de la bugetul de stat la BASS) şi la cheltuieli – 8274,8 mil.
lei, cu un deficit în mărime de 263,0 mil.lei. Pe parcursul 
anului 2010, BASS a fost rectificat prin două legi7. 

Indicatori 2010

Aprobat Rectificat Executat Executat/
Rectificat (+/-)

Rectificat/ 
Aprobat

(+/-)

Ponderea (%)

1 2 3 4 5=4-3 6=3-2 7

VENITURI, TOTAL 8 011,8 8 492,3 8 416,0 -76,3 480,5 100,0

I. Venituri proprii 5 735,4 6 033,0 5 989,7 -43,3 297,6 71,2

1.Venituri curente 5 732,7 6 030,3 5 987,9 -42,4 297,6

1.1.Contribuţii de asigurări sociale de 
stat obligatorii

5 731,2 6 028,8 5 985,3 -43,5 297,6

1.2. Alte venituri din activitatea de între-
prinzător şi din proprietate

1,5 1,5 2,6 1,1 0,0

2. Alte venituri 2,7 2,7 1,8 -0,9 0,0

II. Transferuri 2 276,4 2 459,2 2 426,3 -32,9 182,9 28,8

1. Transferuri de la bugetul de sat la 
bugetul asigurărilor sociale de stat

2 276,4 2 458,7 2 425,7 -33,0 182,3

Transferuri de la bugetul de stat la 
bugetul asigurărilor sociale de stat pentru 
prestaţii sociale

1 287,3 1 577,4 1 548,2 -29,2 290,1

Compensarea diferenţei de tarife de 
asigurări sociale de stat obligatorii în 
sectorul agrar

37,7 37,7 33,9 -3,8 0,0

Transferuri de la bugetul de stat pentru 
acoperirea deficitului bugetului asigură-
rilor sociale de stat

951,4 843,6 843,6 0,0 -107,8

2. Compensarea sumelor anulate 
ale contribuţiilor de asigurări sociale 
de stat din fondul de rezervă al 
Guvernului

0,5 0,5 0,0 0,5

3. Ajutor financiar unic din fondul 
de rezervă al Guvernului conform 
Hotărîrii Guvernului nr.1127 din 14 
decembrie 2010

0,0 0,0 0,0 0,0

CHELTUIELI TOTAL 8 274,8 8 701,4 8 629,3 -72,1 426,6 100,0

A. Prestaţii de asigurări sociale 6 987,5 7 124,0 7 081,1 -42,9 136,5 82,0

B. Prestaţii de asistenţă socială 1 287,3 1 577,4 1 548,2 -29,2 290,1 18,0

DEFICIT (-)/EXCEDENT(+) -263,0 -209,1 -213,3 -4,2 53,9

Soldul mijloacelor băneşti la sfîrşitul 
perioadei de gestiune, inclusiv:

0,0 363,5 363,5 0,0

Fondul de rezervă,  total 0,0 0,0 0,0 0,0

Tabelul nr. 1 
Indicatorii de bază (descifraţi) ai BASS pe anul 2010

                                                                                                                        (mil.lei)

Astfel, rectificarea BASS a inclus majorări la compar-
timentul "Venituri” cu 480,5 mil. lei şi la compartimentul 
"Cheltuieli” –  cu 426,6 mil. lei.

Principalele surse din cadrul veniturilor totale – "Venituri 
curente” – au fost majorare cu 297,6 mil lei, modificările 
fiind operate în baza de calcul a contribuţiilor, reflectată în 
darea de seamă privind calcularea şi transferarea contri-
buţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii de către 
contribuabili pe anul 2009, cu o creştere de 7% a fondului 
de salarizare în 2010, conform actualizărilor Ministerului 
Economiei.  "Transferurile” au fost rectificate pînă la 

suma de 2459,2 mil. lei, cu o majorare de 182,9 mil 
lei, inclusiv: "Transferuri de la bugetul de stat la bugetul 
asigurărilor sociale de stat” – cu 182,3 mil. lei, din care: 
pentru prestaţii sociale s-a rectificat suma cheltuielilor prin 
majorare cu 290,1 mil lei şi pentru acoperirea deficitului 
bugetului asigurărilor sociale de stat s-a rectificat suma 
prin micşorare cu 107,8 mil. lei.

Rectificarea BASS pe anul 2010 a inclus estimarea 
necesităţii mijloacelor pentru acoperirea deficitului din 
contul bugetului de stat în sumă de 843,6 mil. lei, reieşind 
din necesitatea majorării cheltuielilor cu 426,6 mil. lei, 

Sursă: Formularul nr. 2 CNAS, Formularul nr. 2.1 CNAS

5 Legea nr. 847-XIII din 24.05.1996 "Privind sistemul bugetar şi procesul bugetar” (cu modificările şi completările ulterioare).
6 Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2010 nr.129-XVIII din 23.12.2009 (cu modificările ulterioare; în continuare – Legea BASS pe anul 2010).
7 Legea nr. 140  din  02.07.2010 "Pentru modificarea şi completarea Legii bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2010 nr.129-XVIII din 23 decembrie 2009”  

şi Legea nr. 244 din 01.10.2010 "Pentru modificarea şi completarea unor acte legislative”.
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din care:
- cheltuielile pentru prestaţii de asigurări sociale –  cu 

136,5 mil. lei faţă de suma aprobată iniţial;
- cheltuielile pentru prestaţii de asistenţă socială – cu 

290,1 mil. lei, inclusiv compensaţiile sociale în perioada 
rece a anului – 209,3 mil. lei (din care 112,8 mil lei au fost 
prevăzute suplimentar prin Legea nr.244 din 01.10.2010), 
care nu au fost iniţial preconizate.

Astfel, suma prestaţiilor de asigurări sociale a fost recti-
ficată prin majorare cu 136,5 mil. lei ca rezultat al creşterii 
numărului beneficiarilor de pensii de deputat, de pensii 
pentru funcţionari publici, judecători şi procurori, al majorării 
numărului beneficiarilor de ajutor de şomaj şi prestaţiilor 
de asigurări sociale şomerilor. Totodată, au fost majorate 
indemnizaţiile pentru incapacitate temporară de muncă, 
iniţial cheltuielile pentru acest tip de prestaţii fiind aprobate 
ţinîndu-se cont de măsura inclusă în politica în domeniul 
protecţiei sociale, care prevedea modificarea modului de 
calcul al indemnizaţiei pentru incapacitate temporară de 
muncă. Însă, aşa cum nu au fost operate modificări în 
legislaţie, a fost necesar de a rectifica suma mijloacelor 
financiare pentru aceste plăţi.

Cheltuielile pentru prestaţii de asistenţă socială au fost 
rectificate prin majorare cu 290,1 mil. lei, motivul fiind 
majorarea numărului beneficiarilor de indemnizaţii unice la 
naşterea copilului şi indemnizaţii lunare pentru creşterea 
copilului pînă la vîrsta de 1,5 ani. Concomitent, a crescut 
şi numărul beneficiarilor de ajutor social. Totodată, în 
legătură cu modificarea Legii nr.15 din 26.02.2010 "Privind 
compensaţiile în perioada rece a anului 2010”, au fost 
prevăzute suplimentar mijloace în sumă de 112,8 mil lei 
pentru compensaţiile sociale în perioada rece a anului.

Astfel, în rezultatul modificărilor operate, bugetul 
asigurărilor sociale de stat pe anul 2010 a fost rectificat la 
venituri în sumă de 8492,3 mil. lei (inclusiv 2458,7 mil. lei 
– transferuri de la bugetul de stat) şi la cheltuieli – 8701,4 
mil. lei, cu un deficit de 209,1 mil.lei.

Potrivit Raportului  privind executarea BASS (Formularul 
nr.2 CNAS), în anul 2010 s-au încasat venituri în sumă de 
8416,0 mil.lei, urmare cărui fapt, în contextul suportării 
cheltuielilor în sumă de 8629,3 mil.lei, s-a creat un deficit 
de 213,3 mil.lei. Soldul mijloacelor băneşti la sfîrşitul 
perioadei de gestiune a constituit 363,5 mil. lei.

Comparativ cu anul precedent veniturile BASS au 
crescut cu 834,3 mil. lei (11,0 %), datorită majorării venitu-
rilor proprii şi a transferurilor de la bugetul de stat. 
Veniturile pe anul 2010 au fost realizate la nivel de 99,1% 
faţă de planul rectificat.

 Veniturile proprii au constituit 5989,7 mil. lei, sau 
71,1 % din veniturile BASS, acestea înregistrînd o creştere 
cu 6,7% (375,9 mil.lei), în comparaţie cu anul precedent, 
fapt motivat prin majorarea bazei de calcul a contribuţiilor de 
asigurări sociale cu 8,4% (1544,2 mil. lei). În acelaşi timp, 
încasarea acestor venituri n-a atins nivelul rectificat cu 43,3 
mil.lei, ponderea lor în BASS pe anul 2010 diminuîndu-se 
cu 2,6 puncte procentuale, comparativ cu situaţia din anul 
2009. Structura veniturilor proprii include:

1. Veniturile curente  (fiscale) – 5987,9 mil.lei, 
inclusiv: 

a) contribuţii de asigurări sociale de stat obligatorii – 
5985,3 mil.lei;

b) alte venituri din activitatea de întreprinzător şi din 
proprietate – 2,6 mil.lei.

2. Alte venituri – 1,8 mil.lei, inclusiv:   
a) pensiile transferate de peste hotare – 135,4 mii lei;
b) veniturile din arendă – 731,8 mii lei;
c) datoriile eşalonate ale Consiliului raional Floreşti – 

638,9 mii lei etc. 

Transferurile au constituit 2426,3 mil.lei, sau 28,8% 
din veniturile BASS, inclusiv transferurile de la bugetul de 
stat – în sumă de 2425,7 mil. lei şi transferurile din fondul 
de rezervă al Guvernului – în sumă de 0,6 mil. lei. Compa-
rativ cu aceeaşi perioadă a anului precedent, transferurile 
de la bugetul de stat s-au majorat cu 469,5 mil. lei, sau 
cu 24,0%, ca rezultat al majorării mărimii unor tipuri de 
prestaţii de asistenţă socială şi, respectiv, a necesarului 
de la bugetul de stat.

În suma cheltuielilor BASS, ponderea prestaţiilor de 
asigurări sociale (plătite de la bugetul asigurărilor sociale 
de stat) constituie 82%, ponderea prestaţiilor de asistenţă 
socială (plătite din bugetul de stat) – 18%.

Pentru prestaţiile de asigurări sociale în anul 2010 au 
fost prevăzute 7124 mil. lei, cheltuielile efective constituind 
7023,9 mil. lei, sau 98,6% faţă de suma rectificată, înregis-
trînd o creştere, comparativ cu anul 2009, cu 7,4%.

Structura prestaţiilor de asigurări sociale este redată 
în Figura nr. 1.

Figura nr. 1

Sursă: Raportul privind executarea bugetului asigurărilor sociale 

de stat pe anul 2010 (Formularul nr. 2 CNAS)

La stabilirea obiectivului auditului s-a ţinut cont de 
semnificaţia şi importanţa prestaţiilor de asigurări sociale, 
astfel pentru testare fiind selectate cheltuielile  pentru 
pensii de asigurări sociale (5 863,7 mil. lei) şi indem-
nizaţii de asigurări sociale (986,3 mil.lei).

Pentru pensii de asigurări sociale s-au preconizat 
cheltuieli în mărime de 5898,8 mil. lei, cheltuielile efective 
constituind suma de 5 863,7 mil. lei. Comparativ cu aceeaşi 
perioadă a anului precedent, aceste plăţi s-au majorat cu 
424,9 mil. lei, sau cu 7,8%, ca rezultat al indexării anuale 
a pensiilor conform prevederilor legale8 şi al creşterii 
numărului beneficiarilor de pensii de asigurări sociale de 
stat.

În anul 2010, pentru indemnizaţii de asigurări sociale 
au fost prevăzute cheltuieli în sumă de 1008,4 mil. lei, dar 
efectiv s-au cheltuit 986,3 mil. lei. În comparaţie cu aceeaşi 
perioadă a anului precedent, aceste plăţi s-au majorat cu 
19,1%. Creşterea a fost motivată de CNAS prin majorarea: 
mărimii medii a indemnizaţiei lunare pentru creşterea 
copilului pînă la vîrsta de 3 ani (de la 478,9 lei pînă la 
675,3 lei); mărimii indemnizaţiei unice la naşterea copilului 
(de la 1400 lei pînă la 1700 lei – pentru primul copil; de la 
1700 lei pînă la 2000 lei – pentru al doilea copil); mărimii 
medii a indemnizaţiei de invaliditate (de la 764,4 lei pînă la 
803,4 lei); mărimii ajutorului unic de deces pentru salariaţi 
şi beneficiarii de pensii de asigurări sociale (de la 900 
lei pînă la 1000 lei), precum şi prin majorarea numărului 
beneficiarilor tuturor tipurilor de prestaţii.

Pentru alte prestaţii de asigurări sociale (cheltuieli 
pentru restabilirea sănătăţii prin tratament balneosanatorial 
şi de reabilitare persoanelor asigurate) s-au planificat 
mijloace în sumă de 10,0 mil. lei, dar s-au cheltuit 13,8 
mil. lei, cu 3,8 mil. lei mai mult, acestea constituind soldul 
biletelor pentru tratament balneosanatorial din anul 2009 
trecătoare în anul 2010. Comparativ cu aceeaşi perioadă a 
anului precedent, aceste cheltuieli s-au redus cu 59,8 mil. 
lei, sau cu 81,3%.
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8 Hotărîrea Guvernului nr. 202 din 19.03.2010 "Cu privire la indexarea prestaţiilor de asigurări sociale şi a unor prestaţii sociale de stat”.
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sistemului public de asigurări sociale s-au preconizat 
mijloace în sumă de 180,4 mil. lei, cheltuielile efective 
constituind 160,1 mil. lei. Faţă de aceeaşi perioadă a anului 
precedent, aceste cheltuieli s-au redus cu 36,5 mil. lei, sau 
cu 18,6 %, situaţia respectivă preponderent fiind cauzată 
de reducerea semnificativă a cheltuielilor pentru întreţi-
nerea CNAS, şi anume, a cheltuielilor pentru procurarea 
mijloacelor fixe.

Pentru prestaţiile de asistenţă socială plătite de la 
bugetul de stat  în anul 2010 planul rectificat a fost aprobat 
în sumă de 1577,4 mil. lei, cheltuielile efective constituind 
1541,6 mil. lei, sau 97,7% din suma rectificată. Comparativ 
cu perioada anului  2009, aceste cheltuieli s-au majorat 
cu 450,3 mil. lei, sau cu 41,3%, ca rezultat al majorării 
ajutoarelor băneşti, al altor plăţi, precum şi ca urmare a 
apariţiei unui nou tip de prestaţie – compensaţia socială 
pentru perioada rece a anului.

Structura prestaţiilor de asistenţă socială este redată 
în Figura nr. 2.

Figura nr. 2

Sursă: Raportul privind executarea bugetului asigurărilor sociale 

de stat pe anul 2010 (Formularul nr. 2.1 CNAS)

Pentru pensii plătite din bugetul de stat în anul 
2010 au fost prevăzute 133,1 mil.lei, cheltuielile efective 
constituind 132,8 mil.lei, sau cu 1,8% mai mult faţă de 
anul precedent. În anul 2010, comparativ cu anul 2009, 
componenta "Diferenţa dintre cuantumul pensiei minime şi 
cuantumul pensiei calculate, achitate din contul bugetului 
de stat” nu se mai reflectă la pensii, ci ca o componentă 
a altor plăţi.

Alocaţiile de asigurări sociale au fost planificate în 
sumă de 245,0 mil. lei, dar efectiv s-au cheltuit 244,2 mil. lei, 
majorîndu-se nesemnificativ, faţă de anul 2009, cu 0,9 %.

Pentru indemnizaţiile achitate din bugetul de stat au 
fost preconizate 179,9 mil. lei, cheltuielile efective consti-
tuind 179,6 mil. lei, sau cu 9,8 % mai mult comparativ cu 
anul precedent, ca rezultat al majorării mărimii medii a 
indemnizaţiilor.

Compensaţiile au fost prevăzute în sumă de 675,4 mil. 
lei, cheltuielile efective constituind 642,9 mil.lei. În structura 
lor, începînd cu anul 2010, a fost introdus un nou tip de 
prestaţii: "Compensaţii sociale în perioada rece a anului” 
pentru perioadele de încălzire ianuarie-martie, noiembrie-
decembrie, ceea ce a determinat majorarea acestora, faţă 
de perioada precedentă, cu 54,7%. 

Pentru ajutoarele băneşti cheltuielile rectificate au 
fost aprobate în sumă de 285,3 mil. lei, cheltuielile efective 
constituind 285,1 mil. lei. Comparativ cu anul precedent, 
ajutoarele băneşti s-au majorat de 2,4 ori, fapt ce se 
datorează creşterii de 2,2 ori a numărului beneficiarilor de 
ajutor social (de la 11182 pînă la 24665 de beneficiari),  
atestîndu-se şi un spor al mărimii medii a acestui tip de 
prestaţii  (de la 685,3 lei pînă la 884,6 lei).

Alte plăţi au fost preconizate şi executate în sumă de 
44,4 mil. lei, cheltuielile efective constituind 44,6 mil. lei. 
Faţă de anul 2009, aceste cheltuieli au crescut semnificativ 
– cu 230,4 %, ca rezultat al majorării de circa 3 ori (de la 
7526 pînă la 21884 de persoane) a numărului de persoane 
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cărora li s-a acoperit diferenţa dintre cuantumul pensiei 
stabilite pînă la pensia minimă pentru beneficiarii de pensii 
de asigurări sociale.

Conform Raportului privind executarea BASS în anul 
2010, la început de an, fondul de rezervă al BASS a 
constituit 0 lei. Totodată, auditul relevă că, potrivit  prevede-
rilor legale9, fondul de rezervă al BASS se formează numai 
în cazul cînd nu există datorii la plata prestaţiilor de asigurări 
sociale din sistemul public de asigurări sociale, prevăzute 
anual în Legea bugetului asigurărilor sociale de stat, şi cînd 
volumul veniturilor preconizate pentru anul bugetar curent 
acoperă pe deplin cheltuielile ce urmează a fi efectuate 
în perioada respectivă. În condiţiile cînd pentru BASS s-a 
stabilit deficit fondul de rezervă nu a fost format.

Politica de contabilitate a CNAS pentru anul 2010 a 
fost aprobată de către preşedintele CNAS şi coordonată 
cu Ministerul Finanţelor la 29.12.2009.

În anul 2010 a rămas neschimbată situaţia cu privire la 
necompletarea  coloniţei 4 (5) "executat” din Formularul 
nr.2.1, cu delimitarea pe tipuri de cheltuieli, pe motiv că 
nu există posibilităţi de a determina ieşirile din conturile 
bancare ale CNAS pe tipurile de plăţi. Concomitent cu 
elaborarea unei noi metodologii de planificare, executare 
şi raportare a bugetului public naţional în cadrul reformei 
în domeniul managementului finanţelor publice, începînd 
cu 1 ianuarie 2012, vor fi revizuite formularele de raportare 
ale CNAS, în scopul asigurării reflectării situaţiei reale a 
activelor şi pasivelor. 

3.2. Executarea veniturilor BASS  pe anul 2010
Datoriile contribuabililor către BASS au o tendinţă 

continuă de creştere
Prevederile Legii nr.489-XIV din 08.07.199910

 stabilesc că  colectarea contribuţiilor de asigurări sociale 
de stat obligatorii, controlul  corectitudinii calculării şi 
virării lor în termen la bugetul asigurărilor sociale de stat şi 
sancţionarea în cazul nerespectării termenelor de plată a 
contribuţiilor de asigurări sociale ţin de competenţa Servi-
ciului Fiscal de Stat.

Prin prisma Legii bugetului asigurărilor sociale de stat 
pe anul 2010, CNAS îi revine doar funcţia de prezentare 
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (în continuare –  IFPS) 
a informaţiei privind calcularea şi utilizarea contribuţiilor de 
asigurări sociale de stat obligatorii. În aspectul acestei funcţii, 
CNAS şi CTAS au întreprins măsuri prin organizarea şedinţelor 
comune de lucru, cu participarea reprezentanţilor adminis-
traţiei publice locale şi ai IFPS (284), expedierea scrisorilor 
de avertizare (1148), ieşirea comună în 191 de primării etc.  
Date fiind măsurile întreprinse, situaţia privind plăţile la BASS 
nu s-a îmbunătăţit, ci dimpotrivă, datoriile s-au majorat.

De remarcat faptul că datoriile contribuabililor la 
începutul anului 2010 au constituit 638,6 mil. lei, înregistrînd 
o creştere cu 101,3 mil. lei (15,9 %), pînă la 739,9 mil. lei 
– la finele anului de gestiune.

Cele mai mari datorii către BASS, la data de 31.12.2010, 
au fost înregistrate în mun. Chişinău – în sumă de 309,5 mil.
lei  (la 01.01.2010, aceste datorii au constituit 239,4 mil.lei) 
şi în mun. Bălţi – în sumă de 35,8 mil. lei (la 01.01.2010, 
aceste datorii au însumat 32,4 mil.lei). Astfel, la 01.01.2011, 
datoriile contribuabililor înregistraţi în mun. Chişinău au 
crescut cu 70,1 mil.lei, comparativ cu începutul anului, 
inclusiv la CTAS Botanica – în sumă de 40, 5 mil.lei, sau cu 
5,5 mil.lei mai mult decît la  01.01.2010; la CTAS Buiucani 
– în sumă de 63,2 mil.lei, sau cu 16,3 mil.lei mai mult decît 
la 01.01.2010; la CTAS Centru – în sumă de 94,9 mil.lei, 
sau cu 20,9 mil.lei mai mult decît la 01.01.2010; la CTAS 
Ciocana – în sumă de 43,4 mil.lei, sau cu 10,1 mil.lei mai 
mult decît la 01.01.2010; la CTAS Rîşcani – în sumă de 

9 Legea nr. 1-XV din 06.02.2003 "Cu privire la fondul de rezervă al bugetului asigurărilor sociale de stat” (art.4).
10 Legea nr.489-XIV din 08.07.1999 "Privind sistemul public de asigurări sociale” (cu modificările ulterioare; în continuare – Legea nr.489-XIV din 08.07.1999) .
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67,5 mil.lei, sau cu 17,3 mil.lei mai mult decît la 01.01.2010. 
De asemenea, au fost înregistrate datorii considerabile către 
BASS ale contribuabililor înregistraţi la CTAS Taraclia, care, 
la 31.12.2010, au constituit 34,4 mil.lei, majorîndu-se cu 
9,2 mil.lei faţă de anul 2009.  

În rezultatul verificării documentelor şi informaţiilor 
prezentate, auditul a constatat că unii contribuabili nu-şi 
onorează obligaţiunile faţă de BASS, neachitînd în termen 
contribuţiile calculate. În unele cazuri, datoriile neachitate 
de către contribuabili depăşesc perioada de 2-3 ani. Astfel, 
au fost efectuate verificări asupra unui eşantion de 90 
de contribuabili, care, la 01.01.2010, aveau datorii către 
BASS (139,9 mil. lei) mai mari de 1,0 mil. lei şi acestea 
au crescut, la 31.12.2010 însumînd 199,9 mil. lei. În acest 
context, conform informaţiilor prezentate, datoria neachitată 
de către S.R.L. “Inrecons” pentru contribuţiile calculate (pe 
o perioadă ce depăşeşte 2 ani), la începutul anului 2010, 
a constituit 1,5 mil. lei, iar la  31.12.2010 aceasta avea 
datorii faţă de BASS în sumă de 1,8 mil. lei. Prin hotărîrea 
instanţei de judecată din 23.06.2010,  firma a fost declarată 
în proces de insolvabilitate. 

Auditul relevă că plăţile către BASS calculate în anul 
2010 de către S.R.L. “Inrecons” au constituit 275,6 mii lei, 
dar s-au achitat 28,3 mii lei. Această situaţie denotă că 
firma a activat, a calculat şi a raportat plăţi la BASS, însă 
nu au fost achitate pe o perioadă îndelungată, actualmente 
persistînd riscul ratării acestor venituri, dacă se ţine cont 
de procesul de insolvabilitate.

S.R.L. “Basconslux”, în anul 2010, n-a respectat 
termenele de achitare a contribuţiilor la BASS, datoriile 
acesteia, la 31.12.2010, constituind 4,5 mil. lei. Auditul 
remarcă că din contribuţiile calculate în anul 2010 în sumă 
de 4,81 mil. lei au fost achitate la BASS numai 1,8 mil. 
lei. Pentru neachitarea în termen a contribuţiilor calculate,  
firmei  i s-au calculat de către CNAS  penalităţi în sumă de 
0,14 mil. lei, IFPS sechestrînd bunuri materiale deţinute în 
valoare de 4,0 mil. lei.

De asemenea, S.R.L. “Lion Gri-Plus”, la 31.12.2010, a 
înregistrat datorii faţă de BASS în sumă de 1,7 mil. lei, care 
s-au format în ultimii 2 ani. Pentru neachitarea în termen, 
pe lîngă alte măsuri întreprinse (comisia  mixtă de lucru 
cu restanţierii, blocarea contului bancar), contribuabilului 
respectiv i-au fost calculate de către CNAS  penalităţi în 
sumă de 279,48 mii lei.

Î.S. “Giuvaier”, la începutul anului  2010, a înregistrat 
datorii în sumă de 1,4 mil. lei, iar la 31.12.2010 acestea au 
constituit 2,8 mil. lei, majorîndu-se cu 1,4 mil. lei. Auditul 
relevă că plăţile calculate la BASS în anul 2010 au constituit 
1,7 mil. lei, achitările fiind de numai 0,4 mil. lei, din ce reiese 
neachitarea plăţilor la BASS o perioadă îndelungată. Pentru 
întîrzierile de plată a contribuţiilor la BASS, CNAS a calculat 
penalităţi în sumă de 0,4 mil. lei, iar IFPS  – sancţiuni de 
0,5 mil. lei.

Cooperativa agroindustrială de producţie şi comerţ 
"Bacii”, în anul 2010, n-a respectat termenele de achitare 
a contribuţiilor la BASS, formînd datorii, care, la 31.12.2010, 
au constituit 2,1 mil. lei, iar la începutul anului – 1,3 mil. lei. 
Astfel, din  contribuţiile calculate în anul 2010 în sumă de 
1,0 mil. lei, au fost achitate numai 0,16 mil. lei. CNAS i-a 
calculat penalităţi în sumă de 0,26 mil.lei.

Datoria neachitată de către Colegiul Naţional de 
Viticultură şi Vinificaţie din Chişinău pentru contribuţiile 
calculate, la începutul anului  2010, a constituit 6,8 mil. lei, 
iar la 31.12.2010 s-a majorat cu 2,9 mil. lei, însumînd 9,8 
mil. lei. Auditul relevă că plăţile către BASS calculate în anul 
2010 de către Colegiu au constituit 3,7 mil. lei, achitările 
fiind de numai 0,8 mil. lei. Astfel, se remarcă că datoriile 
neachitate de către acest contribuabil la BASS sînt formate 
pe o perioadă ce depăşeşte un an de zile. 

Conform informaţiei prezentate de către CNAS, pentru 
întîrzierile la plata contribuţiilor la BASS au fost calculate 
penalităţi în sumă de 1,6 mil. lei şi s-au sechestrat de către 
IFPS bunuri în valoare de 15,3 mil. lei. 

Raportarea privind contribuţiile de asigurări 
sociale de stat este realizată doar de 51% din 

contribuabili
La finele anului 2010 au fost înregistrate datorii ale 

BASS faţă de contribuabili în sumă de 111,4 mil. lei, cauzele 
principale fiind neprezentarea de către contribuabili a Decla-
raţiei privind calcularea şi utilizarea contribuţiilor de asigurări 
sociale de stat obligatorii Forma 4-BASS (în continuare 
– Declaraţia F-4BASS), precum şi compensarea datoriilor 
contribuabililor către BASS în urma restituirii TVA. 

Auditul a constatat că, potrivit Declaraţiei F-4BASS 
pe anul 2010, numărul scriptic al salariaţilor pentru care 
au fost calculate contribuţii de asigurări sociale de stat a 
fost de 831424 de persoane, iar al fondatorilor întreprin-
derilor individuale, avocaţilor, notarilor privaţi – 28520 de 
persoane. 

Conform informaţiei prezentate auditului de către CNAS, 
obligaţiunea de a prezenta Declaraţia F-4 BASS o au 141423 
de contribuabili, din care numai 72069 de contribuabili le-au 
prezentat, ceea ce reprezintă 51%. Mai puţin de 40% din 
contribuabilii înregistraţi care au obligaţiunea să prezinte 
rapoartele au fost cei din raioanele Comrat (37,2 %), Edineţ 
(38,4 %), Şoldăneşti (32,5 %), Teleneşti (37,7 %). Conco-
mitent, într-un şir de raioane, cota contribuabililor care au 
prezentat Declaraţia menţionată a fost mai mare de 60%, 
inclusiv în raioanele Vulcăneşti, Taraclia, Străşeni, Ştefan 
Vodă, Rezina, Nisporeni, Floreşti, Dubăsari (Cocieri).

Plătitorii în BASS au obligaţiunea de a prezenta pe lîngă 
Declaraţia F-4BASS şi Declaraţiile anuale ale persoanelor 
asigurate. Astfel, din totalul contribuabililor care au prezentat 
pe parcursul anului 2010 Declaraţiile F-4BASS (72069), 625 
nu şi-au onorat obligaţia de a prezenta declaraţiile anuale 
ale persoanelor asigurate. Totodată, contribuabilii care nu 
prezintă Declaraţiile F-4BASS nu prezintă nici declaraţiile 
anuale ale persoanelor asigurate. 

Auditul menţionează că lipsa informaţiei şi a documen-
telor privind evidenţa individuală a angajaţilor asiguraţi are 
un impact negativ asupra stabilirii drepturilor la pensie 
ale persoanelor asigurate, prin neincluderea perioadei 
respective în stagiul de cotizare, micşorarea venitului 
asigurat şi, respectiv, micşorarea mărimii pensiei.

Conform informaţiei prezentate de către CNAS, referitor 
la cauza înregistrării datoriilor BASS către 35 de contribu-
abili selectaţi de audit în sumă de 20,9 mil. lei, se relevă 
că datoria BASS în sumă de 7,3 mil. lei către 9 din contri-
buabilii menţionaţi s-a format în rezultatul achitării în avans 
a contribuţiilor de asigurări sociale de stat prin mijloace 
băneşti, iar datoria BASS în sumă de 7,1 mil. lei către alţi 
10 contribuabili  s-a creat din contul sumelor obţinute de 
către contribuabilii respectivi în calitate de restituire a TVA, 
îndreptate ulterior ca plată a contribuţiilor de asigurări 
sociale în avans la BASS. Datoriile în sumă de 6,5 mil. lei 
către restul 16 contribuabili s-au format în rezultatul nepre-
zentării Declaraţiilor F-4BASS. 

Astfel, Azilul republican pentru invalizi şi veterani ai 
muncii şi războiului n-a prezentat Declaraţia F-4BASS din 
trimestrul II al anului 2009, BASS înregistrînd o datorie 
către acesta în sumă de 616,2 mii lei. Unii contribuabili 
n-au prezentat Declaraţiile F-4BASS din anul 2006, inclusiv 
Comisariatul de poliţie sect. Buiucani, BASS înregistrînd o 
datorie de 202,4 mii lei către acesta; Consiliul naţional al 
tineretului – o datorie de 317,9 mii lei şi ÎI „Antocel Dionisie” 
–  o datorie de 115,0 mii lei. 

Din acelaşi motiv, au fost înregistrate datoriile BASS 
către următorii contribuabili: Consiliul electoral al circum-
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scripţiei electorale mun. Chişinău nr.1 (1945,3 mii lei); 
S.R.L. "Indigo Grup” (275,1 mii lei); Asociaţia Obştească 
"Credinţa” (522,5 mii lei);  Î.S. "Poligraf  Service” (139,9 
mii lei), S.R.L. „Media Grup” (170,9 mii lei), S.R.L."Tez 
Tour” (374,1 mii lei).

Potrivit probelor suplimentare de audit, referitor la 
datoriile către BASS privind asigurările sociale, s-a constatat 
o neconcordanţă între datele înregistarate în sistemul infor-
maţional al CNAS şi rapoartele financiare ale unor contri-
buabili. Astfel, datele prezentate de către 8 contribuabili 
au remarcat faptul că aceştia înregistrează datorii faţă de 
BASS în sumă de 1475,7 mii lei, însă potrivit datelor CNAS, 
BASS concomitent înregistrează către aceşti contribuabili 
datorii în sumă de 4332,2 mii lei. 

Neprezentarea în termen de către contribuabili  a 
Declaraţiilor F-4BASS generează înregistrări nereale ale 
datoriilor BASS către contribuabili, în realitate însă acestea 
sînt datorii către BASS. În condiţiile intentării procedurii de 
insolvabilitate, aceste datorii, în unele cazuri, în lipsa masei 
debitoare, rămîn neachitate. Se menţionează că, în anul 
2010, de către instanţele de judecată au fost intentate 40  
de proceduri de insolvabilitate a contribuabililor cu datorii 
către BASS în sumă de 24025,3 mii lei.  

De asemenea, auditul a constatat că, în anul 2010, 
din mijloacele BASS au fost rambursate contribuabililor 
4,3 mil.lei, inclusiv din următoarele motive: din neatenţie 
au fost transferate greşit la contul BASS 3088,5 mii lei; în 
rezultatul compensării datoriilor catre BASS de la restituirea 
TVA – 663,0 mii lei (firma în proces de insolvabilitate); suma 
indemnizaţiilor de maternitate calculate de contribuabil 
depăşesc contribuţiile datorate – 36,4 mii lei etc. Astfel, 
ICS "Dana Internaţional” S.R.L., declarată în proces de 
insolvabilitate, i-au fost transferate  663,0 mii lei – datorie 
formată în rezultatul compensării datoriilor catre BASS de 
la restituirea TVA. Totodată, în rezultatul transferării eronate 
la BASS a contribuţiilor de asigurări sociale, următorilor 
contribuabili le-au fost rambursate: 341,5 mii lei – S.R.L. 
"G.G. Electromon”; 2603,0 mii lei – IMSP  Spitalul Clinic de 
Psihiatrie; 93,5 mii lei – IMSP Spitalul raional Leova. Aceste 
mijloace au fost restituite în baza ordinelor preşedintelui 
CNAS, bazate pe prevederile art.24 din Legea nr.489-XV 
din 08.07.1999.     

În rezultatul verificărilor efectuate, auditul a constatat 
că neprezentarea de către contribuabili a Declaraţiilor 
F-4BASS în termenele stabilite şi neînregistrarea datelor 
contribuabililor în sistemul informaţional al CNAS a deter-
minat înregistrarea unor datorii nereale ale BASS către 
contribuabili şi invers.  

Totodată, situaţia de neprezentare de către contribuabili 
(angajatori) a Declaraţiilor F-4BASS şi, respectiv, a Decla-
raţiilor anuale ale persoanelor asigurate (REV5), creează 
riscuri pentru angajaţii asiguraţi la stabilirea drepturilor de 
pensionare, prin neincluderea perioadei respective în stagiul 
de cotizare, micşorarea venitului asigurat şi, corespunzător, 
micşorarea mărimii pensiei.

Recomandări conducerii CNAS:
1. În scopul ameliorării semnificative a disciplinei 

de raportare şi asigurării prezentării în termen a 
Declaraţiilor F-4BASS, acumulării depline şi în termen 
a contribuţiilor de asigurări sociale la BASS, condu-
cerea CNAS urmează să schimbe radical mecanismul 
de administrare a veniturilor, iniţiind în acest scop 
completările şi modificările de rigoare ale cadrului 
regulatoriu.

3.3. Cu privire la executarea cheltuielilor BASS 
pentru prestaţii de asigurări sociale

În cadrul CNAS şi CTAS există elemente de 
control intern în ceea ce priveşte legalitatea 

stabilirii pensiilor de asigurări sociale.
Legislaţia în vigoare nu oferă tuturor persoanelor 

asigurate condiţii echitabile la recalcularea pensiei 
în cazul continuării activităţii după pensionare.
Potrivit art. 30 alin.(1) din Legea nr.156-XIV din 

14.10.199811, responsabili de stabilirea şi plata pensiilor 
sînt organele de asigurări sociale – CNAS.  

Sistemul de stabilire a pensiilor de asigurări sociale, 
conform prevederilor legale,  este reflectat în Schema nr. 1.

                             

Astfel, potrivit Dării de seamă privind activitatea Direcţiei 
generale control şi aplicarea legislaţiei pentru drepturi 
sociale, pe parcursul anului 2010 au fost stabilite 47421 de 
pensii. În rezultatul verificării regularităţii stabilirii pensiilor 
în cuantum mai mare de 1000 lei, pe parcursul anului 2010 
Direcţia generală control şi aplicarea legislaţiei pentru 
drepturi sociale a restituit celor 41 de CTAS 853 de dosare 
de pensionare (1,8%), fiind identificate unele greşeli. 

În cadrul colectării probelor din teritoriu la CTAS Centru, 
CTAS Botanica şi CTAS Rîşcani din mun. Chişinău auditul 
a verificat dosarele de pensionare întocmite pe parcursul 
anului 2010, în aspectul respectării termenului de emitere a 
deciziei de acordare a dreptului la pensie (15 zile), prevăzut 
regulamentar12, fiind verificată şi  prezenţa tuturor actelor 
necesare pentru stabilirea pensiei. S-a constatat că la 
dosarele verificate au fost anexate actele necesare pentru 
stabilirea pensiei, a căror veridicitate a fost confirmată prin 
ştampila CTAS şi semnătura directorului CTAS.  Totodată, 
în cadrul CTAS Centru (într-un caz din 33), CTAS  Botanica 
(într-un caz din 25), CTAS Rîşcani (în 4 cazuri din 27) din 
mun. Chişinău nu a fost respectat termenul de emitere a 
deciziei de acordare a dreptului la pensie. 

Este necesar de menţionat că deciziile cu dosarul de 
pensionare în conformitate cu care cuantumul pensiei 
depăşeşte 1000 lei sînt semnate de specialiştii Direcţiei 
generale control şi aplicarea legislaţiei pentru drepturi 
sociale din cadrul CNAS, prin aceasta confirmîndu-se 
controlul din partea CNAS în ceea ce priveşte legalitatea 
stabilirii pensiei şi veridicitatea actelor prezentate.

Potrivit Dării de seamă despre rezultatele controlului 
dosarelor de pensionare şi personale a CTAS pe anul 2010, 
întocmită de Direcţia generală control şi aplicarea legislaţiei 
pentru drepturi sociale din cadrul CNAS, în rezultatul verifi-

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                   
 
 
 
 
 
 
 

BENEFICIAR 
Potrivit prevederilor legale, persoana 
asigurat  depune la organul teritorial de 
asigur ri sociale de la domiciliu cererea de 
pensionare i actele necesare, în scopul 
stabilirii drepturilor la pensie. 

CTAS (Direc ia calcul drepturi sociale) 
Prime te i înregistreaz  de la persoanele asigurate cererile i  actele 
necesare pentru stabilirea, prelungirea, modificarea, stoparea i 
reînnoirea drepturilor la pensie, ulterior acestea fiind transmise 
speciali tilor pentru introducerea în baza de date. 

CTAS (Direc ia calcul drepturi sociale) 
Prelucreaz  i introduce informa ia din documentele anexate la cerere, 
de asemenea, emit deciziile de stabilire a pensiilor, le verific  i le 
transmit spre aprobare definitiv .

CTAS ( eful Direc iei calcul drepturi sociale) 
Supravegheaz  i controleaz  corectitudinea acord rii drepturilor 
sociale (dreptului la pensie).

CTAS (directorul) 
Supravegheaz  i controleaz  modul de aplicare a prevederilor legale 
care stau la baza acord rii drepturilor sociale i verific  dosarele de 
pensii. În rezultatul verific rii, aprob  decizia privind acordarea 
dreptului la pensie. Ulterior, dosarul de pensionare, împreun  cu 
decizia, este transmis la CNAS.

CNAS (Direc ia general  control i aplicarea legisla iei) 
Verific  legalitatea stabilirii dreptului la pensie. 
 În cazul în care nu sînt depistate gre eli, dosarele sînt transmise 
Direc iei generale plat  drepturi sociale din cadrul CNAS, pentru 
perfectarea pl ii i introducerea informa iei în sistemul informa ional 
SPAS.  
În cazul în care la verificarea dosarelor de pensionare sînt depistate 
unele nereguli, Direc ia restituie CTAS, cu o scrisoare de înso ire, 
dosarele i solicit  corectarea gre elilor comise. 

CNAS (Direc ia general  plat  drepturi sociale) 
Perfecteaz  plata i introduce informa ia în sistemul informa ional 
SPAS.  

11 Legea nr. 156-XIV din 14.10.1998 "Privind pensiile de asigurări sociale de stat” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea nr. 156-XIV din 
14.10.1998).

12 Art.31 alin.(3) din Legea nr. 156-XIV din 14.10.1998. 
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cării dosarelor de pensionare în cuantum mai mare de 1000 
lei, în aspectul regularităţii stabilirii lor, Direcţia a restituit 
CTAS Centru 24 de dosare, CTAS Botanica – 21 de dosare 
şi CTAS Rîşcani – 51 de dosare de pensionare. Erorile 
comise ţin de stabilirea şi calcularea incorectă a stagiului 
de cotizare, de calcularea incorectă a venitului asigurat şi a 
mărimii pensiei, de nerespectarea termenelor de stabilire. 
Marja de eroare pentru stabilirea drepturilor sociale la CTAS 
Centru pe parcursul anului 2010 a constituit 1,4%, la CTAS 
Botanica – 0,7% şi la CTAS Rîşcani– 1,6%. De asemenea, 
Direcţia a prevenit în cadrul CTAS Centru 9 cazuri de supra-
plată (75,5 mii lei) şi 9 cazuri de plată incompletă (12,2 mii 
lei); la CTAS Botanica – 10 cazuri de supraplată (50,8 mii 
lei) şi 9 cazuri de plată incompletă (14,4 mii lei) şi la CTAS 
Rîşcani – 22 de cazuri de supraplată (106,3 mii lei) şi 21 
de cazuri de plată incompletă (4,6 mii lei). 

Pe parcursul anului 2010, în cadrul CTAS Centru au 
fost depistate 5 cazuri de supraplată a pensiilor (88,5 mii 
lei), la CTAS Botanica – 22 cazuri (56,5 mii lei) şi la CTAS 
Rîşcani – 6 cazuri (36,9 mii lei). De asemenea, în rezultatul 
controalelor efectuate, pe parcursul anului 2010 beneficiarii 
din raza de activitate a CTAS Centru au rambursat supraplăţi 
în sumă de 99,9 mii lei; din cadrul CTAS Botanica - de 93,3 
mii lei, iar 2 cazuri (în sumă de 10,7 mii lei) au fost casate; 
din cadrul CTAS Rîşcani – de 28,3 mii lei.

La data de 31.12.2010, în evidenţa CTAS Centru au 
rămas în sold supraplăţi în sumă de 64,4 mii lei, la CTAS 
Botanica – de 74,4 mii lei, şi în cadrul CTAS Rîşcani – de 
10,7 mii lei.

Totodată, pe parcursul anului 2010, ca rezultat al neres-
pectării legislaţiei de către beneficiari, în cadrul CTAS au 
fost depistate cazuri de supraplăţi ale pensiei achitate din 
BASS în sumă de 1,0 mil. lei, acestea fiind restituite. 

Auditul remarcă că, pe parcursul verificărilor în teritoriu, 
a fost constatată situaţia cînd funcţionarii publici, acţionînd 
în limitele legii, avînd perfectată pensia de funcţionar 
public, la atingerea vîrstei generale de pensionare, trec la 
pensia pentru limită de vîrstă, pentru ca ulterior să solicite 
reperfectarea pensiei de funcţionar public, astfel fiindu-i 
inclusă în calcul perioada de cotizare realizată după stabi-
lirea pensiei iniţiale de funcţionar public, mărimea pensiei 
majorîndu-se.

Aceeaşi situaţie s-a constatat şi în cazul beneficiarilor 
de pensie de invaliditate.

Reieşind din cele expuse, auditul concluzionează, în 
baza eşantionului selectat (CTAS Centru, CTAS Botanica 
şi CTAS Rîşcani din mun. Chişinău), că în cadrul CNAS şi 
CTAS există elemente de control intern în ceea ce priveşte 
legalitatea stabilirii pensiilor de asigurări sociale, totodată, 
fiind admise erori. 

Auditul a relevat şi problema că, în condiţiile actuale, 
cadrul juridic de domeniu nu oferă persoanelor asigurate 
posibilitatea recalculării pensiei în cazul continuării activităţii 
după pensionare.

Recomandări conducerii CNAS:
2. Să intensifice sistemul de control intern la 

etapele de calculare, verificare şi de stabilire a 
pensiilor, ţinînd cont de  neajunsurile care se admit 
la acest capitol.

3. Să înainteze propuneri, în ordinea stabilită, 
privind reglementarea condiţiilor de recalculare a 
pensiilor de asigurări sociale de stat persoanelor 
asigurate.

Plata regulamentară a pensiilor de asigurări sociale 
prin intermediul Î.S. "Poşta Moldovei” necesită o 
monitorizare operativă la toate nivelurile.

Potrivit Regulamentului privind modul de plată a pensiilor 

stabilite în sistemul public de asigurări sociale de stat şi 
alocaţiilor sociale de stat, aprobat prin Hotărîrea Guvernului 
nr.929 din 15.08.200613, CNAS şi structurile sale teritoriale 
poartă răspundere pentru corectitudinea stabilirii şi calculării 
pensiilor, precum şi pentru utilizarea eficientă şi conform 
destinaţiei a mijloacelor alocate pentru plata pensiilor. 
Plata pensiilor se efectuează prin intermediul Î.S."Poşta 
Moldovei” şi al instituţiilor financiare selectate în bază de 
concurs, conform legislaţiei, în baza contractului încheiat 
cu CNAS.

Pe parcursul anului 2010, CNAS, în urma desfăşurării 
licitaţiei publice pentru achiziţionarea serviciilor de distri-
buire a pensiilor, alocaţiilor, indemnizaţiilor şi compen-
saţiilor, a desemnat drept cîştigătoare oferta Î.S."Poşta 
Moldovei”, cu care a încheiat un contract pentru prestarea 
acestor servicii. 

În urma verificării de către audit a respectării condiţiilor 
Contractului din 24 martie 2010, încheiat cu Î.S."Poşta 
Moldovei”, privind restituirea către CNAS, în ultima zi lucră-
toare a lunii, a mijloacelor băneşti neutilizate din prestaţii 
sociale, ce depăşesc suma de 10,0 mii lei – de la centrele 
poştale raionale, din mun. Chişinău – 30,0 mii lei, din 
mun. Bălţi – 20,0 mii lei, s-au constatat următoarele. Pe 
parcursul anului 2010, la contul CNAS nu au fost rambursate 
mijloace băneşti neutilizate în sumă de 692,0 mii lei, inclusiv 
de către centrele poştale din: Anenii Noi – 320,8 mii lei, 
Chişinău – 39,0 mii lei;  Taraclia – 69,1 mii lei; Comrat – 
49,7 mii lei; Cantemir – 80,6 mii lei; Cimişlia – 66,2 mii lei. 
Concomitent, oficiile poştale au restituit CNAS, pe parcursul 
anului 2010, mijloace băneşti în sumă de 20385,9 mii lei. În 
scopul clarificării circumstanţelor în care s-au admis aceste 
situaţii, CNAS a solicitat explicaţii de la oficiile poştale care 
au încălcat condiţiile contractuale.

Plata pensiei, indemnizaţiei şi alocaţiei sociale benefi-
ciarilor prin intermediul conturilor speciale de card  se 
efectuează la solicitarea beneficiarilor, în baza contrac-
telor încheiate doar cu  S.A."Banca de Economii”. Acest 
aspect se motivează prin necesitatea apropierii serviciilor 
de beneficiari, ţinîndu-se cont de nivelurile autorităţilor 
administraţiei publice locale şi de diversitatea plăţilor din 
contul BASS, de informaţia voluminoasă operată şi de 
numărul mare al beneficiarilor. Aceste condiţii sînt oferite 
de  subdiviziunile S.A."Banca de Economii”, amplasate 
pe întreg teritoriul republicii, şi care asigură acordarea de 
servicii populaţiei din sectorul rural, banca deţinînd un rol 
semnificativ în achitarea plăţilor sociale pînă la primul nivel, 
ceea ce permite realizarea politicilor statului în domeniul 
asigurării sociale.

Cît priveşte serviciile prestate de S.A."Banca de 
Economii” cu privire la plata pensiei beneficiarilor CNAS prin 
intermediul instituţiilor sale şi al conturilor speciale de card, 
mijloacele băneşti pentru achitarea pensiilor sînt transferate 
de CNAS, împreună cu listele persoanelor beneficiare, în 
format electronic. 

S-a constatat că CNAS transferă Î.S."Poşta Moldovei” 
şi S.A."Banca de Economii” mijloace financiare pentru 
plata pensiilor conform Graficelor transferurilor întocmite 
regulamentar şi prezentate la timp prestatorilor de servicii, 
care conţin informaţia despre transferurile pe fiecare raion 
aparte, data transferului şi suma lor.  

Urmare verificării monitorizării de către CTAS şi CNAS 
a regularităţii plăţii pensiilor de asigurări sociale şi potrivit 
informaţiilor generalizate prezentate de către CNAS, pe 
parcursul anului 2010, colaboratorii celor 41 de CTAS, în 
comun cu reprezentanţii centrelor de poştă, au efectuat la 
oficiile poştale 740 de controale privind corectitudinea plăţii 
pensiilor. În rezultatul revizuirii selective a Actelor privind 

13 Hotărîrea Guvernului nr.929 din 15.08.2006 "Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de plată a pensiilor stabilite în sistemul public de asigurări sociale de 
stat şi alocaţiilor sociale de stat” (în continuare – Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.929 din 15.08.2006).
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efectuarea controlului asupra utilizării mijloacelor BASS la 
oficiile poştale Bălţi, Străşeni, Drochia, Hînceşti, Vulcăneşti, 
Buiucani (mun. Chişinău), Ştefan Vodă, Dubăsari, cele mai 
frecvente nereguli au fost: lipsa în dispoziţia de plată a 
datelor privind buletinul de identitate şi modelul semnăturii 
beneficiarului în despărţitura stabilită; necorespunderea 
semnăturii la primirea pensiei cu modelul  semnăturii în 
dispoziţia de plată; achitarea pensiei în baza procurii cu 
termen expirat; nerespectarea datei de plată stabilită 
pentru beneficiari (cazuri de achitare înainte sau după 
data stabilită). 

Reprezentanţii CTAS menţionează în acte măsurile 
necesare întru înlăturarea neajunsurilor depistate, acestea 
fiind semnate atît de ei, cît şi de reprezentanţii oficiului 
poştal. 

Auditul relevă că CTAS nu monitorizează suficient înlătu-
rarea neajunsurilor, ceea ce determină riscul admiterii şi 
în viitor a neregulilor. Faptul că se comit încălcări prezintă 
un impact negativ asupra realizării obiectivelor de bază ale 
CNAS şi denotă necesitatea unei abordări mai eficiente la 
acest capitol.

Situaţia respectivă se datorează şi faptului că CNAS 
nu deţine date curente (informaţia cu privire la controalele 
efectuate de către CTAS care se prezintă CNAS în cadrul 
raportării anuale) pentru a interveni operativ în soluţionarea 
neajunsurilor, prin îmbunătăţirea sistemului de control 
intern.

În cadrul colectării probelor din teritoriu, pe parcursul 
perioadei auditate s-a remarcat faptul că colaboratorii CNAS 
şi ai CTAS Centru, CTAS Botanica şi CTAS Rîşcani din mun. 
Chişinău nu au efectuat controale la centrele/oficiile poştale 
în aspectul regularităţii plăţii pensiilor de asigurări sociale 
beneficiarilor, cu toate că regulamentar CNAS şi CTAS au 
atribuţia de a exercita controlul plăţii corecte şi în termenele 
stabilite a pensiilor. Potrivit explicaţiilor CNAS, acest fapt 
s-a datorat executării unui volum enorm de lucru, pus în 
sarcina specialiştilor, în legătură cu lucrările de testare şi de 
trecere, pe toată ţara, a evidenţei plăţii drepturilor sociale 
din sistemul informaţional vechi "АСУ- Пенсия” în sistemul 
informaţional SPAS.

Auditul remarcă că CNAS nu deţine o informaţie amplă 
şi detaliată despre controalele efectuate de CTAS asupra 
regularităţii plăţii pensiilor de către Î.S."Poşta Moldovei”, 
despre deficienţele depistate şi  măsurile întreprinse în 
scopul înlăturării acestora.

Cele relatate denotă că CNAS nu dispune de elemente 
de control intern distincte şi corelate care ar asigura o 
monitorizare operativă, la toate nivelurile, a plăţii corecte 
şi în termenele stabilite a pensiilor de asigurări sociale prin 
intermediul Î.S. ”Poşta Moldovei”.

Recomandări conducerii CNAS:
4. Să elaboreze procesele de control intern, întru 

asigurarea intensificării sistemului de control intern 
din partea CNAS asupra plăţii nemijlocite a pensiilor 
de asigurări sociale.

5. În scopul asigurării respectării condiţiilor 
contractuale cu privire la  restituirea de către 
Î.S."Poşta Moldovei” către CNAS, în ultima zi lucră-
toare a lunii, a mijloacelor băneşti neutilizate din 
prestaţii sociale, să includă în conţinutul contractului 
o prevedere privind penalizarea părţii contractate 
pentru nerespectarea clauzelor contractuale. 

Controlul redus al CNAS asupra regularităţii 
calculării indemnizaţiilor pentru incapacitate 

temporară de muncă generează riscul utilizării 
neîntemeiate de către contribuabili a mijloacelor 

BASS
Indemnizaţiile pentru incapacitate temporară de muncă 

în anul 2010 au constituit 429,3 mil.lei, deţinînd o pondere 
semnificativă de 43,5% în structura indemnizaţiilor de 
asigurări sociale. Regulamentar14, aceste indemnizaţii 
se calculează şi se plătesc la locul de muncă din contul 
contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii, datorate 
BASS de către angajator, iar dreptul la ele se confirmă prin 
certificatele de concediu medical. 

Exercitarea controlului asupra legitimităţii şi corectitudinii 
calculării indemnizaţiilor pentru incapacitate  temporară de 
muncă este una din atribuţiile CNAS şi CTAS, stipulate în 
Statutul CNAS.

Potrivit informaţiei prezentate de către CNAS, plani-
ficarea şi exercitarea controalelor asupra corectitudinii 
calculării indemnizaţiilor pentru incapacitate  temporară 
de muncă se realizează de către CTAS. Rezultatele privind 
controalele efectuate de către acestea se prezintă CNAS 
în cadrul dărilor de seamă anuale. În decursul anului 2010, 
au fost efectuate 3133 de controale la acest capitol (din 
11568 de contribuabili care au calculat şi declarat indem-
nizaţii pentru incapacitate temporară de muncă), ceea ce 
constituie 27%. Ca urmare, n-au fost acceptate cheltuieli 
aferente indemnizaţiilor pentru incapacitate temporară de 
muncă în sumă de  2393,9 mii lei. 

Auditul relevă că unele CTAS nu acordă atenţia necesară 
aspectului privind justificarea veridicităţii sumelor calculate, 
raportate şi înaintate CNAS, în scopul acceptării cheltuie-
lilor ce ţin de achitările efectuate la plata indemnizaţiilor 
pentru incapacitate temporară de muncă. Astfel, în cadrul 
verificărilor la acest capitol, CTAS Centru şi CTAS Botanica 
din mun. Chişinău au efectuat 155 şi, respectiv, 221 de 
controale, ca rezultat nefiind acceptate unele cheltuieli 
în sumă de 359,1 mii lei şi, respectiv, 323,5 mii lei. CTAS 
Rîşcani din mun. Chişinău a efectuat doar 7 controale, 
cheltuielile neacceptate constituind 10,9 mii lei. Totodată, 
potrivit datelor din Declaraţia F-4BASS, unele CTAS nu au 
înregistrat date la cheltuielile neacceptate, în acelaşi timp 
acceptînd cheltuieli în sume semnificative (CTAS Leova, 
CTAS Basarabeasca şi CTAS Rîşcani din mun. Chişinău). 

Auditul remarcă că situaţia respectivă, în cazul contro-
lului insuficient din partea unor CTAS, determină un risc 
sporit al înaintării de către contribuabili CTAS şi acceptării 
de către ultimele a unor cheltuieli nejustificate, ceea ce, 
ca urmare, poate determina suportarea de către BASS a 
unor astfel de cheltuieli. 

La iniţiativa echipei de audit, în comun cu specialistii 
CNAS, au fost efectuate verificări asupra veridicităţii calcu-
lării şi achitării indemnizaţiilor pentru incapacitate temporară 
de muncă, selectîndu-se un eşantion de 8 contribuabili (ce 
constituie 18%), din 44 de contribuabili, care au calculat 
indemnizaţii pentru incapacitate temporară de muncă în 
caz de boală sau traumatism mai mari de 1,0 mil.lei pentru 
perioada anului 2010. Contribuabilii verificaţi au calculat în 
anul 2010 indemnizaţii pentru incapacitate temporară de 
muncă în caz de boală sau traumatism, în sume de: 13616,5 
mii lei – Î.S."Calea Ferată din Moldova”; 11872,2 mii lei 
– S.A."Moldtelecom”; 4749,4 mii lei – S.A."Apă Canal”; 
3584,7 mii lei – S.A."Franzeluţa”; 3546,2 mii lei – Î.S."Poşta 
Moldovei”; 3160,4 mii lei – S.A.„Tutun–CTC”; 2892,8 mii 
lei – S.A."RED Union Fenosa” şi 2867,6 mii lei – S.A. 
„Bucuria”. Astfel, la 5 entităţi verificate (Î.S."Calea Ferată 
din Moldova”; S.A. „Moldtelecom”; Î.S."Poşta Moldovei”; 
S.A. „Tutun – CTC” şi S.A."Franzeluţa”) nu au fost efectuate 
asemenea controale mai mult de 5-10 ani. 

Au fost depistate nereguli şi la calcularea indemnizaţiilor 
pentru incapacitate temporară de muncă, prin majorarea 
acestora şi, respectiv, prin micşorarea plăţii contribuţiilor 
de asigurări sociale (la Serviciul de pază militarizată 
filiala Î.S."Calea Ferată din Moldova” – cu 169,8 mii lei; 

14 Art.13 din Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2010.
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Î.S. ”Poşta Moldovei” –  cu 0,9 mii lei; S.A.”Franzeluţa” 
– cu 0,2 mii lei). Totodată, la Î.S."Calea Ferată din Moldova”, 
auditul a constatat admiterea unor neregularităţi, cum ar 
fi: stabilirea incorectă a mediei lunare pentru persoanele 
asigurate care activează în regim de muncă în schimburi;  
calcularea indemnizaţiilor în lipsa certificatelor privind 
veniturile, eliberate de fiecare unitate, pentru persoanele 
asigurate care îşi desfăşoară activitatea în mai multe unităţi 
economice; calcularea indemnizaţiilor pentru incapacitate 
temporară de muncă pe perioada concediului din cont 
propriu şi pe perioada zilelor considerate de odihnă, 
conform Hotărîrii Guvernului nr.749 din 25.11.200915. 

Reieşind din cele constatate, auditul concluzionează că, 
în rezultatul controlului insuficient al CNAS asupra regulari-
tăţii calculării indemnizaţiilor pentru incapacitate temporară 
de muncă pe parcursul anului 2010, au fost depistate unele 
abateri de la prevederile normelor legale, care au dus la 
majorarea nejustificată a cheltuielilor pentru acest tip de 
indemnizaţii cu 170,9 mii lei şi, respectiv, la micşorarea 
contribuţiilor cu aceeaşi sumă, fapt ce determină utilizarea 
neîntemeiată a mijloacelor BASS.

Notă: Pe parcursul  misiunii de audit, CNAS, conform 
informaţiilor prezentate, a restabilit mijloacele BASS utilizate 
nejustificat de către contribuabili în sumă de 170,9 mii lei.

Recomandări conducerii CNAS:
6. Să elaboreze un plan de măsuri care ar 

asigura realizarea procedurilor de control al corec-
titudinii calculării indemnizaţiilor pentru incapacitate 
temporară de muncă.

3.4. Cu privire la cheltuielile BASS pentru prestaţii 
de asistenţă socială

Plata alocaţiilor sociale a fost efectuată 
regulamentar

Alocaţia socială reprezintă o sumă de bani achitată lunar 
sau o singură dată din bugetul de stat, prin intermediul 
bugetului asigurărilor sociale de stat, fiind stabilită de 
către CTAS beneficiarilor în conformitate cu Legea privind 
alocaţiile sociale de stat pentru unele categorii de cetăţeni16 

şi cu Regulamentul aprobat prin  Hotărîrea Guvernului nr. 
929 din 15.08.200617. 

Pentru plata alocaţiilor sociale, în perioada anului 2010, 
din bugetul de stat au fost prevăzute mijloace financiare 
în sumă de 130,8 mil. lei, cheltuielile efective constituind 
130,4 mil. lei, sau cu 7,0 mil. lei mai mult decît în anul 2009. 
Aceasta se datorează creşterii numărului de beneficiari 
de alocaţii sociale cu 1561 de persoane. La situaţia din 
31.12.2010, datoria înregistrată în conformitate cu Raportul 
privind executarea bugetului asigurărilor sociale de stat la 
partea de cheltuieli (Formularul 2.1 CNAS) faţă de benefi-
ciarii de alocaţii sociale a constituit 1,0 mil. lei. 

În cadrul misiunii de audit la Casele teritoriale de asigurări 
sociale (CTAS Centru, CTAS Botanica şi CTAS Rîşcani din 
mun.Chişinău) a fost verificată corectitudinea stabilirii 
drepturilor de calcul şi achitare a alocaţiilor sociale. Abateri 
de la prevederile regulamentare nu s-au constatat.

CNAS, reieşind din prevederile legale, 
nu dispune de pîrghii de determinare a regularităţii 
stabilirii beneficiarilor de compensaţii sociale 

şi ajutoare sociale
 Compensaţiile sociale în perioada rece a anului este 

un nou tip de prestaţie, pentru care în anul 2010 a fost 
preconizată suma de 209,3 mil. lei, cheltuielile efective 
constituind 205,5 mil. lei. Astfel, în perioada rece a anului 
2010, compensaţii sociale au primit 580,0 mii de benefi-
ciari, aceştia fiind stabiliţi lunar de către Direcţiile/Secţiile 
(teritoriale) de asistenţă socială şi protecţie a familiei din 

subordinea autorităţilor administraţiei publice locale, plata 
efectuîndu-se în baza listelor electronice ale beneficiarilor, 
prezentate de către acestea la CNAS. 

Analiza stării decontărilor denotă că, la situaţia din 
31.12.2010, datoria înregistrată, conform Raportului privind 
executarea BASS la partea de cheltuieli (Formularul 2.1 
CNAS), faţă de beneficiarii de compensaţii sociale în 
perioada rece a anului a constituit 12,14 mil. lei. Formarea 
acestei datorii se explică prin neridicarea de către benefi-
ciari a plăţilor.

În scopul susţinerii familiilor defavorizate, lunar sînt 
alocate ajutoare sociale acestora, prestaţia fiind acordată 
în baza evaluării veniturilor şi necesităţii de asistenţă socială 
a familiei. Ca şi în cazul compensaţiilor sociale în perioada 
rece a anului, decizia privind acordarea ajutorului social 
se adoptă de către şefii Direcţiilor/Secţiilor (teritoriale) de 
asistenţă socială şi protecţie a familiei din subordinea autori-
tăţilor administraţiei publice locale, plata fiind efectuată de 
CNAS. 

În anul 2010, pentru  plata ajutorului social a fost plani-
ficată suma de 282,3 mil. lei, cheltuielile efective constituind 
281,8 mil. lei. În comparaţie cu anul 2009, s-a constatat 
o majorare a acestor prestaţii cu 167,2 mil. lei (de 2,5 
ori), datorită creşterii numărului de beneficiari cu 9631 de 
persoane. S-a majorat şi mărimea medie a plăţii pentru 
perioada de gestiune (de la 685,30 lei pînă la 884,63 lei). 

Analiza stării decontărilor a relevat că, la situaţia din 
31.12.2010, datoria înregistrată, conform Raportului privind 
executarea BASS la partea de cheltuieli (Formularul 2.1 
CNAS), faţă de beneficiarii de ajutor social a constituit 2,4 
mil. lei, aceasta motivîndu-se prin neridicarea de către 
beneficiari a ajutoarelor sociale.

Auditul a constatat că finanţarea compensaţiilor sociale 
în perioada rece a anului şi a ajutorului social se efectuează 
din mijloacele bugetului de stat, prin intermediul BASS, iar 
justificarea corectitudinii evaluării beneficiarilor, plenitudinii 
listelor aprobate ale acestora este de competenţa altor 
autorităţi ale administraţiei publice. 

Reieşind din cele expuse, auditul nu a dispus de posibi-
litatea de a verifica regularitatea şi temeinicia stabilirii şi 
întocmirii listelor beneficiarilor de mijloacele finanţate şi 
raportate de către CNAS. Această situaţie este cauzată şi de 
lipsa prevederilor regulamentare, precum şi a unor procese 
integrale de control la etapele de stabilire a plăţilor benefi-
ciarilor, de aprobare a listelor şi de achitare a plăţilor între 
autorităţile publice de diferite niveluri (Direcţiile teritoriale 
de asistenţă socială şi protecţie a familiei, CNAS, Ministerul 
Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei).

Recomandări Ministerului Muncii, Protecţiei 
Sociale şi Familiei:

7. Să determine un mecanism/modalitate mai 
eficientă de stabilire şi plată a acestor prestaţii de 
asistenţă socială.

Implementarea recomandărilor înaintate de 
Curtea de Conturi în cadrul auditului precedent
Întru implementarea recomandărilor Curţii de Conturi din 

Hotărîrea nr.37 din 04.06.2010 „Privind Raportul auditului 
asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului 
asigurărilor  sociale de stat pe anul 2009”, CNAS a realizat 
următoarele: 

1. S-au actualizat şi s-au unificat actele normative 
interne privind procedura de transmitere şi de verificare a 
informaţiilor ce se referă la contribuţiile de asigurări sociale 
de stat obligatorii.

2. A fost restituită în bugetul de stat suma de 22,1 mil.
lei.

15 Hotărîrea Guvernului nr.749 din 25.11.2009 " Cu privire la zilele de muncă şi odihnă din luna decembrie 2009 şi din lunile ianuarie-martie 2010”.
16 Legea nr.499-XIV din 14.07.1999 "Privind alocaţiile sociale de stat pentru unele categorii de cetăţeni”.
17 Hotărîrea Guvernului nr. 929  din  15.08.2006 "Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de plată a pensiilor stabilite în sistemul public de asigurări sociale 

de stat şi alocaţiilor sociale de stat”.
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3. Prin intermediul mijloacelor mass-media, au fost 
informate persoanele fizice proprietari de terenuri agricole 
despre necesitatea încheierii contractelor de asigurări.

4. A fost elaborată Instrucţiunea cu privire la procedura 
de încheiere a contractelor în cadrul CNAS.

5. Din iniţiativa CNAS, au fost operate modificări în 
Hotărîrea Guvernului nr.761 din 31.07.2000 "Cu privire la 
compensaţiile nominative pentru unele categorii de populaţie”, 
referitor la excluderea prevederilor ce ţin de calcularea dobîn-
zilor lunare la soldurile mijloacelor băneşti neutilizate, reieşind 
din condiţiile actuale de deservire a conturilor.          

Unele recomandări au fost implementate parţial. CNAS, 
conform competenţelor sale, a întreprins măsurile cores-
punzătoare, implementarea ulterioară a recomandărilor fiind 
pusă în sarcina altor autorităţi. Astfel: 

- CNAS a înaintat Ministerului Finanţelor propuneri de 
modificare a legislaţiei în scopul reglementării transferurilor 
de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului BASS 
cu prevederi distincte ce ţin de echilibrarea veniturilor şi 
cheltuielilor şi stabilirea exactă a deficitului, însă pînă în 
prezent cadrul legal nu a fost modificat.

- Pe parcursul anului 2010, CNAS a înaintat la Primăria  
mun. Chişinău pachetul de documente în scopul obţinerii 
Certificatului de Stabilire a Regimului Urban pentru 
construcţia executată neautorizat, dar pînă în prezent 

construcţiile neautorizate nu au fost înregistrate la OCT 
Chişinău şi nu a fost asigurată delimitarea teritorială a 
bunurilor.

Recomandări conducerii CNAS: 
8. Să asigure implementarea integrală a recoman-

dărilor înaintate de Curtea de Conturi prin Hotărîrea 
Curţii de Conturi nr.37 din 04.06.2010 "Privind 
Raportul auditului asupra Raportului Guvernului privind 
executarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe 
anul 2009”. 

Opinie fară rezerve privind raportarea executării 
de casă a BASS:

În opinia echipei de audit, bazată pe activităţile de 
audit efectuate, rapoartele BASS, sub toate aspectele 
semnificative, oferă o imagine reală şi fidelă a execu-
tării de casă a BASS la situaţia din 31.12.2010.

Opinie cu rezerve privind regularitatea: 
În opinia echipei de audit, utilizarea mijloacelor 

BASS în anul 2010, sub toate aspectele semnificative 
ce ţin de atribuţiile legal stabilite CNAS, s-a efectuat 
regulamentar, cu excepţia factorilor externi ce au 
condiţionat neacumularea conformă a veniturilor la 
BASS, neprezentarea regulamentară a declaraţiilor, 
precum şi creşterea datoriilor de la 638,6 mil.lei pînă 
la 739,9 mil. lei.

Echipa de audit:                                    
Controlor superior de stat  Ina Baciu
Controlor superior de stat, auditor public  Maria Roibu 
Controlor superior de stat  Dorina Căpăţină                                                                
Controlor superior de stat                                 Viorel Miron 

1 M.O., 2008, nr.237-240, art.864.
2 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 "Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2011” (cu modificările ulterioare).
3 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 "Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.

H O T Ă R Î R E 
privind Raportul auditului Raportului Guvernului privind 
executarea fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă 
medicală în exerciţiul bugetar 2010 

Curtea de Conturi, în prezenţa ministrului sănătăţii dl 
A.Usatîi, directorului general al Companiei Naţionale de 
Asigurări în Medicină dl M.Buga, şefului Inspectoratului 
Fiscal Principal de Stat dl N.Platon, precum şi a altor 
persoane responsabile de la entităţile respective,  călău-
zindu-se de art.2 alin.(1) şi art.4 alin.(1) lit.a) din Legea 
Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.20081, a examinat 
Raportul auditului Raportului Guvernului privind executarea 
fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală în 
exerciţiul bugetar 2010.

Misiunea de audit s-a realizat în temeiul prevederilor 
art.28 şi art.31 din Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI 
din 05.12.2008 şi în conformitate cu Programul activităţii 
de audit a Curţii de Conturi pe anul 20112 la Compania 
Naţională de Asigurări în Medicină, avînd drept obiectiv 
oferirea unei asigurări rezonabile referitor la faptul că 
mijloacele financiare acumulate în fondurile asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală (în continuare – FAOAM), 
au fost utilizate regulamentar de către Compania Naţională 
de Asigurări în Medicină (în continuare – CNAM), iar 
Raportul privind executarea fondurilor asigurării obliga-
torii de asistenţă medicală pe anul 2010 este veridic şi nu 
prezintă denaturări semnificative. 

Auditul a fost efectuat în conformitate cu Standardele 
de audit ale Curţii de Conturi3. Probele de audit au fost 
acumulate cu aplicarea procedurilor de fond, fiind folosite 
tehnici şi metode, cum ar fi examinarea reglementărilor 
şi actelor normative interne relevante domeniului auditat, 

contractelor încheiate, registrelor contabile şi documentelor 
primare, analiza, calcularea şi confruntarea datelor, solici-
tarea explicaţiilor de la persoanele responsabile, colectarea 
informaţiilor de la terţe persoane etc.

Examinînd rezultatele auditului, audiind raportul prezentat 
şi explicaţiile persoanelor cu funcţii de răspundere prezente 
în şedinţă, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:
Lipsa unor politici şi proceduri sectoriale şi bugetare 

fundamentate şi sincronizate de constituire şi utilizare a 
FAOAM.

Nereglementarea exhaustivă de către Ministerul 
Sănătăţii şi CNAM a indicatorilor măsurabili ce ţin de 
volumul serviciilor medicale spitaliceşti de lungă durată şi 
costul acestora serveşte drept un impediment în evaluarea 
obiectivă a realizărilor în materie de utilizare corectă, 
eficientă a resurselor.

La contractarea serviciilor medicale de către CNAM  cu 
Instituţiile medico- sanitare publice (în continuare – IMSP), 
care includ şi remunerarea muncii personalului medical, s-a 
constatat că din 59653 de funcţii aprobate, conform statelor 
de personal pentru anul 2010, au fost ocupate numai 54556  
(circa 91%) de către 47908 persoane, ce generează un risc 
sporit asupra asigurării calităţii serviciilor medicale prestate. 
În acest context, nu sînt suplimentate cu personal 11745 de 
funcţii, inclusiv cu: medici –  3375 de persoane; personal 
medical mediu –  4102 persoane. 

Nedeterminarea de către Ministerul Sănătăţii şi CNAM 

43
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a indicatorilor cantitativi şi calitativi, precum şi redistribuirea 
arbitrară a mijloacelor FAOAM, nevalorificate la finele anului 
2010 din fondul de bază, la compartimentul „asistenţă 
medicală spitalicească”, în sumă de circa 33 mil. lei, nejus-
tificat a generat solduri semnificative de mijloace aflate la 
dispoziţia IMSP pentru perioada de gestiune, acestea fiind 
raportate Guvernului de către CNAM ca cheltuieli privind 
serviciile la moment acordate persoanelor asigurate în 
anul 2010.

Nereglementarea exhaustivă de către Ministerul 
Sănătăţii şi CNAM a condiţiilor de formare a soldurilor de 
către prestatorii de servicii medicale, precum şi a mărimii şi 
modului de utilizare ulterioară a acestora pentru acordarea 
unui volum suplimentar de servicii medicale, ce ar contribui 
la gestionarea eficientă şi utilizarea conform destinaţiei a 
mijloacelor financiare provenite din FAOAM, a determinat 
formarea de către IMSP a soldurilor de mijloace băneşti în 
proporţii majore (218,4 mil. lei) la conturile de decontare.

Depăşirea de către Ministerul Sănătăţii a compe-
tenţelor regulamentare şi cadrului normativ de formare şi 
utilizare a rezervelor din contul mijloacelor FAOAM, prin 
emiterea Ordinului nr.9 din 17.01.2009, prevederile căruia 
au fost acceptate şi preluate de către CNAM în cadrul său 
regulatoriu, a permis IMSP utilizarea neregulamentară ale 
acestora în sumă de 130,0 mil. lei. 

Nedefinirea clară a obiectivelor şi criteriilor la utilizarea 
fondului de dezvoltare şi modernizare a activităţii IMSP, 
precum şi lipsa reglementărilor exhaustive privind criteriile 
şi caracteristicile ”transportului sanitar specializat”, au 
condiţionat procurarea autoturismelor de către IMSP în 
valoare de 1,0 mil. lei.

Achitarea lucrărilor pentru reparaţia capitală a IMSP 
Spitalul Raional Călăraşi în sumă de 9,0 mil. lei, în lipsa 
evaluării de către organele competente (Inspecţia de Stat 
în Construcţii) a realizării pe deplin şi calitative a lucrărilor 
real executate.

Necorelarea acţiunilor de promovare a modului sănătos 
de viaţă la nivel naţional cu măsurile realizate de către 
prestatorii de asistenţă medicală primară (Centrele Medicilor 
de Familie şi Centrele de Sănătate) nu asigură continuitatea 
de perspectivă a obiectivelor în aceste scopuri, care au fost 
realizate şi finanţate din contul fondului de profilaxie, astfel, 
suma de 6,3 mil. lei neasigurînd efectul pentru viitor.

Lipsa reglementărilor ce ţin de includerea în structura 
Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală a soldurilor neutilizate la 
conturile de decontare ale IMSP (218,4 mil. lei), a direc-
ţiilor de utilizare a rezervelor formate din contul mijloacelor 
FAOAM (130,0 mil. lei), a cheltuielilor efective ale IMSP, 
cauzează neoferirea unei informaţii ample asupra modului 
de gestionare a mijloacelor publice de către IMSP, cerinţă 
înaintată de Curtea de Conturi în cadrul controalelor/
auditelor precedente şi nesoluţionată pînă în prezent.

 În pofida faptului că mijloacele fondurilor asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală, conform normelor legale, 
au fost aprobate pe programe şi subprograme, CNAM 
nu dispune de indicatori măsurabili stabiliţi, precum şi de 
evaluări privind obiectivele realizate şi impactul obţinut în 
domeniul sănătăţii publice.

Reieşind din cele expuse, în temeiul art.7 alin.(1) lit.a), 
art.15, art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din Legea Curţii de Conturi 
nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi 

HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă Raportul auditului Raportului Guvernului 

privind executarea fondurilor asigurării obligatorii de 
asistenţă medicală în exerciţiul bugetar 2010, anexat la 
prezenta Hotărîre.

2. Pentru implementarea recomandărilor indicate în 
Raportul de audit, cu determinarea acţiunilor concrete 
în vederea înlăturării carenţelor şi neregulilor constatate, 
cu stabilirea termenelor şi a persoanelor responsabile de 
implementarea recomandărilor, se cere:

2.1. Ministerului Sănătăţii:
2.1.1. să elaboreze şi în modul stabilit să aprobe politici 

sectoriale de dezvoltare şi finanţare, asigurînd o interacţiune 
a acestora cu procesul bugetar şi cadrul cheltuielilor publice 
pe termen mediu;

2.1.2. să reevalueze statele de personal, aprobate 
pentru funcţionalitatea IMSP, şi unităţile real ocupate, cu 
asigurarea măsurilor de suplinire regulamentară a acestora 
cu personal necesar şi calificat;

2.2. Ministerului Sănătăţii, în comun cu CNAM:
2.2.1. să dezvolte capacitatea de elaborare a bugetelor 

instituţiilor în baza standardelor de cost;
2.2.2. să aducă actele normative interne în concordanţă 

cu cadrul normativ în vigoare ce reglementează utilizarea 
mijloacelor FAOAM;

2.2.3. să reglementeze procedurile şi normele privind 
utilizarea mijloacelor financiare din FAOAM, prin definirea 
termenilor „buget global”, „transport sanitar specializat”;

2.3. Ministerului Sănătăţii, în comun cu Ministerul 
Finanţelor, să revizuiască baza legală şi regulatorie privind 
constituirea FAOAM, asigurînd cadrul normativ-metodo-
logic de convergenţă a activităţilor finanţate din resursele 
publice şi private;

2.4. Ministerului Finanţelor să completeze cadrul legal 
privind modul şi sursele de formare a FAOAM, precum şi 
procesul bugetar de constituire, administrare şi raportare 
a FAOAM.

3. Se informează Guvernul Republicii Moldova, pentru 
luare de atitudine, privind:

3.1. practica defectuoasă şi neregulamentară de gesti-
onare a FAOAM în rezultatul căreia unele mijloace acumulate 
sînt redistribuite în mod voluntar de către persoane cu 
funcţii de răspundere din cadrul CNAM în baza ordinului 
comun al Ministerului Sănătăţii şi Companiei Naţionale de 
Asigurări în Medicină; 

3.2. folosirea, contrar destinaţiei, a mijloacelor FAOAM 
în proporţii semnificative;

3.3. depăşirea de către conducerea Ministerului 
Sănătăţii a atribuţiilor funcţionale în redistribuirea mijloa-
celor financiare. 

4. Prezenta Hotărîre şi Raportul de audit anexat se remit  
Comisiei protecţie socială, sănătate şi familie a Parlamen-
tului şi Comisiei economie,  buget şi finanţe a Parlamentului, 
pentru informare şi luare de atitudine.

5. Despre implementarea recomandărilor auditului, 
precum şi despre măsurile întreprinse pentru executarea 
pct.2 din prezenta Hotărîre  va fi informată Curtea de Conturi 
în termen de 3 luni.

6. Prezenta Hotărîre se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova în conformitate cu art.34 alin.(7) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

PREŞEDINTELE CURŢII DE CONTURI Serafim URECHEAN

Nr. 44. Chişinău, 25 august 2011.
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1 Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificările şi completările ulterioare).
2 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 „Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2011” (cu modificările ulterioare).
3 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.
4 Legea nr.1585-XIII din 27.02.1998 „Cu privire la asigurarea obligatorie de asistenţă medicală” (cu modificările ulterioare); Hotărîrea Guvernului nr.156 din 11.02.2002 

„Cu privire la aprobarea Statutului Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină” (cu modificările ulterioare; în continuare – Hotărîrea Guvernului nr.156 din 11.02.2002); 
Hotărîrea Guvernului nr.213 din 22.02.2002 „Cu privire la constituirea Consiliului de administraţie al Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină” (cu modificările 
ulterioare). 

5 Hotărîrea Guvernului nr.777 din 27.11.2009 „Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Sănătăţii, structurii şi efectivului-limită 
ale aparatului central al acestuia” (cu modificările ulterioare;  abrogată prin Hotărîrea Guvernului nr.397 din 31.05.2011).

6 Legea fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală pe anul 2010 nr.128-XVIII din 23.12.2009 (cu modificările ulterioare).

  Aprobat 
prin Hotărîrea Curţii de Conturi
nr. 44 din 25.08. 2011

RAPORTUL
auditului Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală 

în exerciţiul bugetar 2010 

I. Introducere
Auditul Raportului Guvernului privind executarea fondu-

rilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală (în conti-
nuare – FAOAM) în exerciţiul bugetar 2010  a fost efectuat 
în temeiul art.28 şi art.31 alin.(1) din Legea Curţii de Conturi 
nr.261-XVI din 05.12.20081 şi conform Programului activităţii 
de audit a Curţii de Conturi pe anul 20112.

Scopul auditului a constat în oferirea unei asigurări 
rezonabile referitor la faptul că mijloacele financiare 
acumulate în FAOAM au fost utilizate regulamentar de către 
Compania Naţională de Asigurări în Medicină (în continuare – 
CNAM, după caz, Compania), iar Raportul privind executarea 
fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală pe anul 
2010 este veridic şi nu conţine denaturări semnificative. 

Responsabilitatea conducerii CNAM constă în asigurarea 
gestionării regulamentare a mijloacelor financiare acumulate 
în FAOAM pentru prestarea serviciilor medicale în volumul şi 
calitatea prevăzute în Programul unic, precum şi a veridicităţii 
întocmirii Raportului privind executarea fondurilor asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală prezentat Guvernului.

Responsabilitatea echipei de audit a constat în 
obţinerea probelor de audit suficiente şi adecvate pentru 
susţinerea constatărilor, concluziilor şi opiniilor de audit asupra 
gestionării regulamentare de către CNAM a mijloacelor finan-
ciare parvenite din FAOAM şi veridicităţii întocmirii Raportului 
privind executarea fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă 
medicală în exerciţiul bugetar 2010 prezentat Guvernului. 

Metodologia de audit. Auditul a fost efectuat conform 
Standardelor de audit ale Curţii de Conturi3. Probele de 
audit au fost acumulate cu aplicarea procedurilor de 
fond, fiind folosite diferite tehnici şi metode, cum ar fi: 
examinarea regulamentelor şi actelor normative interne 
relevante domeniului auditat, contractelor încheiate, 
registrelor contabile şi documentelor primare; analiza, 
calcularea şi confruntarea datelor; solicitarea explicaţiilor 
de la persoanele responsabile; colectarea informaţiilor de 
la terţe persoane etc.

II. Prezentare generală
Compania Naţională de Asigurări în Medicină este o 

organizaţie de stat autonomă, inclusiv cu autonomie finan-
ciară, de nivel naţional, care dispune de personalitate juridică 
şi desfăşoară activităţi nonprofit în domeniul asigurărilor 
obligatorii de asistenţă medicală (în continuare – AOAM).

  Sistemul instituţional şi corelaţia dintre autorităţile 
publice şi entităţile executive în cadrul sistemului asigu-
rărilor obligatorii de asistenţă medicală sînt prezentate în  
următoarea schemă:

 

Sursă: cadrul legislativ-normativ4

Guvernul aprobă statutul, structura organizaţională şi 
statele de personal ale Companiei, componenţa Consiliului 
de administraţie al Companiei, Programul unic al asigu-
rărilor obligatorii de asistenţă medicală, Raportul privind 
executarea fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă 
medicală etc. 

Ministerul Sănătăţii, conform prevederilor regula-
mentare5, deţine atribuţii privind elaborarea şi aprobarea, 
de comun acord cu CNAM, a Normelor metodologice de 
aplicare a Programului unic; asigurare, în limitele mijloacelor 
prevăzute în buget, a procurării echipamentului medical şi 
transportului necesar instituţiilor medico-sanitare publice 
(în continuare – IMSP); asigurarea suportului tehnico-ma-
terial şi executare a controlului asupra folosirii eficiente şi 
raţionale a mijloacelor bugetare şi a patrimoniului de stat 
aflat în gestiunea IMSP din subordine etc.

Consiliul de administraţie este organul suprem de 
autoadministrare al Companiei, constituit de către Guvern, 
care se compune din 15 persoane şi are ca atribuţii: trasarea 
direcţiilor principale ale activităţii  Companiei; coordonarea 
tarifelor medii la serviciile medicale şi a Programului unic 
al AOAM; aprobarea proiectului devizului de venituri şi 
cheltuieli al FAOAM; aprobarea rapoartelor anuale privind 
executarea FAOAM etc.

Compania Naţională de Asigurări în Medicină, 
conform  prevederilor legale, gestionează FAOAM, 
constituie suplimentar alte fonduri care au atribuţie la 
medicină şi sănătate şi întocmeşte raportul anual privind 
executarea FAOAM. De asemenea, CNAM are obligaţia 
să încheie contracte de asistenţă medicală cu instituţiile 
medico-sanitare cu orice tip de proprietate şi formă juridică 
de organizare, să verifice corespunderea cu clauzele 
contractului de acordare a asistenţei medicale a volumului, 
termenelor, calităţii şi costului asistenţei medicale acordate 
persoanelor asigurate, precum şi gestionarea mijloacelor 
financiare provenite din FAOAM. 

Veniturile şi cheltuielile FAOAM pe anul 2010 au fost 
aprobate prin Legea fondurilor asigurării obligatorii de 
asistenţă medicală6, în sumă totală de 3434,4 mil.lei. 

III. CONSTATĂRI, CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI 
Sinteza veniturilor aprobate şi acumulate în FAOAM 

în exerciţiul bugetar 2010 este prezentată în Tabelul nr.1.
Tabelul nr.1

(mii lei)

Sursele de venituri 
2009

Executat 

2010
Executat 
2010 

Nivelul 
executării 

faţă de 
rectificat, 

%

Ponderea 
executat 
în total 

venituri, % 

Nivelul 
executării în 
anul 2010 

faţă de anul 
2009, %Aprobat Rectificat

A 1 2 3 4 5(3/4) 6 7(4/1)

Total, venituri FAOAM 2878942,1 3383468,7 3434400,0 3424449,1 99,7 100 118,9

Primele de asigurare obliga-
torie de asistenţă medicală, în 
mărime procentuală, achitate de 
angajatori şi angajaţi

1338151,9 1406300,0 1457231,3 1446277,4 99,2 42,2 108,1

Primele de asigurare obliga-
torie de asistenţă medicală, 
în sumă fixă, achitate de 
persoanele fizice

38466,1 42768,7 42768,7 40389,5 94,4 1,2 105,0

Alte venituri, inclusiv 45511,1 8000,0 8000,0 11206,8 140,1 0,3 24,6

Dobînzi 44458,5 6935,0 6935,0 10049,8 - - 22,6

alte venituri 25,1 25,0 25,0 147,0 - - 585,6

amenzi şi sancţiuni 1027,5 1040,0 1040,0 1010,0 - - 98,3

Transferuri de la bugetul 
de stat

1456640,0 1926400,0 1926400,0 1926400,0 100 56,3 132,2

Transferuri de la bugetul 
de stat pentru compensarea 
veniturilor ratate

173,0 - - 175,4 - - 101,4

Sursă: Sinteza privind executarea FAOAM  pe anii 2009-2010, Anexa 

nr.1 la Raportul Guvernului

Guvernul Republicii Moldova 

Compania Na ional  de Asigur ri în 
Medicin  (12 agen ii teritoriale) 

constituie i administreaz  FAOAM 

Consiliul de administra ie al 
CNAM 

(15 membri aproba i de Guvern)

Comisia de cenzori a CNAM Prestatorii de servicii medicale 
contracta i (institu ii medico-

sanitare publice i prestatori priva i) 
 

Ministerul S n t ii  
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În anul 2010, în FAOAM au fost acumulate mijloace în 
sumă de 3424,4 mil.lei, sau 99,7% faţă de volumul rectificat. 
Comparativ cu anul 2009, veniturile acumulate au crescut 
cu 18,9%, sau cu 545,5 mil.lei, în special, datorită majorării 
transferurilor de la bugetul de stat cu 32,2%, ce constituie 
469,8 mil.lei, şi a încasărilor din primele de asigurare obliga-
torie de asistenţă medicală, în mărime procentuală, achitate de 
angajatori şi angajaţi, cu 8,1%, sau 108,1 mil.lei. În anul 2010, 
în veniturile totale ale FAOAM,  ponderea semnificativă au 
deţinut-o transferurile de la bugetul de stat (56,3%) şi primele 
de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, în mărime 
procentuală, achitate de angajatori şi angajaţi (42,2%). 

Potrivit normelor legale7, suma transferurilor din 
bugetul de stat în FAOAM pentru asigurarea categoriilor 
de persoane neangajate (copii, elevi, studenţi, pensionari, 
invalizi, gravide, şomeri etc.) se stabileşte anual, prin legea 
bugetului de stat, reprezentînd o cotă procentuală din totalul 
cheltuielilor aprobate ale bugetului de stat, cu excepţia 
cheltuielilor efectuate din veniturile cu destinaţie specială, 
nu mai mică de 12,1%. Astfel, toate persoanele asigurate 
(inclusiv persoanele asigurate din contul bugetului de stat) 
beneficiază de asistenţa medicală în volumul şi calitatea 
prevăzute de Programul unic al AOAM. Conform Raportului 
privind numărul persoanelor asigurate de către Guvern 
la 01.01.2011, CNAM a înregistrat 1773329 de persoane  
cărora li s-au eliberat poliţe de asigurare. Auditul a constatat 
că CNAM nu deţine informaţia privind volumul şi valoarea 
serviciilor medicale acordate persoanelor asigurate de 
către Guvern din contul mijloacelor bugetului de stat.  Mai 
mult decît aceasta, se observă faptul că organele de resort 
nu dispun de politici sectoriale armonizate la normele de 
planificare şi utilizare a mijloacelor FAOAM.

Veniturile FAOAM sînt administrate, în proporţie de 
42,2%, de către organele fiscale teritoriale (pentru primele 
de asigurare obligatorie de asistenţă medicală stabilite 
în calitate de contribuţie procentuală la salariu şi la alte 
recompense), precum şi de către agenţiile teritoriale ale 
Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină, cărora le 
revine 1,2% (pentru primele de asigurare obligatorie de 
asistenţă medicală calculate în sumă fixă). 

Veniturile aprobate şi achitate de persoanele asigurate 
se acumulează în contul  trezorerial administrat de către 
Ministerul Finanţelor (Trezoreria de Stat).  

Sinteza cheltuielilor mijloacelor fondurilor asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală pe anul 2010 se prezintă 
în Tabelul nr.2.

 Tabelul nr.2 
(mii lei)

Indicatori
2009

Executat 

2010

Executat 
2010

Nivelul 
executării 

faţă de 
rectificat,

%

Ponderea, 
%

Nivelul 
execu-
tării în 

a. 2010 
faţă de 

a.2009,%
Aprobat Rectificat

A 1 2 3 4 5(4/3) 6 7(4/1)

Total, cheltuieli 
FAOAM, inclusiv

3071403,1 3383468,7 3434400,0 3367748,9 98,1 100 109,6

Fondul pentru 
achitarea serviciilor 
medicale curente 
(fondul de bază)

2965326,9 3245998,6 3296929,9 3293902,4 99,9 97,8 111,1

Fondul de rezervă 40007,6 67513,4 50341,4 18682,3 37,1 0,6 46,7

Fondul măsurilor de 
profilaxie

35968,3 33756,7 33756,7 6312,1 18,7 0,2 17,5

Fondul de dezvoltare 
şi modernizare a 
activităţii prestatorilor 
publici de servicii 
medicale

- - 17172,0 14054,6 81,8 0,4 -

Fondul de administrare 30100,3 36200,0 36200,0 34797,5 96,1 1,0 115,6

Sursă: Sinteza privind executarea FAOAM pe anii 2009-2010,  Anexa 

nr.1 la Raportul Guvernului

Veniturile acumulate în FAOAM sînt  distribuite, conform 
cotelor prevăzute de normele legale, în 5 fonduri distincte: 
fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente (fondul 
de bază); fondul de rezervă; fondul măsurilor de profilaxie; 

7 Legea nr.1593-XV din 26.12.2002 „Cu privire la mărimea, modul şi termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală” (cu modificările 
ulterioare; art.9).

fondul de dezvoltare şi modernizare a activităţii prestatorilor 
publici de servicii medicale; fondul de administrare. 

În anul 2010, cheltuielile efectuate din FAOAM au 
constituit 3367,7 mil.lei, fiind executate la nivel de 98,1% 
faţă de volumul rectificat, înregistrînd o creştere, compa-
rativ cu anul 2009, cu 9,6%. O cotă semnificativă în totalul 
cheltuielilor FAOAM o deţin cheltuielile din fondul de bază 
în sumă de 3293,9 mil.lei, ceea ce reprezintă 97,8%. 

În urma aplicării procedurilor de audit, la etapa de plani-
ficare au fost identificate segmentele, ce prezintă riscuri în 
administrarea FAOAM şi care au fost supuse testării pentru 
acumularea probelor de audit: 

fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente 
(97,8 %) (contractarea şi achitarea serviciilor medicale; 
efectuarea unor plăţi suplimentare; formarea şi utilizarea 
soldurilor şi rezervelor de către prestatorii de servicii 
medicale din mijloacele FAOAM);

fondul de dezvoltare şi modernizare a activităţii IMSP (0,4%);
fondul măsurilor de profilaxie (0,2%).
La planificarea auditului nu s-au identificat riscuri în 

gestionarea fondului de administrare (1%) şi fondului de 
rezervă (0,6%), care au fost auditate de Curtea de Conturi 
în perioadele precedente şi nu s-au constatat deficienţe în 
administrarea acestora, reieşind din ce auditul nu a supus 
testării aceste fonduri.

3.1. Cu privire la fondul pentru achitarea serviciilor 
medicale curente

Fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente (în 
continuare – fondul de bază) este destinat pentru acope-
rirea cheltuielilor necesare realizării Programului unic al 
AOAM, care include: asistenţa medicală urgentă la etapa 
prespitalicească, asistenţa medicală primară, asistenţa 
medicală specializată de ambulatoriu, asistenţa medicală 
spitalicească, alte servicii aferente asistenţei medicale. 

Pe anul 2010 mijloacele fondului de bază au fost rectificate 
în sumă de 3296,9 mil.lei, ce constituie circa 96% din veniturile 
FAOAM, cheltuielile de casă fiind executate în sumă de 3293,9 
mil.lei, sau la nivel de 99,9% din suma rectificată.

În acelaşi timp, soldurile mijloacelor FAOAM neutilizate 
la finele anului 2010 au constituit suma de 409,8 mil. lei, 
înregistrînd o creştere, faţă de situaţia din 01.01.2010, cu 
56,7 mil. lei, sau cu 16,1%. 

În Diagrama nr.1 sînt prezentate tipurile de asistenţă 
medicală, acordate de către prestatorii de servicii medicale, 
care sînt finanţate din contul fondului de bază.

Diagrama nr.1

 

Sursă: Sinteza privind executarea FAOAM pe anul 2010, Anexa nr.1 

la Raportul Guvernului  
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Analiza datelor din Diagrama nr.1 denotă că cele mai 
semnificative cheltuieli din fondul de bază sînt executate 
pentru acoperirea cheltuielilor de asistenţă medicală spita-
licească în cuantum de 50,7% (1670,1 mil.lei), cheltuielilor 
de asistenţă medicală primară – 30,7% (1010,8 mil.lei), 
cheltuielilor de asistenţă medicală de urgenţă – 9,1% (299,5 
mil.lei), cheltuielilor de asistenţă medicală de ambulator – 
7,1% (235,6 mil.lei), altor cheltuieli.

Pentru acordarea asistenţei medicale persoanelor 
asigurate, prevăzută în Programul unic al AOAM, în anul 
2010, CNAM a contractat 192 de prestatori de servicii 
medico-sanitare (inclusiv 21 – privaţi), în sumă de 3323,0 
mil.lei. 

Procesul contractării este reglementat prin  ordinul 
CNAM8, conform căruia prestatorii de servicii medicale 
depun cereri, cu prezentarea documentelor şi informaţiilor 
necesare. Suplimentar, aceştia prezintă oferta pentru 
contractarea serviciilor medicale pe anul de gestiune 
următor. 

Ofertele serviciilor medicale propuse sînt analizate 
şi evaluate de CNAM în vederea corespunderii acestora 
prevederilor Programului unic şi Normelor metodologice 
de aplicare a Programului unic. După estimarea volumelor 
de asistenţă medicală şi sumelor contractuale prealabile, 
urmează negocierea şi încheierea contractelor de acordare 
a serviciilor medicale. 

Pentru contractarea fiecărui tip de asistenţă medicală 
stabilit în Programul unic al AOAM se utilizează metode 
combinate de plată (pentru neutralizarea dezavantajelor 
unei metode prin avantajele alteia). În cadrul asistenţei 
medicale spitaliceşti se utilizează următoarele metode de 
contractare şi plată:

- pe „caz tratat” – pentru volumul de asistenţă spitali-
cească prestat persoanelor asigurate spitalizate;

- sub formă de „buget global” – pentru volumul de 
asistenţă spitalicească prestat pacienţilor asiguraţi în secţia 
de internare, care ulterior nu au fost spitalizaţi (ce constituie 
1,2% din suma contractată anual pentru cazurile tratate); 
pentru secţia hemodializă şi serviciul „aviasan”; pentru 
asistenţa medicală pe profilurile de lungă durată (psihiatrie, 
ftiziatrie etc.);

- alte metode de plată. 
Analiza a 10 IMSP ce au contractat în anul 2010 servicii 

medicale în valori semnificative a relevat că, în cazurile cînd 
serviciile se acordă în număr mai mic decît cel prevăzut în 
contract, CNAM achită valoarea serviciilor real acordate, iar 
în cazurile cînd sînt acordate mai multe servicii decît s-au 
prevăzut în contract, potrivit Hotărîrii Guvernului nr.1636 din 
18.12.20029, se achită doar volumele contractate. Aceste 
situaţii sînt reflectate în Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3
Nr.
d/o

Instituţii medico-
sanitare publice

Numărul 
de cazuri 
aprobate 

iniţial
(servicii 

contractate)

Numărul 
de cazuri 
acordate 
conform 
ultimului 

acord 
adiţional

Suma 
contractată 

conform 
ultimelor 
acorduri 

adiţionale, 
cazuri 

tratate  
(mii lei)

Cazuri real 
tratate

de IMSP în 
2010

Diferenţa
(+,-) între 
cazurile 

tratate de 
IMSP şi 

procurate 
de CNAM

Valoarea 
medie 

estimativă 
de auditor 
(mii lei)

a b c d E f g H

1 IMSP CNŞP 
Medicină de Urgenţă

20 554 21 179 88 721,7 21 276 +97 691,7 

2 IMSP Institutul de 
Cardiologie

8 900 9 126 53 365,7 9 247 +121 707,6 

3 IMSP Spitalul Clinic 
de Boli Infecţioase 
“Toma Ciorbă”

5 293 6 130 19 241,4 6 122 -8 -27,61 

4 IMSP SCR pentru 
copii „Emil Coţaga”

7 239 7 664 21 307,9 7 705 +41 114,0 

5 IMSP Dispensarul 
Republican de 
Narcologie

2 967 3 150 16 321,3 3 115 -35 -203,1 

6 IMSP Dispensarul 
Dermatovenerologic 
Republican

3 799 3 440 8 066,8 3 543 +103 241,54 

7 IMSP Spitalul Clinic 
de Traumatologie şi 
Ortopedie

3 480 3 676 30 965,8 3 539 -137 -1 154,0 

8 IMSP Institutul 
Oncologic

21 036 23 166 108 922,6 23 576 +410 2 024,17 

9 IMSP SCM de copii 
„V.Ignatenco”

11 639 12 077 31 289,4 12 293 +216 613,0 

10 IMSP Spitalul Clinic 
Municipal  nr.1

13 315 13 932 35 448,3 13 903 -29 -73,8 

Total 98 222 103 540 413 650,9 104 319 +988/
-209

4 392,01/
-1 458,51

Sursă: Dările de seamă ale IMS privind serviciile prestate, 

contractele (acorduri adiţionale)

Reieşind din datele tabelului, auditul a relevat că 
pentru 3 IMSP care au acordat servicii mai puţin decît cele 
contractate (cu 209 cazuri), CNAM a achitat numărul real 
de servicii, iar pentru 7 IMSP care au acordat servicii mai 
mult decît cele contractate (cu 988 de cazuri), CNAM, 
potrivit prevederilor regulamentare, a achitat doar serviciile 
contractate.

Situaţia privind contractarea şi achitarea serviciilor 
medicale de urgenţă acordate de către unele IMSP se 
prezintă în Tabelul nr.4.                                                

Tabelul nr.4
Nr.d/o Instituţii 

medico-sa-
nitare publice

 Servicii 
prestate de 

IMSP

Numărul 
de 

persoane 
stabilite în 
contract 
conform 
evidenţei 

de înregis-
traredin 
staţiile 
zonale

Contrac-
ta-rea 

iniţială a 
serviciilor 

(suma 
contrac-

tua-lă; mii 
lei)

Numărul 
de 

persoane 
stabilite în 
contract 
conform 
evidenţei 

de înregis-
traredin 
staţiile 
zonale

Plata 
planificată 
conform 
ultimelor 
acorduri 

adiţionale, 
contracte şi 

achitată
 ( servicii 

prestate) în 
2010 IMSP 
de către 
CNAM 

( mii lei)

Servicii 
acordate 
conform 

dărilor de 
seamă 

(solicitări) 
de IMSP în 
a. 2010
( inclusiv 
persoane 

neasi-
gurate)

1 IMSP Staţia 
Zonală AMU 
Nord  

urgenţă-
finanţare per 
capita

880 830 79 565,4 880 830 82 124,2 264 169

2 IMSP Staţia 
Zonală AMU 
Centru

urgenţă-
finanţare per 
capita

1 181 553 106 729,7 1 181 553 108 714,7 325 087

3 IMSP Staţia 
Zonală AMU 
Sud

urgenţă-
finanţare per 
capita

242 416 21 897,4 242 416 22 304,7 77 505

4 IMSP Staţia 
Zonală UTA 
Găgăuzia

urgenţă-
finanţare per 
capita

137 647 12 433,7 137 647 12 644,9 47 252

Sursă: Contractele cu IMSP şi dările de seamă prezentate CNAM 

de către IMSP

Datele  din tabel denotă că staţiile zonale care acordă 
servicii de urgenţă sînt contractate pe principiul de finanţare 
”per capita”. 

În contractele încheiate între IMSP şi CNAM s-au stipulat 
numărul de persoane înregistrate la 07.12.2009 în IMSP 
care prestează servicii de asistenţă medicală primară din 
teritoriul de deservire a staţiilor zonale. Fiecare staţie zonală 
are determinat numărul de persoane care sînt înregistrate 
la instituţiile medico-sanitare publice din zonele stabilite, iar 
finanţarea în anul 2010, iniţial conform tarifului stabilit, a fost 
executată în sumă de 90,33 lei/persoană, care pe parcursul 
anului a fost majorat pînă la 92,01 lei/persoană.

În acest context, auditul relevă că contractarea prestato-
rilor de asistenţă medicală a fost efectuată în conformitate 
cu prevederile Capitolului IV din Normele metodologice 
de aplicare în anul 2010 a Programului unic al asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală. Totodată, metodele de 
contractare utilizate: ”buget global” şi ”per capita” nu au 
la bază indicatori măsurabili. 

Pe parcursul anului de gestiune, conform pct.4.6. din 
Contractul-tip de acordare a asistenţei medicale în cadrul 
asigurării obligatorii de asistenţă medicală, în funcţie de 
volumele de servicii medicale real prestate de IMSP, CNAM 
revizuieşte clauzele contractuale în vederea majorării sau 
micşorării volumelor şi valorii serviciilor prestate, cu înche-
ierea acordurilor adiţionale.

Unele contracte pentru prestarea serviciilor medicale 
spitaliceşti de lungă durată sînt încheiate prin metoda de 
contractare „buget global”, care, potrivit Normelor metodo-

8 Ordinul Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină nr.159-A din 15.09.2008 „Cu privire la contractarea instituţiilor medico-sanitare în cadrul asigurărilor obligatorii 
de asistenţă medicală”.

9 Hotărîrea Guvernului nr.1636 din 18.12.2002 „Cu privire la aprobarea Contractului-tip de acordare a asistenţei  (de prestare a serviciilor medicale) în cadrul asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală”, pct.4.2. (cu modificările ulterioare).
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logice, nu prevăd stabilirea unor  indicatori măsurabili ce 
ţin de volumul serviciilor medicale şi costul acestora, care 
ar permite evaluarea  realizării clauzelor contractuale şi 
volumelor de servicii medicale prestate.

CNAM efectuează lunar, în limita mijloacelor financiare 
disponibile, plăţi în avans în mărime de pînă la 80% din 
1/12 parte din suma contractuală anuală. 

Compania achită mijloacele pentru serviciile acordate 
conform dărilor de seamă lunare privind volumele de servicii 
prestate şi facturilor trimestriale, prezentate de IMSP. În 
cazul în care suma transferată în avans depăşeşte cheltu-
ielile reale pentru serviciile prestate, suma pentru luna 
următoare se micşorează cu diferenţa obţinută în luna 
precedentă.

Referitor la efectuarea plăţilor  sub formă de 
„buget global” pentru instituţiile spitaliceşti, auditul 
menţionează că, la finele anului 2010, la capitolul „asistenţă 
medicală spitalicească”, s-a format o sumă neutilizată de 
32970,0 mii lei. Astfel, la 16.12.2010, Ministerul Sănătăţii 
şi CNAM au stabilit prevederi10 privind utilizarea completă 
a mijloacelor financiare destinate asistenţei medicale 
spitaliceşti pentru sumele neutilizate în urma neîndepli-
nirii volumelor contractuale pe unele profiluri, paralel cu 
supraîmplinirea la alte profiluri. Conform reglementărilor 
din Normele metodologice, mijloacele neutilizate la finele 
anului 2010, formate după finalizarea anului financiar, urmau 
a fi distribuite prin plăţi suplimentare sub formă de „buget 
global”, estimate proporţional sumelor contractate prin 
metoda „caz tratat” la finele anului 2010.

Ca urmare, la 31.12.2010, CNAM a dispus prin ordin11 
finanţarea IMSP pentru asistenţă medicală spitalicească 
în sumă de 32970,0 mii lei, cu specificarea prestatorilor 
şi a sumelor aferente pentru finanţare. Conform calculului 
prezentat auditului, mijloacele neutilizate au fost repartizate 
între prestatorii de asistenţă medicală spitalicească propor-
ţional sumelor contractate anterior.

În aşa mod, aceste mijloace au fost transferate, la 
31.12.2010, pentru 66 de instituţii medico-sanitare publice, 
inclusiv: 17 instituţii medicale republicane (14804,0 mii 
lei), 9 instituţii municipale Chişinău (4735,0 mii lei), 5 insti-
tuţii medicale departamentale (614,0 mii lei), 1 instituţie 
municipală Bălţi (1884,0 mii lei) şi 34 de instituţii teritoriale 
(10933,0 mii lei).

Auditul a supus verificării modul de repartizare a surselor 
financiare nevalorificate din fondul de bază la comparti-
mentul „asistenţă medicală spitalicească” (32970,0 mii lei) 
la finele anului 2010. Pentru analiză au fost selectaţi zece 
prestatori de asistenţă medicală spitalicească, cărora le-au 
fost transferate plăţi suplimentare.

Datele analizate sînt prezentate  în Tabelul nr.5.
Tabelul nr.5

Nr.
d/o

IMSP
selectate 

spre analiză

Nr. de 
cazuri 

conform 
ultimului 

acord 
adiţional

Nr. de 
cazuri 

raportat 
de către 

IMSP (real 
acordate)

Diferenţa 
dintre 
cazuri 

conform 
acordurilor 
şi dărilor de 
seamă(+/-)

Valoarea 
medie a 
cazurilor 
supra-

împli-nite
(mii lei)

(+/-)

Suma
care a fost 
transferată 

la finele 
anului

( mii lei)

Diferenţa 
dintre sumele 
transferate 
şi sumele 

conform nr. de 
cazuri

( mii lei)
(+/-)

a b c d e f g h

1 IMSP CNŞP 
Medicină de 
Urgenţă

21 179 21 276 +97 691,7 1 856,0 1 164,3

2 IMSP Institutul 
de Cardiologie

9 126 9 247 +121 707,6 1 116,0 408,4

3 IMSP Spitalul 
Clinic de Boli 
Infecţioase 
"Toma Ciorbă”

6 130 6 122 -8 -27,61 402,0 -402,0

4 IMSP SCR 
pentru copii 
„Emil Coţaga”

7 664 7 705 +41 114,0 446,0 332,0

5 IMSP 
Dispensarul 
Republican de 
Narcologie

3150 3115 -35 -203,1 341,0 -341,0

6 IMSP Dispen-
sarul Derma-
tovenerolo-gic 
Republican

3 440 3 543 +103 241,54 176,0 -65,54

7 IMSP Spitalul 
Clinic de 
Traumatologie 
şi Ortopedie

3 676 3 539 -137 -1 154,0 648,0 -648,0

8 IMSP Institutul 
Oncologic

23 166 23 576 +410 2 024,17 2 278,0 253,83

9 IMSP SCM 
de copii 
„V.Ignatenco”

12 077 12 293 +216 613,0 655,0 42,0

10 IMSP Spitalul 
Clinic Municipal  
Nr.1

13 932 13 903 -29 -73,8 1 073,0 -1 073,0

Total 103 540 104 319 +988/
-209

4 392,01/
-1 458,51

8 991.0 2 200,53
/-2 529,54

Sursă: Contractele, dările de seamă, facturile trimestriale

Reieşind din datele tabelului, auditul a constat că la 
repartizarea mijloacelor fondului de bază, destinat asistenţei 
medicale spitaliceşti, la finele anului 2010, în unele cazuri, 
nu s-a ţinut cont de volumul de servicii medicale real 
acordate de către IMSP. Astfel, pentru 5 IMSP din cele 
supuse analizei, s-au repartizat mijloace mai mult decît 
valoarea serviciilor acordate cu 2200,5 mii lei, pentru 4 
IMSP s-au transferat mijloace în sumă de 2464,0 mii lei, 
acestea neavînd realizaţi indicatorii contractaţi, iar la o IMSP 
au fost transferate mijloace mai puţin cu 65,5 mii lei decît 
indicatorii reali.

În cadrul auditelor efectuate la 6 instituţii medico-sa-
nitare publice s-a constatat că la 4 din acestea, care au 
beneficiat de astfel de plăţi la sfîrşitul anului 2010, sumele 
transferate au fost reflectate la majorarea soldurilor mijloa-
celor băneşti din contul FAOAM, şi anume: IMSP Spitalul 
Clinic de Psihiatrie – 1100,0 mii lei; IMSP Spitalul Clinic de 
Traumatologie şi Ortopedie – 648,0 mii lei; IMSP Spitalul 
Clinic al Ministerului Sănătăţii – 315,0 mii lei; IMSP Dispen-
sarul Dermatovenerologic Republican – 176,0 mii lei. 

 De asemenea, sume semnificative au fost transferate: 
IMSP Institutul Oncologic – 2278,0 mii lei, IMSP Institutul 
de Cercetări Ştiinţifice în domeniul Ocrotirii Sănătăţii Mamei 
şi Copilului – 1938,0 mii lei, IMSP Centrul Naţional Ştiin-
ţifico-Practic Medicina de Urgenţă – 1856,0 mii lei, IMSP 
Institutul de Cardiologie – 1116,0 mii lei, IMSP Spitalul 
Clinic Municipal Bălţi – 1884,0 mii lei, IMSP Spitalul Clinic 
Municipal „Sfînta Treime” – 1292,0 mii lei etc. 

Deci, sumele transferate suplimentar, în majoritatea 
cazurilor, au fost reflectate de către IMSP la majorarea 
soldurilor (din contul FAOAM) rămase la dispoziţia institu-
ţiilor, care ulterior au fost raportate de către prestatori sub 
formă de „buget global”.

 Auditul menţionează că soldurile formate de IMSP la 
finele anului 2010 din contul mijloacelor FAOAM, potrivit 
Dărilor de seamă despre îndeplinirea devizului de venituri 
şi cheltuieli, au constituit în total pe republică suma de 
218,4 mil.lei. 

Plăţile suplimentare în sumă de 32970,0 mii lei au fost 
achitate de către CNAM din contul fondului de bază pentru 
asistenţa medicală spitalicească şi reflectate în Raportul 
privind executarea fondurilor asigurării obligatorii de 
asistenţă medicală pe anul 2010, prezentat Guvernului, la 
cheltuieli de casă (conform ordinelor de plată) şi cheltuieli 
efective în sumă totală, conform facturilor prezentate de 
IMSP.

Concluzii:
Auditul n-a dispus de norme legale ce ar determina 

noţiunea de „buget global” şi modalităţile de calcul al 
acestuia.
Lipsa reglementărilor exhaustive de stabilire a indica-

torilor măsurabili şi valorici pentru distribuirea mijloacelor 
FAOAM prin metoda „buget global”, precum şi a modului 

10 Ordinul Ministerului Sănătăţii şi Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină nr.811/223-A din 16.12.2010 „Cu privire la modificările şi completările ce se operează 
în capitolul IV Modalitatea de plată şi criteriile privind contractarea prestatorilor de servicii medicale”, aprobate prin Ordinul nr.522/207-A din 24.12.2009 „Privind aprobarea 
normelor metodologice de aplicare în anul 2010 a Programului unic al asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală”.

11 Ordinul Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină nr.244-A din 31.12.2010 „Cu privire la finanţarea instituţiilor medico-sanitare”.
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de raportare de către IMSP privind utilizarea mijloacelor, 
nu permite auditului să evalueze şi să se expună asupra 
realizării obiectivelor la acest capitol.
 Transferarea la finele anului 2010 a mijloacelor 

FAOAM în sumă de 32970,0 mii lei în lipsa indicatorilor şi 
obiectivelor stabilite concret a determinat majorarea  nejus-
tificată a soldurilor de mijloace neutilizate pentru perioada 
de gestiune a IMSP,  raportate Guvernului de către CNAM ca 
cheltuieli de casă şi efective la capitolul asistenţă medicală 
spitalicească.
 Conform datelor evidenţei contabile (actele de 

verificare a decontărilor) la momentul efectuării plăţilor 
suplimentare, CNAM nu a înregistrat datorii debitoare 
sau creditoare fată de IMSP pentru serviciile medicale 
acordate. 

Notă: Pentru înlăturarea neajunsurilor privind metoda 
de contractare ”buget global”, pentru anul 2011, Ministerul 
Sănătăţii şi CNAM au reglementat12 plata pe „zi-pat” pentru 
asistenţa medicală spitalicească la profilul „ftiziatrie” şi 
pentru asistenţa spitalicească prestată pacienţilor asiguraţi 
cu forma de spitalizare de „zi” (staţionar de zi/de o zi). 

Recomandări Ministerului Sănătăţii, în comun cu 
Ministerul Finanţelor şi CNAM:

1. Să examineze modul de reglementare a transferurilor 
mijloacelor din fondul de bază, gestionat de către CNAM, 
destinat asistenţei medicale spitaliceşti, nevalorificate la 
finele anului curent ca urmare a neîndeplinirii volumelor 
contractuale la unele poziţii sau supraîndeplinirii la alte 
poziţii, în cazul prestării aceluiaşi tip de servicii medicale.

Cu privire la raportarea utilizării mijloacelor FAOAM 
de către prestatori

Darea de seamă despre îndeplinirea Devizului de venituri 
şi cheltuieli al IMSP din mijloacele fondurilor asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală se prezintă CNAM conform 
Formularului nr.1-16/d (trimestrial şi anual). Dările de seamă 
se recepţionează de Direcţia economie şi planificare a 
CNAM, fiind consolidate pe tipuri de instituţii (republicane, 
municipale, departamentale  etc.) şi servicii medicale 
prestate (spitaliceşti,  de ambulator, de urgenţă etc.). 

În rezultatul analizei dărilor de seamă în ansamblu pe 
republică, auditul a constatat că instituţiile medico-sanitare 
publice, contractate de către CNAM, la finele perioadei de 
gestiune (la sfîrşitul anului), înregistrează solduri excesive, 
care se formează din cauza neutilizării depline a mijloacelor 
FAOAM pe parcursul anului. Astfel, soldurile mijloacelor 
băneşti aflate pe conturile instituţiilor la sfîrşitul anului 2010 
în sumă de 218,4 mil. lei includ soldul fondurilor de rezervă 
ale IMSP în sumă de 59,8 mil. lei, mijloace pentru achitarea 
datoriilor şi creanţelor în sumă de 126,0 mil.lei şi mijloace 
financiare disponibile pentru activitatea operaţională în anul 
următor în sumă de 32,6 mil. lei, ceea ce constituie 12,2% 
din suma cheltuielilor lunare în anul 2010.

Potrivit Normelor metodologice13, soldurile băneşti 
formate la conturile bancare ale IMSP din mijloacele FAOAM 
şi neutilizate la finele anului, pot fi incluse în partea de 
cheltuieli în anul ulterior celui de raportare. 

Această prevedere, în opinia auditului, creează premise 
pentru ca IMSP să nu utilizeze integral mijloacele FAOAM, 
formînd solduri la conturile de decontare, care ulterior sînt  
utilizate în activitatea operaţională a acestora. 

Cu referire la această situaţie, potrivit motivaţiei CNAM, 
soldurile mijloacelor băneşti (inclusiv din FAOAM) sînt parte 
componentă a activităţii economico-financiare şi operaţi-
onale a instituţiilor, care se desfăşoară pe principiul de 
autofinanţare, nonprofit. Din contul lor sînt achitate datoriile 

creditoare ale IMSP formate la sfîrşitul anului pentru mărfuri 
şi servicii utilizate în procesul de prestare a serviciilor în 
cadrul AOAM, inclusiv pentru stingerea datoriilor salaria-
ţilor pe luna decembrie şi efectuarea unor cheltuieli pînă 
la primirea avansului pe luna ianuarie. Concomitent, soldul 
mijloacelor băneşti aflate pe conturile instituţiilor la finele 
anului de gestiune conţine mijloacele fondului de rezervă 
acumulat pentru utilizare în viitor. 

În acest context, auditul, analizînd Dările de seamă 
prezentate de IMSP, a constatat că, în mare parte, IMSP 
care au înregistrat solduri excesive, formate din contul 
mijloacelor FAOAM, nu au reflectat datorii creditoare, iar în 
unele cazuri acestea erau nesemnificative. Spre exemplu, 
IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicală a 
raportat soldul la sfîrşitul anului 2010 în sumă de 4,1 mil.
lei, iar datoriile creditoare înregistrate au constituit doar 
0,3 mil.lei, IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie a înregistrat 
soldul de 5,7 mil.lei şi datorii creditoare de 0,8 mil.lei, IMSP 
Spitalul Clinic al Ministerului Sănătăţii, respectiv, soldul de 
3,4 mil.lei, şi datorii creditoare – de 0,3 mil.lei. Astfel de 
situaţii sînt înregistrate la IMSP de toate tipurile, precum şi 
la prestatorii de servicii medicale privaţi. În Tabelul nr.6 sînt 
reflectate unele IMSP şi prestatori privaţi care au înregistrat 
solduri semnificative la sfîrşitul anului 2010.

Tabelul nr. 6 
(mil.lei)

Nr.
d/o

Denumirea prestatorului Sold la 
01.01.2010

Sold la 
31.12.2010

Datorii la 
31.12.2010

Ct Dt

1. IMSP Dispensarul Republican de Narcologie 2,3 1,5 0,1 -

2. IMSP Institutul Oncologic 10,4 9,4 1,5 0,9

3. IMSP Institutul de Cercetări Ştiinţifice în Domeniul Ocrotirii 
Sănătăţii Mamei şi Copilului (ICŞDOSM şi C)

1,3 4,9 1,8 -

4. IMSP Spitalul Clinic de Boli Infecţioase „Toma Ciorbă” 7,0 2,4 1,0 -

5. IMSP Spitalul Clinic pentru Copii „Em. Coţaga” 2,8 3,8 0,3 -

6. IMSP Staţia Zonală Asistenţă Medicală Urgenţă „Nord” 9,9 16,5 6,2 -

7. IMSP Staţia Zonală Asistenţă Medicală Urgenţă „Sud” 2,4 1,6 - -

8. IMSP Staţia Zonală Asistenţă Medicală Urgenţă „Găgăuzia” 1,8 2,5 - -

9. IMSP Spitalul Clinic Municipal nr.1 4,1 3,6 - 0,3

10. IMSP Spitalul Clinic Municipal nr.4 0,5 2,6 - -

11. S.R.L. „Magnific” 2,4 1,2 0,1 -

12. S.R.L „Centrul Diagnostic German” 0 1,8 - -

13. S.R.L „Calmed-Naclas” 1,5 1,7 - -

Total 46,4 53,5 11,0 1,2

Sursă: Dările de seamă privind utilizarea mijloacelor FAOAM de 

către prestatori 

În situaţia creată, auditul consideră că legislaţia în 
vigoare nu reglementează mărimea admisibilă a soldului, 
care urmează a fi format de IMSP.    

Concluzii:
Lipsa cadrului normativ care să reglementeze mărimea 

admisibilă a mijloacelor IMSP înregistrate la conturile presta-
torilor ca solduri neutilizate la finele  perioadei de raportare 
nu permite auditului să se expună asupra corectitudinii 
formării soldului înregistrat la sfîrşitul anului 2010 în sumă 
de 218,4 mil. lei.

Recomandări Ministerului Sănătăţii, în comun cu 
Ministerul Finanţelor şi CNAM:

2. Să reglementeze exhaustiv procedurile şi normele 
de planificare a alocaţiilor precum şi condiţiile de formare 
a soldurilor IMSP, limita admisibilă anuală şi direcţiile de 
utilizare a acestora.

3.2. Cu privire la corectitudinea formării şi utilizării 
rezervelor din contul mijloacelor FAOAM

Potrivit Dărilor de seamă despre îndeplinirea devizului de 
venituri şi cheltuieli al IMSP (Formularul nr.1-16/d, aprobat 
de către CNAM prin Ordinul nr. 448/111-A din 23.06.2010), 
pentru anul 2010, în ansamblu pe republică, de către 
prestatorii de servicii medicale contractaţi de CNAM au 
fost constituite rezerve în sumă de 200,6 mil.lei din contul 

12 Normele metodologice de aplicare în anul 2011 a Programului unic al asigurării obligatorii de asistenţă medicală, aprobate prin Ordinul comun al Ministerului 
Sănătăţii şi Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină  nr.348/56-A din 29.04.11 (pct.132).

13 Normele metodologice cu privire la formarea devizului de venituri şi cheltuieli (business-plan) şi gestionarea surselor financiare de către instituţiile medico-sanitare 
publice încadrate în sistemul asigurării obligatorii de asistenţă medicală, aprobate de Ministerul Sănătăţii –  nr.03/20-239 din 19.08.2009, CNAM –  nr.01/1-17/1235 din 
21.08.2009 şi coordonate cu Sindicatul "Sănătatea” –   nr.03-01/184 din 21.08.2009.
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mijloacelor FAOAM, dar au fost utilizate în sumă de 130,0 
mil.lei, inclusiv pentru procurarea mijloacelor fixe în sumă de 
81,7 mil.lei, reparaţii capitale ale mijloacelor fixe efectuate 
de terţi în sumă de 42,6 mil.lei, alte cheltuieli – 5,7 mil.lei, 
ultimele nefiind specificate în dările de seamă.  

Ministerul Sănătăţii, prin Ordinul nr.9 din 17.01.200914, 
a autorizat constituirea de către instituţii a rezervelor în 
cuantum de pînă la 10% din suma totală a veniturilor, care 
includ şi mijloacele FAOAM. În acest aspect, auditul remarcă 
că atribuţiile de gestionare regulamentară a mijloacelor 
FAOAM revin CNAM.

Începînd cu august 2009, prevederile Ordinului nr.9 din 
17.01.2009 au fost preluate şi incluse în Normele metodo-
logice cu privire la formarea devizului de venituri şi cheltuieli 
(business-plan) şi gestionarea surselor financiare de către 
instituţiile medico-sanitare publice încadrate în sistemul 
asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală. 

Potrivit Regulamentelor de activitate a IMSP, acestea 
sînt instituţii publice, care îşi desfăşoară activitatea conform 
principiilor autofinanţării, de nonprofit, în conformitate cu 
legislaţia în vigoare. 

Evidenţa contabilă a instituţiilor este ţinută conform 
prevederilor Legii contabilităţii15, planului de conturi contabile 
al activităţii economico-financiare a întreprinderilor16, altor 
acte normative, care sînt aplicabile întreprinderilor din 
sectorul real al economiei naţionale.  Actele normative 
respective (de care se conduce entitatea în activitatea 
sa) reglementează formarea rezervelor din profitul rămas 
la dispoziţia întreprinderii, dar nu din veniturile totale ale 
acestora. Statutul organizatorico-juridic al IMSP (activitatea 
de nonprofit) nu presupune obţinerea profitului şi, respectiv, 
acestea nu dispun de surse regulamentare de constituire 
a rezervelor. 

Auditul relevă că, potrivit evidenţei contabile a IMSP, 
rezervele formate şi utilizate nu sînt reflectate în evidenţă. 

Ţinînd cont de specificul statutului juridic al IMSP (activi-
tatea pe principii de autofinanţare, nonprofit) şi de parti-
cularităţile contractării mijloacelor financiare din FAOAM, 
apare necesitatea reglementării suplimentare a modului de 
formare şi raportare a rezervelor acestora.

Conform Normelor metodologice aprobate la 19.08.2009, 
rezervele constituite sînt destinate pentru acoperirea cheltu-
ielilor neprevăzute de natură economică, tehnogenă sau 
naturală, care afectează încontinuu activitatea instituţiei; 
şi anume pentru implementarea tehnologiilor medicale; 
achiziţionarea utilajului medical şi a altor mijloace fixe; 
implementarea sistemelor informaţionale; reparaţia capitală 
a clădirilor, mijloacelor fixe etc. 

În acest context, auditul remarcă că, potrivit actelor 
normative ale Ministerului Sănătăţii17, alocarea mijloacelor 
financiare pentru aceste scopuri ţine de atribuţiile exclusive 
ale fondatorului (Ministerul Sănătăţii, autorităţile adminis-
traţiei publice locale).

În acelaşi timp, Legea privind administraţia publică locală 
nr.436-XVI din 28.12.2006, Legea privind finanţele publice 
locale nr.397-XV din 16.10.03 şi Legea ocrotirii sănătăţii 
nr.411-XIII din 28.03.1995 nu stabilesc aceste atribuţii 
pentru autorităţile publice locale. Astfel,  nu toţi fondatorii 
IMSP alocă mijloace financiare pentru renovarea bazei 

tehnico-materiale a instituţiilor medicale.
Concluzii: 
Lipsa corelării dintre actele normative  ce reglementează 

modul de formare şi renovare a bazei tehnico-materiale a 
IMSP nu permite auditului să evalueze corectitudinea utili-
zării mijloacelor financiare contractate din FAOAM în scopul 
acordării asistenţei medicale, care ulterior sînt utilizate de 
către IMSP pentru efectuarea cheltuielilor capitale.  

Recomandări Ministerului Sănătăţii, în comun cu 
Ministerul Finanţelor şi CNAM:

3.  Să asigure neîntîrziat reglementarea exhaustivă şi 
univocă în actele normative a modului şi sursei de formare 
şi renovare a bazei tehnico-materiale a IMSP. 

3.3. Cu privire la fondul de dezvoltare şi moder-
nizare a activităţii IMSP

Fondul de dezvoltare şi modernizare a activităţii presta-
torilor publici de servicii medicale a fost instituit în confor-
mitate cu prevederile legale18, în acest scop cheltuielile fiind 
rectificate în sumă de 17172,0 mii lei. 

Conform prevederilor regulamentare19, mijloacele finan-
ciare acumulate în fondul de dezvoltare şi modernizare 
a activităţii prestatorilor publici de servicii medicale sînt 
destinate sporirii calităţii serviciilor medicale, eficienţei 
şi randamentului instituţiilor şi se utilizează preponderent 
pentru acoperirea cheltuielilor legate de:

- procurarea utilajului medical performant şi a transpor-
tului sanitar specializat;

- implementarea noilor tehnologii de încălzire, de prelu-
crare a deşeurilor medicale şi de alimentare cu apă;

- modernizarea şi optimizarea clădirilor şi infrastruc-
turii;

- implementarea sistemelor şi tehnologiilor informaţi-
onale.

Întru asigurarea utilizării regulamentare, Ministerul 
Sănătăţii şi CNAM au aprobat Regulamentul privind crite-
riile şi modalitatea de selectare şi derulare a proiectelor 
investiţionale finanţate din fondul de dezvoltare şi moder-
nizare a prestatorilor publici de servicii medicale20, în care 
sînt stabilite normele de lansare, elaborare, prezentare, 
evaluare, selectare şi monitorizare a proiectelor inves-
tiţionale finanţate din fondul de dezvoltare. Funcţiile de 
organizare şi de desfăşurare a concursurilor de selectare a 
proiectelor investiţionale sînt îndeplinite de Comisia mixtă, 
compusă din 6 reprezentanţi ai Ministerului Sănătăţii, 5 
reprezentanţi ai CNAM şi 2 persoane din partea societăţii 
civile. 

În cadrul auditului s-a constatat că, pe perioada anului 
2010, de către instituţiile medico-sanitare publice, care au 
beneficiat de mijloace băneşti din fondul de dezvoltare, 
potrivit Dărilor de seamă despre îndeplinirea devizului de 
venituri şi cheltuieli (Forma nr.1-16/d), au fost formate 
rezerve, care au fost utilizate primordial pentru procurarea 
mijloacelor fixe şi la reparaţii capitale. Astfel, direcţiile de 
utilizare a Fondului de dezvoltare, se suprapun direcţiilor de 
utilizare a rezervelor IMSP, finanţate din fondul de bază. 

Informaţia privind utilizarea de către IMSP a fondului 
de dezvoltare şi a rezervelor pentru anul 2010  se reflectă 
în Tabelul nr.7.

14 Ordinul Ministerului Sănătăţii nr.9 din 17.01.2009 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de formare şi direcţiile de utilizare a rezervelor instituţiilor 
medico-sanitare publice”.

15 Legea contabilităţii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificările ulterioare).
16 Planul de conturi contabile al activităţii economico-financiare a întreprinderilor, aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor nr.174 din 25.12.1997.
17 Regulamentul cu privire la instituţiile medico-sanitare publice încadrate în sistemul asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală , aprobat de Ministerul Sănătăţii la 

06.04.2006; Regulamentele IMSP, aprobate de Ministerul Sănătăţii.
18 Legea nr.186 din 15.07.2010 „Pentru modificarea şi completarea unor acte legislative”; Legea nr.214 din 09.09.2010 „Pentru modificarea şi completarea Legii 

fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală pe anul 2010 nr.128-XVIII din 23.12.2009”
19 Hotărîrea Guvernului nr.743 din 18.08.2010 „Pentru aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în Regulamentul cu privire la modul de constituire şi 

administrare a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.594 din 14.05.2002” .
20 Regulamentul privind criteriile şi modalitatea de selectare şi derulare a proiectelor investiţionale finanţate din fondul de dezvoltare şi modernizare a prestatorilor publici 

de servicii medicale, aprobat prin ordinul comun al Ministerul Sănătăţii şi CNAM nr.663/175 din 27.09.2010 (în continuare – Regulamentul nr.663/175 din 27.09.2010).
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Tabelul nr.7  
(mii lei)                  

Nr. 
d/o

Denumirea 
instituţiei

Fondul de dezvoltare Rezerve formate şi 
utilizate în 2010

Denumirea proiectului Achitat în 
a. 2010

 

Procurarea 
mijloacelor 

fixe

Reparaţii 
capitale

1 Spitalul raional 
Călăraşi

Reparaţii capitale ale edificiului 8 992,8 297,8 68,3

2 Policlinica 
Stomatologică 
Republicană

Îmbunătăţirea calităţii asistenţei 
stomatologice sub anestezie generală 
acordate copiilor

180,0 105,5 0

3 Institutul 
Oncologic

Dezvoltarea infrastructurii – renovarea 
şi reutilarea spălătoriei

690,6 1 850,4 1 923,9

4 Spitalul raional 
Străşeni

Finisarea lucrărilor de reparaţie şi 
amenajare a edificiului AMSA a SR 
Străşeni

265,0 190,0 0

5
ICŞDOSMC

Dotarea cabinetului de diagnostic 
şi terapie cu unde electromagnetice 
atermice 98,6 130,0 0

6

CS Pîrjolteni

Asigurarea OMF Horodişte cu încălzire 
autonomă prin conectare la gaze 
naturale 57,0 63,0 110,3

Asigurarea CS Pîrjolteni cu o unitate 
de transport 160,0

7
SR Orhei

Achiziţionarea utilajului medical de 
diagnosticare şi tratament 715,6 74,8 199,2

8 CS Javgur Procurarea utilajului medical-electro-
cardiograf cu trei canale

20,0 8,8 0

9 Spitalul Clinic 
Republican

Procurarea echipamentului urologic 
pentru litotripsie 1 425,0 2 232,5 2 671,2

10
CMF Ungheni

Procurarea transportului sanitar pentru 
instituţiile medicale, inclusiv rurale

690,0 860,0 1 557,9

11
CS Bravicea

Asigurarea CS Bravicea cu o unitate 
de transport 200,0 50,0 39,0

Îmbunătăţirea condiţiilor de consultanţă 
şi tratament 140,0 50,0 39,0

12 Clinica Stoma-
tologică Orhei

Procurarea utilajului stomatologic
210,0 34,3 0

13 SR Taraclia Dotare cu utilaj de laborator 210,0 23,5 222,5

Total x 14054,6 5970,6 6831,3

Sursă: Datele din evidenţa contabilă, Dările de seamă ale IMSP 

(Forma nr.1-16/d)

Analizînd datele din tabel, s-a constat că beneficiarii 
proiectelor investiţionale achitate din fondul de dezvoltare 
au procurat mijloace fixe şi au executat reparaţii capitale 
din contul rezervelor formate din mijloacele fondului de 
bază. Cele mai semnificative cheltuieli au fost efectuate de 
către: Institutul Oncologic, Spitalul Clinic Republican, CMF 
Ungheni etc. De remarcat că, potrivit dărilor de seamă, 
în anul 2010 prestatorii de servicii medicale (total, pe 
republică) au utilizat rezerve din contul mijloacelor fondului 
de bază pentru procurarea mijloacelor fixe în sumă de 81,7 
mil.lei şi pentru efectuarea reparaţiilor capitale – 42,6 mil.
lei. 

Reieşind din cele expuse, auditul remarcă că IMSP 
beneficiază de mijloace alocate de către CNAM pentru 
procurarea mijloacelor fixe şi reparaţia capitală a acestora 
din contul fondului de dezvoltare (14,1 mil.lei), precum şi 
utilizează rezervele formate din contul fondului de bază 
(12,8 mil.lei), care sînt alocate în baza contractelor de 
prestare a serviciilor medicale.

În perioada anului 2010, din fondul de dezvoltare 
au fost utilizate mijloace băneşti (cheltuieli de casă) în 
sumă de 14054,6 mii lei, cheltuielile efective constituind 
12086,0 mii lei. Creanţele formate la finele anului 2010 au 
constituit suma de 1968,6 mii lei, ce reprezintă avansurile 
acordate IMSP de către CNAM pentru procurarea utilajului 
medical.

Conform datelor evidenţei contabile, în perioada anului 
2010, cheltuielile din fondul de dezvoltare au fost suportate 
de către CNAM pentru achitarea unor proiecte investiţionale 
înaintate de instituţiile medico-sanitare publice de diferite 
niveluri (republicane, raionale etc.).

Auditarea utilizării mijloacelor fondului de dezvoltare a 
constatat lipsa în actele normative a noţiunii de ”transport 
sanitar specializat” şi abateri la procurarea de către IMSP 
a transportului sanitar, admise în procesul de selectare şi 
finanţare a unor proiecte investiţionale finanţate din fondul 
de dezvoltare, şi anume: 

Ministerul Sănătăţii, în comun cu CNAM, nu au regle-
mentat exhaustiv tipurile şi categoriile de mijloace de 
transport ce urmează a fi atribuite la transportul sanitar 
specializat, destinat acordării serviciilor medicale persoa-

nelor asigurate; 
în proiectele înaintate de către IMSP şi în contractele 

de finanţare încheiate cu CNAM  nu sînt specificate tipurile 
şi caracteristicele tehnice ale mijloacelor de transport 
preconizate spre achiziţionare.

În anul 2010, Comisia mixtă a aprobat spre finanţare 
3 proiecte în valoare de 1050,0 mii lei pentru procurarea 
de transport  sanitar. Astfel, IMSP Centrul Medicilor de 
Familie Ungheni, a înaintat proiectul „Ameliorarea bazei 
tehnico-materiale a IMSP CMF Ungheni” pentru procurarea 
transportului sanitar pentru instituţiile medicale, inclusiv 
rurale, în vederea îmbunătăţirii  accesului  populaţiei la servi-
ciile medicale, farmaceutice, de urgenţă, păturilor social-
vulnerabile, copiilor, gravidelor, pensionarilor, pacienţilor 
netransportabili, invalizilor etc.” La 06.12.2010, în baza 
Deciziei Comisiei mixte din 02.12.2010, CNAM a încheiat 
contractul de finanţare a proiectului investiţional  din fondul 
de dezvoltare în valoare de 700,0 mii lei, pentru procurarea 
a 4 unităţi de transport sanitar. În proiectul înaintat Comisiei 
mixte şi în contractul încheiat în baza deciziei acesteia 
nu sînt specificate tipurile şi caracteristicele tehnice ale 
mijloacelor de transport preconizate spre achiziţionare. 
La 27.12.2010, conform cererii de rambursare nr.1, IMSP 
CMF Ungheni a solicitat de la CNAM achitarea sumei de 
690,0 mii lei, care a fost transferată integral la 31.12.2010.  
Documentele anexate la cererea de rambursare (contractele 
de achiziţie a transportului din 24.12.2010, facturile de 
expediţie, actele de primire-predare) justifică procurarea 
de către beneficiar a 4 autoturisme: un autoturism Şkoda 
Superb Confort în valoare de 269,0 mii lei şi 3 autoturisme 
Lada 2131 „Niva” în valoare de 421,0 mii lei. 

Lipsa prevederilor exhaustive, care ar defini  noţiunea 
de „transport sanitar specializat” nu a permis auditului să se 
expună asupra realizării obiectivelor proiectului şi calificării 
transportului procurat ca transport sanitar specializat. 

De asemenea, conform cererii de participare la 
concursul de selectare, evaluare şi monitorizare a proiec-
telor investiţionale, IMSP Centrul de Sănătate Bravicea (în 
continuare – CS Bravicea), r-nul Călăraşi, a înaintat spre 
finanţare proiectul „Creşterea calităţii serviciilor de asistenţă 
medicală în baza Programului unic la IMSP CS Bravicea, 
prin solicitarea asigurării instituţiei cu o unitate de transport, 
fără specificarea caracteristicilor tehnice şi a modelului. 
Cu toate acestea,  Comisia mixtă a decis să accepte spre 
finanţare proiectul menţionat.  

La 06.12.2010, în baza deciziei Comisiei mixte, CNAM 
a încheiat cu IMSP CS Bravicea contractul de finanţare a 
proiectului investiţional, în valoare de 200,0 mii lei, pentru 
procurarea unui automobil, care a fost achitat integral. 
Conform documentelor justificative, IMSP CS Bravicea a 
procurat un autoturism de model Volkswagen GOLF, în 
valoare de 200,0 mii lei.

În mod similar, Comisia mixtă a acceptat spre finanţare 
proiectul „Asigurarea IMSP CS Pîrjolteni cu o unitate de 
transport” în valoare de 160,0 mii lei, sumă care, conform 
contractului de finanţare din 06.12.2010, încheiat între 
CNAM şi IMSP CS Pîrjolteni, a fost achitată integral pentru 
procurarea unui autoturism de model Volkswagen GOLF.

Reieşind din cele expuse, se concluzionează că 
alocarea şi utilizarea mijloacelor în sumă de 1050,0 mii 
lei pentru procurarea autoturismelor, din contul fondului 
de dezvoltare, în li psa unor prevederi regulamentare 
exhaustive, nu a permis auditului să evalueze şi să se 
expună asupra corespunderii transportului criteriilor de 
transport sanitar specializat şi, respectiv, asupra realizării 
obiectivelor proiectelor. 

Alte surse de finanţare a unor proiecte au fost orientate 
spre îmbunătăţirea stării imobilelor destinate acordării 
serviciilor medicale. Astfel, conform cererii de participare la 
concursul de selectare, evaluare şi monitorizare a proiectelor 
investiţionale, IMSP Spitalul raional Călăraşi a înaintat spre 
finanţare proiectul „Servicii de calitate într-un spital modern”, 
avînd următoarele obiective: crearea condiţiilor moderne de 
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tratament şi investigaţii; modernizarea bazei tehnico-mate-
riale a Spitalului (dotarea cu utilaj, dispozitive medicale şi 
mobilier); garantarea accesului populaţiei la servicii medicale 
specializate calitative, sigure şi cost-eficiente. 

Activităţile preconizate spre realizare au fost finalizarea 
reconstrucţiei capitale a Spitalului raional Călăraşi, cu durata 
proiectului noiembrie-decembrie 2010 şi bugetul solicitat 
de 9000,0 mii lei.

La cererea de participare, IMSP Spitalul raional Călăraşi 
a anexat contractul de antrepriză din 12.12.2009, încheiat 
de către Consiliul raional Călăraşi, în calitate de beneficiar, 
şi S.R.L „Ozun-Cons”, în calitate de antreprenor general, 
obiectul contractului de antrepriză fiind executarea lucră-
rilor de prelungire a reparaţiei capitale a Complexului 
IMSP „Spitalul raional Călăraşi” – blocul nr.3, în valoare 
de 9254,2 mii lei.

Cu toate că în documentele anexate la cererea de parti-
cipare la concurs, beneficiarul şi finanţatorul lucrărilor de 
reparaţii capitale ale Spitalului este Consiliul raional Călăraşi 
(fondatorul IMSP SR Călăraşi), prin decizia Comisiei mixte, 
a fost declarat drept cîştigător proiectul înaintat de IMSP SR 
Călăraşi,  cu care s-a încheiat contractul din 06.12.2010, în 
valoare de 9000,0 mii lei, pentru implementarea proiectului 
„Servicii de calitate într-un spital modern”.

Potrivit cererii de rambursare din 24.12.2010, IMSP SR 
Călăraşi a solicitat de la CNAM rambursarea cheltuielilor 
de reparaţii capitale în sumă de 8992,8 mii lei. Pentru justi-
ficarea sumei solicitate spre rambursare, au fost anexate 
următoarele documente:

Decizia Consiliului raional Călăraşi din 16.12.2010 
„Cu privire la transferarea datoriilor creditoare şi trans-
ferarea calităţii de beneficiar”, conform căreia s-a decis 
transmiterea datoriilor creditoare de la bilanţul Consiliului 
raional Călăraşi (faţă de executorul de lucrări de reparaţii 
capitale S.R.L. „Ozun-Const”) la bilanţul IMSP SR Călăraşi, 
în valoare de 9000,0 mii lei, cu atribuirea ultimului a calităţii 
de beneficiar al volumului de lucrări executate;

Acordul cu privire la cesiunea creanţei din 17.12.2010, 
încheiat între Consiliul raional Călăraşi, în calitate de 
„cedent”, şi IMSP SR Călăraşi în calitate de „cesionar”, 
prin care cesionarul a obţinut dreptul (în locul cedentului) 
să solicite de la executorul lucrărilor (S.R.L. „Ozun-Const”) 
îndeplinirea corespunzătoare a obligaţiunilor de reparaţie 
capitală a Spitalului Raional Călăraşi, cu achitarea antre-
prenorului a sumei de 8992,8 mii lei;

Actul de transmitere a datoriei creditoare din 
20.12.2010 în sumă de 8992,8 mii lei;

Procesele-verbale de recepţie a lucrărilor executate în perioada 
ianuarie–septembrie 2010, în valoare de 8992,8 mii lei.

Conform facturii fiscale din 29.12.2010, S.R.L. „Ozun-
Const” a livrat IMSP SR Călăraşi lucrările de reparaţie capitală 
executate în valoare de 8992,8 mii lei. La 31.12.2010, CNAM 
a achitat integral suma de 8992,8 mii lei.

Decizia Comisiei mixte despre încheierea contractului 
între CNAM şi IMSP SR Călăraşi cu privire la finanţarea 
proiectului „Servicii de calitate într-un spital modern” a fost 
luată în lipsa documentelor ce ar justifica calitatea IMSP 
SR Călăraşi de beneficiar al lucrărilor de reparaţie capitală 
executate.

Reieşind din cele relatate, auditul remarcă că Comisia 
mixtă, la emiterea deciziei privind finanţarea din fondul de 
dezvoltare, a admis situaţii de acceptare a unor cheltuieli 
legate de reparaţia capitală şi modernizarea imobilului 
IMSP SR Călăraşi în lipsa studiului privind justificarea 
documentară a lucrărilor efectuate şi a calităţii lor, cu 
toate că acestea au fost contractate şi executate anterior 
solicitării. Această situaţie a favorizat imposibilitatea monito-
rizării de către CNAM a derulării implementării proiectului, 
conform prevederilor regulamentare.

Concluzii: Lipsa corelării dintre actele normative ce 
reglementează modul de formare şi renovare a bazei 
tehnico-materiale a IMSP determină faptul că direcţiile de 
utilizare a fondului de dezvoltare, într-o oarecare măsură, 
se suprapun cu direcţiile de utilizare a rezervelor formate 

de IMSP.  
Recomandări Ministerului Sănătăţii, în comun cu CNAM:
4. Să reglementeze exhaustiv parametrii şi cerinţele 

tehnice pentru ”transportul sanitar specializat”.
5. Să reexamineze prevederile actelor normative 

existente, în vederea excluderii suprapunerii direcţiilor de 
utilizare a rezervelor formate de IMS cu cele ale fondului 
de dezvoltare, gestionat de CNAM.

3.4. Cu privire la fondul măsurilor de profilaxie
Fondul măsurilor de profilaxie este format şi se adminis-

trează în scopul realizării măsurilor de reducere a riscurilor 
de îmbolnăvire, inclusiv prin imunizări şi alte metode de 
profilaxie primară şi secundară, efectuării examinărilor profi-
lactice pentru depistarea  precoce a îmbolnăvirilor, finanţării 
manifestaţiilor şi activităţilor cu menirea de a promova un 
mod sănătos de viaţă etc. 

Pe anul 2010 au fost aprobate şi precizate cheltuieli din 
fondul măsurilor de profilaxie legate de prevenirea riscurilor 
de asigurare în sumă de 33756,7 mii lei, cheltuielile de casă 
constituind 6312,2 mii lei, sau 18,7% din suma precizată. În 
scopul promovării modului sănătos de viaţă şi reducerii 
riscului de îmbolnăvire, CNAM a selectat şi a contractat 
proiecte înaintate de către 2 asociaţii obşteşti şi un agent 
economic. Astfel, au fost realizate mai multe proiecte, ce 
ţin de: promovarea odihnei active şi a culturii fizice în masă, 
a alimentaţiei raţionale a populaţiei, a menţinerii salubrităţii 
mediului înconjurător; controlul şi profilaxia stresului; comba-
terea, întreruperea fumatului şi a consumului excesiv de 
alcool; organizarea şi efectuarea screening-ului pentru identi-
ficarea factorilor de risc ce provoacă bolile cardiovasculare; 
prevenirea primară a maladiilor oncologice şi cardiovasculare 
prin reducerea riscului de îmbolnăvire etc. 

Pentru realizarea acestor proiecte, beneficiarii acestora 
au elaborat mai multe pagini web, ghiduri practice, pliante, 
spoturi video, audio, filme de scurt metraj, reportaje etc., 
care au fost distribuite şi difuzate numai în anul 2010 – 
perioada de implementare a proiectelor.

Totodată, auditul consideră că perioada restrînsă (un 
an de zile) de realizare a acestor proiecte nu asigură o 
continuitate a informării populaţiei asupra modului sănătos 
de viaţă şi asupra măsurilor necesare de reducere a riscului 
de îmbolnăvire.

În acest context, auditul relevă că, potrivit prevederilor 
regulamentare21, asistenţa medicală primară acordată de 
medicul de familie, în comun cu echipa sa, include servicii 
profilactice: promovarea modului sănătos de viaţă, educaţia 
pentru sănătate în prevenirea şi combaterea factorilor de 
risc, depistarea, monitorizarea şi înlăturarea factorilor de 
risc (promovarea mişcării, alimentaţiei raţionale, măsurilor 
de igienă personală, combaterea fumatului, consumului 
excesiv de alcool, stresului etc.). Conform Programului unic, 
activităţile de profilaxie ce includ şi promovarea unui mod 
sănătos de viaţă sînt aplicate în cadrul acordării asistenţei 
medicale primare. Totodată, potrivit pct.15 din Regulamentul 
cu privire la modul de constituire şi administrare a fondurilor 
asigurării obligatorii de asistenţă medicală, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr.594 din 14.05.2002,  finanţarea 
manifestărilor şi activităţilor cu menirea de a promova 
un mod de viaţă sănătos, derulate la nivel naţional22, se 
efectuează din fondul de profilaxie. 

Concluzii: Activităţile de promovare a unui mod sănătos de 
viaţă şi de reducere a riscului de îmbolnăvire, realizate de către 
prestatorii de asistenţă medicală primară (Centrele Medicilor 
de Familie şi Centrele de Sănătate) urmează a fi corelate cu 
acţiunile întreprinse în acest scop la nivel naţional. 

Recomandări Ministerului Sănătăţii, în  comun cu CNAM:
6. Examinarea oportunităţii utilizării ulterioare a produ-

selor finite, obţinute în cadrul implementării proiectelor 
(spoturi video/audio, machete de pliante, ghiduri practice 
etc.), destinate promovării unui mod sănătos de viaţă şi 
reducerii riscului de îmbolnăvire, pentru asigurarea conti-
nuităţii informării populaţiei privind măsurile de profilaxie 
a maladiilor.

21 Hotărîrea Guvernului nr.1387 din 10.12.2007 „Cu privire la aprobarea Programului unic al asigurării obligatorii de asistenţă medicală” (cu modificările ulterioare).
22 Hotărîrea Guvernului nr. 658 din 12.06.2007 "Cu privire la Programul naţional de promovare a modului sănătos de viaţă pentru anii 2007-2015”. 
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3.5. Cu privire la Raportul anual al CNAM 
Raportul privind executarea (utilizarea) fondurilor asigu-

rării obligatorii de asistenţă medicală pe anul 2010 este 
elaborat conform structurii aprobate prin Hotărîrea Guver-
nului nr.304 din 22.04.2010 „Despre aprobarea structurii 
Raportului anual privind executarea (utilizarea) fondurilor 
asigurării obligatorii de asistenţă medicală” şi prezentat 
Guvernului la 29.04.2011. 

În aspectul conţinutului, CNAM prezintă anual Guver-
nului Raportul pe tipuri de venituri încasate în FAOAM şi 
pe cheltuieli de fonduri, reieşind din domeniile de utilizare 
a acestora. La cheltuielile de casă sînt reflectate sumele 
transferate (finanţate) prestatorilor de servicii conform 
ordinelor de plată, iar la cheltuielile efective se reflectă 
volumul serviciilor acordate conform facturilor prezentate 
de prestatori şi acceptate de CNAM.

Reieşind din constatările auditului, cheltuielile efective 
efectuate din contul mijloacelor fondului pentru achitarea servi-
ciilor medicale curente, indicate în Raportul anual (3289,9 mil.
lei), nu reflectă valoarea totală a serviciilor medicale acordate 
persoanelor asigurate de către prestatori, deoarece CNAM, 
potrivit reglementărilor existente, nu achită şi nu acceptă 
facturile pentru serviciile medicale prestate persoanelor 
asigurate în volum mai mare decît cel prevăzut în contract.

De asemenea, structura anexelor la Raportul anual, 
prezentat Guvernului, aprobate de Ministerul Finanţelor, 
Ministerul Sănătăţii şi CNAM, nu prevede reflectarea 
utilizării mijloacelor FAOAM de către prestatorii de servicii 
medicale, ce ţine de descifrarea soldurilor neutilizate la 
conturile de decontare ale IMSP (218,4 mil.lei), utilizarea 
rezervelor formate din contul mijloacelor FAOAM (130,0 
mil.lei), cheltuielile efective ale IMSP, fiind prevăzute numai 
cheltuielile de casă.

3.6. Cu privire la evaluarea sistemului de control 
şi audit intern 

În anul 2010, la CNAM a demarat procedura de imple-
mentare a sistemului de management financiar şi control, 
care se va încheia la sfîrşitul anului 2011. 

Potrivit Ordinului CNAM din 09.06.2010 „Cu privire 
la implementarea sistemului de management financiar şi 
control”, a fost instituit grupul de lucru pentru implemen-
tarea sistemului de management financiar şi control în 
cadrul Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină, în 
conformitate cu Standardele naţionale de control intern 
în sectorul public (Ordinul Ministerului Finanţelor nr.51 din 
23.06.2009). De asemenea, a fost aprobat Planul de acţiuni 
pentru implementarea sistemului de management financiar 
şi control, conform căruia în anul 2010 au fost identificate 
procesele de bază pentru toate subdiviziunile din cadrul 
CNAM, cu stabilirea obiectivelor pentru acestea. 

Auditul a remarcat, că descrierea proceselor de bază, 
stabilirea procedurilor de control intern necesare la nivelul 
fiecărui proces de bază identificat, elaborarea unei strategii 
de management al riscurilor, cu identificarea, evaluarea şi 
luarea de atitudine faţă de acestea, elaborarea registrului 
riscurilor, precum şi monitorizarea, actualizarea acestuia 
sînt preconizate pentru realizare în anul 2011. 

Evaluarea sistemului de control intern la CNAM, în cadrul 
misiunii de audit, a constatat unele deficienţe şi lipsa unor 
proceduri scrise ce ţin de reglementări exhaustive privind: 
modul de repartizare, utilizare şi raportare a mijloacelor 
suplimentare achitate IMSP la sfîrşitul anului 2010 din 
mijloacele fondului de bază; modul de utilizare a mijloacelor 
din fondul de dezvoltare; formarea şi utilizarea soldurilor, 
precum şi a rezervelor constituite de IMSP şi prestatorii 
privaţi din mijloacele FAOAM, fapt ce determină riscul utili-
zării eficiente a mijloacelor FAOAM.

Serviciul audit intern  al CNAM a fost creat în octombrie 
2009. În perioada supusă auditului au fost realizate 10 
misiuni de audit, conform Planului de activitate, care au 
avut drept scop evaluarea unor procese din cadrul activităţii 
CNAM (achiziţiile publice, plăţile pentru serviciile acordate 

de prestatori, devizele de venituri şi de cheltuieli ale IMS, 
contractarea în cadrul asistenţei medicale primare etc.). 
În cadrul executării misiunilor de audit au fost identificate 
riscuri ce ţin de modul de organizare, desfăşurare şi de 
conformitate cu cadrul normativ aplicabil a acestor procese. 
Despre rezultatele misiunilor de audit se informează condu-
cerea CNAM şi se întocmesc planuri de acţiuni privind 
implementarea recomandărilor, cu stabilirea termenelor de 
realizare şi a responsabililor.

 Recomandări CNAM:
7. Să intensifice activităţile de audit, întru responsabili-

zarea managerilor în vederea utilizării eficiente şi conform 
destinaţiei a mijloacelor contractate şi achitate IMSP din 
contul FAOAM, cu includerea în programele de audit 
a proceselor asupra cărora în prezentul Raport au fost 
formulate obiecţii sau rezerve. 

3.7. Cu privire la organele de administraţie şi 
control ale CNAM

În conformitate cu Hotărîrea Guvernului nr.156 din 
11.02.2002, structurile de administrare şi control ale CNAM sînt: 
Consiliul de administraţie şi Comisia de cenzori. În anul 2010, 
Consiliul de administraţie s-a întrunit în 2 şedinţe (28.04.2010 şi 
22.09.2010), din cele 4, minimum  stabilite conform prevederilor 
regulamentare, realizînd următoarele activităţi:

A luat act de Raportul privind realizarea FAOAM pe 
perioada ianuarie-martie 2010 şi de rezultatele auditului 
Sistemului informaţional automatizat „Asigurarea obligatorie 
de asistenţă medicală”, solicitînd CNAM întreprinderea 
măsurilor ce se impun în vederea realizării recomandărilor 
auditului, expuse în  Raportul de audit menţionat;

A aprobat Raportul privind executarea (utilizarea) 
FAOAM, solicitînd CNAM să asigure prezentarea în termen 
a acestuia Guvernului, spre examinare şi aprobare, Bilanţul 
contabil şi Raportul financiar pe anul 2009 ale CNAM; a 
prezentat Guvernului  proiectul Legii fondurilor asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală pe anul 2011; proiectul 
modificărilor la devizul de venituri şi  de cheltuieli ale FAOAM 
pe anul 2010;  a redistribuit mijloacele financiare ale fondului 
de bază între tipurile de asistenţă medicală.

Auditului nu i-au fost prezentate rapoarte/informaţii 
privind activităţile realizate în anul 2010 de către Comisia 
de cenzori ce ţin de controlul respectării legislaţiei de 
către structurile de conducere şi executive; îndeplinirea 
obligaţiilor stabilite de legislaţie faţă de subiecţii asigură-
rilor; controlul intern al activităţii financiar-economice şi 
investiţionale a CNAM. 

Opinie cu rezerve privind rapoartele financiare:
În opinia auditului, Raportul privind executarea fondu-

rilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală în exerciţiul 
bugetar 2010, sub toate aspectele semnificative, oferă o 
imagine reală şi fidelă, cu excepţia efectelor posibile ale 
repartizării mijloacelor financiare nevalorificate din fondul de 
bază la compartimentul „asistenţă medicală spitalicească” 
în sumă de 32 970,0 mii lei în lipsa indicatorilor şi obiec-
tivelor exhaustiv stabilite, ceea ce a determinat majorarea 
soldurilor de mijloace neutilizate. 

Opinie cu rezerve privind regularitatea:
În opinia auditului, gestionarea fondurilor asigurării 

obligatorii de asistenţă medicală în exerciţiul bugetar 2010, 
sub toate aspectele semnificative, au fost efectuate legal 
şi regulamentar, cu excepţia efectelor posibile asupra 
situaţiilor ce ţin de:

- nereglementarea mărimii admisibile a mijloacelor 
IMS la conturile prestatorilor ca solduri neutilizate la finele  
perioadei de raportare;

- lipsa reglementărilor exhaustive de stabilire a indica-
torilor măsurabili şi valorici pentru distribuirea mijloacelor 
FAOAM prin metoda „buget global”; 

- necorelarea dintre actele normative, ce reglementează 
modul de formare şi de  renovare a bazei tehnico-materiale 
a IMSP. 

Controlor superior de stat,
auditorul public                                                      Iurie Ispas
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PARTEA II 
Hotărîri ale Guvernului Republicii Moldova 

H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea proiectului de lege
cu privire la ajutorul de stat

Guvernul HOTĂRĂŞTE:  
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege cu privire la ajutorul de stat.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei            Valeriu Lazăr 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 731. Chişinău, 29 septembrie 2011.
 

805

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
aderarea Republicii Moldova la Convenţia privind 
notificarea şi comunicarea în străinătate a actelor 
judiciare şi extrajudiciare în materie civilă sau 
comercială, adoptată la Haga la 15 noiembrie 1965

806

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
Se aprobă şi se prezintă Preşedintelui Republicii Moldova 

spre examinare proiectul de lege pentru aderarea Republicii 
Moldova la Convenţia privind notificarea şi comunicarea în 

străinătate a actelor judiciare şi extrajudiciare în materie 
civilă sau comercială, adoptată la Haga la 15 noiembrie 
1965.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene  Iurie Leancă
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

 

Nr. 732. Chişinău, 29 septembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la crearea Comisiei
guvernamentale pentru politicile de tineret

Pentru executarea prevederilor Legii nr. 279-XIV din 
11 februarie 1999 cu privire la tineret (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 1999, nr.39-41, art.169), cu modificările 
ulterioare, şi Legii nr. 25-XVI din 3 februarie 2009 privind 
aprobarea Strategiei naţionale pentru tineret pe anii 2009-2013 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.68, art.192), 
cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1. Se creează Comisia guvernamentală pentru politicile 
de tineret pe bază de paritate între reprezentanţii Guvernului 
și ai sectorului neguvernamental de tineret.

2. Se aprobă Regulamentul Comisiei guvernamentale 
pentru politicile de tineret, conform anexei.

3. Reprezentanţii societăţii civile care vor fi incluşi în 
componenţa Comisiei vor fi selectați de Ministerul Tineretului şi 
Sportului în urma unui concurs al dosarelor depuse de solicitanţi 
în termen de o lună de la data publicării prezentei Hotărîri.

4. Componenţa nominală a Comisiei se aprobă prin 
dispoziţia Guvernului.

5. Se stabileşte că, în caz de eliberare a unor membri ai 

Comisiei din funcţiile publice deţinute, atribuţiile lor în cadrul 
acesteia vor fi exercitate de persoanele nou-desemnate în 
funcţiile respective, fără a emite o altă dispoziţie de Guvern, 
iar în cazul membrilor Comisiei, reprezentanţi ai societăţii 
civile, se va aplica procedura de concurs.

6. Se recomandă consiliilor raionale şi primăriilor 
municipiilor să creeze comisii raionale (municipale) pentru 
politicile de tineret pe baza principiului de paritate între 
reprezentanții autorităților publice locale şi reprezentanţii 
societă�ii civile de tineret.

7. Se abrogă:
Hotărîrea Guvernului nr. 322 din 3 martie 1997 „Cu privire 

la instituirea Consiliului naţional pentru problemele  tineretului” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.29, art.318);

punctul 13 din anexa nr.3 la Hotărîrea Guvernului nr.214 
din 6 martie 2000 „Privind componenţa unor comitete, 
comisii, consilii” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2000, nr.31-33, art.315).

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru  Mihail Moldovanu 
Ministrul tineretului şi sportului   Ion Cebanu 

Nr. 733. Chişinău, 29 septembrie 2011.
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         Anexă
la Hotărîrea Guvernului nr.733
din 29 septembrie 2011

REGULAMENTUL
Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret

I. Dispoziţii generale
1. Prezentul Regulament stabileşte statutul juridic, modul 

de organizare şi funcţionare a Comisiei guvernamentale 
pentru politicile de tineret (în continuare – Comisia).

2. Comisia nu are personalitate juridică și îşi desfăşoară 
activitatea în conformitate cu prevederile Constituţiei şi 
ale legilor Republicii Moldova, ordonanţelor, hotărîrilor şi 
dispoziţiilor Guvernului, altor acte normative, ale tratatelor 
internaţionale la care Republica Moldova este parte, precum 
şi cu prezentul Regulament.

II. Componenţa Comisiei
3. Comisia este constituită din 20 de membri, pe bază de 

paritate între reprezentanţii organelor administraţiei publice 
centrale cu atribuţii în domeniu şi reprezentanţii sectorului 
neguvernamental de tineret.

4. Reprezentanții societăţii civile sînt selectaţi prin 
concurs de către Ministerul Tineretului și Sportului în urma 
concursului dosarelor depuse de solicitanţi în termen de o 
lună de la publicarea prezentei Hotărîri. 

5. Calitatea de membru, în cazul persoanelor selectate 
prin concurs, încetează în următoarele condiţii: 

1) retragerea benevolă; 
2) desfiinţarea organizaţiei în care activează; 
3) neparticiparea la trei şedinţe consecutive din motive 

neîntemeiate. 
III. Atribuţiile Comisiei

6. Comisia are următoarele atribuţii:
1) coordonează elaborarea, implementarea și monitori-

zarea politicilor de tineret la nivel guvernamental;
2) asigură colaborarea intersectorială în realizarea 

politicilor de tineret;
3) inițiază programe naţionale în domeniul tineretului;
4) monitorizează implementarea Strategiei naționale 

pentru tineret.
IV. Drepturile Comisiei

7. Comisia are următoarele drepturi:
1) să antreneze în activitatea sa conducători şi specia-

lişti din autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, 
instituţiile din domeniile lucrului cu tinerii, precum şi experţi 
independenţi;

2) să adopte decizii cu caracter de recomandare în 
chestiunile ce ţin de competenţa sa, decizii pe care autori-
tăţile administraţiei publice centrale şi locale urmează să 
le examineze, informînd în scris Comisia despre rezultatele 
examinării;

3) să solicite şi să primească din partea autorităţilor 
administraţiei publice centrale şi locale, a instituţiilor din 
domeniul politicilor de tineret informaţiile necesare pentru 
îndeplinirea atribuţiilor sale;

4) să stabilească relaţii cu structuri şi organisme inter-
naţionale în domeniile de competenţă;

5) să recomande pentru realizare proiecte de cercetări 
ştiinţifice în domeniile de referinţă;

6) să adopte decizii cu caracter intern;
7) să adopte decizii privind crearea grupurilor de 

lucru. 
V. Modul de organizare a activității Comisiei

8. Comisia este formată din:
1) preşedinte;
2) doi vicepreşedinţi;
3) secretar;
4) grupuri de lucru.
9. Funcţia de preşedinte al Comisiei este exercitată de 

Prim-ministru.

10. Preşedintele Comisiei are următoarele atribuţii:
1) dirijează activitatea Comisiei, convoacă şi prezidează 

şedinţele ei;
2) invită la lucrările Comisiei, după caz, conducători şi 

specialişti din autorităţile administraţiei publice centrale şi 
locale, alte instituţii, precum şi experţi independenţi;

3) reprezintă Comisia în relaţiile cu părţile terţe, în 
limitele competenţei sale, şi este responsabil de chestiunile 
aferente domeniului de activitate al Comisiei;

4) organizează  şedinţele Comisiei, ale consiliilor de 
specialitate şi/sau ale grupurilor de lucru, asigură schimbul 
de informaţii între acestea, precum şi orice alte activităţi 
specifice;

5) întreţine relaţiile Comisiei şi organelor ei cu autorităţile 
administraţiei publice centrale şi locale, cu societatea civilă, 
cu alte instituţii;

6) emite dispoziții.
11. Funcţiile de vicepreşedinte al Comisiei sînt exercitate 

de viceprim-ministru (din partea administraţiei publice 
centrale) şi de un reprezentant al societăţii civile.

12. Vicepreşedintele Comisiei din partea societăţii civile 
va fi ales în cadrul primei şedinţe a Comisiei, la propunerea 
membrilor Comisiei, reprezentanţi ai sectorului neguver-
namental.

13. Vicepreşedintele Comisiei din partea administraţiei 
publice centrale are următoarele atribuţii:

1) coordonează activitatea grupurilor de lucru, la decizia 
Comisiei;

2) în absenţa preşedintelui Comisiei, prezidează 
şedinţele acesteia.

14. Vicepreşedintele Comisiei din partea societăţii civile 
coordonează activitatea grupurilor de lucru, la decizia 
Comisiei.

15. Cancelaria de Stat va asigura secretariatul Comisiei.  
Secretarul are următoarele atribuţii:

1) întocmeşte procesele-verbale ale şedinţelor Comisiei, 
ale consiliilor de specialitate şi/sau ale grupurilor de lucru. 
Procesul-verbal al şedinţei Comisiei se semnează de către 
preşedintele Comisiei;

2) organizează buna desfășurare a şedinţelor Comisiei, 
ale consiliilor de specialitate şi/sau ale grupurilor de lucru, 
asigură schimbul de informaţii între acestea, precum şi 
orice alte activităţi specifice;

3) execută dispoziţiile preşedintelui Comisiei;
4) elaborează note analitice cu privire la activitatea 

Comisiei;
5) asigură reflectarea activităţii Comisiei în mass-

media;
6) informează Comisia despre executarea hotărîrilor ei 

anterioare;
7) primește materialele referitoare la chestiunile pasibile 

de examinare de către Comisie, cu cel puţin 10 zile pînă 
la data şedinţei;

8)  expediază proiectul ordinii de zi a şedinţei Comisiei şi 
materialele aferente chestiunilor vizate membrilor Comisiei, 
cu cel puţin 5 zile înainte de data şedinţei.

16. Secretarul Comisiei nu are drept de vot.
17. Pentru exercitarea atribuţiilor sale, Comisia poate 

crea grupuri de lucru.
18. Componenţa numerică şi nominală a grupurilor de 

lucru se stabileşte de Comisie.
19. Grupurile de lucru se întrunesc în şedinţe, care se 

convoacă ori de cîte ori este necesar.
20. Decizia de convocare a grupului de lucru este 
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adoptată de Comisie sau de grupul de lucru.
21. În limitele competenţei lor, grupurile de lucru adoptă 

decizii (cu caracter de recomandare) cu votul majorităţii 
membrilor prezenţi la şedinţă.

22. Deciziile grupurilor de lucru se aduc la cunoş-
tinţa preşedintelui Comisiei în termen de 3 zile din data 
adoptării.

VI. Organizarea activităţii Comisiei
23. Comisia se întruneşte în şedinţe, care se convoacă 

ori de cîte ori este necesar, în conformitate cu planul de 
lucru, însă nu mai rar decît o dată la 6 luni.

24. Decizia de convocare a şedinţei este adoptată de cel 
puțin 1/3 din membri sau de preşedintele Comisiei.

25. Şedinţele sînt deliberative dacă la ele participă cel 
puţin 2/3 din numărul membrilor Comisiei.

26. Hotărîrile privind chestiunile examinate se adoptă 
cu majoritatea voturilor membrilor Comisiei prezenţi la 
şedinţă. 

27. În procesul-verbal al şedinţei se va consemna 
numărul de voturi pro, contra, de abţineri, inclusiv opiniile 
separate. 

H O T Ă R Î R E
cu privire la iniţierea negocierilor asupra proiectului 
Protocolului între Guvernul Republicii Moldova 
şi Guvernul Republicii Ungare referitor la operarea 
unor modificări în Acordul privind colaborarea economică 
între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii
Ungare, semnat la 23 februarie 2010 la Chişinău

808

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
1. Se ia act de proiectul Protocolului între Guvernul 

Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Ungare referitor 
la operarea unor modificări în Acordul privind colabo-
rarea economică între Guvernul Republicii Moldova şi 
Guvernul Republicii Ungare, semnat la 23 februarie 2010 
la Chişinău.

2. Se iniţiază negocierile asupra proiectului Proto-
colului între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul 
Republicii Ungare referitor la operarea unor modificări 
în Acordul privind colaborarea economică între Guvernul 
Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Ungare, semnat la 
23 februarie 2010 la Chişinău.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene  Iurie Leancă
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei  Valeriu Lazăr 

Nr. 734. Chişinău, 29 septembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege 
privind importul unor dispozitive medicale

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul la proiectul 

de lege  privind importul unor dispozitive medicale.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa 
Ministrul sănătăţii  Andrei Usatîi
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 735. Chişinău, 3 octombrie 2011.

809

H O T Ă R Î R E
cu privire la modificarea anexei nr. 17 la Hotărîrea 
Guvernului nr. 351 din 23 martie 2005

În conformitate cu prevederile art.6 alin. (1) lit. b) din 
Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea 
şi deetatizarea proprietăţii publice (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modifi-
cările şi completările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1. Poziţia 14 din anexa nr. 17 la Hotărîrea Guvernului 
nr. 351 din 23 martie 2005 „Cu privire la aprobarea listelor 
bunurilor imobile proprietate publică a statului şi la trans-
miterea unor bunuri imobile” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2005, nr. 129-131, art. 1072), cu modificările şi 
completările ulterioare, va avea următorul cuprins:

„14. Bloc administrativ Mun. Bălţi,
str. Iurii 
Gagarin114

4/1315  I.M.S.P., Spitalul 
de Psihiatrie, 
mun.Bălţi”.

Bloc alimentar 2/294
Blocul secţiei de copii 2/1497
Atelier de producţie 2/1496
Cămin 1/306
Bloc  staţionar de zi 1/248
Cazangerie 1/459
Spălătorie 1/555
Garaj 1/365
Punct de trecere 1/16

810
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Blocul curativ nr.1 2/1020
Blocul curativ nr.2 2/1033
Blocul curativ nr.3 2/1058
Blocul curativ nr.4 2/1022
Galerie de trecere 551m
Construcţie nefina-
lizată (seră)

1/563

Construcţie 2/22
Construcţie nefina-
lizată

1/121

Construcţie nefina-
lizată 

1/429

WC 1/50
Pavilion pentru  
promenadă

1/1544

Pavilion pentru  
promenadă

1/1434

2. Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru va opera modifi-
cările necesare în documentaţia cadastrală  a patrimoniului, 
în conformitate cu prevederile prezentei hotărîri.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul sănătăţii   Andrei Usatîi 

Nr. 736. Chişinău, 3 octombrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la completarea anexei nr.2 la Hotărîrea 
Guvernului nr.643 din 9  iunie 2004 

În scopul dezvoltării potenţialului cultural, creării condi-
ţiilor adecvate pentru menţinerea procesului cultural-artistic 
în instituţiile teatral-concertistice, Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

1. Anexa nr.2 compartimentul III din Hotărîrea Guvernului 
nr.643 din 9 iunie 2004 “Despre aprobarea Regulamentului 
privind normativele de estimare a cheltuielilor necesare 
activităţii teatrelor, circurilor şi organizaţiilor concertistice 

beneficiare de subvenţii de la buget” (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2004, nr.96-99, art.798), cu modificările 
ulterioare, se completează cu poziţia Teatrul „Veniamin 
Apostol”, fondator – Consiliul raional Soroca”. 

2. Cheltuielile pentru activitatea Teatrului „Veniamin 
Apostol” se recomandă a fi acoperite din mijloacele Consi-
liului raional Soroca. 

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul culturii  Boris Focşa 
Ministrul finanţelor  Veaceslav Negruţa 

Nr. 737. Chişinău, 3 octombrie 2011.

811

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
ratificarea Acordului de implementare între Guvernul 
Republicii Moldova şi Organizaţia pentru Întreţinere 
şi Aprovizionare a Alianţei Nord-Atlantice (NAMSO) 
privind distrugerea pesticidelor şi produselor chimice 
periculoase în Republica Moldova, semnat la Bruxelles
la 22 iunie 2011

Guvernul HOTĂRĂŞTE:  
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de imple-
mentare între Guvernul Republicii Moldova şi Organizaţia 

pentru Întreţinere şi Aprovizionare a Alianţei Nord-Atlantice 
(NAMSO) privind distrugerea pesticidelor şi produselor 
chimice periculoase în Republica Moldova, semnat la 
Bruxelles la 22 iunie 2011.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene                     Iurie Leancă
Ministrul apărării  Vitalie Marinuţa 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa 
Ministrul mediului   Gheorghe Şalaru 
Ministrul agriculturii 
şi industriei alimentare   Vasile Bumacov 
Ministrul afacerilor interne  Alexei Roibu
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

 

Nr. 738. Chişinău, 3 octombrie 2011.
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H O T Ă R Î R E
privind aprobarea Protocolului de colaborare în domeniul 
asigurărilor sociale de stat dintre Casa Naţională 
de Asigurări Sociale a Republicii Moldova şi Fondul 
de Stat pentru Protecţie Socială al Republicii 
Azerbaidjan, semnat la Bacu la 29 iunie 2011

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre informare 

Protocolul de colaborare în domeniul asigurărilor sociale de 
stat dintre Casa Naţională de Asigurări Sociale a Republicii 
Moldova şi Fondul de Stat pentru Protecţie Socială al 
Republicii Azerbaidjan, semnat la Bacu la 29 iunie 2011.

2. Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene va 
notifica părţii azere aprobarea Protocolului menţionat.

3. Casa Naţională de Asigurări Sociale va întreprinde 
măsurile necesare pentru realizarea prevederilor Protoco-
lului nominalizat.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene                     Iurie Leancă

 

Nr. 739. Chişinău, 3 octombrie 2011.

813

H O T Ă R Î R E
cu privire la modificarea Hotărîrii Guvernului 
nr. 1184 din 22 decembrie 2010

814

În conformitate cu prevederile art. 8 lit. h) şi art. 34 alin. 
(5) din Codul silvic nr. 887-XIII din 21 iunie 1996 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 4-5, art. 36), cu 
modificările şi completările ulterioare, precum şi în scopul 
utilizării raţionale, oportune şi eficiente a masei lemnoase 
exploatabile, ameliorării stării şi funcţiilor ecoprotective ale 
pădurilor, Guvernul HOTĂRĂŞTE:

Hotărîrea Guvernului nr. 1184 din 22 decembrie 2010 
„Cu privire la aprobarea posibilităţii de recoltare a masei 
lemnoase în procesul tăierilor de produse principale pentru 
perioada 2011 – 2015” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2010, nr. 254-256, art. 1299) se modifică după 
cum urmează:

la punctul 1 al hotărîrii, cifra „1674,0” se substituie cu 
cifra „1940,0”;

în anexă la hotărîre:
la poziţia „5. Comrat”, cifrele „43,5” „8,7” „8,7” „8,7” 

„8,7” „8,7” se substituie, respectiv, cu cifrele „62,8” „12,2” 
„12,7” „12,7” „12,6” „12,6”;

la poziţia „8. Hînceşti-Silva”, cifrele „100,0” „20,0” „20,0” 
„20,0” „20,0” „20,0” se substituie, respectiv, cu cifrele 
„254,5” „50,9” „50,9” „50,9” „50,9” „50,9”;

la poziţia „10. Iargara”, cifrele „45,0” „9,0” „9,0” „9,0” 
„9,0” „9,0” se substituie, respectiv, cu cifrele „81,2” „14,0” 
„17,1” „16,7” „16,7” „16,7”;

la poziţia „14. Silva-Centru, Ungheni”, cifrele „74,5” 
„14,9” „14,9” „14,9” „14,9” „14,9” se substituie, respectiv, 
cu cifrele „130,5” „26,1” „26,1” „26,1” „26,1” „26,1”;

la poziţia „Total”, cifrele „1592,8” „317,5” „317,6” 
„320,2” „319,2” „318,3” se substituie, respectiv, cu cifrele 
„1858,8” „368,1” „371,8” „374,0” „372,9” „372,0”;

la poziţia „Total tăieri”, cifrele „1674,0” „334,2” „334,2” 
„336,9” „335,3” „333,4” se substituie, respectiv, cu cifrele 
„1940,0” „384,8” „388,4” „390,7” „389,0” „387,1””.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei  Valeriu Lazăr 
Ministrul mediului   Gheorghe Şalaru

Nr. 740. Chişinău, 3 octombrie 2011.

H O T Ă R Î R E
pentru iniţierea negocierilor asupra proiectului 
Memorandumului de modificare a Memorandumului 
de Înţelegere cu privire la viitorul Reţelei de Sănătate 
în Europa de Sud-Est în cadrul Procesului de cooperare 
regională în Europa de Sud-Est, întocmit la 22 aprilie 
2009, şi acordarea deplinelor puteri domnului Andrei 
USATÎI, ministru al sănătăţii 

815

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se ia act de proiectul Memorandumului de modificare 

a Memorandumului de Înţelegere cu privire la viitorul Reţelei 
de Sănătate în Europa de Sud-Est în cadrul Procesului de 
cooperare regională în Europa de Sud-Est, întocmit la 22 
aprilie 2009.

2. Se iniţiază negocierile asupra proiectului Memoran-
dumului de modificare a Memorandumului de Înţelegere cu 
privire la viitorul Reţelei de Sănătate în Europa de Sud-Est 
în cadrul Procesului de cooperare regională în Europa de 
Sud-Est, întocmit la 22 aprilie 2009.  

3. Se acordă depline puteri domnului Andrei USATÎI, 
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ministru al sănătăţii, pentru semnarea Memorandumului de 
modificare a Memorandumului de Înţelegere cu privire la 
viitorul Reţelei de Sănătate în Europa de Sud-Est în cadrul 

Procesului de cooperare regională în Europa de Sud-Est, 
întocmit la 22 aprilie 2009.   

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene                     Iurie Leancă

 

Nr. 741. Chişinău, 3 octombrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului de decret 
al Preşedintelui Republicii Moldova privind demiterea 
domnului Iurie Dominic  din funcţia de şef al 
Marelui Stat Major al Armatei Naţionale, comandant 
al Armatei Naţionale

În temeiul art.17 pct. 4) din Legea nr.64-XII din 31 mai 
1990 cu privire la Guvern, Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

Se aprobă şi se prezintă Preşedintelui interimar al 
Republicii Moldova proiectul de decret al Preşedintelui 

Republicii Moldova privind demiterea domnului Iurie Dominic 
din funcţia de şef al Marelui Stat Major al Armatei Naţionale, 
comandant al Armatei Naţionale. 

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul apărării  Vitalie Marinuţa 

 

Nr. 742. Chişinău, 3 octombrie 2011.
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H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege 
privind completarea articolelor 7 şi 8 din Legea 
nr.272-XIV din 10 februarie 1999 cu privire la apa potabilă

817

Guvernul HOTĂRĂŞTE:  
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul asupra 

proiectului de lege privind completarea articolelor 7 şi 8 

din Legea nr.272-XIV din 10 februarie 1999 cu privire la 
apa potabilă.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei  Valeriu Lazăr 
Ministrul mediului   Gheorghe Şalaru 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

 

Nr. 743. Chişinău, 3 octombrie 2011.

H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea Regulamentului cu privire 
la activitatea delegaţiei Republicii Moldova în Comisia 
Unificată de Control

Pentru executarea prevederilor Acordului cu privire la 
principiile de reglementare paşnică a conflictului armat din 
regiunea transnistreană a Republicii Moldova, semnat de 
Republica Moldova şi Federaţia Rusă la 21 iulie 1992, în 
scopul asigurării unui regim sporit de securitate, precum şi 
al identificării modului de desfăşurare a activităţii delegaţiei 
Republicii Moldova în Comisia Unificată de Control, Guvernul 
HOTĂRĂŞTE: 

1. Se aprobă Regulamentul cu privire la activitatea 
delegaţiei Republicii Moldova în Comisia Unificată de Control 
(se anexează). 

2. Se statuează că membrii delegaţiei Republicii 
Moldova în Comisia Unificată de Control şi experţii cu statut 
permanent beneficiază de înlesnirile prevăzute de legislaţia 
în vigoare privind protecţia socială a observatorilor militari 
şi a contingentului pentru regimul de încetare a focului şi 
securitate în zona de conflict. 

3. Ministerul Apărării, în temeiul propunerilor înaintate 
de conducătorul delegaţiei Republicii Moldova în Comisia 

Unificată de Control, va asigura acoperirea cheltuielilor 
aferente activităţii delegaţiei Republicii Moldova în cadrul 
Comisiei Unificate de Control din contul mijloacelor aprobate 
prin legea bugetului de stat pe anul respectiv.

4. Conducătorii autorităţilor publice centrale şi locale 
vor prezenta, în mod obligatoriu, informaţiile solicitate 
prin demersuri de către conducătorul delegaţiei Republicii 
Moldova în Comisia Unificată de Control referitor la situaţia 
în zona de securitate, care se află sub controlul forţelor 
mixte de menţinere a păcii.

5. Conducătorii autorităţilor administraţiei publice locale 
din zona de securitate vor aduce actele normative interne 
în conformitate cu prezenta Hotărîre. Toate acţiunile ce 
pot influenţa situaţia în zona de securitate se coordonează 
preventiv cu Comisia Unificată de Control.

6. Punctul 2 din note la anexa nr.12 din Hotărîrea Guver-
nului nr.650 din 12 iunie 2006 „Privind salarizarea militarilor, 
efectivului de trupă şi corpului de comandă angajaţi în 
serviciul organelor apărării naţionale, securităţii statului şi 

818
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a ordinii publice” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2006, nr.91-94, art.692), cu modificările şi completările 
ulterioare, va avea următorul cuprins: 

„2. Se stabileşte pentru membrii delegaţiei  Republicii 
Moldova în Comisia Unificată de Control un spor suplimentar 
la salariu în mărime de 50 % din salariul de bază, iar pentru 
experţii cu statut permanent – un spor suplimentar la salariu 
în mărime de 30 % din salariul de bază.”. 

7. Se abrogă:
Hotărîrea Guvernului nr. 554 din 26 august 1992 „Cu 

privire la salariile suplimentare ale militarilor rezerviştilor 
încorporaţi în contingentul militar de asigurare a regimului 
de încetare a focului şi a securităţii în zona de conflict”;

Hotărîrea Guvernului nr. 855 din 28 decembrie 1992 „Cu 
privire la introducerea unei completări în Hotărîrea Guver-
nului Republicii Moldova din 26 august 1992  nr. 554.”.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru  Eugen Carpov
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei   Valentina Buliga
Ministrul apărării  Vitalie Marinuţa
Ministrul afacerilor interne   Alexei Roibu  

Nr. 744. Chişinău, 3 octombrie 2011.

        Aprobat
prin Hotărîrea Guvernului nr.744
din 3 octombrie 2011

REGULAMENT
cu privire la activitatea delegaţiei Republicii Moldova

în Comisia Unificată de Control

I. Dispoziţii generale
1. Regulamentul cu privire la activitatea delegaţiei 

Republicii Moldova în Comisia Unificată de Control (în 
continuare – Regulament) stabileşte principiile de formare, 
sarcinile de bază şi funcţiile delegaţiei Republicii Moldova în 
Comisia Unificată de Control (în continuare – CUC). 

2. Delegaţia Republicii Moldova reprezintă interesele 
Republicii Moldova în Comisia Unificată de Control şi 
participă nemijlocit la realizarea Acordului cu privire la 
principiile de reglementare paşnică a conflictului armat din 
regiunea transnistreană a Republicii Moldova, semnat de 
Republica Moldova şi Federaţia Rusă la 21 iulie 1992.

3. Componenţa delegaţiei Republicii Moldova în CUC 
se aprobă prin hotărîre de Guvern. 

4. În activitatea sa, delegaţia Republicii Moldova în 
CUC se călăuzeşte de Constituţia Republicii Moldova, de 
legislaţia Republicii Moldova în vigoare, de Acordul cu 
privire la principiile de reglementare paşnică a conflictului 
armat din regiunea transnistreană a Republicii Moldova din 
21 iulie 1992, de alte documente semnate de către părţi 
în procesul de negocieri ce vizează activitatea CUC, de 
Hotărîrea Guvernului nr. 372 din 18 iunie 1993 „Cu privire la 
principiile de activitate şi protecţie socială a observatorilor 
militari şi contingentului pentru regimul de încetare a focului 
şi securitate în zona de conflict”, cu modificările ulterioare, 
de Hotărîrea Guvernului nr. 515 din 20 iunie 2010 „Cu 
privire la Comisia Unificată de Control din partea Republicii 
Moldova”, de alte hotărîri de Guvern privind problema vizată, 
precum şi de prezentul Regulament.

II. Structura şi componenţa delegaţiei
Republicii Moldova în CUC

5. Delegaţia Republicii Moldova în CUC este un organ 
ce activează permanent, în scopul asigurării controlului 
asupra respectării regimului de încetare a focului, realizării 
înţelegerilor privind retragerea forţelor armate şi a altor 
formaţiuni, a tehnicii militare şi armamentului, monitorizării 
continue a situaţiei în zona de securitate, precum şi al 
contribuirii la reglementarea paşnică a conflictului şi prin 
mijloace politice.

6. În componenţa delegaţiei Republicii Moldova în CUC 
sînt incluşi: copreşedintele CUC, membrii CUC (inclusiv 
secretarul delegaţiei Republicii Moldova în CUC) şi experţii 
din diferite domenii atraşi în activitatea CUC.   

7. În scopul elucidării activităţii CUC şi difuzării (propa-
gării) informaţiilor şi materialelor despre situaţia în zona 
de securitate, pot fi atraşi reprezentanţi ai mijloacelor de 
informare în masă, cărora li se va perfecta acreditarea 
respectivă.  

8. Pentru a asigura îndeplinirea prevederilor Acordului 

din 21 iulie 1992, delegaţiei Republicii Moldova în CUC i 
se atribuie în subordine operativă contingentul militar al 
forţelor pacificatoare ale Republicii Moldova (din compo-
nenţa Ministerului Apărării al Republicii Moldova), compus 
din comandament, statul major, observatori militari şi trei 
unităţi militare separate ale forţelor de menţinere a păcii.  

9. Delegaţia Republicii Moldova în CUC este alcătuită, de 
regulă, din 6 reprezentanţi desemnaţi de Guvernul Republicii 
Moldova, care, în baza prezentului Regulament, au statut 
de membri ai CUC şi anume:

a) reprezentantul special al Guvernului împuternicit să 
coordoneze aspectele de pacificare în procesul de regle-
mentare a conflictului;

b) reprezentantul autorităţii administraţiei publice centrale 
responsabil de domeniul apărării în Republicii Moldova;

c) reprezentantul autorităţii administraţiei publice 
centrale responsabil de domeniul asigurării ordinii publice 
şi de combaterea criminalităţii în Republicii Moldova;

d) reprezentantul autorităţii administraţiei publice centrale 
responsabil de domeniul securităţii în Republicii Moldova;

e) reprezentanţi ai altor autorităţii ale administraţiei 
publice centrale sau locale.

10. În componenţa delegaţiei Republicii Moldova în 
CUC sînt desemnate persoane cu funcţii de răspundere 
din cadrul autorităţilor administraţiei publice centrale şi 
ale celor locale, la propunerea conducătorilor acestor 
autorităţi, în coordonare cu viceprim-ministrul responsabil 
de reintegrarea ţării.   

11. Reprezentantul special al Guvernului împuternicit 
să coordoneze aspectele de pacificare în procesul de 
reglementare a conflictului este desemnat în calitate de 
conducător al delegaţiei Republicii Moldova în CUC şi, 
concomitent, copreşedinte al CUC din partea Republicii 
Moldova.  

12. Conducătorul delegaţiei Republicii Moldova în CUC 
este responsabil de organizarea activităţii delegaţiei şi de 
dirijarea contingentului forţelor pacificatoare ale Republicii 
Moldova prin intermediul comandantului militar superior al 
contingentului de pacificatori din partea Republicii Moldova. 
În activitatea sa conducătorul delegaţiei Republicii Moldova 
în CUC este subordonat Guvernului, în special viceprim-
ministrului responsabil de reintegrarea ţării, avînd calitatea 
de funcţionar public de conducere (la nivel de conducător 
în cadrul Cancelariei de Stat). În lipsa conducătorului 
delegaţiei Republicii Moldova în CUC, şedinţele CUC sînt 
prezidate de către unul din membrii delegaţiei desemnat 
de copreşedinte.

13. Conducătorul delegaţiei Republicii Moldova în CUC 
are dreptul: 
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1) să solicite de la persoane cu funcţii de răspundere 
şi de la autorităţile publice informaţii în scris sau verbale 
privind circumstanţele unor situaţii ce urmează a fi clarificate 
în zona de securitate sau examinate în cadrul CUC; 

2) să înainteze demersuri către organele administraţiei 
publice privind soluţionarea problemelor legate de activi-
tatea forţelor pacificatoare în zona de securitate;

3) să întreprindă acţiuni orientate spre realizarea 
măsurilor de retragere a unităţilor militare şi a altor forma-
ţiuni implicate în conflict, asigurarea statutului special al 
zonei de securitate, precum şi eficientizarea colaborării 
organelor de drept în zona de securitate;

4) să asigure coordonarea activităţii grupelor de obser-
vatori militari ai contingentului militar al forţelor pacificatoare 
ale Republicii Moldova;

5)  să efectueze conducerea operativă, prin intermediul 
comandamentului militar, a contingentului militar al forţelor 
pacificatoare, a grupelor de observatori militari, precum şi a 
organelor de drept în zona de securitate – prin intermediul 
conducerii Ministerului Afacerilor Interne şi a Procuraturii 
Generale; 

6) să ia decizii corespunzătoare funcţiilor şi sarcinilor 
ce ţin de competenţa CUC.

14. Membrii delegaţiei Republicii Moldova în CUC 
reprezintă veriga de legătură între reprezentantul special 
al Guvernului împuternicit să coordoneze aspectele de 
pacificare în procesul de reglementare a conflictului şi 
conducătorul autorităţii publice centrale, al cărei repre-
zentant este desemnat în CUC.

Membrii delegaţiei Republicii Moldova îşi desfăşoară 
activitatea în cadrul CUC prin cumul, cu exercitarea atribu-
ţiilor de serviciu la locul permanent de muncă, în cadrul 
autorităţii administraţiei publice care este reprezentată în 
CUC. 

15. În caz de necesitate, pentru soluţionarea unor 
probleme specifice, în activitatea delegaţiei Republicii 
Moldova în CUC pot fi antrenaţi experţi, cu statut permanent 
sau pe o perioadă determinată, ale căror candidaturi se 
coordonează cu conducătorul delegaţiei în baza ordinelor şi 
dispoziţiilor autorităţilor administraţiei publice sau instituţiilor 
pe care le reprezintă. 

16. În activitatea desfăşurată în cadrul CUC, membrii 
delegaţiei Republicii Moldova în CUC, experţii implicaţi, 
precum şi personalul tehnic, se subordonează şi îşi 
coordonează acţiunile cu conducătorul delegaţiei Republicii 
Moldova în CUC, prezentînd, în mod obligatoriu, conducăto-
rilor autorităţilor administraţiei publice pe care le reprezintă 
dări de seamă privind activitatea  desfăşurată.

17. Lucrările de secretariat, precum şi asigurarea 
documentării activităţilor în cadrul CUC se efectuează de 
către secretarul delegaţiei, membru al CUC.

III. Principiile de activitate şi sarcinile delegaţiei
Republicii Moldova în CUC

18. Sarcina de bază a delegaţiei Republicii Moldova 
în CUC este organizarea monitorizării  situaţiei în zona de 
securitate şi adoptarea deciziilor, în bază de consens al 
părţilor, cu caracter preventiv, orientate spre menţinerea 
păcii şi a ordinii de drept în procesul de pacificare. 

19. Delegaţia Republicii Moldova în CUC reprezintă 

interesele Republicii Moldova şi acordă asistenţă multi-
laterală procesului  de reglementare paşnică şi pe cale 
politică a conflictului în regiunea transnistreană a Republicii 
Moldova.

20. Delegaţia Republicii Moldova în CUC, în conlucrare 
cu autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, 
contribuie la soluţionarea problemelor ce ţin de asigurarea 
securităţii cetăţenilor, a păcii şi a ordinii de drept în zona 
de securitate.

21. Delegaţia Republicii Moldova în CUC, în cores-
pundere cu atribuţiile ce îi revin, coordonează activitatea 
contingentului forţelor de menţinere a păcii din partea 
Republicii Moldova şi observatorilor militari, dirijează activi-
tatea organelor de drept în funcţie de specificul zonei de 
securitate.  

22. Membrii delegaţiei Republicii Moldova în CUC trebuie 
să manifeste o atitudine obiectivă şi imparţială la reflec-
tarea situaţiei create în zona de securitate şi pe teritoriile 
adiacente, să evalueze derularea evenimentelor şi situaţia în 
baza faptelor şi evenimentelor expuse în rapoartele Coman-
damentului Militar Unificat, informaţiilor şi datelor exacte, 
verificate şi prezentate de organele competente.

23. Conducîndu-se de deciziile adoptate în cadrul CUC, 
delegaţia Republicii Moldova participă la realizarea măsurilor 
orientate spre asigurarea păcii şi a ordinii de drept în zona 
de securitate, precum şi la clarificarea cauzelor şi circum-
stanţelor ce conduc la neîndeplinirea sau blocarea realizării 
acordurilor (înţelegerilor) adoptate anterior, la încălcarea 
prevederilor deciziilor luate în cadrul CUC, relevă şi înlătură 
cauzele şi condiţiile ce conduc la destabilizarea situaţiei în 
zona de securitate, întreprinde măsuri de cercetare, sub 
toate aspectele, a incidentelor în zona de responsabilitate, 
înaintează propuneri privind ameliorarea situaţiei, în caz de 
agravare a acesteia.

24. În scopul realizării sarcinilor ce îi revin, membrii 
delegaţiei Republicii Moldova în CUC colaborează 
permanent cu autorităţile administraţiei publice centrale 
şi cele locale şi au dreptul de acces fără impedimente la 
întreprinderi, instituţii şi organizaţii, indiferent de forma lor 
de proprietate sau de organizare juridică, inclusiv la unităţile 
militare, amplasate în zona de securitate.    

25. Deciziile adoptate în baza consensului în CUC, 
orientate spre menţinerea păcii în zona de securitate, au 
caracter obligatoriu în zona de securitate şi pe teritoriile 
adiacente pentru toţi cetăţenii Republicii Moldova, autori-
tăţile administraţiei publice centrale şi cele locale, organi-
zaţiile obşteşti şi cele nonguvernamentale, alte instituţii.  

26. În vederea consolidării conlucrării organelor adminis-
traţiei publice pentru menţinerea păcii şi a ordinii de drept 
în zona de securitate, eficientizării conducerii forţelor de 
pacificare şi activităţii organelor de menţinere a ordinii de 
drept, delegaţia Republicii Moldova în CUC este în drept să 
facă recomandări conducătorilor autorităţilor administraţiei 
publice privind aspectul activităţii în zona de securitate. 

27. În scopul asigurării transparenţei activităţii sale, 
delegaţia Republicii Moldova în CUC  prezintă cu regula-
ritate informaţii şi comunicate în mijloacele de informare 
în masă.   

H O T Ă R Î R E
privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea şi completarea unor acte legislative

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul la proiectul 

de lege pentru modificarea şi completarea unor acte 
legislative.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei  Valeriu Lazăr 
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

 

Nr. 745. Chişinău, 3 octombrie 2011.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la modificarea şi completarea Normei sanitar-
veterinare privind comercializarea ouălor pentru consum 
uman, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 1208 
din 27 octombrie 2008

820

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Norma sanitar-veterinară privind comercializarea ouălor 

pentru consum uman, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 
1208 din 27 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2008, nr. 198-200, art. 1226), cu modificările ulterioare, 
se modifică şi se completează după cum urmează: 

1. Capitolul I se completează cu un preambul cu 
următorul cuprins:

„Prevederile prezentei Norme sanitar-veterinare 
transpun prevederile Regulamentului (CE) nr. 589/2008 
al Comisiei din 23 iunie 2008 de stabilire a normelor de 
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului 
privind standardele de comercializare aplicabile ouălor 
(Jurnalul Oficial al UE, L 163 din 24 iunie 2008, p. 6-23), 
precum şi prevederile anexei XIV, Partea A "Standarde de 
comercializare pentru ouă de găină din specia Gallus gallus” 
a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului din 22 
octombrie 2007 de instituire a unei organizări comune a 
pieţelor agricole şi privind dispoziţii specifice referitoare 
la anumite produse agricole ("Regulamentul unic OCP”) 
(Jurnalul Oficial al UE, L 299 din 16 noiembrie 2007, p. 1), 
modificat prin Regulamentul (CE)  nr. 589/2008 al Comisiei 
din 24 iunie 2008 (Jurnalul Oficial al UE, L 164 din 25 iunie 
2008, p. 14), Regulamentul (UE) nr. 557/2010 al Comisiei 

din 24 iunie 2010 (Jurnalul Oficial al UE, L 159 din 25 iunie 
2010, p. 13).”. 

2. Punctul 4 se exclude.
3. Punctul 5:
noţiunea "loc de producţie” se completează în final cu 

sintagma ", aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 942 din 
6 august 2008”;

noţiunea"codul producătorului”  se completează în final 
cu sintagma ", aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 942 
din 6 august 2008”;

noţiunea "dată limită de consum” va avea următorul 
cuprins: "dată recomandată de vînzare – perioada maximă 
în care ouăle se livrează consumatorului final trebuie să fie 
de cel mult 21 de zile după ouat, cu respectarea condiţiilor 
de păstrare corespunzătoare.”;

se completează în final cu un nou alineat cu următorul 
cuprins: 

„În sensul prezentei Norme sanitar-veterinare, în caz de 
necesitate, se aplică noţiunile definite în Regulile generale 
de igienă a produselor alimentare, aprobate prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 412 din 25 mai 2010, şi în Regulile specifice de 
igienă a produselor alimentare de origine animală, aprobate 
prin Hotărîrea Guvernului nr. 435 din 28 mai 2010.”.     

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei  Valeriu Lazăr 
Ministrul agriculturii 
şi industriei alimentare   Vasile Bumacov

Nr. 746. Chişinău, 3 octombrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la alocarea mijloacelor financiare

În temeiul Decretului Preşedintelui Republicii Moldova 
nr.105-VI din 19 aprilie 2011 privind sărbătorirea aniversării 
a XX-a a proclamării independenţei Republicii Moldova 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.65-68, 
art.171), Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1. Ministerul Finanţelor va aloca, din fondul de rezervă 
al Guvernului, Cancelariei de Stat 113730 lei în vederea 

confecţionării medaliilor pentru laureaţii Premiului Naţional, 
materialelor informative şi promoţionale.

2. Cancelaria de Stat, în calitate de beneficiar al mijloa-
celor alocate, va perfecta, în modul stabilit, documentele 
necesare pentru finanţarea cheltuielilor în cauză.

3. Ministerul Finanţelor va finanţa cheltuielile menţionate pe 
măsura prezentării documentelor de confirmare a acestora.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa 

Nr. 748. Chişinău, 3 octombrie 2011.

821

H O T Ă R Î R E
cu privire la alocarea mijloacelor financiare

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
Ministerul Finanţelor va aloca, din fondul de rezervă 

al Guvernului, Aparatului Preşedintelui 175 919 lei pentru 

organizarea recepţiei oferite de dl Marian LUPU, Preşedinte 
interimar al Republicii Moldova, cu ocazia aniversării a 20-a 
de la proclamarea Independenţei (27 august 2011).

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa 

Nr. 749. Chişinău, 3 octombrie 2011.

822

H O T Ă R Î R E
privind decernarea Marelui Premiu pentru merite
deosebite în domeniul vitivinicol pe anul 2011

Guvernul HOTĂRĂŞTE:  
Se decernează Marele Premiu în domeniul vitivinicol 

pe anul 2011 S.A. „Romăneşti”, pentru merite deosebite 
în fabricarea vinurilor de calitate înaltă, propagarea calităţii 

823
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H O T Ă R Î R E
cu privire la alocarea mijloacelor financiare

În temeiul pct.4 din Regulamentul privind utilizarea 
mijloacelor fondului de rezervă al Guvernului, aprobat prin 
Legea nr.1228-XIII din 27 iunie 1997 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 1997, nr.57-58, art.511), cu modificările 
şi completările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1. Ministerul Finanţelor va aloca, din fondul de rezervă 
al Guvernului, Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării 
Europene 816937 lei pentru acoperirea cheltuielile ce ţin 
de instalarea şi configurarea tehnicii de prelevare a  datelor 

biometrice  (inclusiv elaborarea programului sоftware) în 
misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale Republicii 
Moldova, cu restabilirea sumei respective la o ulterioară 
rectificare a bugetului de stat pe anul 2011.

2. Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene, 
în calitate de beneficiar al mijloacelor alocate, va asigura 
utilizarea acestora conform destinaţiei. 

3. Ministerul Finanţelor va finanţa cheltuielile menţionate 
pe măsura prezentării documentelor confirmative.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene  Iurie Leancă
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa

 

Nr. 753. Chişinău, 5 octombrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la modificarea Hotărîrii Guvernului
nr.662 din 10 septembrie 2011

Guvernul HOTĂRĂŞTE:  
Hotărîrea Guvernului nr. 662 din 10 septembrie 2011 

„Cu privire la aprobarea Programului activităţilor de reinte-
grare a ţării pe anul 2011” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2011, nr.152-155, art.733) se modifică după cum 
urmează:

punctul 2 va avea următorul cuprins:
„2. Se deleagă funcţiile de executare a prevederilor 

Programului activităţilor de reintegrare a ţării pe anul 2011 
de la Cancelaria de Stat la autorităţile publice centrale şi 

locale şi se permite, în baza art.20 lit.e) liniuţa a doua din 
Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31 martie 
2011, redistribuirea alocaţiilor de la bugetul Cancelariei 
de Stat la bugetele autorităţilor publice centrale şi locale, 
beneficiari ai mijloacelor financiare din Programul dat”;

la punctul 3, cuvintele „devizelor de cheltuieli prezentate 
de Cancelaria de Stat” se substituie cu cuvintele „documen-
telor confirmative prezentate de beneficiarii mijloacelor 
financiare din Programul dat”.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru  Eugen Carpov
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa 

 Nr. 754. Chişinău, 5 octombrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea componenţei nominale 
a delegaţiei moldave în legătură cu participarea 
domnului Vladimir FILAT, Prim-ministru, la Summit-ul 
Parteneriatului Estic (Varşovia, Republica Polonă, 
29-30 septembrie 2011)

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă, conform anexei, componenţa  nominală 

a delegaţiei moldave în legătură cu participarea domnului 
Vladimir FILAT, Prim-ministru, la  Summit-ul Parteneria-
tului Estic (Varşovia, Republica Polonă, 29-30 septembrie 
2011).

2. Ministerul Finanţelor va aloca, din fondul de rezervă 
al Guvernului, instituţiilor din statele de personal ale cărora 

fac parte membrii delegaţiei 294722 lei pentru acoperirea 
cheltuielilor suportate (transport, diurnă, cazare), inclusiv:

Cancelariei de Stat 203977 lei;
Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării Europene 

47482 lei;
Serviciului Protecţie şi Pază de Stat 11267 lei;
Ambasadei Republicii Moldova în Republica Polonă 

31996 lei.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa 

Nr. 755. Chişinău, 5 octombrie 2011.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul agriculturii 
şi industriei alimentare   Vasile Bumacov 

 

Nr. 752. Chişinău, 5 octombrie 2011.

excelente a vinurilor moldoveneşti şi promovarea imaginii ţării pe arena internaţională.

824
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826
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D I S P O Z I Ţ I E827

În scopul coordonării acţiunilor privind pregătirea şi 
desfăşurarea vizitei în Republica Moldova a Sanctităţii Sale 
Kirill, Patriarhul Moscovei şi al Întregii Rusii, în perioada 
8-10 octombrie 2011: 

1. Se creează Comitetul organizatoric pentru pregătirea 
şi desfăşurarea vizitei în Republica Moldova a Sanctităţii Sale 
Kirill, Patriarhul Moscovei şi al Întregii Rusii, care va avea 
loc în perioada 8-10 octombrie 2011, şi se aprobă, conform 
anexei, componenţa nominală a Comitetului menţionat. 

2. Comitetul organizatoric va întreprinde acţiunile 

necesare în vederea pregătirii şi desfăşurării evenimentului 
în cauză. 

3. Cancelaria de Stat va oferi suportul necesar în pregă-
tirea vizitei nominalizate. 

4. Se stabileşte că, în caz de eliberare a membrilor 
Comitetului organizatoric din funcţiile deţinute, atribuţiile 
acestora vor fi exercitate de persoanele nou-desemnate 
în funcţiile respective, fără emiterea unei noi dispoziţii de 
Guvern. 

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Nr. 92-d. Chişinău, 3 octombrie 2011.

      Anexă 
la Dispoziţia Guvernului nr. 92-d
din 3 octombrie 2011

COMPONENŢA NOMINALĂ
a Comitetului organizatoric pentru pregătirea şi desfăşurarea vizitei 

în Republica Moldova a Sanctităţii Sale Kirill, Patriarhul Moscovei şi al Întregii Rusii, care va avea loc în 
perioada 8-10 octombrie 2011

BĂNĂRUC Eduard - secretar general adjunct al 
Guvernului, preşedinte al Comitetului

MIHAIL Sorin - şef al Direcţiei administrare şi 
management intern a Cancelariei 
de Stat, secretar al Comitetului

ROIBU Alexei - ministru al afacerilor interne
CĂPĂŢINĂ Mihai - secretar general al Ministerului 

Afacerilor Externe şi Integrării 
Europene

SOLTAN Viorel - viceministru al sănătăţii
GHERASIM Boris - viceministru al transporturilor şi 

infrastructurii drumurilor
BUGA Eugen - consilier principal de stat al Prim-

ministrului
FURDUI Valeriu - vicedirector al Serviciului de 

Informaţii şi Securitate
REVENCO Roman - director general al Serviciului 

Grăniceri
BALIŢCHI Tudor - director general al Serviciului 

Vamal
BODORIN Igor - director al Serviciului de Protecţie 

şi Pază de Stat
PODCORÎTOV Roman - director general al Întreprinderii 

de Stat “Aeroportul Internaţional 
Chişinău”

GROZAVU Nistor - viceprimar general al municipiului 
Chişinău

DOBÎNDĂ Veaceslav - şef al Departamentului protocol 
diplomatic de stat al Ministerului 
Afacerilor Externe şi Integrării 
Europene

GRIŢCO Elena - şef al Direcţiei organizaţii necomer-
ciale a Ministerului Justiţiei

  

INFORMAŢIE

Guvernul vă aduce la cunoştinţă că, în conformitate cu propunerea Comisiei Economice Europene a ONU şi conco-
mitent cu statele-membre ale Comunităţii Europene, la 30 octombrie 2011 (ultima duminică a lunii octombrie), ora 3.00, 
pe întreg teritoriul republicii se va sista timpul „de vară” prin transferul acelor ceasornicului cu o oră înapoi. 

     Anexă
la Hotărîrea Guvernului nr. 755
din 5 octombrie 2011   

COMPONENŢA NOMINALĂ
a delegaţiei moldave în legătură cu participarea domnului 

Vladimir FILAT, Prim-ministru, la Summit-ul Parteneriatului Estic
(Varşovia, Republica Polonă, 29-30 septembrie 2011)

FILAT Vladimir - Prim-ministru
CARPOV Eugen - viceprim-ministru 
LEANCĂ Iurie - viceprim-ministru, ministru 

al  afacerilor externe şi integrării 
europene

GHERMAN Natalia - viceministru al afacerilor externe 
şi integrării europene, coordonator 
naţional pentru Parteneriatul Estic

FRUNTAŞU Iulian - consilier principal de stat al Prim-
ministrului pentru politică externă şi 
relaţii cu diaspora

DOBÎNDĂ Veaceslav* - director al Departamentului 
protocol diplomatic de stat, Minis-
terul Afacerilor Externe şi Integrării 
Europene

CARAS Eugen*    - director-adjunct al Departamen-
tului integrare europeană, Minis-
terul Afacerilor Externe şi Integrării 
Europene

GUREZ Lilia          - şef al Direcţiei comunicare şi 
relaţii cu presa, Cancelaria de  
Stat

STUCALICI Eduard - consultant principal în Direcţia 
comunicare şi relaţii cu presa, 
Cancelaria de Stat

POPA Vasile            - ofiţer de pază
JITARI Nicolae - ofiţer de pază

Notă: pentru membrii delegaţiei marcaţi cu asterisc perioada de 
delegare va constitui 25 septembrie – 1 octombrie 2011. 
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PARTEA III
Acte ale ministerelor, departamentelor şi ale Băncii Naţionale a Moldovei

O R D I N 
cu privire la aprobarea completărilor ce se operează 
în anexă la Ordinul nr. 66 din 04.05.2010 

Acte ale Ministerului Economiei al Republicii Moldova

1517

În temeiul prevederilor art. 104 litera g) din Codul 
fiscal, 

ORDON:
1. Se aprobă, conform anexei, completările ce se 

operează în anexă la Ordinul nr. 66 din 04.05.2010 cu 
privire la aprobarea Listei agenţilor economici-întreprinderi 
ale industriei uşoare şi a tipurilor de servicii prestate de 

către aceştia pe teritoriul Republicii Moldova solicitanţilor 
plasării mărfurilor sub regim vamal de perfecţionare activă, 
impozitate cu TVA la cota zero.

2. A publica prezentul ordin în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

3. Controlul asupra executării prezentului ordin se pune 
în sarcina dlui Octavian Calmîc, viceministru al economiei.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL ECONOMIEI Valeriu LAZĂR

Nr. 161. Chişinău, 28 septembrie 2011.

    Anexă
la ordinul Ministerului Economiei 
nr. 161 din 28 septembrie 2011

LISTA
agenţilor economici–întreprinderi ale industriei uşoare şi a tipurilor de servicii
prestate de către aceştia pe teritoriul Republicii Moldova solicitanţilor plasării

mărfurilor sub regim vamal de perfecţionare activă, impozitate cu TVA la cota zero

N d/o Denumirea întreprinderii industriei 
uşoare prestatoare de servicii pe 

teritoriul Republicii Moldova

Menţiunile contractului încheiat pentru 
prestarea serviciilor pe teritoriul 
Republicii Moldova solicitanţilor 

plasării mărfurilor sub regim vamal de 
perfecţionare activă

Tipul serviciilor în 
conformitate cu 

contractul

“151. F.P.C. „TABITA COM” S.R.L.
cod fiscal 1004600053847

Nr. 10 din 25 iulie 2011 18.2

152. F.Î. „ROMANIŢA” S.A.
cod fiscal 1003605005497

Nr. 1 din 16 septembrie 2011 19.3

153. Î.M. „ENNS & VIN” S.R.L.
cod fiscal 1011602003592

Nr. 01/11 din 1 septembrie 2011 18.2

154. Î.C.S. „ENNSGERN” S.R.L.
cod fiscal 1005602006121

Nr. 1/8 din 15 august 2011
Nr. 5 din 22 septembrie 2011

18.2
18.2

155. „TORI - STIL” S.R.L.
cod fiscal 1009600022886

Nr. 1 din 1 iulie 2011 18.2

156. S.C. „VATNORS” S.R.L.
cod fiscal 1005602007025

Nr. 01 din 12 septembrie 2011 18.2

157.  „EUROSTAR CO.” S.R.L.
cod fiscal 1003600016940

Nr. 2 din 14 septembrie 2011 18.2

158. F.P. „OLIMP” S.R.L.
cod fiscal 1004601004824

Nr. 110508 din 5 august 2011 18.2

159. Î.I. „ŢÎMPOV SEMION” 
cod fiscal 1004607003151

Nr. 08/11 din 1 septembrie 2011 18.2

160.  „MM - TEXIMPEX” S.R.L.
cod fiscal 1008600019670

Nr. 01/09 din 1 septembrie 2011 18.2

161. „CORALAV – LUX” S.R.L.
cod fiscal 1003602005603

Nr. 01/10 din 11 august 2011 18.2

162. F.T.M. „CODRU” S.R.L.
cod fiscal 1003601005891

Nr.12 din 15 iulie 2011
Nr.15 din 8 septembrie 2011

18.2
18.2”
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Acte ale Ministerului Finanţelor al Republicii Moldova

O R D I N
cu privire la aprobarea Regulamentului privind
raportarea activităţii de audit intern în sectorul public

1518

Întru realizarea prevederilor art.28 al Legii nr. 229 din 
23 septembrie 2010 privind controlul financiar public intern 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 231-234, 
art.730),

ORDON: 
1. Se aprobă Regulamentul privind raportarea activităţii 

de audit intern în sectorul public (Anexă).
2. Prezentul ordin intră în vigoare din data publicării.

MINISTRUL FINANŢELOR Veaceslav NEGRUŢA 

Nr. 113. Chişinău, 15 septembrie 2011.

    Anexă
la  Ordinul ministrului finanţelor 
nr. 113 din 15 septembrie 2011

REGULAMENT
privind raportarea activităţii de audit intern în sectorul public

I. Introducere
1. Regulamentul privind raportarea activităţii de audit 

intern în sectorul public (în continuare Regulament) este 
elaborat întru realizarea prevederilor art.28 din Legea nr.229 
din 23 septembrie 2010 privind controlul financiar public 
intern, Standardelor Naţionale de Audit Intern, aprobate 
prin Hotărîrea Curţii de Conturi nr.82 din 29.11.2007 şi 
Ordinul ministrului finanţelor nr.98 din 27.11.2007, Normelor 
metodologice pentru implementarea auditului intern în 
sectorul public, aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor 
nr.118 din 29.12.2008 şi Cartei de audit intern (Regulament 
– model de funcţionare a unităţii de audit intern), aprobată 
prin Ordinul ministrului finanţelor nr.139 din 20.10.2010.

2. Regulamentul stabileşte forma, modul şi termenele 
de prezentare a Raportului privind activitatea de audit intern 
în sectorul public (în continuare Raport).

3. Formularul Raportului este expus în anexa la prezentul 
Regulament.

II. Obiectivul
4. Obiectivul prezentului Regulament constă în regle-

mentarea modului de întocmire, termenului şi periodicităţii 
prezentării de către unităţile de audit intern din sectorul 
public a Raportului.

III. Domeniul de aplicare
5. Prevederile prezentului Regulament se aplică unită-

ţilor de audit intern din cadrul autorităţilor administraţiei 
publice centrale şi locale, instituţiilor publice, precum şi 
autorităţilor/instituţiilor autonome care gestionează mijloace 
ale bugetului public naţional.

6. Prevederile prezentului Regulament nu se aplică 
unităţilor de audit intern din cadrul entităţilor publice care se 
subordonează şi raportează direct Parlamentului Republicii 
Moldova.

IV. Structura formularului Raportului
7. Formularul Raportului include douăsprezece compar-

timente:
– I. Informaţii generale;
– II. Statutul, structura şi organizarea unităţii de audit 

intern;
– III. Independenţă şi obiectivitate;
– IV. Competenţă;
– V. Asigurarea calităţii;
– VI. Planificarea activităţii de audit intern;
– VII. Natura activităţii;
– VIII. Planificarea misiunii de audit intern;
– IX. Realizarea misiunii de audit intern;
– X. Comunicarea rezultatelor misiunii de audit intern;
– XI. Monitorizarea;
– XII. Alte informaţii.
8. Compartimentul I. Informaţii generale este destinat 

pentru prezentarea informaţiilor cu caracter general cu 
privire la entitatea publică şi persoana care întocmeşte 
Raportul.

9. Compartimentul II. Statutul, structura şi organizarea 
unităţii de audit intern este destinat pentru prezentarea 
informaţiilor privind statutul unităţii de audit intern, structura 
şi poziţia ierarhică a unităţii de audit intern, de asemenea, 
aplicarea cadrului normativ aferent organizării unităţii de 
audit intern.

10. Compartimentul III. Independenţă şi obiectivitate 
este destinat pentru prezentarea informaţiilor privind 
exercitarea principiilor de independenţă şi obiectivitate în 
realizarea misiunilor de audit intern.

11. Compartimentul IV. Competenţă este destinat 
pentru prezentarea informaţiilor privind experienţa de lucru, 
cunoştinţele, priceperea şi competenţele necesare exerci-
tării activităţii de audit intern.

12. Compartimentul V. Asigurarea calităţii este destinat 
pentru prezentarea informaţiilor privind măsurile de monito-
rizare şi evaluare a eficacităţii generale a activităţii de audit 
intern.

13. Compartimentul VI. Planificarea activităţii de audit 
intern este destinat pentru prezentarea informaţiilor privind 
stabilirea priorităţilor pe termen lung şi anual, gradul de 
realizare a acestora, precum şi motivele nerealizării.

14. Compartimentul VII. Natura activităţii este destinat 
pentru prezentarea informaţiilor privind modul în care activi-
tatea de audit intern contribuie la perfecţionarea sistemului 
de guvernare a entităţii, cît şi a sistemului de management 
financiar şi control (inclusiv de management al riscurilor).

15. Compartimentul VIII. Planificarea misiunii de audit 
intern este destinat pentru prezentarea informaţiilor privind 
aria de aplicabilitate, obiectivele, calendarul şi alocarea 
resurselor întru desfăşurarea misiunii de audit intern.

16. Compartimentul IX. Realizarea misiunii de audit 
intern este destinat pentru prezentarea informaţiilor privind 
programul de testare, informaţiile colectate pe parcursul 
misiunii de audit intern, precum şi constatările de audit.

17. Compartimentul X. Comunicarea rezultatelor misiunii 
de audit intern este destinat pentru prezentarea informaţiilor 
privind finalizarea lucrului în teren, coordonarea constatărilor 
şi recomandărilor de audit, precum şi gradul de acceptare 
şi implementare a recomandărilor de audit.

18. Compartimentul XI. Monitorizarea este destinat 
pentru prezentarea informaţiilor privind mecanismele de 
urmărire a implementării recomandărilor de audit.

19. Compartimentul XII. Alte informaţii este destinat 
pentru prezentarea informaţiilor / concluziilor cu privire la 
eficacitatea sistemului de management financiar şi control 
din cadrul entităţii publice, propuneri de dezvoltare a funcţiei 
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de audit intern, precum şi alte informaţii.
20. Ministerul Finanţelor va actualiza prezentul 

Regulament în funcţie de necesităţile de raportare.
V. Modul de întocmire şi prezentare a 

formularului Raportului
21. Raportul se completează de către conducătorul 

unităţii de audit intern sau de către persoana care îl înlocu-
ieşte.

22. Raportul se întocmeşte pentru anul precedent şi se 
prezintă pînă la data de 1 martie a fiecărui an.

23. Fiecare punct din Raport se completează în mod 
obligatoriu şi nu necesită divulgarea nici a unui conţinut al 
rapoartelor de audit. Întru confirmarea datelor din Raport, 
Ministerul Finanţelor va solicita, la necesitate, informaţii 
adiţionale.

24. Raportul se întocmeşte în limba de stat, la calculator 
şi se imprimă pe suport de hîrtie, în două exemplare.

25. Ambele exemplare ale Raportului sînt semnate de 
către conducătorul unităţii de audit intern (sau persoana 
care îl înlocuieşte) şi aprobate de către conducătorul 
entităţii publice.

26. Primul exemplar, anexat la scrisoarea de însoţire 
imprimată pe blanchetă cu antetul entităţii publice, se 
transmite Ministerului Finanţelor (Direcţiei de armonizare 
a sistemului de control financiar public intern), inclusiv, în 
format electronic, la următoarea adresă electronică: raport.
uai@mf.gov.md.

27. Al doilea exemplar rămîne la unitatea de audit intern, 
unde se păstrează într-un dosar separat.

 

5

Anex   
la Regulamentul privind raportarea  

activit ii de audit intern în sectorul public 
 
 

APROBAT 
 

________________________________ 
(numele, prenumele conduc torului entit ii publice) 

 
„___” ____________  20__ 

 
 

RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA DE AUDIT INTERN 
ÎN SECTORUL PUBLIC 

 
 

I. Informa ii generale 
 
1.1 Entitatea public   
1.2 Subdiviziunea  
1.3 Data complet rii  
 

II. Statutul, structura i organizarea unit ii de audit intern 
 
2.1 Care este statutul unit ii de audit 

intern (direc ie, sec ie, serviciu)? 
 

2.2 
 

În baza c rui act normativ este 
instituit  unitatea de audit intern? 

 

2.3 Cui se subordoneaz  unitatea de audit 
intern? 

 

2.4 Cîte persoane sînt prev zute conform 
statului de personal în unitatea de 
audit intern? 

 

2.5 Cîte persoane activeaz  în unitatea de 
audit intern (de facto)? 

 

2.6 Unitatea de audit intern dispune în 
interior de alte subdiviziuni 
structurale? 

 

Dac  r spunsul este DA – prezenta i 
anexat structura i statul de personal. 

 

2.7 Unitatea de audit intern dispune de 
„Cart  de audit intern (Regulament de 
func ionare a unit ii de audit intern)” ?

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

2.8 Proiectul Cartei de audit intern a fost 
transmis spre avizare c tre Ministerul 
Finan elor? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

2.9 Carta de audit intern este aprobat  de 
c tre conduc torul entit ii? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

2.10 Copia Cartei de audit intern aprobat  a 
fost transmis  c tre Ministerul 
Finan elor? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

2.11 În activitatea de audit intern realiza i: a) � Audit intern de conformitate? 
b) � Audit intern de sistem? 
c) � Audit intern financiar? 
d) � Audit intern al performan ei? 
e) � Audit intern al tehnologiilor  

informa ionale? 
f) � Altele (enumera i) _________________ 

2.12 În activitatea de audit intern realiza i 
misiuni de consiliere? 

 

Dac  r spunsul este  DA – specifica i 
în ce domeniu? 

 

2.13 În activitatea de audit intern realiza i 
misiuni ad-hoc? 

 

Dac  r spunsul este DA – specifica i 
cîte a i realizat. 

 

2.14 Personalul unit ii de audit intern 
dispune de fi e ale postului? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

2.15 A i aplicat prevederile cadrului 
normativ în domeniul auditului intern 
public la elaborarea fi elor postului? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

2.16 Angaja ii din cadrul unit ii de audit 
intern desf oar  exclusiv sarcini  de 
serviciu indicate în fi a de post? 

 

Dac  r spunsul este NU – men iona i 
ce sarcini suplimentare îndeplinesc 
angaja ii i motivul îndeplinirii 
acestora. 

 

2.17 To i angaja ii din cadrul unit ii de 
audit intern au acces la cadrul 
normativ aferent auditului intern? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

2.18 În activitatea de audit intern v  
conduce i de cadrul normativ elaborat 
i aprobat în domeniul auditului intern 

în sectorul public? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

2.19 Dispune i de Instruc iuni proprii de 
aplicare a Normelor metodologice 
pentru implementarea auditului intern 
în sectorul public? 

 

Dac  r spunsul este DA: 
1. Enumera i instruc iunile; 

 

 

 

2. Au fost acestea avizate de c tre 
Direc ia de armonizare a sistemului de 
control financiar public intern, din 
cadrul Ministerului Finan elor? 
Dac  r spunsul este NU – inten iona i 
s  elabora i Instruc iuni proprii de 
aplicare a Normelor metodologice 
pentru implementarea auditului intern 
în sectorul public? 

 

2.20 A i sesizat cazuri de nerespectare a 
Codului etic al auditorului intern? 

 

Dac  r spunsul este DA – enumera i 
aceste cazuri. 

 

III. Independen  i obiectivitate 
 
3.1 A i sesizat cazuri de afectare a 

independen ei i obiectivit ii auditului 
intern în ceea ce prive te: 
a) efectuarea eficient  a activit ii? 
b) raportarea c tre conduc torul 

entit ii? 
c) rela iile dintre angaja ii unit ii de 

audit intern i conduc torul unit ii 
de audit? 

 

Dac  r spunsul este DA – enumera i.  
3.2 În caz de afectare a independen ei i 

obiectivit ii auditului intern, ce 
ac iuni a i întreprins? 

 

3.3 Angaja ii unit ii de audit intern au 
efectuat misiuni de asigurare de 
obiectul c rora au fost responsabili în 
trecut? 

 

Dac  r spunsul este DA – a i fost 
informat sau a i cunoscut acest fapt? 

 

3.4 Angaja ii unit ii de audit intern 
completeaz  Declara ia de interese 
înainte de a fi implica i într-o misiune 
de audit intern? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

IV. Competen  
 

4.1 Indica i:  
Experien a Dvs. de lucru total  (nr. de 
ani)? 

 

Experien a Dvs. de lucru în func ia 
public  (nr. de ani)? 

 

Experien a Dvs. de lucru în entitate 
(nr. de ani)? 

 

Experien a Dvs. de lucru în func ia 
prezent  (nr. de ani)? 

 

Enumera i 5 sarcini de baz  ale 
func iei de inute din fi a postului. 
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Experien a medie de lucru a 
colaboratorilor în cadrul unit ii de 
audit intern (nr. de ani)? 

 

4.2 Cum asigura i îmbun t irea 
cuno tin elor, priceperilor i 
competen ei auditorilor interni? 

a) � Seminare / cursuri oferite de Ministerul 
Finan elor? 

b) � Seminare / cursuri oferite de Academia 
de Administrare Public ? 

c) � Seminare / cursuri oferite de alte 
institu ii? 

d) � Seminare / instruire intern ? 
e) � Altele (enumera i) _________________ 

4.3 Cursuri de perfec ionare /seminare 
/specializ ri frecventate în perioada de 
raportare: 

 

- denumirea cursului  
- unde au avut loc acestea  

4.4 Care este num rul mediu de ore de 
instruire per auditor intern în domeniul 
auditului intern pentru ultimul an? 

 

4.5 În activitatea de audit intern a i 
beneficiat de asisten  de specialitate 
din partea altor persoane? 

 

Dac  r spunsul este  DA – specifica i 
în ce domeniu. 

 

V. Asigurarea calit ii 
 
5.1 Dispune i de instrumente interne de 

evaluare a activit ii de audit intern? 
 

Dac  r spunsul este DA – enumera i-
le. 

 

5.2 În cadrul misiunii de audit, practica i 
ac iuni de supervizare a acesteia? 

 

Dac  r spunsul este DA – descrie i 
succint aceste activit i. 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

VI. Planificarea activit ii de audit intern 
 
6.1 Dispune i de un Plan strategic al 

activit ii de audit intern? 
 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

6.2 Planul strategic al activit ii de audit 
intern este aprobat de c tre 
conduc torul entit ii? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

6.3 Copia Planului strategic al activit ii 
de audit intern a fost transmis  c tre 
Ministerul Finan elor? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

6.4 Planul strategic al activit ii de audit 
intern a fost întocmit în baza evalu rii 
riscurilor? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

6.5 Dispune i de un Plan anual al 
activit ii de audit intern? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

6.6 Planul anual al activit ii de audit 
intern a fost elaborat în baza Planului 
strategic al activit ii de audit? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

6.7 Planul anual al activit ii de audit 
intern este aprobat de c tre 
conduc torul entit ii? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

6.8 Copia Planului anual al activit ii de 
audit intern a fost transmis  c tre 
Ministerul Finan elor? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

6.9 La planificarea activit ii de audit 
intern: 

a) � a i evaluat riscurile de nivel înalt? 
b) � a i evaluat necesit ile de resurse? 
c) � a i determinat priorit ile anuale? 
d) � a i stabilit titlurile misiunilor de audit? 
e) � alte (enumera i) __________________ 

6.10 A i coordonat cu alte p r i interesate 
planurile de activitate? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

Dac  r spunsul este DA – specifica i 
cu cine? 

 

6.11 Cîte misiuni de audit intern a i 
planificat sa realiza i în perioada de 
raportare? 

 

6.12 Cîte misiuni din cele planificate pentru 
perioada de raportare nu a i reu it s  le 
realiza i? 

 

6.13 Care a fost cauza nerealiz rii Planului 
anual al activit ii de audit intern în 
perioada de raportare? 

 

6.14 Enumera i domeniile principale 
auditate pe parcursul perioadei de 
raportare. 

 

6.15 Cîte om-ore au fost petrecute efectiv 
pe parcursul perioadei de raportare 
pentru efectuarea misiunilor de 
asigurare? 

 

6.16 Cîte om-ore au fost petrecute efectiv 
pe parcursul perioadei de raportare 
pentru efectuarea misiunilor de 
consiliere? 

 

 

 

6.17 Cîte om-ore au fost petrecute efectiv 
pe parcursul perioadei de raportare 
pentru efectuarea misiunilor ad-hoc? 

 

6.18 Informa i conduc torul entit ii despre 
rezultatele activit ii de audit intern? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

Dac  r spunsul este DA – care este 
periodicitatea? 

 

VII. Natura activit ii 
 
7.1 Oferi i recomand ri pentru 

îmbun t irea procesului de guvernare 
a entit ii? 

 

Dac  r spunsul este DA – specifica i 
în ce mod? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

7.2 Prin activitatea de audit intern, ajuta i 
entitatea în men inerea unui sistem 
eficient de management financiar i 
control, precum i la îmbun t irea 
acestuia? 

 

Dac  r spunsul este DA – specifica i 
în ce mod? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

7.3 Prin activitatea de audit intern, 
contribui i la procesul de management 
al riscurilor în entitate? 

 

Dac  r spunsul este DA – specifica i 
în ce mod? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

VIII. Planificarea misiunii de audit intern 
 
8.1 Pentru fiecare misiune de audit intern 

elabora i un plan? 
 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

8.2 În planul misiunii de audit intern 
include i: 

a) � obiectivele misiunii? 
b) � aria de aplicabilitate a misiunii? 
c) � termen  de realizare a activit ilor? 
d) � resursele necesare? 
e) � altele (enumera i) _________________ 

8.3 La stabilirea obiectivelor misiunii 
aborda i procesele de management al 
riscurilor, de control i de guvernare a 
entit ii? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

 

8.4 La stabilirea ariei de aplicabilitate lua i 
în considera ie sistemele, 
înregistr rile, personalul i activele 
relevante pentru a atinge obiectivele 
misiunii? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

8.5 Pentru fiecare misiune de audit intern 
se elaboreaz  i se aprob  un ordin al 
conduc torului entit ii? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

8.6 Pentru fiecare misiune de audit intern 
organiza i o edin  de deschidere? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

8.7 Elabora i agenda edin ei de 
deschidere? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

8.8 În rezultatul edin ei de deschidere 
întocmi i un proces-verbal? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

8.9 Întocmi i i aproba i un program de 
lucru al misiunii de audit? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

IX. Realizarea misiunii de audit intern 
 
9.1 A i sesizat cazuri de blocare a 

accesului auditorului intern la 
localurile, informa iile i persoanele 
relevante? 

 

Dac  r spunsul este DA – specifica i 
care este motivul? 

 

9.2 În cadrul misiunii de audit intern 
elabora i un program de testare? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

9.3 În programul de testare include i 
descrierea testelor, termen  de 
realizare, auditorii interni 
responsabili? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 
 

 

9.4 Mai include i i alte informa ii în 
programul de testare? 

 

Dac  r spunsul este DA – enumera i.  
Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 
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9.5 Informa iile identificate la realizarea 
misiunilor de audit intern au fost 
suficiente, sigure, relevante i utile 
pentru atingerea obiectivelor misiunii? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

9.6 Folosi i teste pentru identificarea i 
colectarea informa iilor la realizarea 
misiunilor de audit intern? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

9.7 Ce tipuri de teste folosi i pentru 
identificarea i colectarea informa iilor 
la realizarea misiunilor de audit 
intern? 

 

9.8 Enumera i ce surse i tipuri de 
informa ii folosi i pentru a v  
fundamenta constat rile i opiniile de 
audit. 

 

9.9 În cadrul misiunii de audit intern 
descrie i procesele auditate (pista de 
audit)? 

 

Dac  r spunsul este DA – enumera i: 
- cîte procese auditate au fost 

descrise în perioada de raportare? 
- cîte  procese auditate au fost 

descrise în total? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

9.10 Reflecta i în Raportul de audit 
constat ri de audit care întrunesc: 

 

a) � situa ia? 
b) � criteriile? 
c) � efectul ? 
d) � cauza? 
e) � altele _______________________ 

 
9.11 Reflecta i în Raportul de audit doar 

constat ri de audit care se bazeaz  pe 
probe certe de audit? 

 

Dac  r spunsul este NU –  specifica i 
care este motivul? 

 

9.12 Reflecta i în Raportul de audit  
constat ri de audit care se bazeaz  
doar pe o simpl  presupunere a 
auditorului intern? 

 

Dac  r spunsul este DA – specifica i 
care este motivul? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

9.13 În cazul în care a parvenit o solicitare 
din partea unit ii auditate de a face 
cuno tin  cu probele de audit care 
sus in constat rile, oferi i aceste 
probe? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

 

9.14 În cadrul activit ii de audit intern 
ine i dosare curente i permanente? 

 

Dac  r spunsul este DA – specifica i 
ce cuprind acestea? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

X. Comunicarea rezultatelor misiunii de audit intern 
 
10.1 Practica i organizarea edin elor de 

finalizare a lucrului în teren? 
 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

10.2 Ce subiecte aborda i în cadrul 
edin elor de finalizare a lucrului în 

teren? 

 

10.3 În cadrul misiunilor de audit intern 
elabora i rapoarte de audit? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

10.4 În rapoartele de audit reflecta i opiniile 
pozitive parvenite în rezultatul 
misiunii de audit intern? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

10.5 În rapoartele de audit include i nume, 
prenume ale persoanelor implicate în 
procesul auditat? 

 

Dac  r spunsul este DA – specifica i 
care este motivul? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

10.6 În rapoartele de audit include i 
recomand ri de audit? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

10.7 Constat rile i recomand rile de audit 
sunt supuse discu iei cu unitatea 
auditat  înainte de oferirea acestora 
top-managerului? 

 

Dac  r spunsul este DA – specifica i 
care este procesul de coordonare a 
constat rilor i recomand rilor de 
audit. 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

10.8 Au existat cazuri cînd conduc torul 
unit ii auditate nu a fost de acord cu 
constat rile i recomand rile de audit? 
 

 

Dac  r spunsul este DA – specifica i  
care a fost motivul neaccept rii 
constat rilor i recomand rilor de 
audit? 

 

 

 

10.9 Cîte recomand ri a i înaintat 
conducerii pe parcursul perioadei de 
raportare? 

 

10.10 Cîte recomand ri din cele înaintate pe 
parcursul perioadei de raportare au 
fost acceptate de c tre conducere? 

 

10.11 Pentru fiecare misiune de audit intern 
efectuat  se elaboreaz  un plan de 
ac iuni privind implementarea 
recomand rilor de audit? 

 

Dac  r spunsul este DA – specifica i 
ce include acest plan de ac iuni? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

10.12 În rezultatul misiunilor de audit intern 
aplica i sanc iuni? 

 

Dac  r spunsul este DA – specifica i 
care este motivul? 

 

XI. Monitorizarea 
 
11.1 Dispune i de un sistem / proces de 

urm rire a implement rii 
recomand rilor? 

 

Dac  r spunsul este DA – descrie i 
succint acest sistem / proces. 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

11.2 Exist  cazuri cînd nu s nt 
implementate recomand rile de audit 
convenite? 

 

Dac  r spunsul este DA – specifica i 
care este motivul? 

 

11.3 Cîte recomand ri din cele acceptate pe 
parcursul perioadei de raportare au 
fost: 

 

- implementate totalmente?  
- implementate par ial?  
- neimplementate?  

11.4 Raporta i conducerii entit ii cu privire 
la urm rirea implement rii 
recomand rilor? 

 

Dac  r spunsul este DA – care este 
con inutul raport rii i periodicitatea? 

 

Dac  r spunsul este NU – specifica i 
care este motivul? 

 

XII. Alte informa ii 
 
12.1 Concluzii cu privire la func ionalitatea 

sistemului de management financiar i 
control în cadrul entit ii publice 

 
 
 
 

 
 
 
Nume, prenume  __________________________ 
 
Func ia   __________________________ 
 
Semn tura   __________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

12.2 Propuneri pentru dezvoltarea sau 
perfec ionarea func iei de audit intern 
în sectorul public 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

12.3 La discre ia Dvs., rug m s  completa i 
box-ul cu orice alte informa ii pe care 
le considera i utile 
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O R D I N
cu privire la aprobarea Regulamentului

Acte ale Ministerului Educaţiei al Republicii Moldova

1519

În scopul executării Hotărîrii Colegiului Ministerului 
Educaţiei nr. 1/5 din 8 septembrie 2011 şi în conformitate 
cu pct. 12 din Regulamentul Ministerului Educaţiei, aprobat 
prin Hotărîrea Guvernului nr. 653 din 06.11.2009, emit 
următorul

O R D I N:

1. Se aprobă Regulamentul de selectare prin concurs 
a organizaţiilor nonguvernamentale de tineret, care vor 
beneficia de dreptul de a utiliza încăperi disponibile ale 
Centrului Republican pentru Copii şi Tineret „ARTICO”.

2. Prezentul ordin intră în vigoare la data publicării în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

MINISTRUL EDUCAŢIEI   Mihail ŞLEAHTIŢCHI

Nr. 779. Chişinău, 16 septembrie 2011.

         Anexă 
la Ordinul Ministerului Educaţiei
nr. 779 din 16 septembrie 2011

REGULAMENT 
privind modalitatea de selectare prin concurs a organizaţiilor nonguvernamentale de tineret, care vor 

ocupa încăperile disponibile în cadrul Centrului Republican pentru Copii şi Tineret „ARTICO”

1. Dispoziţii generale
Prezentul Regulament stabileşte:
a) procedura de organizare şi desfăşurare a concursului 

pentru ocuparea încăperilor disponibile în cadrul Centrului 
Republican pentru Copii şi Tineret „ARTICO” (Centrul 
„ARTICO”) de către organizaţiile nonguvernamentale (ONG) 
de tineret (în continuare - concurs);

b) condiţiile de participare la concurs;
c) modul de constituire, componenţa şi activitatea 

comisiei de concurs.
2. Principiile de concurs
Concursul se organizează şi se desfăşoară în baza 

următoarelor principii:
a) competiţie deschisă – informarea ONG-urilor de 

tineret privind posibilitatea de a încheia un contract de 
locaţiune a încăperii în cadrul Centrului „ARTICO”, asigu-
rarea accesului liber şi egal de participare la concurs a 
oricărui ONG activ de tineret care întruneşte condiţiile 
stabilite de prezentul Regulament;

b) competenţă şi merit profesional – selectarea celor 
mai competente ONG-uri de tineret în baza unor criterii clar 
definite şi a unei proceduri unice de evaluare;

c) imparţialitate - aplicarea în mod nediscriminatoriu a 
criteriilor unice de selecţie;

d) transparenţă – prezentarea informaţiilor referitoare 
la modul de organizare şi desfăşurare a concursului tuturor 
subiecţilor interesaţi.

3. Comisia de concurs
Concursul este organizat şi desfăşurat de comisia de 

concurs, formată din 5 membri şi instituită prin ordinul 
ministerului educaţiei. Fiecare membru al juriului semnează 
declarație pe propria răspundere prin care confirmă lipsa 
de interese în jurizarea concursului.

4. Anunţul cu privire la concurs
Anunţul despre concurs, termenele şi condiţiile desfă-

şurării concursului se publică în presa republicană, precum 
şi se plasează pe pagina web a Ministerului Educaţiei şi a 
Centrului „ARTICO”.

Informaţia privind condiţiile de desfăşurare a concursului 
conţine în mod obligatoriu:

a) descrierea încăperilor şi cuantumul chiriei, calculat 
conform cuantumului minim pentru chirie stabilit de legea 
bugetului de stat pe anul respectiv;

b) condiţiile de participare la concurs;
c) actele ce urmează a fi prezentate, modalitatea de 

depunere a actelor şi data-limită de depunere a acestora;

d) numărul de telefon, adresa electronică şi poştală, 
persoana responsabilă de oferirea informaţiilor suplimentare 
şi de primire a actelor.

5. Cererea de participare
Candidaţii prezintă comisiei de concurs, în termen de 

30 de zile din data publicării anunţului, următoarele acte 
obligatorii pentru participare la concurs:

- copia statutului și a certificatului de înregistrare;
- scrisoare intenţie în care sînt descrise:
planurile de activitate pentru următorii 2 ani;
actualul sediu al organizației, spaţiul de care dispune 

şi motivarea necesităţii unui alt spaţiu.
- raport de activitate pentru ultimii doi ani de 

activitate;
- copia rapoartelor financiare din ultimul an de activitate 

către structurile de stat şi finanţatori;
- cuprinsul dosarului, în două exemplare. Un exemplar se 

restituie, sub semnătură, persoanei care a depus dosarul. 
Fiecare filă din dosar se numerotează, iar numărul total de 
file trebuie să fie consemnat în cuprins.

Facultativ, sînt prezentate:
- scrisoare de recomandare din partea altor ONG-uri / 

reţele de ONG-uri din acelaşi domeniu de activitate sau din 
partea autorităţilor publice centrale / locale;

- alte informaţii care atestă impactul activităţii ONG-ului 
şi confirmă funcţionalitatea organelor de conducere ale 
ONG-ului.

6. Condiţiile de participare
La concurs pot participa ONG-urile active de tineret 

înregistrate conform prevederilor legislaţiei în vigoare. 
Selectarea cîştigătorilor va avea loc reieşind din următoarele 
criterii de selectare:

- impactul activităţii ONG-ului;
- capacitatea de atragere şi gestionare a granturilor;
- corespunderea activităţii ONG-ului cu priorităţile 

Strategiei naţionale pentru tineret pe anii 2009-2013 (Legea 
nr. 25 din 03.02.2009);

- transparenţa managementului financiar;
- gradul de participare al tinerilor în procesul de luare 

a deciziilor;
- recomandarea din partea altor ONG-uri/ reţele de 

ONG-uri din acelaşi domeniu de activitate, din parte autori-
tăţilor publice centrale / locale.

7. Evaluarea dosarelor de concurs
Fiecare membru al comisiei de concurs acordă punctajul 

conform criteriilor din Fişa de evaluare individuală, prevăzută 
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în anexă, în baza analizei actelor depuse de candidat.
Nota finală reprezintă suma notelor acordate de fiecare 

membru al comisiei de concurs, conform Fişei de evaluare 
individuală.

Este declarat învingător candidatul care a obţinut cel 
mai mare punctaj.

8. Şedinţa comisiei de concurs
Şedinţa comisiei de concurs se consideră deliberativă 

cu participarea tuturor membrilor Comisiei de concurs. 

9. Competenţele Comisiei de concurs 
Comisia de concurs are următoarele competenţe:
- verifică îndeplinirea condiţiilor de participare la 

concurs;
- evaluează dosarele prezentate;
- elaborează documentele finale referitoare la rezultatele 

concursului;
- asigură comunicarea rezultatelor concursului.
10. Examinarea litigiilor
Rezultatele concursului pot fi contestate în instanţa de 

judecată.

Anexă la Regulament
FIŞĂ DE EVALUARE

CRITERII INDICATORI PUNCTAJ 
MAXIM

PUNCTAJ 
OBŢINUT

Impactul activităţii ONG-ului - numărul de beneficiari;
- numărul membrilor;
- vizibilitatea ONG-ului

10 puncte

Capacitate de atragere şi gestionare 
a granturilor

- numărul proiectelor implementate 
de ONG-uri/ persoane de conducere 
ale ONG-ului;
- numărul de proiecte în derulare;
- valoarea granturilor implementate

10 puncte

Corespunderea activităţii ONG-urilor 
cu priorităţile Strategiei naţionale 
pentru tineret

- numărul obiectivelor statutare cores-
punzătoare priorităţilor strategice în 
domeniul politicilor de tineret;
- numărul acţiunilor realizate/ în 
derulare corespunzătoare obiectivelor 
Strategiei Naţionale de Tineret

8 puncte

Gradul de participare al tinerilor la 
procesul de luare a deciziilor

- vîrsta membrilor ONG-ului;
- numărul tinerilor implicaţi în condu-
cerea ONG-ului;
- funcţ ional i tatea organelor de 
conducere colective

8 puncte

Transparenţa managementului financiar 
al organizaţiei

- existenţa unui raport de audit;
- publicarea pe site a rapoartelor de 
activitate

7 puncte

Recomandările din partea altor ONG / 
reţele de ONG-uri din acelaşi domeniu 
de activitate, din partea APC/APL

- numărul recomandărilor;
- ponderea semnatarului recoman-
daţiei

7 puncte

Total 50 puncte

O R D I N
cu privire la atribuirea unor funcţii
pentru salvgardarea patrimoniului arheologic

Acte ale Ministerului Culturii al Republicii Moldova

În  scopul implementării prevederilor art. 5 (7), 6, 
29 (3) ale Legii nr. 218 din 17 septembrie 2010 privind 
protejarea patrimoniului arheologic şi obligativitatea 
coordonării prealabile a proiectelor de construcţii noi şi de 
alte amenajări funciare, care afectează solul în subteran, 
suprateran şi subacvatic, în vederea stabilirii prezenţei/lipsei 
monumentelor şi vestigiilor arheologice,

O R D O N:
1. Se atribuie Muzeului Naţional de Arheologie şi Istorie 

a Moldovei, provizoriu, pînă la crearea Agenţiei Naţionale 
Arheologice, funcţia de a efectua inspectarea şi expertizarea 
prealabilă a proiectelor de  construcţii noi şi alte amenajări 
funciare, care afectează solul în subteran, suprateran şi 
subacvatic, în vederea stabilirii  prezenţei/lipsei monumen-
telor şi vestigiilor arheologice. 

2. Muzeul Naţional de Arheologie şi Istorie a Moldovei 
(dl Eugen Sava, director general)  va utiliza, pînă la întoc-

mirea metodologiei şi a regulamentelor privind sistemul de 
preţuri pentru stabilirea costurilor şi achitarea serviciilor 
prestate privind avizarea şi expertizarea ştiinţifico-tehnică 
a proiectelor, prevederile Hotărîrii Guvernului nr. 27 din 
22.01.2009 „Cu privire la aprobarea Acordului de parteneriat 
între Guvern şi Academia de Ştiinţe a Moldovei pentru anii 
2009-2012”, Anexa nr. 2 „Regulamentul privind finanţarea 
activităţilor în sfera ştiinţei şi inovării”, cap. IX „Estimarea 
costului programelor de stat, de inovare şi transfer tehno-
logic şi al proiectelor independente”.

3. Se abrogă Ordinul Ministerului Culturii nr.150 din 
22.05.2007 cu privire la crearea Serviciului Arheologie 
Preventivă din Republica Moldova  (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova din 25.05.2007, nr. 70-73, art.342).

4. Controlul asupra executării prevederilor prezentului 
ordin se pune în sarcina domnului Gheorghe Postică, 
viceministru.

MINISTRUL CULTURII Boris FOCŞA

Nr. 202. Chişinău, 26 august 2011.

1520
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O R D I N
referitor la clasificarea unor dispozitive de închidere
din materiale plastice

Acte ale Serviciului Vamal al Republicii Moldova

1521

În scopul clasificării uniforme a mărfurilor de acelaşi gen, 
eficientizării  controlului vamal al mărfurilor ce traversează 
frontiera Republicii Moldova, identificarea lor în cores-
pundere cu Nomenclatorul Mărfurilor, aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului Republicii Moldova nr. 1525 din 29.12.2007, cît 
şi în temeiul articolului nr. 1412 al Codului vamal al Republicii 
Moldova (nr. 1149-XIV din 20.07.2000, Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova ediţie specială din 01.01.2007), 

ORDON:
1. A aproba normele metodologice privind clasificarea 

unor dispozitive de închidere din materiale plastice (conform 
anexei). 

2. Executarea prezentului ordin se pune în sarcina şefilor 
birourilor vamale.

3. Prezentul ordin intră în vigoare din data publicării în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

DIRECTORUL GENERAL 
AL SERVICIULUI VAMAL  Tudor BALIŢCHI       

Nr. 299-O. Chişinău, 28 septembrie 2011.

 Anexă 
la Ordinul Serviciului Vamal 
al Republicii Moldova 
nr. 299-O din 28.09.2011

NORME
metodologice privind clasificarea unor dispozitive de închidere din materiale plastice

Prezenta metodologie a fost elaborată în baza Nomen-
clatorului Mărfurilor al Republicii Moldova, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr. 1525 din 29.12.2007 cu modificările 
ulterioare,  „Notelor Explicative” la Sistemul Armonizat de 
descriere şi codificare a mărfurilor, elaborate de Organi-
zaţia Mondială a Vămilor, la care Republica Moldova este 
parte (Secţiunea VII, Capitolul 39, poziţia tarifară 3923), 
standardului naţional al Republicii Moldova nr. SM GOST 
R 51214:2002,  cît şi practicii internaţionale. 

Prin materiale plastice se înţeleg materialele clasificate 
de la poziţiile 3901 pînă la 3914 ale Nomenclatorului 
Mărfurilor care, supuse unei influenţe exterioare (în general 
căldură şi presiune, cu utilizarea unui solvent sau plasti-
fiant, dacă este cazul), sînt capabile sau au fost capabile, 
în momentul polimerizării sau într-un stadiu ulterior, să 
adopte prin mulare, turnare, profilare, laminare sau orice alt 
procedeu, o formă pe care o păstrează şi după ce această 
influenţă a încetat să acţioneze.

Poziţia tarifară 3923 ”Articole de transport sau de ambalare 
din materiale plastice; buşoane, dopuri, capace, capsule şi 
alte dispozitive de închidere, din materiale plastice” cuprinde 
acele articole din materiale plastice, care sînt utilizate în mod 
obişnuit la ambalarea sau transportul produselor de toate 
genurile. Printre ele pot fi citate dopurile, capacele, capsulele 
şi celelalte dispozitive de închidere.

Prin dispozitive de închidere se înţeleg mijloace auxiliare 
pentru sigilarea recipientelor cum sînt cutiile, lăzile, stelajele, 
sacii (inclusiv pungile, cornetele şi sacii de gunoi), butoaiele, 
damigenele, bidoanele, sticlele şi flacoanele. Dispozitivele 
de închidere se divizează în următoarele tipuri: dopuri, 
capsule, buşoane, capace, sigilii, clipse, etc. 

Tipurile dispozitivelor de  închidere:
1. Dopul (stopper (eng)) prezintă un dispozitiv de 

închidere, ce se introduce în interiorul unui vas cu gît îngust 
(vezi imaginile 1, 2);

imaginea 1 imaginea 2 

2. Capsulă (capsule (eng)) - dispozitiv de închidere 
fără filet, care este purtat pe gîtul recipientului, acoperindu-l 
din exterior, după sigilare, pentru a proteja şi a îmbunătăţi 
aspectul ambalajului, de exemplu, capsula termocom-
primată (vezi imaginea 3);

3. Buşon (pilfer-proof (eng)) – dispozitiv de închidere  
cu filet. Aceste dispozitive se utilizează de obicei pentru 
închiderea sticlelor PET ce conţin lichide liniştite (vezi 
imaginele 4, 5);

 

4. Capacul (lid, cap, cover, guala (eng)) este un 
dispozitiv de închidere fără filet, care este fixat în jurul  
perimetrului exterior din partea de sus sau a gîtului de 
recipient. Capacul serveşte pentru astuparea  diverselor 
recipiente: sticle, borcane, veselă etc. Capacele pot fi de 
mai multe tipuri, de exemplu:

 - capacul de dozare pentru sticle (guala) – capac cu 
dispozitiv de dozare şi o supapă de alunecare. Prin rotirea 
părţii de sus a capacului se extinde supapa de turnare. 
Construcţia capacului este prevăzută cu o supapă de 

Imaginea 1 Imaginea 2

Imaginea 3

Imaginea 4 Imaginea 5
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închidere specială pentru a preveni reumplerea recipientului 
(vezi imaginea 6);

Imaginea 6
- capac de astupare sau conservare -  dispozitiv de 

închidere, care serveşte pentru astuparea  borcanelor, 
veselei, etc. (vezi imaginele 7, 8);  

     Imaginea 7                                 Imaginea 8
5. Sigiliu de securitate –serveşte ca dispozitiv de 

închidere, de exemplu, a cutiilor (vezi imaginele 9, 10;  

Imaginea 9                                 Imaginea 10

6. Clipse - fixator curbat (în formă de U sau plat) ce 
serveşte pentru închiderea ambalajelor (vezi imaginele 11, 
12)

     Imaginea 11    Imaginea 12

În contextul celor expuse mai sus, conform regulii nr. 
1 şi 6 de încadrare în Nomenclatorul mărfurilor la subpo-
ziţia tarifară 3923 50 100 sînt clasificate doar dopurile    şi 
capsulele analogice celor descrise în punctele 1 şi 2. La 
subpoziţia tarifară 3923 50 900 sînt clasificate buşoanele, 
capacele, sigiliile, clipsele, descrise în punctele 3 - 6 şi alte 
dispozitive de închidere. 

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea modificării punctului 2 
al Anexei nr. 1 la Procedura privind administrarea 
resurselor de numerotare telefonică

 

Acte ale Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Comunicaţii Electronice 
şi Tehnologia Informaţiei

1522

În temeiul:
art.8 alin.(4) lit.d), art.8 alin.(9), art.9 alin.(1) lit.h) şi 

lit.u), art. 63 alin.(4) din Legea comunicaţiilor electronice, 
nr.241-XVI din 15.11.2007 (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2008, nr.51-54, art.155),

În conformitate: 
cu pct.15 lit.b) din Regulamentul Agenţiei Naţionale 

pentru Reglementare în Comunicaţii Electronice şi Tehno-
logia Informaţiei (ANRCETI), aprobat prin Hotărîrea Guver-
nului Republicii Moldova nr.905 din 28.07.2008 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.143-144, art.917),

În scopul:
asigurării accesului nediscriminatoriu la resursele de 

numerotare pentru furnizorii de reţele şi servicii publice de 
comunicaţii electronice, Consiliul de Administraţie, 

HOTĂRĂŞTE:

1. Alineatele 3 şi 4 din pct.2 al Anexei nr. 1 „Resurse 
de numerotare atribuite în scopul furnizării reţelelor şi/
sau serviciilor publice de comunicaţii electronice” la 
Procedura privind administrarea resurselor de numerotare 
telefonică, aprobată prin Hotărîrea Consiliului de Adminis-
traţie al ANRCETI nr.58 din 21.12.2010 (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2010, nr.257-258, art.1018), se 
substituie cu următorul alineat: „Numere  geografice pentru 
reţele de telefonie fixă locală cu formatul ZA(B) qyxxx(x), 
unde Z = 2; A = 2…9; B = 0...9; q = 8 şi 9; cînd q = 8,  
y = 0…9; cînd q = 9, y = 1…9 şi x = 0…9 se atribuie, de 
regulă, furnizorilor de reţele şi servicii publice de telefonie 
fixă intraţi pe piaţa acestor servicii.”

2. Prezenta hotărîre se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

PREŞEDINTELE CONSILIULUI 
DE ADMINISTRAŢIE AL ANRCETI  Sergiu SÎTNIC

Membrii Consiliului de Administraţie  Ion Pochin
  Iurie Ursu
Nr. 24. Chişinău, 29 septembrie, 2011.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la înregistrarea prospectului ofertei publice 
a valorilor mobiliare pe piaţa secundară de preluare 
obligatorie a acţiunilor emise de Societatea pe acţiuni 
„Orlact” 

Examinînd materialele prezentate de ofertantul Socie-
tatea cu răspundere limitată „Orlact Grup”, în temeiul art. 1 
alin. (1), art. 8 lit. k), art. 21 alin. (1), art. 22 alin. (1) şi alin. 
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia 
Naţională a Pieţei Financiare” (republicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art. 21 
alin. (8) şi art. 22 din Legea nr.199-XIV din 18.11.1998 „Cu 
privire la piaţa valorilor mobiliare” (republicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), art. 
84 alin. (5) din Legea nr. 1134-XIII din 02.04.1997 „Privind 
societăţile pe acţiuni” (republicată în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2008, nr. 1-4, art.1) şi Instrucţiunii 
cu privire la oferta publică a valorilor mobiliare pe piaţa 
secundară, aprobată prin Hotărîrea Comisiei Naţionale a 

Pieţei Financiare nr. 64/4 din 31.12.2008 (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2009, nr. 53-54, art. 215),   

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE
 HOTĂRĂŞTE:

1. Se înregistrează prospectul ofertei publice a valorilor 
mobiliare pe piaţa secundară de preluare obligatorie, 
anunţată de ofertantul Societatea cu răspundere limitată 
„Orlact Grup”, obiectul căreia îl constituie procurarea a 
30 192 acţiuni ordinare nominative emise de Societatea pe 
acţiuni „Orlact” (IDNO 1003606008613, or. Orhei, str. Boris 
Glavan, 3), la preţul de 39,64 lei per acţiune, cu termen de 
acţiune de 30 de zile din data anunţării. 

2. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.

PREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                   Mihail CIBOTARU

Nr. 47/8. Chişinău, 29 septembrie 2011.

1524

H O T Ă R Î R E
cu privire la înregistrări în Registrul 
de stat al valorilor mobiliare                                              

Acte ale Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare

1523

În temeiul Legii nr. 199-XIV din 18.11.1998 „Cu privire 
la piaţa valorilor mobiliare” (republicată în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), Legii 
nr.1134-XIII din 02.04.1997 „Privind societăţile pe acţiuni” 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr.1-4, art.1), art.8 lit.m) şi lit.o), art.20 alin.(1), art.21 
alin.(1), art.22 alin.(1) şi alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 
12.11.1998 „Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare” 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, 
nr.117-126 BIS),

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se înregistrează în Registrul de stat al valorilor 
mobiliare conform dării de seamă privind rezultatele 
emisiunii de acţiuni ale:

1.1 Societăţii pe acţiuni „DRUMURI-TELENEŞTI” (IDNO 
1003606009322; or. Teleneşti,  str. D. Cantemir 124) 
în  sumă  de  2871 200 lei în număr de 287 120 acţiuni 
ordinare nominative cu valoarea nominală 10 lei cu numărul 

înregistrării de stat MD14DRTE1006 din contul aporturilor 
nebăneşti.

1.2 Societăţii pe acţiuni „STICLĂMONT” (IDNO 
1003600019413; mun. Chişinău, str. Sarmizegetusa, 90/2) 
în sumă de 8000118 lei în număr de 571437 acţiuni ordinare 
nominative cu valoarea nominală  14 lei cu numărul înregis-
trării de stat MD14TICL1009 din contul convertirii datoriilor 
creditoriale.

2. Se înregistrează în Registrul de stat al valorilor 
mobiliare reducerea capitalului social al Societăţii pe 
acţiuni „NUFĂRUL” (IDNO 1002600019210; mun. Chişinău, 
str. M. Eminescu 70) prin anularea  a 200 923 acţiuni 
ordinare nominative de tezaur (numărul înregistrării de stat 
MD14NUNU1005) şi a 56 800 acţiuni preferenţiale de tezaur 
(numărul înregistrării de stat MD 24NUNU2001). Capitalul 
social al societăţii după reducere va constitui 790 165 lei 
divizat în 79 016 acţiuni ordinare nominative cu valoarea 
nominală de 10 lei.

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.

PREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                   Mihail CIBOTARU

Nr. 47/5. Chişinău, 29 septembrie 2011.
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H O T Ă R Î R E 
cu privire la înregistrarea prospectului ofertei publice 
a valorilor mobiliare pe piaţa secundară de preluare 
obligatorie a acţiunilor emise de Societatea pe acţiuni 
„SUD-VEST MONTAJ” 

Examinînd materialele prezentate de ofertantul  Amirov 
Enver, în temeiul art.1 alin.(1), art.8 lit.k), art.21 alin.(1), 
art.22 alin.(1) şi alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 
“Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare” (republicată 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 
BIS), art.1, art.21 alin.(8), art.22 din Legea nr.199-XIV 
din 18.11.1998 “Cu privire la piaţa valorilor mobiliare” 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr.183-185, art.655), art. 84 alin. (5) din Legea nr. 
1134-XIII din 02.04.1997 „Privind societăţile pe acţiuni” 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, 
nr. 1-4, art. 1) şi Instrucţiunii cu privire la oferta publică 
a valorilor mobiliare pe piaţa secundară, aprobată prin 
Hotărîrea Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare nr.64/4 din 

31.12.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, 
nr. 53-54, art.215),

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se înregistrează prospectul ofertei publice a valorilor 
mobiliare pe piaţa secundară de preluare obligatorie, iniţiată 
de ofertantul Amirov Enver, obiectul căreia îl constituie 
procurarea a 9 347 acţiuni ordinare nominative emise 
de Societatea pe acţiuni „SUD - VEST MONTAJ” (IDNO 
1003600040468, mun. Chişinău, str. Voluntarilor, 8), la 
preţul de 2,60 lei per acţiune, cu termen de acţiune de 30 
de zile din data anunţării.

2. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării. 

PREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE                   Mihail CIBOTARU

Nr. 47/9. Chişinău, 29 septembrie 2011.

1525

H O T Ă R Î R E
cu privire la anunţarea concursului pentru suplinirea 
funcţiei de preşedinte şi vicepreşedinte la unele instanţe 
judecătoreşti

Acte ale Consiliului Superior al Magistraturii al Republicii Moldova

Examinînd chestiunea privind anunţarea concursului 
pentru suplinirea funcţiei de preşedinte şi vicepreşedinte 
la unele instanţe judecătoreşti, audiind informaţia domnului 
Dumitru Visternicean, Consiliul Superior al Magistraturii, 
conform art. 4 şi 24 din Legea cu privire la Consiliul Superior 
al Magistraturii, 

H O T Ă R Ă Ş T E:
1. A anunţa concursurile pentru suplinirea funcţiei de 

preşedinte la Judecătoria Dubăsari şi pentru suplinirea 
funcţiei de vicepreşedinte la Judecătoria Floreşti.

2. Cererile de participare la concurs se prezintă preşe-
dintelui Consiliului Superior al Magistraturii pe parcursul 
a 30 de zile de la momentul publicării prezentei hotărîri în 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
La momentul depunerii cererii solicitantul va fi informat 

despre iniţierea verificării conform art. 8 din Legea nr. 
271-XVI din 18.12.2008 privind verificarea titularilor şi a 
candidaţilor la funcţii publice şi va semna declaraţia de 
verificare.

3. Informaţii suplimentare pot fi obţinute la Aparatul 
Consiliului Superior al Magistraturii (mun. Chişinău, str. 
M. Kogălniceanu 70, tel.: 22-30-76, 22-30-79).

4. Hotărîrea se publică în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova şi pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii 
(www.csm.md).

PREŞEDINTELE ŞEDINŢEI CONSILIULUI 
SUPERIOR AL MAGISTRATURII   Nichifor Corochii

Nr. 492/35. Chişinău, 27 septembrie 2011.
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D E C I Z I E
cu privire la examinarea sesizărilor Asociaţiei Obşteşti 
„Asociaţia pentru dezvoltarea Culturii şi Protecţiei 
Drepturilor de Autor şi Conexe „APOLLO”

Prin scrisorile nr. 121 din 22.08.2011, nr. 133 din 
02.09.2011, 134 şi 136 din 06.09.2011, 143, 147, 148, 149, 
150, 151, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 
163, 164, 165 din 14 septembrie 2011, Vasile Năstase, 
preşedintele Asociaţiei Obşteşti „Asociaţia pentru dezvol-
tarea Culturii şi Protecţiei Drepturilor de Autor şi Conexe 
„APOLLO”, solicită Consiliului Coordonator al Audiovizualului 
examinarea sesizărilor cu privire la încălcarea prevederilor 
art. 11, alin. (7) din Codul audiovizualului de către posturile 
de televiziune „N4”, „TV 7”, „Prime”, „Accent TV”, „Bravo” 
(THT) şi „TVC 21” şi art. 11, alin. (5) din Codul audiovizualului 
de către postul de televiziune „TVC 21”. Conform sesizărilor, 
toate posturile nominalizate au difuzat filme artistice fără 
a fi dublate sau subtitrate în limba de stat, posturile „N 4” 
şi „Accent TV” au difuzat desene animate fără dublare sau 
sonorizare în limba de stat, iar postul de televiziune „TVC 
21” a difuzat emisiuni fără dublare sau subtitrare în limba 
de stat.   

Ca urmare a monitorizării secvenţelor serviciilor de 
programe ale posturilor de televiziune nominalizate, 
menţionate în sesizările AO „APOLLO”, s-a constatat 
următoarele:

Postul de televiziune „N4” a difuzat, la 19 august 2011 
(ora 07.00) şi la 20 august curent, filme de desene animate 
prezentate în limba rusă fără dublare sau sonorizare în limba 
de stat. De asemenea, la 5 septembrie 2011 (ora 12:55) a 
fost difuzat un film artistic cu prezentare în limba rusă, fără 
a fi dublat sau subtitrat în limba de stat.

Postul de televiziune „TV 7” a difuzat, la 7 septembrie 
2011 (ora 12:55), un film artistic cu prezentare în limba 
rusă, fără dublare sau subtitrare în limba de stat.

Postul de televiziune „Prime” a difuzat, la 11.08.2011 
(ora 03:05), filmul „Внутри я танцую” (Inside I’m dancing); 
la 14.08.2011 (ora 02:00) – filmul „Большое несчастье” 
(The Big Chill); la 24.08.2011 (ora 03:05) – filmul „The 
Karate Kid”; la 25.08.2011 (ora 01:40) – filmul „The Karate 
Kid III”; la 2 septembrie 2011 (ora 03:25) – filmul „They can 
play that game”, iar pe data de 11 septembrie curent (ora 
03:40) – filmul „Sex, Lies and videotape”, fără a fi dublate 
sau subtitrate în limba de stat.

Postul de televiziune „Accent TV” a difuzat, la 13 august 
2011 (în segmentul de timp 11:33-11:58), la 14 august 
(în segmentul de timp 08:00-08:15) şi la 11 septembrie 
curent (în segmentul de timp 08:49-09:00) filme de desene 
animate prezentate în limba rusă, fără a fi dublate sau 
sonorizate în limba de stat. La 14.08.2011 (ora 03:05), 
la 12.09.2011 (ora 02:30), la 04.09.2011 (ora 23:45) şi 
la 12.09.2011 (ora 21:48) au fost difuzate filme artistice, 
în limba engleză şi rusă, fără a fi dublate sau subtitrate în 
limba de stat. De asemenea, în perioada 06-08 septembrie 
curent, la ora 09:00, a fost difuzat filmul serial „Colombo”, 
cu prezentare în limba rusă, fără a fi dublat sau subtitrat 
în limba de stat.

Postul de televiziune „Bravo” a difuzat, în perioada 22-25 
august 2011, 28-31 august 2011, 03-05 septembrie 2011 
(ora 21:00), precum şi la 07 septembrie 2011 (ora 16:00), 
la 10 septembrie 2011 (ora 20:00), la 11 septembrie 2011 
(ora 20:10) şi la 12 septembrie 2011 (ora 21:00) filme 
artistice cu prezentare în limba rusă fără a fi dublate sau 
subtitrate în limba de stat.

Postul de televiziune „TVC 21” a difuzat, pe data de 01 
septembrie curent (ora 17:25), un film artistic cu prezentare 

în limba rusă fără a fi dublat sau subtitrat în limba de stat. 
La 05 şi 12 septembrie 2011 (ora 17:30), postul nominalizat 
a difuzat emisiunea „Cвадьба на миллион”, cu prezentare 
în limba rusă, fără dublare sau subtitrare în limba de stat.

De asemenea, prin scrisoarea nr. 135 din 06.09.2011, 
AO „Asociaţia pentru dezvoltarea Culturii şi Protecţiei 
Drepturilor de Autor şi Conexe „APOLLO” solicită Consi-
liului Coordonator al Audiovizualului examinarea sesizării 
cu privire la încălcarea prevederilor Codului audiovizualului 
de către postul de televiziune „Euro-TV Chişinău”, prin 
inserarea siglei postului „Antena 1” în serviciul de programe 
propriu difuzat în limba rusă. 

Rezultatele monitorizării secvenţelor serviciului de 
programe al postului de televiziune nominalizat, anexate 
de AO „APOLLO”,  au atestat următoarele: 

Postul de televiziune „Euro TV Chişinău” a difuzat, la 
04.06.2011, filmul „Long time dead”, iar la 10.06.2011 
– filmul „American Pie Beta House”, prezentate în limba 
rusă cu subtitrare în limba română, însă pe durata difuzării 
acestora a fost plasată sigla postului „Antena 1” din 
România.

În cadrul şedinţei publice, reprezentanţii radiodifuzo-
rilor nominalizaţi au confirmat faptul că în cadrul serviciilor 
de programe ale acestora s-au comis unele abateri de la 
prevederile art. 11 (7) al Codului audiovizualului. Totodată, 
aceştia au invocat mai multe motive din cauza cărora s-au 
produs încălcările menţionate în sesizările AO „APOLLO”. 
În special, reprezentantul postului de televiziune „PRIME” 
a declarat că filmele difuzate în orele nocturne sînt titrate, 
însă din motive tehnice, soft-ul care administrează difuzarea 
în emisie a filmelor artistice a selectat fişierul care conţinea 
varianta netitrată a acestora, iar pentru a exclude asemenea 
situaţii pe viitor, aceştia vor implica factorul uman. Repre-
zentantul postului de televiziune „Bravo” (THT) a menţionat 
că postul şi-a început activitatea în baza licenţei de emisie 
abia la începutul lunii septembrie, iar echipamentul pentru 
titrarea filmelor urmează să fie instalat în timpul apropiat. 
De asemenea, directorul postului de televiziune „Accent 
TV” a menţionat că, la moment, nu dispune de suficiente 
resurse umane şi financiare pentru a titra toate filmele şi 
programele necesare, dar, în scurt timp, va angaja încă o 
persoană la titrare, fapt care va permite să acopere cu titre 
toate serviciile de programe ale postului.              

În temeiul celor constatate, ca urmare a dezbaterilor 
publice şi în conformitate cu prevederile art. 11, alin. (5), 
(7) şi art. 37, 38, 40 din Codul audiovizualului nr. 260-XVI 
din 27.07.2006, Statutul CCA, Regulamentul cu privire la 
procedura şi condiţiile de eliberare a licenţelor de emisie şi 
a autorizaţiilor de retransmisie, aprobate prin Hotărîrea nr. 
433-XVI din 28.12.2006 a Parlamentului Republicii Moldova, 
Consiliul Coordonator al Audiovizualului  

DECIDE:
Art.1. A lua act de sesizările Asociaţiei Obşteşti 

„Asociaţia pentru dezvoltarea Culturii şi Protecţiei Drepturilor 
de Autor şi Conexe „APOLLO” cu privire la încălcarea art. 
11 alin. (7) din Codul audiovizualului de către posturile de 
televiziune „N4”, „TV 7” „Prime”, „Accent TV”, „Bravo” (THT) 
şi „TVC 21”, a art. 11 alin. (5) din Codul audiovizualului de 
către postul de televiziune „TVC 21” şi încălcarea prevede-
rilor Codului audiovizualului de către postul de televiziune 
„Euro-TV Chişinău”, prin inserarea siglei postului „Antena 1” 
în serviciul de programe propriu difuzat în limba rusă.

Acte ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova
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Art.2. A obliga radiodifuzorii aflaţi sub jurisdicţia 
Republicii Moldova ca în termen de 30 de zile să intre în 
legalitate şi să prezinte cu dublaj sau subtitrare în limba de 
stat filmele artistice şi cele documentare, păstrînd coloana 
sonoră originară, iar filmele pentru copii să fie dublate sau 
sonorizate în limba de stat în conformitate cu prevederile 

art. 11 alin. (5) şi (7) din Codul audiovizualului.
Art.3. Controlul asupra executării prezentei Decizii îl 

exercită Direcţia Monitorizare.
Art.4. Prezenta Decizie va fi publicată în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web a Consiliului 
Coordonator al Audiovizualului.

PREŞEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR 
AL AUDIOVIZUALULUI  Marian POCAZNOI

Secretar                                                    Dorina Curnic

Nr. 125. Chişinău, 16 septembrie 2011.

D E C I Z I E             
cu privire la modul de executare a prevederilor legislaţiei 
în vigoare şi a condiţiilor la autorizaţiile de retransmisie 
şi licenţele de emisie

În perioada 07-10 septembrie curent a fost efectuat 
controlul activităţii următorilor distribuitori de servicii din mun. 
Chişinău: „Arax-Impex” SRL, „Oldima” SRL, „Laritex-TV” 
SRL, ÎM „Sun Communications” SRL, „Cvazar-Sist” SRL, 
„Beltivi-Com” SRL, „Alternativ TV” SRL, „Moldtelecom” SA 
şi ÎCS „Focus-Sat” SRL.

Ca urmare a controlului au fost depistate abateri de 
la legislaţia în vigoare la următoarele întreprinderi: „Arax-
Impex” SRL, „Oldima” SRL, „Laritex-TV” SRL, „Beltivi-Com” 
SRL, „Alternativ TV” SRL şi ÎCS „Focus-Sat” SRL.

„Arax-Impex” S.R.L. (fondatoarea studioului TV prin 
cablu „Zebra”) nu respectă condiţiile la Autorizaţia de 
retransmisie seria AB nr. 000002 din 23.11.06 (Anexa nr. 
2). Şi anume: studioul retransmite 119 canale în loc de 
121, aprobate prin Decizia CCA nr. 78 din 18.05.2011; din 
oferta serviciilor de programe aprobată nu se retransmit 2 
canale: Antena Internaţional şi TVRM Cultural.

Prin Decizia CCA nr. 93 din 15.06.2011, „Arax-Impex” 
S.R.L. i-a fost aplicată avertizare publică.

„Oldima” S.R.L. (fondatoarea studioului TV prin cablu 
„NTV”) nu respectă condiţiile la Autorizaţia de retransmisie 
seria AB nr. 000024 din 26.06.2007 (Anexa nr. 2). Şi anume: 
studioul retransmite 50 de canale în loc de 48, aprobate prin 
Decizia CCA nr. 107 din 24.09.2010; din oferta serviciilor 
de programe aprobată nu se retransmite 1 canal – TV-3 
Moldova; în afara listei se retransmit 3 canale: SET, Fashion 
şi Orujie.  

„Laritex-TV” S.R.L. (fondatoarea studioului TV prin 
cablu „Laritex-TV”) nu respectă condiţiile la Autorizaţia 
de retransmisie seria AB nr. 000132 din 07.02.11 (Anexa 
nr. 2). Şi anume: studioul retransmite 59 de canale în loc 
de 66, aprobate prin Decizia CCA nr. 84 din 27.05.2011; 
din oferta serviciilor de programe aprobată nu se retransmit 
7 canale: Busuioc TV, Zdorovoe TV, TBN, Ulîbka rebionka, 
RBK, UTR şi JC TV.

Prin Decizia CCA nr. 83 din 27.05.2011, „Laritex-TV” 
S.R.L. i-a fost aplicată avertizare publică, iar prin Decizia nr. 
108 din 08.07.2011 - o amendă în valoare de 1800 de lei.

 „Beltivi-Com” S.R.L. (fondatoarea studioului TV prin 
cablu „Omega TV”) nu respectă condiţiile la Autorizaţia de 
retransmisie seria AB nr. 000105 din 21.05.2010 (Anexa nr. 
2). Şi anume: studioul retransmite 44 de canale în loc de 
47, aprobate prin Decizia CCA nr. 78 din 18.05.2011; din 
oferta serviciilor de programe aprobată nu se retransmit 3 
canale: 1 Music Moldova, Alfa Omega TV şi Komedia TV.  

„Alternativ TV” S.R.L. (fondatoarea studioului TV 
prin sistemul MMDS „Alternativ-TV”) nu respectă condiţiile 
la Licenţa de emisie seria AA nr. 073698 din 26.01.2010 
(Anexa nr. 2). Şi anume: studioul retransmite 79 de canale în 
loc de 89, aprobate prin Decizia CCA nr. 94 din 15.06.2011; 

din oferta serviciilor de programe aprobată nu se retransmit 
18 canale: Moldova Internaţional, Reality, Da Vinci, TDK, 
CNL, Favorit TV, Mezzo, DW, TV-5, France 24, Mir Seriala, 
N 24, Viasat Nature, Soiuz, Alfa Omega TV, 1 Delovoi, Lea 
Minor, NGW; în afara listei se retransmit 8 canale: Şanson, 
Etno TV, U TV, Cartoon network, Mynele, 24 Tehno, XXI 
şi Rossia 24.  

ÎCS „Focus-Sat” S.R.L. (fondatoarea studioului TV prin 
satelit „Focus-Sat”) nu respectă condiţiile la Autorizaţia de 
retransmisie seria AB nr. 000031 din 04.12.2007 (Anexa nr. 
2). Şi anume: studioul retransmite 41 de canale în loc de 
38, aprobate prin Decizia CCA nr. 153 din 10.11.2010; din 
oferta serviciilor de programe aprobată nu se retransmit 
3 canale: TVR 1, Telesport şi Romantica; în afara listei se 
retransmit 6 canale: Party TV, Mynele, Eurosport, Trinitas, 
Minimax şi TV-5.  

Prin aceste acţiuni, întreprinderile nominalizate încalcă 
art. 28 (1) din Codul audiovizualului şi art. 36 (2) al Regula-
mentului cu privire la procedura şi condiţiile de eliberare 
a licenţelor de emisie şi a autorizaţiilor de retransmisie. În 
temeiul celor constatate şi în conformitate cu art. 28, 29, 
37, 38  şi 40 (3) ale Codului audiovizualului nr. 260-XVI din 
27.07.2006 şi art. 36 (2) al Regulamentului cu privire la 
procedura şi condiţiile de eliberare a licenţelor de emisie 
şi a autorizaţiilor de retransmisie, Consiliul Coordonator 
al Audiovizualului

DECIDE:
Art.1. A atenţiona întreprinderea „Arax-Impex” SRL, 

fondatoarea studioului TV prin cablu  „Zebra” din  mun. 
Chişinău, asupra necesităţii informării CCA despre apariţia 
problemelor tehnice. 

Art.2. A aplica avertizare publică întreprinderii „Oldima” 
SRL,  fondatoarea studioului TV prin cablu „NTV” din mun. 
Chişinău, conform art. 38 (2) lit. e), (3), lit. a) din Codul 
audiovizualului, pentru derogări de la art. 28 (1) al Codului 
audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului cu privire la 
procedura şi condiţiile de eliberare a licenţelor de emisie 
şi a autorizaţiilor de retransmisie  şi  nerespectarea p. 1.4, 
2.2, 3.1(b) din condiţiile la Autorizaţia de retransmisie seria 
AB, nr. 000024 din 26.06.2007, şi Anexa nr. 2 a autorizaţiei, 
eliberată  întreprinderii „Oldima” SRL.

Art.3. A aplica o amendă în valoare de 5400 de lei între-
prinderii „Laritex-TV” SRL, fondatoarea studioului TV prin 
cablu  „Laritex-TV” din mun. Chişinău, conform art. 38 (2), 
lit. e), (3), lit. b) din Codul audiovizualului, pentru derogări 
repetate de la art. 28 (1) al Codului audiovizualului, art. 36 
(2) al Regulamentului cu privire la procedura şi condiţiile de 
eliberare a licenţelor de emisie şi a autorizaţiilor de retrans-
misie  şi  nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din condiţiile la 
Autorizaţia de retransmisie seria AB nr. 000132 din 07.02.11, 
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şi Anexa nr. 2 a autorizaţiei, eliberată „Laritex-TV” SRL.
 Art.4. A aplica avertizare publică întreprinderii 

„Beltivi-Com” SRL, fondatoarea studioului TV prin cablu  
„Omega-TV” din mun. Chişinău, conform art. 38 (2) lit. e), 
(3), lit. a) din Codul audiovizualului, pentru derogări de la 
art. 28 (1) al Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regula-
mentului cu privire la procedura şi condiţiile de eliberare 
a licenţelor de emisie şi a autorizaţiilor de retransmisie  şi  
nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din condiţiile la Autori-
zaţia de retransmisie seria AB nr. 000105 din 21.05.2010, 
şi Anexa nr. 2 a autorizaţiei, eliberată  întreprinderii 
„Beltivi-Com” SRL.

Art.5. A aplica avertizare publică întreprinderii „Alternativ 
TV” SRL, fondatoarea studioului TV prin sistemul MMDS 
„Alternativ-TV” din mun. Chişinău, conform art. 38 (2) lit. e), 
(3), lit. a) din Codul audiovizualului, pentru derogări de la 
art. 28 (1) al Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regula-
mentului cu privire la procedura şi condiţiile de eliberare 
a licenţelor de emisie şi a autorizaţiilor de retransmisie şi  
nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din condiţiile la Licenţa de 
emisie seria AA, nr. 073698 din 26.01.2010, şi Anexa nr. 2 
a licenţei, eliberată  întreprinderii „Alternativ TV” SRL.

 Art.6. A aplica avertizare publică ÎCS „Focus-Sat” SRL, 
fondatoarea studioului TV prin satelit „Focus-Sat” din mun. 
Chişinău, conform art. 38 (2) lit. e), (3), lit. a) din Codul 

audiovizualului, pentru derogări de la art. 28 (1) al Codului 
audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului cu privire la 
procedura şi condiţiile de eliberare a licenţelor de emisie 
şi a autorizaţiilor de retransmisie  şi  nerespectarea p. 1.4, 
2.2, 3.1(b) din condiţiile la Autorizaţia de retransmisie seria 
AB, nr. 000031 din 04.12.2007, şi Anexa nr. 2 a autorizaţiei, 
eliberată  ÎCS „Focus-Sat” SRL.

Art.7. Întreprinderile în cauză vor stopa imediat retrans-
misia canalelor TV care nu sînt prevăzute în oferta serviciilor 
de programe retransmise aprobate de CCA.

Art.8. Întreprinderile sancţionate vor prezenta un raport 
privind lichidarea încălcărilor în termen de cel mult 10 zile din 
momentul publicării prezentei Decizii în Monitorul Oficial.

Art.9. În conformitate cu prevederile Deciziei CCA nr. 
96 din 17.10.2008, întreprinderile sancţionate vor comunica 
publicului motivele şi obiectul sancţiunii, în formula legis-
laţiei în vigoare.

Art.10. Direcţia expertiză şi licenţiere va efectua un 
control repetat privind executarea prezentei Decizii.

Art.11. Controlul asupra executării prezentei Decizii îl 
exercită Direcţia expertiză şi licenţiere.

Art.12. Prezenta Decizie va fi publicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web a Consiliului 
Coordonator al Audiovizualului (www.cca.md).

PREŞEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR 
AL AUDIOVIZUALULUI  Marian POCAZNOI

Secretar                                                    Dorina Curnic

Nr. 126. Chişinău, 16 septembrie 2011.

D E C I Z I E
cu privire la executarea deciziilor CCA 
de către unii titulari de licenţă

Consiliul Coordonator al Audiovizualului, prin Decizia nr. 
56 din 13.04.2011, a aplicat avertizare publică întreprinderii 
„Telesistem TV” SRL, fondatoarea studioului TV „Accent TV”, 
pentru neprezentarea contractelor de achiziţionare a filmelor 
artistice şi serialelor. Prin Decizia nr. 88 din 03.06.2011, CCA 
a sancţionat „Telesistem TV” SRL, pentru aceeaşi încălcare, 
cu o amendă în valoare de 5400 de lei. Prin Decizia nr. 88 
din 03.06.2011, articolele 2 şi 3, „Telesistem TV” SRL a 
fost obligată să stopeze imediat difuzarea componentelor 
serviciului de programe al postului „Accent TV” care nu au 
acoperire contractuală şi să prezinte la CCA, în termen de 
5 zile, actele solicitate.

Pînă în prezent, deciziile CCA nominalizate rămîn neexe-
cutate de către „Telesistem TV” SRL.

Prin deciziile nr. 93 din 15.06.2011 şi nr. 108 din 
08.07.2011, CCA a aplicat două amenzi în valoare de 1800 
de lei şi, respectiv, 5400 de lei întreprinderii „Starnet” 
SRL, fondatoarea studioului TV prin cablu „TV Box”, pentru 
nerespectarea ofertei serviciilor de programe aprobate de 
CCA. 

Pînă în momentul de faţă, întreprinderea „Starnet” 
SRL nu a prezentat la CCA dovada achitării respectivelor 
amenzi.

Prin Decizia nr. 108 din 08.07.2011, CCA a aplicat o 
amendă în valoare de 1800 de lei şi un termen de 30 de zile 
pentru a intra în legalitate întreprinderii „Laritex-TV” SRL, 
fondatoarea studioului TV prin cablu „Laritex-TV”, pentru 
nerespectarea ofertei serviciilor de programe aprobate de 
CCA.

Întreprinderea „Laritex-TV” SRL nu a prezentat la CCA 
dovada achitării amenzii şi raportul cu privire la lichidarea 
încălcărilor.

Prin Decizia nr. 108 din 08.07.2011, CCA a aplicat o 
amendă în valoare de 5400 de lei întreprinderii „Helis-97” 

SRL, fondatoarea studioului TV prin cablu „TVT” din or. 
Teleneşti, pentru nerespectarea ofertei serviciilor de 
programe aprobate de CCA.

Întreprinderea „Helis-97” SRL nu a prezentat la CCA 
dovada achitării amenzii.

Prin Decizia nr. 108 din 08.07.2011, CCA a aplicat 
avertizare publică întreprinderii „Megan TV” SA, fondatoarea 
studioului TV prin cablu „TV prim” din s. Petrunea, or. 
Glodeni, şi com. Truşeni, mun. Chişinău, pentru nerespec-
tarea ofertei serviciilor de programe aprobate de CCA.

Pînă în prezent, întreprinderea „Megan TV” SA nu a 
prezentat la CCA raportul cu privire la lichidarea încălcă-
rilor.

Prin aceste acţiuni, întreprinderile nominalizate încalcă 
prevederile legislaţiei din domeniu, actele normative în 
vigoare, art. 38 (10) din Codul audiovizualului şi prevederile 
stipulate în cap. 3 al Condiţiilor la Autorizaţiile de retrans-
misie şi Licenţele de emisie. În temeiul celor constatate şi în 
conformitate cu art. 37, 38  şi 40 (3) ale Codului audiovizu-
alului nr. 260-XVI din 27.07.2006, Consiliul Coordonator 
al Audiovizualului

DECIDE:
Art.1. A aplica avertizare publică întreprinderii 

„Telesistem TV” SRL, fondatoarea studioului TV „Accent TV”, 
conform art. 38 (2), lit. b), (3) lit. a) din Codul audiovizualului, 
pentru derogări de la art. 38 (10) din Codul audiovizualului 
privind neexecutarea deciziilor CCA nr. 56 din 13.04.2011 
şi nr. 88 din 03.06.2011.

Art.2. A acorda un termen de o săptămînă întreprin-
derii „Starnet” SRL, fondatoarea studioului TV prin cablu 
„TV Box”, pentru prezentarea dovezilor achitării amenzilor 
aplicate prin deciziile CCA nr. 93 din 15.06.2011 şi nr. 108 
din 08.07.2011.

Art.3. A aplica avertizare publică întreprinderii 
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„Laritex-TV” SRL, fondatoarea studioului TV prin cablu 
„Laritex-TV”, conform art. 38 (2) lit. e), (3) din Codul 
audiovizualului, pentru derogări de la art. 38 (10) din Codul 
audiovizualului privind neexecutarea Deciziei CCA nr. 108 
din 08.07.2011.

Art.4. A suspenda pentru o perioadă de 10 zile Autori-
zaţia de retransmisie seria AB nr. 000068 din 01.04.09, 
eliberată întreprinderii „Helis-97” SRL, fondatoarea studi-
oului TV prin cablu „TVT” din or. Teleneşti, conform art. 38 
(1), lit. d), (3) din Codul audiovizualului, pentru derogări de 
la art. 38 (10) din Codul audiovizualului privind neexecutarea 
Deciziei CCA nr. 108 din 08.07.2011.

Art.5. A acorda un termen de o săptămînă întreprin-
derii „Megan TV” SA, fondatoarea studioului TV prin cablu 
„TV prim” din s. Petrunea, or. Glodeni, şi com. Truşeni, 

mun. Chişinău, pentru prezentarea raportului cu privire la 
lichidarea încălcărilor expuse în Decizia CCA nr. 108 din 
08.07.2011.

Art.6. Întreprinderilor „Telesistem TV” SRL şi „Laritex-TV” 
SRL li se acordă un termen de două luni pentru a intra în 
legalitate.

Art.7. În conformitate cu prevederile Deciziei CCA nr. 
96 din 17.10.2008, întreprinderile sancţionate vor comunica 
publicului motivele şi obiectul sancţiunii, în formula legis-
laţiei în vigoare.

Art.8. Controlul asupra executării prezentei Decizii îl 
exercită Direcţia expertiză şi licenţiere.

Art.9. Prezenta Decizie va fi publicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web a Consiliului 
Coordonator al Audiovizualului (www.cca.md).

PREŞEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR 
AL AUDIOVIZUALULUI  Marian POCAZNOI

Secretar                                                    Dorina Curnic

Nr. 127. Chişinău, 16 septembrie 2011.

D E C I Z I E                                                      
cu privire la eliberarea licenţei de emisie

Întreprinderea „AER-COMUNICAŢIE GRUP” SRL, prin 
cererea din 23 august curent, a solicitat CCA eliberarea 
licenţei de emisie pentru Studioul de producere „GOLD 
TV”, al cărui serviciu de programe urmează să fie difuzat 
prin reţelele de cablu din ţară. La cerere a fost anexat setul 
necesar de documente.

În cadrul şedinţei publice, membrii CCA i-au recomandat 
reprezentantului întreprinderii „AER-COMUNICAŢIE GRUP” 
SRL să aducă proiectul editorial în concordanţă cu cerinţele 
Codului Audiovizualului, pentru a putea fi examinat într-o 
şedinţă ulterioară.

Ca urmare a examinării cererii şi în conformitate cu 
prevederile art. 23 al Codului audiovizualului nr. 260-XVI 

din 27.07.06, art. 18-20 ale Regulamentului cu privire la 
procedura şi condiţiile de eliberare a licenţelor de emisie 
şi autorizaţiilor de retransmisie, Consiliul Coordonator al 
Audiovizualului 

DECIDE:
Art.1. A respinge solicitarea întreprinderii „AER-COMU-

NICAŢIE GRUP” SRL privind eliberarea licenţei de emisie 
pentru Studioul de producere „GOLD TV”, al cărui serviciu 
de programe urma să fie difuzat prin reţelele de cablu din 
ţară.

Art.2.  Prezenta Decizie va fi publicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web a Consiliului 
Coordonator al Audiovizualului (www.cca.md).

PREŞEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR 
AL AUDIOVIZUALULUI  Marian POCAZNOI

Secretar                                                    Dorina Curnic

Nr. 128. Chişinău, 16 septembrie 2011.

D E C I Z I E                                                      
cu privire la participarea domnului Nicolae DAMASCHIN, 
membru CCA, la seminarul „Gestionarea Finanţelor 
Publice”, care va avea loc în Egipt (Cairo)

Pe adresa Consiliului Coordonator al Audiovizualului a 
parvenit o scrisoare de la dl Ştefan CREANGĂ, directorul 
general al Agenţiei Achiziţii Publice, prin care membrul CCA, 
Nicolae DAMASCHIN, este invitat să reprezinte Consiliul 
Coordonator al Audiovizualului la seminarul „Gestionarea 
Finanţelor Publice”, ce va avea loc în Egipt (Cairo). Seminarul 
se va desfăşura pe parcursul a 15 zile, începînd cu  data de 
27 septembrie 2011. Acoperirea cheltuielilor (perfectarea 
vizei, cazarea, deplasarea tur-retur) vor fi suportate de către 
Ambasada Republicii Arabe Egipt la Bucureşti. 

În conformitate cu prevederile pct. 9 şi 11 din Regula-
mentul privind gestionarea Fondului de susţinere a radio-
difuzorilor, aprobat prin decizia CCA nr. 125 din 4.12.2007, 
şi art. 11  al Statutului CCA, aprobat prin Hotărîrea Parla-

mentului nr. 433 din 28.12.2006, Consiliul Coordonator 
al Audiovizualului

DECIDE:
Art.1. A aproba participarea membrului CCA, Nicolae 

DAMASCHIN, la seminarul „Gestionarea Finanţelor Publice”, care 
va avea loc în Egipt (Cairo) şi care se va desfăşura pe parcursul 
a 15 zile, începînd cu  data de 27 septembrie 2011.

Art.2. A aloca resursele financiare necesare din Fondul 
de susţinere a radiodifuzorilor pentru achitarea cheltuielilor 
suportate (diurna) membrului CCA, Nicolae DAMASCHIN, 
pentru participarea la seminarul nominalizat.

Art.3. Prezenta Decizie va fi publicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web a Consiliului 
Coordonator al Audiovizualului (www.cca.md).

PREŞEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR 
AL AUDIOVIZUALULUI  Marian POCAZNOI

Secretar                                                    Dorina Curnic

Nr. 132. Chişinău, 16 septembrie 2011.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la nivelul ratelor dobînzilor Băncii Naţionale 
a Moldovei şi a normei rezervelor obligatorii

Acte ale Băncii Naţionale a Moldovei

În temeiul art. 26 lit. a) din Legea nr. 548-XIII din 21 iulie 
1995 cu privire la Banca Naţională a Moldovei (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 56-57, art. 624), 
cu modificările şi completările ulterioare, şi prevederilor 
Strategiei Politicii Monetare a Băncii Naţionale a Moldovei 
pentru 2010-2012, aprobată prin Hotărîrea Consiliului de 
administraţie al Băncii Naţionale a Moldovei nr. 292 din 29 
decembrie 2009, luînd în consideraţie Raportul lunar de 
situaţie macroeconomică, septembrie 2011, Consiliul de 
administraţie al Băncii Naţionale a Moldovei

HOTĂRĂŞTE:
1. Se menţine rata de bază aplicată la principalele 

operaţiuni de politică monetară pe termen scurt la nivelul 
actual de 10.0 la sută anual.

2. Se menţin ratele de dobîndă: 

a) la creditele overnight la nivelul actual de 13.0 la sută 
anual;

b) la depozitele overnight la nivelul actual de 7.0 la 
sută anual.

3. Ratele nominalizate la punctele 1 şi 2 se aplică 
începînd cu data intrării în vigoare a prezentei hotărîri pînă 
la data intrării în vigoare a ratelor noi.

4. Se menţine norma rezervelor obligatorii din mijloacele 
atrase în lei moldoveneşti şi în valută neconvertibilă, precum 
şi norma rezervelor obligatorii din mijloacele atrase în 
valută liber convertibilă în mărime de 14.0 la sută din baza 
de calcul.

5. Următoarea şedinţă a Consiliului de administraţie 
cu privire la politica monetară va avea loc pe data de 
27 octombrie 2011 în conformitate cu calendarul aprobat.

PREŞEDINTELE
CONSILIULUI DE ADMINISTRAŢIE
AL BĂNCII NAŢIONALE A MOLDOVEI Dorin DRĂGUŢANU

Nr. 207. Chişinău, 29 septembrie 2011.
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H O T Ă R Î R E 
cu privire la modificarea şi completarea Regulamentului 
cu privire la mărimea şi modul de remunerare a 
avocaţilor pentru acordarea asistenţei juridice calificate 
garantate de stat

Acte ale Consiliului Naţional pentru Asistenţă Juridică Garantată de Stat

ÎNREGISTRAT: 
Ministerul Justiţiei 
nr. 843 din 28.09. 2011 
Ministru___________Oleg EFRIM

Întru realizarea politicii în domeniul asistenţei juridice 
garantate de stat,

Consiliul Naţional pentru Asistenţă Juridică Garantată 
de Stat

HOTĂRĂŞTE:
1. Regulamentul cu privire la mărimea şi modul de 

remunerare a avocaţilor pentru acordarea asistenţei 
juridice calificate garantate de stat, aprobat prin Hotărârea 
Consiliului Naţional pentru Asistenţă Juridică Garantată de 
Stat nr. 22 din 19 decembrie 2008 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2009, nr. 10-11, art.29) înregistrat la 
Ministerul Justiţiei la 16 ianuarie 2009 cu numărul 640, cu 
modificările ulterioare, se modifică şi se completează după 
cum urmează:

1) pct. 12 după sintagma „În această situaţie remune-
rarea...” se completează cu sintagma „totală pentru acea 
zi a”;

2) la pct. 19 cuvîntul „două” se substituie cu cuvîntul „trei”; 

3) se completează cu pct.191 cu următorul cuprins:
„Prezentarea raportului de activitate cu încălcarea 

termenului indicat la pct.19 din prezentul Regulament va 
constitui temei de diminuare a remunerării pentru serviciile 
prestate de către avocat pe cauza respectivă cu 50%. 
Depunerea raportului de activitate după expirarea terme-
nului de şase luni de zile din momentul încetării acordării 
asistenţei juridice calificate va constitui temei de a refuza 
achitarea remunerării pentru serviciile prestate de către 
avocat pe cauza respectivă.”

2. A aduce prezenta hotărîre la cunoştinţa coordona-
torilor oficiilor teritoriale, subiecţilor autorizaţi să acorde 
asistenţă juridică garantată de stat şi a o plasa pe pagina 
web a Consiliului Naţional pentru Asistenţă Juridică 
Garantată de Stat.

3. А  publica prezenta hotărîre în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

PREŞEDINTELE CONSILIULUI 
NAŢIONAL PENTRU ASISTENŢĂ 
JURIDICĂ GARANTATĂ DE STAT  Victor ZAHARIA

  

Secretarul Consiliului  Andrei Bătrînac

Nr. 7. Chişinău, 14 iulie 2011.
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