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Legi, hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova,
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova

483

HOTARIRE

pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
pe anii 2011-2015

Parlamentul adoptd prezenta hotarire.

Art. 1. — Se aproba Strategia nationald anticoruptie pe
anii 2011-2015 cuprinsd in anexd.

Art. 2. — Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii
in vigoare a prezentei hotdriri, va elabora si va prezenta
Parlamentului spre examinare Planul de actiuni pentru reali-
zarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2013.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 154. Chisindu, 21 iulie 2011.

Art. 3. — La data intrarii in vigoare a prezentei hotariri, se
abrogd Hotarirea Parlamentului nr. 421-XV din 16 decembrie
2004 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei si Planului de actiuni pentru realizarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 13—16,
art. 58), cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Marian LUPU

Anexa

STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE PE ANIl 2011-2015

Capitolul |
DESCRIEREA SITUATIEI

Coruptia a constituit o preocupare permanenta pe plan
intern, fapt care a impus autoritatilor publice si diverselor
grupuri sociale active promovarea proceselor si mecanis-
melor de prevenire si de combatere a fenomenului, pornind
de la declaratii generale formulate in discursurile si in alte
interventii publice ale oficialilor de cel mai inalt rang, conti-
nuind prin campanii de educare civicd si de propagare a
intolerantei fata de fenomenul vizat, avind ca finalitdti dosare
intentate, aduse in fata justitiei.

Tematica anticoruptie s-a aflat pe agenda permanenta
a relatiilor externe ale Republicii Moldova, fiind abordata
aparte in cadrul proceselor de promovare si de evaluare
a reformelor.

Importanta acordatda domeniului a fost pusa in evidenta
prin mentiuni exprese in acordurile bilaterale incheiate
cu Uniunea Europeand, precum si in documentele de
cooperare cu Consiliul Europei, ONU, NATO si cu alte
organisme internationale, majoritatea evaludrilor externe
privind implementarea reformelor democratice in Republica
Moldova continind recomandari ce vizeazd necesitatea
sporirii si a eficientizdrii eforturilor anticoruptie.

Toate programele de guvernare au compartimente
dedicate prevenirii si combaterii coruptiei, prioritatile
stabilite anterior materializindu-se in Strategia nationala de
prevenire si combatere a coruptiei, aprobatad prin Hotadrirea
Parlamentului nr. 421-XV din 16 decembrie 2004.

Strategia nationald de prevenire si combatere a coruptiei
a fost implementatd prin intermediul a 4 planuri de actiuni
consecutive pentru anii 2005, 2006, 2007-2009 si 2010.
In perioada de implementare a acestei strategii, Guvernul
a beneficiat de asistenta externa considerabild pentru
implementarea programelor anticoruptie.

In cadrul Planului Preliminar de Tar&!, guvernul SUA a
alocat 24,7 milioane dolari pentru promovarea reformelor
de reducere a coruptiei in domeniile: justitie, ocrotire a
sanatatii, administratie fiscald, administratie vamala, organe
ale afacerilor interne, precum si pentru optimizarea activi-
tatii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei (CCCEC).

Un alt proiect anticoruptie important a fost Proiectul
comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei impotriva
coruptiei, spdldrii banilor si finantarii terorismului in
Republica Moldova (MOLICO), in valoare de 3,5 milioane

euro, 0 componentd a cdruia a avut drept obiectiv susti-
nerea implementarii Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei.

Printre succesele implementdrii strategiei nominalizate
se numara: elaborarea si actualizarea cadrului normativ
anticoruptie; demararea procesului de expertizare antico-
ruptie a proiectelor de acte normative; demararea proce-
sului de evaluare a riscurilor de coruptie in majoritatea
autoritatilor publice; consolidarea parteneriatului intre
autoritatile publice si societatea civild, extinderea colabordrii
internationale in domeniu.

Cu toate acestea, succesele nu au condus la realizarea
corespunzatoare a scopului si a obiectivelor strategiei, fiind
necesar un nou document de politici in acest domeniu,
bazat pe identificarea obiectiva a riscurilor institutionale si
a necesitatilor.

Concluziile unor cercetari si rapoarte privitoare la coruptie
relevd insd ca acest fenomen continud sd submineze stabi-
litatea politica a Republicii Moldova, increderea societatii in
sistemul politic si in cel judiciar, suprematia legii, dezvoltarea
economica, promovarea investitiilor strdine si integrarea in
comunitatea europeana.

Indicele de Percepere a Coruptiei (IPC), calculat
anual de Transparency International (Tl), demonstreazd
cd populatia tarii si comunitatea internationald percep
Republica Moldova ca pe o tard in care coruptia este
foarte raspinditd. Tn ultimii 12 ani, valoarea acestui indice
pentru Republica Moldova, pe o scard de la 0 la 10, in care
valorile mai mici indica o raspindire mai mare a coruptiei,
a inregistrat nivele cuprinse intre 2,1 si 3,3, in anul 2010
indicele fiind estimat cu 2,9 puncte.

Potrivit Barometrului Global al Coruptiei (BGC), realizat,
de asemenea, anual de Tl, 37% din respondentii din
Republica Moldova au mentionat, in anul 2010, ca, in
ultimele 12 luni, au oferit mitd (media pentru statele CSI
fiind de 32%, iar pentru statele UE de 5%). Potrivit aceluiasi
sondaj, pe o scara de la 1 la 5, cele mai corupte sint consi-
derate a fi: organele afacerilor interne — 4,1, justitia — 3,9,
partidele politice si functionarii publici — 3,8, Parlamentul,
educatia si sectorul privat — 3,7.

Barometrul Opiniei Publice, efectuat semestrial de
Institutul pentru Politici Publice, releva ca, in ultimii 10 ani,
coruptia se mentine in topul ingrijorarilor populatiei, ocupind
locul cinci dupa problemele preturilor, saraciei, viitorului
copiilor si somajului. Practic, coruptia este prima problema

! Hotarirea Guvernului nr. 32 din 11 ianuarie 2007 ,Pentru aprobarea Programului de actiuni privind implementarea Planului Preliminar de Tara al Republicii Moldova

in cadrul Programului SUA ,Provocdrile Mileniului”.
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sociald identificata de populatie in lista preocupdrilor sale,
ce urmeazd imediat dupd problemele ce tin de supravie-
tuirea individului si a familiei sale. In ultimii 10 ani, procentul
cetatenilor multumiti de ceea ce intreprinde conducerea tarii
pentru a combate coruptia a fost de la 6% la 17%, consti-
tuind in anul 2010 aproximativ 10%. Barometrul Opiniei
Publice relevd ca societatea considera lupta impotriva
coruptiei una dintre cele mai importante sarcini care stau
in fata Republicii Moldova, pe lingd dezvoltarea economiei,
ridicarea nivelului de trai si intdrirea ordinii in tara.

Potrivit sondajului realizat de Institutul de Marketing
si Sondaje (IMAS-Inc Chisindau) in anul 2009, 75% din
cetateni considera ca toti functionarii sau majoritatea lor
sint implicati in coruptie, printre cei mai corupti fiind consi-
derati politistii, vamesii, procurorii, judecatorii, ministrii
si deputatii. Astfel, populatia percepe coruptia ca fiind
raspinditd in special printre functionarii de rang inalt. Un
specific al fenomenului coruptiei in Republica Moldova este
raspindirea ei in domeniile sociale, cea mai semnificativa
presiune fiind exercitatd de cadrele didactice (26—-40%) si
de medici (35%). Pentru comparatie, o presiune mai mare
este exercitatd de vamesi (45%), de politisti (44%), iar o
presiune mai micd, de judecatori (33%) si de procurori
(27%). Raspindirea coruptiei in domeniile sociale alimen-
teaza perceptia despre nivelul coruptiei in tara si duce la
cresterea nemultumirii populatiei. Toleranta recunoscuta
de cetdteni fata de actele de coruptie este la fel de inalta,
37% din respondenti declarindu-si disponibilitatea de a
se angaja in actiuni de coruptie, in cazul in care ar ocupa
functii publice, iar intre 36—-44% din respondenti ar oferi
functionarilor recompense ilegale. Populatia se arata relativ
optimista fata de perspectivele reducerii coruptiei, 66% din
respondenti considerind ca acest lucru este posibil, desi
increderea in autoritatile publice antrenate in combaterea
coruptiei este destul de modesta: Ministerul Afacerilor
Interne (MAI) — 8%, procuratura — 6%, instantele de
judecata — 5% si CCCEC — 15%.

Indicatorii Mondiali de Guvernare (IMG), calculati
anual de proiectul Bancii Mondiale, includ indicatorul
s,Controlul asupra coruptiei”. Valoarea acestui indicator
pentru Republica Moldova s-a aflat in scddere constantd
in perioada anilor 1996—-2004, de la 55% la 16%. Din anul
2005 pina in 2007 s-a inregistrat o crestere de la 31% la
35%, urmata de un declin pe parcursul urmatorilor ani, astfel
incit in 2009 indicatorul nominalizat a ajuns la 26%.

Indexul Global al Libertatii Economice, calculat anual de
Heritage Foundation (HF), in perioada anilor 2005-2007 a
cunoscut o usoara ameliorare a scorului libertatii, de la 57,4
la 58,7, dupd care s-a aflat in declin, ajungind in anul 2011
la nivelul de 55,7, motiv pentru care Republica Moldova a
fost inclusa in lista statelor cu economie preponderent lipsita
de libertate. Raspindirea coruptiei si capacitadtile reduse ale
statului de a o reprima eficient se numard printre cauzele
pauperizdrii populatiei si ale stagndrii economice.

Concluziile rapoartelor si ale studiilor nationale si inter-
nationale denotd ca reformele anticoruptie aplicate nu
s-au soldat cu rezultatele asteptate de cetdteni, eviden-
tiind urmatoarele probleme si sectoare vulnerabile in fata
coruptiei: lipsa unui cadru legislativ anticoruptie stabil,
coerent si armonizat la standardele internationale; lipsa
unor mecanisme eficiente de aplicare a legilor; utilizarea
redusd a instrumentelor administrative de prevenire si de
combatere a coruptiei; credibilitatea scazuta a populatiei
in prestatia organelor de drept si a celor judiciare; activi-
tatea insuficient de transparentd a autoritatilor si institutiilor
publice, a organizatiilor politice; lipsa de transparenta in
achizitiile publice; surse bugetare insuficiente pentru buna
activitate a organelor de drept si a sistemului judiciar;
educare si instruire anticoruptie deficitara a functionarilor si
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a populatiei; absenta de cercetdri sectoriale care ar releva
amploarea fenomenului coruptiei.

Strategia nationald de dezvoltare pe anii 2008-2011,
aprobatd prin Legea nr. 295-XVI din 21 decembrie 2007,
releva necesitatea unor masuri de ordin normativ, organi-
zatoric si practic pentru a reduce nivelul de coruptie si
pentru a genera o mai mare incredere din partea populatiei
in sectoarele percepute ca fiind cele mai afectate de acest
fenomen. Reiterind consecintele social-economice nefaste
si stagnarea in dezvoltarea statului, Strategia nationald de
dezvoltare calificd drept domeniu prioritar prevenirea si
combaterea coruptiei si a fenomenelor conexe, cum ar fi
birocratismul excesiv, protectionismul, traficul de influenta,
reglementdrile si controalele de stat excesive, concurenta
neloiald etc.

Planul ,Relansam Moldova”, unul dintre principalele
documente care contine prioritdtile de dezvoltare pe termen
mediu si in a carui baza a fost negociatd o asistenta externa
considerabilda si indispensabila pentru promovarea refor-
melor si asigurarea dezvoltdrii tdrii, prevede aprobarea si
implementarea unei noi strategii anticoruptie.

Obiectivul anticoruptie este inclus in Programul de
stabilizare si relansare economica a Republicii Moldova pe
anii 2009-2011, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 790
din 1 decembrie 2009, care a permis deblocarea finantdrii
externe si extinderea colaborarii cu donatorii straini.

Programul de activitate al Guvernului pentru anii
2011-2014 ,Integrarea Europeana: Libertate. Democratie.
Bunastare” traseazda drept prioritate consolidarea siste-
mului national de integritate si de luptd impotriva coruptiei,
stabilind urmdtoarele obiective de guvernare:

- crearea unui cadru legislativ si institutional eficient de
prevenire si de combatere a coruptiei in sistemul public;

- optimizarea sistemului de achizitii publice;

- crearea unui mecanism de cooperare intre autoritatile
publice, societatea civila si partenerii de dezvoltare pentru
reducerea fenomenului coruptiei.

In aceste conditii, cind vointa politicd de a combate
fenomenul coruptiei ramine ferm declarata, eforturile
anticoruptie trebuie sa capete o dimensiune noud, bazata
pe experienta acumulatd si pe continuitatea reformelor
institutionale.

Capitolul 1l
CAUZELE SI1 CONSECINTELE CORUPTIEI

Pentru prevenirea si combaterea eficienta a coruptiei sint
importante: definirea corectd a fenomenului, identificarea
cauzelor si analiza consecintelor lui.

In sensul prezentei Strategii, prin coruptie se intelege
utilizarea functiei, atributiilor ori insarcindrilor incredintate,
proprii sau ale unei alte persoane, in sectorul public sau
privat, in scopul obtinerii de bunuri, de avantaje sau de
alte foloase necuvenite, pentru sine sau pentru o alta
persoana.

In orice societate, manifestarea coruptiei este deter-
minatd de o pluralitate complexa de factori economici,
institutionali, de ordin legal, politici, sociali si morali, iar lupta
eficientd impotriva coruptiei necesita o bund intelegere a
fiecarui factor in parte si a modalitatilor prin care influenta
lui poate fi diminuatd.

Bunele practici internationale de contracarare a coruptiei
au utilizat teoria economica a intelegerii fenomenului vizat,
a cauzelor si a consecintelor lui. Potrivit acestei teorii,
principala motivatie a persoanelor care savirsesc acte
de coruptie este dorinta de a se imbogati, de a obtine
beneficii, foloase sau avantaje. Astfel, din perspectiva teoriei
economice, coruptia este o ,afacere”, iar persoanele care
se angajeaza in activitati de coruptie cintdaresc, pe de o
parte, avantajele pe care le vor obtine si le compard, pe
de alta parte, cu riscurile la care se expun.
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In Republica Moldova practicarea coruptiei ramine a fi
o ,afacere convenabild” atita timp cit va continua sa aduca
beneficii considerabile persoanelor corupte fara ca riscurile
aferente, In cazul depistdrii actiunii lor, sa fie prea mari.
Daca profiturile ilicite obtinute din coruptie sint inestimabile,
riscurile ei pot fi clar calculate:

- cercul subiectilor care pot fi trasi la raspundere este
limitat;

- procedura de ridicare a imunitatii de care beneficiaza
anumite grupe de persoane este disproportionata in raport
cu interesele urmdririi penale, inclusiv in cazul faptelor de
coruptie;

- sanctiunile aplicate nu descurajeaza persoana coruptd,
majoritatea reducindu-se la amenzi a cdror valoare nu
depdseste ,cistigul” realizat din activitate coruptorie, confis-
carea veniturilor si a proprietatilor obtinute ilicit nefiind
aplicata datoritd protectiei oferite de prezumtia constituti-
onala a legalitatii dobindirii proprietatii;

- riscul de a pierde locul de muncd nu este prea inalt,
deoarece legea penald limiteazd posibilitatea de a ocupa
anumite functii o perioadd, insa nu exclude totalmente
posibilitatea persoanei condamnate pentru infractiuni de
coruptie de a ramine in serviciul public.

Consecintele nefaste ale coruptiei in Republica Moldova
sint resimtite mai curind de societate decit de indivizii
corupti, iar practicarea coruptiei ofera beneficii imediate
celor corupti si pericliteaza pe termen lung bundstarea
populatiei, subminind increderea societatii in autoritatile
publice si eficienta functionarii democratice a unui stat
de drept.

O consecinta grava a coruptiei este sdrdcia, care, la
rindul ei, sporeste atractivitatea coruptiei. Pentru a rupe
cercul vicios ,,coruptie-saracie-coruptie”, abordarea activi-
tatilor anticoruptie trebuie sa fie ghidata de intoleranta fata
de coruptie si de transformarea acesteia din activitate cu
avantaje mari si riscuri mici intr-o activitate cu avantaje
mici si riscuri mari, astfel doar fiind posibild diminuarea
(controlul) fenomenului.

Capitolul 11l
PRINCIPIILE IMPLEMENTARII STRATEGIEI

Implementarea prezentei Strategii se intemeiaza pe un
sistem de principii, descrise in cele ce urmeaza.

Principiul respectdrii drepturilor omului. Actiunile de
prevenire si de combatere a coruptiei vor fi intreprinse cu
respectarea plenara a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, consacrate in legislatia Republicii Moldova, in
instrumentele juridice internationale, mai ales in Declaratia
universald a drepturilor omului si in Conventia europeana
pentru apadrarea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale.

Principiul consoliddrii sistemului national de integritate.
Implementarea Strategiei si elaborarea planurilor de
actiuni vor consolida pilonii pe care se bazeazd procesul
de prevenire si de combatere a coruptiei in Republica
Moldova:

- Parlamentul;

- Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, autoritatile
administratiei publice centrale si locale;

- organele de drept si organele de control;

- autoritatea judecdatoreascs;

- societatea civila: asociatiile obstesti, mass-media,
sindicatele;

- sectorul privat.

Principiul prioritdtii mdsurilor de prevenire a coruptiei.
Actiunile de prevenire sint indreptate spre inldturarea sau
neutralizarea cauzelor si a conditiilor care genereazd sau
favorizeaza fenomenul coruptiei. Prioritatea masurilor de
prevenire este justificatd prin efectele acestora, si anume:
cresterea veniturilor, imbundatatirea calitdtii serviciilor

publice, stimularea increderii in activitatea anticoruptie si a
participarii publicului la aceasta activitate. Mai mult decit atit,
masurile de prevenire sint lipsite de deficientele ,,metodelor
de luptda” cum ar fi repulsia sociala.

Principiul cooperdrii cu societatea civild si cu organismele
internationale. La implementarea Strategiei, autoritdtile
publice urmeazd sa colaboreze in mod deschis, corect si
cit mai eficient cu societatea civilda si cu organismele inter-
nationale. Colaborarea este necesard, deoarece efectele
nefaste ale coruptiei se extind in mod universal asupra
colectivitatilor si indivizilor, asupra sectorului public si privat,
in plan national si international.

Principiul continuitdtii si realitdtii. Diminuarea coruptiei
este eficientd doar in cazul implementarii unor mdsuri
continue, focalizate asupra necesitdtilor. Actiunile indreptate
impotriva coruptiei sint eficiente doar in mdsura in care
prioritatile si termenele lor de executare au fost stabilite
in mod realist.

Principiul transparentei. Strategia se implementeazd
in interesul si spre beneficiul tuturor cetatenilor si insti-
tutiilor, astfel incit realizarea ei va fi transparenta la toate
etapele.

Principiul consecventei si al coordondrii eforturilor.
Prevenirea, depistarea, combaterea si pedepsirea coruptiei
se vor efectua prin coordonarea tuturor acestor activitati,
neglijenta si inactiunea in acest sens contribuind la
cresterea fenomenului. In baza Strategiei vor fi planificate
activitati complexe, coordonate cu toti subiectii interesati,
care se vor desfdsura plenar si consecvent de la etapa de
pregatire pina la ultimele etape de implementare. Mdsurile
anticoruptie se vor corela cu politicile sectoriale si cu factorii
de risc din domeniile vulnerabile.

Capitolul IV
ELEMENTELE-CHEIE ALE STRATEGIEI

Elementele-cheie ale prezentei Strategii sint: scopul,
obiectivele generale si obiectivele specifice, rezultatele
scontate si prioritdtile de actiune.

Pentru scop si obiectivele generale sint specificati
indicatorii de performanta (ilustreaza schimbarea produsa),
iar pentru obiectivele specifice, rezultatele scontate si
prioritatile de actiune sint specificati indicatorii de progres
(ilustreaza eforturile cantitative si calitative depuse la produ-
cerea schimbdrii).

Implementarea prioritatilor de actiune se va solda cu
rezultatele scontate, contribuind astfel la atingerea obiec-
tivelor specifice, care, la rindul lor, determind progresul
in atingerea obiectivelor generale, iar in final a scopului
Strategiei.

Indicatorii de performanta si de progres faciliteaza
monitorizarea implementdrii Strategiei.

Scopul, obiectivele generale si obiectivele specifice,
rezultatele scontate si prioritatile de actiune sint elementele
indispensabile ale Strategiei, corelate intr-un cadru logic,
potrivit anexei nr. 1.

4.1. Scopul. Obiectivele generale

Scopul Strategiei rezidad in reducerea nivelului coruptiei
in sectorul public si in cel privat.

Obiectivele generale ale Strategiei sint:

1) transformarea coruptiei din activitate avantajoasa
si putin riscantd in activitate dezavantajoasa si foarte
riscantg;

2) contribuirea la crearea climatului ,zero toleranta”
fatd de coruptie.

Indicatorii de performantd sint expusi in tabel.
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Indicator la | Indicator Limite
Scop si Asteptari inceputul scontat la Perfor- variabile|
obiective Indicatori de implemen- finele manti posibile
generale performanti tarii implemen- ale
(organizatie) Strategiei tarii indicato-|
Strategiei rului
unitate/ unitate/ uni- % minima+
(an) (an) tai maxima
Scop Reducerea Indicele de 2,9/ 4,0/ 1,1 11,0 0+10
(asteptari | nivelului Percepere a (2010) (2015)
finale) coruptiei in Coruptiei (TT)
sectorul public | Indexul Global al 557/ 62,0/ 6,3 6,3 0+100
si in cel privat Libertatii (2011) (2015)
Economice (HF)
Volumul estimat 894 milioane 570 324 36,2
al mitei platite de lei milioane lei |milioane
gospodariile (2008-2009) (2015) lei
casnice si de
oamenii de afaceri
(TI-Moldova)
Obiective | Transformarea | Indicatorul -0,74/ -0,24/ 05 10,0 -2,5+2,5
generale | coruptiei din ,.Controlul asupra (2009) (2015)
(asteptari | activitate coruptiei” (IMG)
interme- avantajoasd si Indicatorul -0,15/ 0,15/ 03 16,0 -2,5+2,5
diare) putin riscanta ,Calitatea (2009) (2015)
in activitate regulatorie”
dezavantajoasa | (IMG)
si foarte riscanta
Contribuirea la | Ponderea 28% 18% 10 |10,0 0+100
crearea persoanelor care (2009) (2015)
climatului ,,zero | afirma ca au oferit
toleranta™ fata mitd in ultimele
de coruptie 12 luni (BGC-TI)
Ponderea 64,3% - GC 50%-GC| 14,3 14,3 0+100
persoanelor din 76,5% - OA 45%- 04| 31,5 P15
mediul (2008-2009) (2015)
gospodariilor
casnice (GC) si al
oamenilor de
afaceri (OA)
disponibili sa
recurgd la mita
(TI-Moldova)

4.2. Obiectivele specifice

Obiectivele specifice ale Strategiei sint:

1) adaptarea permanentd a eforturilor anticoruptie la
noile tendinte si realitdti ale manifestdrilor de coruptie;

2) sanctionarea persoanelor implicate in coruptie,
inclusiv dupa ridicarea imunitatii. Aplicarea pedepsei sub
forma privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumitd activitate, complementar la pedeapsa
principald, precum si asigurarea prin confiscare a reparatiei
prejudiciului cauzat prin infractiuni de coruptie si prin cele
conexe;

3) sporirea probitatii si credibilitatii autoritatilor adminis-
tratiei publice centrale si locale, a organelor de drept si a
justitiei antrenate in contracararea coruptiei, in special:
CCCEC, procuratura, instantele de judecatd; climat favorabil
pentru desfasurarea onesta a afacerilor;

4) o mai buna informare a populatiei despre fenomenul
coruptiei, despre caracterul ilicit al manifestarilor lui,
dezaprobare publicd si denuntare la organele de resort a
cazurilor de coruptie.

4.3. Rezultatele scontate

Rezultatele scontate ale implementdrii Strategiei sint:

1) tendintele de dezvoltare a formelor de coruptie
descoperite prin analiza integrata a datelor privind perce-
perea coruptiei de catre populatie, a domeniilor vulne-
rabile la coruptie si a statisticii oficiale de contracarare a
coruptiei;

2) cadrul normativ national ajustat la standardele inter-
nationale anticoruptie;

3) legislatie anticoruptie functionald si aplicabild plenar
pentru prevenirea si combaterea eficientd a coruptiei;

4) activitatea autoritdtilor, institutiilor si a organizatiilor
din sectorul public si din cel privat transparenta si etica,
personalul recrutat si promovat in baza de concurs, condu-
cerea constienta de riscurile coruptiei in autoritate, institutie
si organizatie, implicata in prevenirea si curmarea lor;

5) colaboratorii CCCEC, procurorii si judecatorii indepen-
denti de influente politice, instruiti corespunzator, asigurati
financiar pentru a activa cu profesionalism, demnitate si
integritate;

6) capacitatea Curtii de Conturi, in calitate de institutie
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suprema de audit, consolidata, impactul activitdtii de audit
sporit; raspunderea pentru managementul finantelor publice
stabilitd; functiile de control asupra utilizarii resurselor
publice, activitatii economico-financiare si fiscale strict
delimitate; Comisia Nationala de Integritate functional3;

7) perceptia de catre populatie a necesitatii de oferire
a recompenselor ilicite redusg;

8) frica cetdtenilor de a se adresa direct organelor de
drept depasita;

9) jurnalismul de investigatie incurajat; organele de
drept autosesizate ca rezultat al mediatizdrii investigatiilor
jurnalistice; activitati comune anticoruptie ale autoritdtilor
si societdtii civile desfdsurate.

4.4. Prioritdtile de actiune

In tratarea faptelor de comportament coruptibil, precum
si in solutionarea cazurilor de coruptie si a celor conexe,
sint antrenati: pe de o parte statul, iar pe de altd parte
cetateanul. In prevenirea aparitiei manifest#rilor cu caracter
coruptibil, rolul statului este a asigura un cadru legislativ
si institutional adecvat, iar cel al cetateanului a nu tolera
fenomenele de coruptie si a da dovadd de responsabi-
litate civica, denuntindu-le. Fenomenul coruptiei urmeaza
a fi analizat si studiat in mod sistematic pentru a adapta
permanent tacticile de combatere si procesele de prevenire
a coruptiei la evolutia fenomenului.

Prioritdtile de actiune in implementarea Strategiei
sint sistematizate in patru componente: componenta de
cercetare, componenta legislativd, componenta insti-
tutionald, componenta educationala si de comunicare
publica.

A. Componenta de cercetare

Cunoasterea aprofundatda a premiselor aparitiei
coruptiei, a formelor de manifestare si a circumstantelor
care determina perpetuarea, transformarea, extinderea sau,
dimpotriva, reducerea diverselor ei forme este deosebit
de importanta pentru prevenirea si combaterea eficientd
a fenomenului. Din aceste considerente, componenta de
cercetare include mdsurile primordiale a cdror realizare
asigura succesul Strategiei.

1) Elaborarea, prezentarea si publicarea sondajelor
pentru cercetarea perceptiei si a rdspindirii fenomenului
coruptiei

Organizatiile internationale si cele nationale efectueaza
periodic diverse cercetdri sociologice pentru a cuantifica,
sub diverse aspecte, perceptiile si experientele populatiei,
ale mediului de afaceri legate de coruptie. Practica de
aplicare pe parcursul unei perioade indelungate a aceleiasi
metodologii de cercetare ofera posibilitatea de a analiza in
dinamica evolutia perceptiei fenomenului coruptiei. Autori-
tatile publice trebuie sa se antreneze in cercetdri similare,
contribuind cu propria experientd, valoroasd, de abordare
a fenomenului coruptiei la elaborarea unor noi metodologii
de cercetare.

2) Efectuarea de analize, de cercetdri si de studii
tematice despre coruptie si despre domeniile conexe

Analizele, cercetarile si studiile tematice despre
fenomenul coruptiei si domeniile conexe ramin a fi
necesare. Majoritatea studiilor in domeniul vizat sint
generate de mediul societatii civile, de organizatiile inter-
nationale si de anumite autoritati publice. Pentru a-si spori
competenta, autoritatile publice specializate pot organiza
dezbateri si discutii interne sau, dupd caz, pot face schimb
de opinii cu autorii si cu persoanele antrenate nemijlocit
in activitdtile de prevenire sau de combatere a proceselor
negative cercetate. Este important si util pentru autoritdtile
publice sd colaboreze in procesul de efectuare a studiilor
si sa utilizeze ulterior in activitate rezultatele, propunerile
si recomandarile expertilor.

3) Intocmirea si publicarea rapoartelor organelor de
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drept, ale procuraturii si ale justitiei despre contracararea
coruptiei, precum si a rapoartelor autoritdtilor publice
privind implementarea masurilor anticoruptie prevdzute de
documentele de politici

Rezultatele procesului de combatere a coruptiei trebuie
generalizate, analizate in profunzime si publicate, astfel incit
societatea sd-si poata forma o impresie corectd, obiectiva
despre eficienta luptei impotriva coruptiei. In lipsa unor
asemenea date publice, prezentarea lor de o0 maniera
capabild sa induca in eroare sau oferirea unor date contra-
dictorii aprofundeaza neincrederea sociald si face dificila
efectuarea unor studii independente asupra fenomenului
coruptiei. Pentru ameliorarea situatiei, organele de drept
antrenate in combaterea coruptiei trebuie sa aplice o
terminologie si metodologie unitare, precum si sa convind
asupra unui set de indicatori ai eficientei luptei impotriva
coruptiei in reflectarea acestor date. Avindu-se in vedere
caracterul actual al fenomenului coruptiei si interesul public
legitim fata de informatiile privind combaterea lui, nu doar
organele de urmdrire penald, dar si organele judiciare
trebuie s3d prezinte cu regularitate publicului mai multe infor-
matii despre persoanele condamnate sau achitate in cazuri
de coruptie, despre pedepsele aplicate. Pe linga aceasta,
trebuie sa fie asiguratd o evidentd statisticd separatd a
acestor categorii de infractiuni.

B. Componenta legislativa

Intrucit actele de coruptie si cele conexe, faptele de
comportament coruptibil se savirsesc prin abuz de functie,
de putere si de atributii, prevdzute de lege, iar organele
de urmarire penald nu pot actiona decit in limitele legii, a
doua componenta grupeaza principalele masuri de ordin
legislativ ce urmeaza a fi intreprinse pentru implementarea
Strategiei.

4) Conformarea legislatiei nationale standardelor inter-
nationale anticoruptie

Incapacitatea de a ajusta legislatia la standardele antico-
ruptie internationale echivaleaza cu restantele autoritatilor
publice cdtre cetdtenii Republicii Moldova si cdtre comuni-
tatea internationald, fatd de care sint asumate anumite
angajamente. Pentru redresarea situatiei se cere studierea
neconcordantelor din legislatie si elaborarea unor proiecte
de acte normative corespunzatoare. Un filtru eficient de
neadmitere a noi neconcordante in legislatie este expertiza
anticoruptie efectuatd de CCCEC si de societatea civila,
care, in virtutea rolului important ce ii revine, urmeaza a fi
sustinuta si promovata in continuare.

5) Perfectionarea legislatiei anticoruptie si imbundtatirea
mecanismelor ei de functionare, inclusiv prin exercitarea
controlului parlamentar

Cadrul legislativ al Republicii Moldova in domeniul
anticoruptie a cunoscut in ultimii ani o extindere consi-
derabila, fiind adoptate acte importante, precum: Legea
nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de
interese, Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind
Codul de conduita a functionarului public, Legea nr. 90-XVI
din 25 aprilie 2008 cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei, Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, Legea nr. 271-XVI din
18 decembrie 2008 privind verificarea titularilor si a candi-
datilor la functii publice etc. Desi au fost legi multasteptate,
efectul lor a intirziat sa apara in primii ani de dupa adoptare,
principalul motiv fiind lipsa unor mecanisme clare de
aplicare. Tinind cont si de existenta unor reglementari inefi-
ciente mai vechi, este necesara perfectionarea, elaborarea
si aprobarea unor mecanisme de functionare a legislatiei
anticoruptie in urmadtoarele domenii: declararea veniturilor si
a proprietdtilor, controlul provenientei acestora; declararea
conflictelor de interese; transparenta decizionald; regimul
cadourilor.

Perfectionarea mecanismelor de functionare a cadrului
legislativ special va depinde si de exercitarea controlului
parlamentar asupra legislatiei anticoruptie. In acest sens,
Parlamentul si comisiile parlamentare de profil urmeaza sa
verifice periodic eficienta legilor in domeniul vizat.

6) Ajustarea cadrului normativ la necesitdtile justificate
de sporire a eficientei activitdtii organelor de drept si a
organelor de control

Pentru a spori eficienta activitatii organelor de combatere
a coruptiei si de exercitare a controlului in domeniile conexe,
necesitdtile justificate ale acestor organe trebuie luate in
considerare, respectindu-se deopotriva interesul public
si drepturile omului. Printre aceste necesitati se numara:
evaluarea eficientei procedurilor de ridicare a imunitatii
judecatorilor si a deputatilor in cazul savirsirii unor infrac-
tiuni de coruptie, eventualele propuneri de modificare n
acest sens; instituirea rdspunderii penale pentru declararea
necorespunzadtoare a veniturilor si a proprietatilor; extin-
derea posibilitdtilor de aplicare a masurilor operative de
investigatii la cercetarea cazurilor de coruptie; aplicarea
pedepsei sub forma privarii de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate complementar
la pedeapsa principald, precum si asigurarea prin confiscare
a reparatiei prejudiciului cauzat prin infractiuni de coruptie
si actiuni conexe; examinarea posibilitatii de excludere a
obligatiei de a demonstra interesul material la savirsirea
anumitor infractiuni conexe coruptiei; amendarea legis-
latiei in vederea tragerii la raspundere penald a membrilor
organelor decizionale colective; revizuirea sistemului de
sanctionare a persoanelor implicate in cazuri de coruptie
prin asigurarea unui efect descurajant.

C. Componenta institutionala

Masurile de consolidare a capacitatii institutiilor in
a preveni coruptia in rindul angajatilor lor si de eficien-
tizare a activitatii organelor de drept si a organelor de
control antrenate nemijlocit in procesul de prevenire si de
combatere a coruptiei sint sistematizate in componenta
institutionala.

7) Prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul autori-
tatilor, institutiilor si organizatiilor

Pentru imbunatatirea imaginii si sporirea credibilitatii
autoritatilor, institutiilor si a organizatiilor urmeaza s3 fie
realizate urmdtoarele mdsuri:

- infiintarea si functionarea unitatilor de audit intern,
instruirea corespunzatoare a auditorilor interni, examinarea
concluziilor prezentate de auditorii interni si executarea
recomandadrilor formulate de ei;

- autoevaluarea riscurilor de coruptie, elaborarea si
punerea in aplicare a planurilor de integritate institutionald;

- modificarea Legii privind Codul de conduitd a functi-
onarului public si actualizarea codurilor de etica sectoriale
prin prisma normelor si a principiilor recunoscute pe plan
international: obligativitatea raportdrii abaterilor de la cod si
sanctionarea neraportdrii, raspunderea superiorilor pentru
nerespectarea codului; reglementarea statutului organului
independent de supraveghere asupra implementarii,
aplicdrii si respectdrii legislatiei;

- asigurarea transparentei in procesul de elaborare si
de adoptare a deciziilor prin publicarea pe paginile web
a anunturilor si a proiectelor de decizii, prin initierea de
consultari publice;

- respectarea cerintelor de angajare si de promovare in
baza de merit, prin concurs public;

- evitarea conflictelor de interese si tratarea unor astfel
de conflicte apdrute in autoritatea si in institutia publicd,
declararea intereselor personale;

- respectarea procedurilor de verificare a titularilor si a
candidatilor la functii publice.

in cadrul autoritatilor administratiei publice locale,
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pe lingd masurile mentionate, urmeaza a fi intreprinse
actiuni de sensibilizare si de instruire a functionarilor privitor
la indatoririle ce le revin in legdtura cu ldrgirea si cu actua-
lizarea cadrului normativ anticoruptie. O importanta aparte
trebuie acordata dezvoltarii si aprobdrii de cdtre consiliile
locale a strategiilor si a planurilor de actiuni anticoruptie
la nivel local, pornind de la formele de coruptie raspindite
in comunitatea locald respectivd. CCCEC va sustine acest
proces prin intocmirea de ghiduri si de norme metodologice
de elaborare a strategiilor anticoruptie la nivel local sau de
strategii model.

Pentru a preveni fenomenul coruptiei in sectorul politic
este necesar:

- sd fie adoptate norme de eticd si reguli de tratare a
conflictelor de interese pentru persoanele ce detin functii de
demnitate publica (deputati, ministri, conducdtori etc.);

- sa fie promovata si asiguratd transparenta finantdrii
partidelor politice;

- sa fie eficientizat controlul asupra finantdrii partidelor
politice si a campaniilor electorale;

- sa fie introdus auditul independent al conturilor parti-
delor, efectuat de experti autorizati;

- sd fie definite clar si insotite de sanctiuni eficiente,
proportionale si descurajatoare toate incdlcarile regulilor de
finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale.

Pentru prevenirea actelor de coruptie si a faptelor de
comportament coruptibil in interactiunea sectorului
privat cu sectorul public sint necesare urmdtoarele
actiuni:

- definitivarea proceselor de simplificare a reglementdrii
activitatii agentilor economici;

- debirocratizarea procedurilor de acordare a serviciilor
publice pentru mediul de afaceri, asigurarea serviciilor
on-line si continuarea promovarii principiului ghiseului
unic;

- perfectionarea procedurilor de achizitii publice (exclu-
derea exercitdrii de influenta de cdtre agentii economici
interesati asupra conditiilor de inaintare a ofertelor, sporirea
transparentei organizarii si desfasurdrii licitatiilor publice,
prevenirea aparitiei conflictelor de interese si tratarea lor
corespunzdtoare in procesul de selectare a cistigatorului la
licitatie, evitarea, de cdtre agentii economici cu care au fost
incheiate contracte, a cresterii preturilor si a cheltuielilor pe
parcursul executdrii lor, servicii on-line etc.).

Domeniile sociale in care manifestdrile de coruptie
alimenteaza perceperea de catre populatie a raspindirii
largi a fenomenului sint educatia si medicina. O mdsura
prioritara de reprimare a coruptiei in institutiile de invatamint
este clarificarea statutului asociatiilor de parinti, astfel
incit acestea sa nu mai fie percepute ca paravan pentru
colectarea fortata a fondurilor de la pdrinti. Urmeaza a
fi introdusa practica de aderare benevold la asociatiile
respective, transparenta informatiei despre statutul asoci-
atiilor si rapoartele financiare de utilizare a fondurilor
acumulate prin intermediul lor. Urmeazd, de asemenea, a
fi intreprinse mdsuri de excludere a practicilor corupte din
sustinerea tezelor, a examenelor anuale si a examenelor de
absolvire atit in institutiile de invatamint preuniversitar, cit
si in cel universitar. In sfera medicinei urmeaza a fi intre-
prinse masuri de combatere a situatiilor in care lucratorii
medicali conditioneazd acordarea de tratament medical
cu obtinerea unor remunerdri necuvenite de la pacienti,
precum si mdsuri de excludere a abuzurilor din sistemul
de asigurdri obligatorii de asistenta medicald, de achizitii
publice pentru necesitdtile institutiilor medicale.

8) Consolidarea capacitétii organelor de drept si a
Justitiei de a contracara coruptia

Printre actiunile prioritare de consolidare a capacitatii
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organelor de drept si a justitiei este sporirea credibilitatii
CCCEC, a procuraturii si a justitiei in fata societatii. Pentru
aceasta sint necesare anumite masuri, cum ar fi:

- delimitarea competentelor organelor de drept in inves-
tigarea si urmarirea penala a infractiunilor de coruptie si a
celor conexe;

- extinderea coordonarii si a schimbului de informatii
intre autoritdtile responsabile de lupta impotriva coruptiei;

- reformarea organelor procuraturii prin asigurarea unei
activitati functionale si transparente;

- reevaluarea institutiei imunitatii judecatorilor si a
deputatilor pentru a se permite investigarea si urmarirea
penalda a infractiunilor de coruptie si a celor conexe (in
conformitate cu exigentele art. 30 al Conventiei ONU
impotriva coruptiei (New-York, 31 octombrie 2003),
ratificata prin Legea nr. 158-XVI din 6 iulie 2007);

- optimizarea activitdtii CCCEC, inclusiv prin: asigu-
rarea independentei institutionale; consolidarea functiei
de prevenire a coruptiei ca parte a mandatului CCCEC,
in special prin asigurarea cu resurse umane, financiare si
materiale suplimentare;

- promovarea unui sistem judiciar integru, inclusiv prin:
revizuirea actelor normative in vigoare in vederea stabilirii
procedurilor si criteriilor clare de selectare, de promovare
si de evaluare a performantelor judecatorilor; consolidarea
capacitatilor institutionale ale instantelor judecdtoresti si ale
Consiliului Superior al Magistraturii in vederea minimalizarii
riscurilor de coruptie; dezvoltarea unor mecanisme specifice
care sd asigure rdspunderea, inclusiv penald, a procurorilor
si a judecatorilor fard a se prejudicia independenta si impar-
tialitatea lor; instruirea profesionala a tuturor procurorilor si
judecdtorilor in problemele de combatere a coruptiei si a
infractiunilor conexe; eficientizarea mecanismului de repar-
tizare aleatorie a dosarelor in instantele de judecats;

- asigurarea unor salarii proportionate responsabilitd-
tilor pentru colaboratorii CCCEC, ai procuraturii si pentru
judecédtorii implicati in lupta cu coruptia. Salarizarea si
asigurarea acestora trebuie sd fie mai mare in comparatie
cu alte categorii de functionari, pentru a fi protejati de
tentatiile care pot apdrea?;

- dotarea corespunzdtoare a CCCEC si a Procuraturii
Anticoruptie cu echipament si tehnici performante.

9) Sporirea eficientei activitédtii organelor de control

Un rol deosebit in domeniul anticoruptie revine organelor
de control, eficienta activitatii cdrora asigura acumularea
regulamentara a platilor la bugetul public national (Curtea
de Conturi, Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal), si
autoritatilor abilitate cu functii de control al declaratiilor de
venituri si proprietati, precum si al declaratiilor de interese
personale. Un organ specializat, menit sd contribuie la
implementarea politicii cu privire la conflictul de interese,
este Comisia Nationald de Integritate.

Masurile importante ce se impun in vederea consolidarii
capacitdtilor acestor organe de control sint:

- asigurarea unui mecanism de evaluare a rezultatelor
activitatii de audit desfasurat de cdtre Curtea de Conturi,
eficientizarea managementului finantelor publice prin
evaluarea sistemelor de control intern si auditului intern in
autoritatile si institutiile publice audiate de catre Curtea de
Conturi, ceea ce asigurd acumularea si utilizarea mijloa-
celor bugetului public national, precum si ale entitdtilor ce
gestioneazd patrimoniul public;

- modificarea legislatiei in vederea sanctiondrii contra-
ventionale si penale a iresponsabilitatii manageriale in
acumularea si utilizarea mijloacelor publice la exercitarea
atributiilor functionale de catre persoanele cu functie de
raspundere, precum si a neexecutdrii cerintelor/recoman-
darilor Curtii de Conturi;

2n conformitate cu exigentele art. 20 din Conventia penald privind coruptia (Strasbourg, 27 ianuarie 1999), ratificaté prin Legea nr.428-XV din 30 octombrie 2003.
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- optimizarea activitatii organelor de control prin delimi-
tarea stricta a functiilor acestora in efectuarea controalelor
asupra utilizarii resurselor publice, asupra activitatii econo-
mico-financiare si fiscale;

- consolidarea capacitatilor subdiviziunilor de securitate
interna din cadrul organelor de control in scopul transfor-
mdrii lor in structuri proactive cu un personal calificat si
stabil;

- eficientizarea sistemului declaratiilor de avere si de
interese pentru detinatorii de functii publice si a controlului
declaratiilor, institutionalizarea si asigurarea functionarii
eficiente a Comisiei Nationale de Integritate.

D. Componenta educationald si de comunicare
publica

Schimbarea mentalitatii individului si a intregii societati
de la tolerare si tdinuire a coruptiei la repulsie fatda de
coruptie si de asigurare a divulgdrii ei este cruciald
pentru succesul reducerii fenomenului coruptiei. Aceasta
schimbare este posibila doar prin aplicarea unor masuri
cu caracter instructiv si informativ din componenta educa-
tionala si de comunicare publica.

10) Cultivarea intolerantei fatd de coruptie

Educarea cetatenilor in spiritul intolerantei fatd de coruptie
necesita conjugarea eforturilor societatii civile si ale autori-
tatilor publice in desfasurarea unor campanii de sensibilizare
anticoruptie si unor activitdti de educare civica a copiilor si a
tinerilor din institutiile de invatamint, avindu-se in vedere faptul
ca, potrivit sondajelor, aceasta categorie sociald prezintd cea
mai inaltd toleranta fata de coruptie. O modalitate ar fi intro-
ducerea in curricula scolara a orelor anticoruptie predate in
cadrul unui curs de educatie civica. De asemenea, functionarii
publici ar trebui sd beneficieze in mod constant de instruiri in
domeniul respectdrii normelor deontologiei profesionale si a
Codului de conduitd a functionarului public.

O alta modalitate de cultivare a intolerantei fatd de
coruptie este organizarea de seminare si conferinte cu
tematici anticoruptie.

11) Incurajarea denuntarii coruptiei

In afard de tolerantd fatd de fenomenul coruptiei,
cetatenii simt neincrederea si frica de a se adresa direct,
prin intermediul liniilor fierbinti, organelor de drept, recurgind
de cele mai multe ori la scrierea de petitii demnitarilor de
cel mai inalt rang. Pentru eficientizarea liniilor fierbinti este
necesard adoptarea unui regulament in care sd fie statuate
clar obligatiile ce incumbd functionarilor responsabili de
activitatea liniilor fierbinti.

De asemenea, se cere crearea unui mecanism de
asigurare a confidentialitatii persoanelor care denunta
acte de coruptie pentru a-i ajuta sa depdseasca frica de
rdzbunare. In acest sens, se impun masuri in vederea
protectiei avertizorilor care aduc la cunostinta persoanelor
competente, inclusiv superiorilor, posibilitatea savirsirii unor
acte de coruptie, acte conexe sau fapte de comportament
coruptibil, precum si reglementarea obligatiei de examinare
a petitillor anonime in care se contin informatii despre
pretinse acte de coruptie.

12) Conlucrarea autoritétilor publice cu societatea civild
si cu mass-media

Pentru a imbundtati conlucrarea cu societatea civila
si cu mass-media, autoritatile publice urmeaza sa adopte
reguli de comunicare publicd, sa incurajeze jurnalismul de
investigatie, iar societatea civila si mass-media sd-si asume
un rol mai activ de informare corecta si echidistantd a
societdtii despre fenomenul coruptiei, contribuind in acest
mod la formarea opiniei publice de percepere a coruptiei
ca pe un fenomen social negativ si rusinos.

Capitolul V
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI
Strategia se va incununa cu succes numai dacd sint

indeplinite anumite conditii (premise) si daca se respecta
etapele de implementare stabilite in planurile de actiuni.

5.1. Premisele unei implementari eficiente

Pentru ca implementarea elementelor-cheie ale
Strategiei sa fie posibild si eficientd este necesard existenta
premiselor descrise in cele ce urmeaza.

Vointd politicd. Coruptia pericliteaza stabilitatea politica,
afecteazad increderea societdtii in sistemul de guvernare,
in justitie, aduce atingere suprematiei legii, economiei de
piata si dezvoltdrii economice, minimalizeaza atractivitatea
investitiilor strdine si indepdrteaza perspectivele integrarii
europene. Anvergura pericolului generat de fenomenul
coruptiei urmeaza a fi clar constientizatd, prevenirea,
relevarea si reprimarea cu succes a coruptiei depinzind de
0 vointd politica clard, manifestatd in practicd.

Implementare eficientd. Pentru ca activitatea antico-
ruptie sd produca impact, toate autoritatile si institutiile
publice implicate trebuie sa intreprinda actiunile de care
sint responsabile conform documentului de politici si sd
evite o atitudine formald, neglijenta.

Monitorizarea implementdrii. Realizarea cu succes
a Strategiei necesita un sistem coerent de masuri si de
actiuni concrete, o distribuire clara a responsabilitdtilor in
implementarea acestor actiuni. Inainte insd de a distribui
unui cerc larg de subiecti responsabilitatile in pregdtirea si
implementarea actiunilor concrete din Strategie si a planu-
rilor de actiuni, urmeaza a fi stabilite organe responsabile
de supravegherea implementarii. Functionarea eficienta
si continud a organelor de monitorizare a implementarii
Strategiei si a planurilor de actiuni in cadrul CCCEC si al
autoritatilor administratiei publice centrale este o premisa
esentiald. Organele responsabile de supravegherea imple-
mentdrii Strategiei vor colabora in acest proces cu publicul
larg, cu societatea civila si cu institutiile independente. Va
fi asiguratd transparenta rapoartelor despre procesul de
implementare si evaluarile periodice efectuate in acest
sens de CCCEC.

Flexibilitate in abordare. Intrucit fenomenul coruptiei
este divers, luind continuu noi forme de manifestare, este
necesara aplicarea unor metodologii de cercetare si de
observare a conditiilor in care aceste forme apar si se
dezvoltd. Metodologia de cercetare si de observare se va
baza pe precepte stiintifice si va asigura ajustarea masurilor
si actiunilor concrete prevdzute de Strategie si de planurile
de actiuni la tendintele evolutive ale manifestarii coruptiei.
Intreprinderea mésurilor de corectare necesare va efici-
entiza mdsurile implementate.

Asigurarea financiard. Implementarea Strategiei si
realizarea planurilor de actiuni impun anumite implicatii
financiare. Succesul implementarii Strategiei si al realizarii
planurilor de actiuni depinde in mare mdsura de asigurarea
cu mijloace financiare suficiente, identificate si aprobate ca
parte componentd a bugetului propriu al fiecdrei institutii,
precum si de finantarile externe.

5.2. Planurile de actiuni

Strategia va fi pusa in aplicare prin intermediul unor
planuri de actiuni aprobate de Parlament. Aceste planuri
trebuie sd indice actiunile ce urmeazd a fi executate in
perioada respectivd, responsabilii de executare, rezultatele
scontate, indicatorii de progres si termenele de realizare.

Actiunile sint incluse In planuri in dependenta de priori-
tatile lor in implementarea Strategiei si de gruparea lor pe
componente.

in functie de termenul de realizare se disting actiuni
temporare si actiuni permanente.

Actiunile temporare se includ in planurile de actiuni pe
termen scurt sau mediu, fiind elaborate si aprobate pind la
finele anului precedent celui de implementare a planului.
Neefectuarea unor actiuni din aceste planuri urmeaza a
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fi foarte bine argumentatd si, in cazul in care isi mentin
actualitatea, actiunile se preiau in urmatorul plan.

Actiunile permanente se includ in planurile de actiuni
pe intreaga perioadda de implementare a Strategiei dupa
cum urmeaza:

A. Componenta de cercetare

- Elaborarea, prezentarea si publicarea sondajelor pentru
cercetarea perceptiei si a rdspindirii fenomenului coruptiei
(Executori: autoritdtile publice competente si ONG-uri.
Indicatori de progres: numarul de sondaje publicate.
Rezultat scontat: evolutia perceptiei de catre populatie a
raspindirii si a formelor coruptiei este cunoscutd);

- Efectuarea de analize, de cercetari si de studii tematice
despre coruptie si despre domeniile conexe (Executori:
institutiile publice si ONG-uri. Indicatori de progres: numarul
de publicatii. Rezultat scontat: manifestdrile coruptiei in
diverse domenii si neajunsurile autoritatilor in contracararea
lor sint expuse in detalii);

- Intocmirea si publicarea rapoartelor organelor de
drept, ale procuraturii si ale justitiei despre contracararea
coruptiei (Executori: CCCEC, Ministerul Afacerilor Interne,
Procuratura Generald, Curtea Suprema de Justitie. Indicatori
de progres: numdrul de rapoarte publicate. Rezultat scontat:
statisticile oficiale privind intentarea, urmarirea penala,
trimiterea in judecatd, sentintele si pedepsele aplicate sint
cunoscute in detalii pentru anul calendaristic incheiat).

B. Componenta legislativa

- Intocmirea rapoartelor de expertizd anticoruptie pe
marginea proiectelor de acte normative (Executori: CCCEC,
ONG-uri. Indicatori de progres: numarul de proiecte
expertizate din totalul proiectelor, numarul rapoartelor de
expertiza, numdrul recomandarilor formulate in rapoarte
si eficienta lor. Rezultat scontat: inldaturarea factorilor si
a riscurilor coruptibile din proiectele de legi si din actele
normative ale Guvernului;

- Exercitarea controlului parlamentar asupra implemen-
tarii legislatiei anticoruptie (Executori: comisia parlamentara
de profil. Indicatori de progres: rapoartele autoritatilor
publice si ale societdtii civile prezentate, concluziile comisiei
parlamentare de profil. Rezultat scontat: mecanismele de
functionare a legislatiei anticoruptie imbunatatite).

C. Componenta institutionala

- Elaborarea planurilor de integritate institutionala si
implementarea lor in cadrul autoritatilor publice (Executori:
autoritati publice. Indicatori de progres: numarul de planuri
elaborate si puse in aplicare in coraport cu numarul de
institutii. Rezultat scontat: riscurile de coruptie identificate
si diminuate prin aplicarea sistematica a planurilor de
integritate);

- Asigurarea respectdrii transparentei in procesul
decizional in cadrul autoritdtilor administratiei publice
centrale si locale (Executori: Cancelaria de Stat, ministerele
si alte autoritati administrative centrale, autoritatile adminis-
tratiei publice locale. Indicatori de progres: recomanddrile
rapoartelor de monitorizare ale Cancelariei de Stat si ale
ONG-urilor implementate. Rezultat scontat: informarea
multilateralda asupra procesului decizional, participarea
partilor interesate in procesul decizional asiguratd, gradul
de raspundere al autoritdtilor publice sporit);

- Implementarea actiunilor de prevenire a coruptiei in
procesul de recrutare, selectare, angajare si promovare
a personalului in functii publice (Executori: ministerele si
alte autoritati administrative centrale, autoritatile adminis-
tratiei publice locale, Serviciul de Informatii si Securitate.
Indicatori de progres: numadrul de anunturi publicate privind
functiile vacante si concursurile de angajare, numarul de
concursuri desfasurate. Rezultat scontat: nivelul coruptiei in
procesul de recrutare, selectare, angajare si promovare a
personalului in functii publice redus, riscul ocupdrii functiilor
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publice de cdtre persoane care prezinta o amenintare
pentru interesele securitdtii nationale exclus);

- Instruirea judecatorilor, a procurorilor si a colabo-
ratorilor organelor de drept in domeniul instrumentarii si
judecdrii cauzelor de coruptie si celor conexe (Executori:
Institutul National al Justitiei, CCCEC, Procuratura Generala,
Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Afacerilor
Interne. Indicatori de progres: numarul de instruiri efectuate,
numdrul de persoane instruite. Rezultat scontat: cunos-
tintele si aptitudinile practice ale judecatorilor, procurorilor
si ale colaboratorilor organelor de drept in domeniul vizat
consolidate).

D. Componenta educationald si de comunicare
publica

- Organizarea Conferintei Nationale Anticoruptie
(Executori: CCCEC, Grupul de monitorizare. Indicatori
de progres: conferintd desfasuratd, materiale distribuite,
rezultatele evenimentului mediatizate. Rezultat scontat:
probleme si deficiente in domeniu identificate si puse in
discutii, prioritati de viitor stabilite);

- Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a populatiei
asupra fenomenului coruptiei (Executori: CCCEC, ONG-uri.
Indicatori de progres: mesajele anticoruptie ale campaniilor
de sensibilizare, perioada de desfasurare, mijloacele de
mediatizare si amploarea campaniilor. Rezultat scontat:
gradul de transmitere a mesajului anticoruptie imbunatatit,
constientizarea de cdtre populatie a costurilor si a impac-
tului negativ al coruptiei sporitd, disponibilitatea de a oferi
remunerdri coruptibile redusd);

- Instruirea angajatilor din autoritdtile si institutiile publice
pe teme anticoruptie (Executori: CCCEC, ONG-uri. Indicatori
de progres: tematica instruirii, numarul de instruiri, numarul
si categoriile de participanti. Rezultat scontat: cunostintele
in domeniul anticoruptie ale angajatilor din autoritdtile si
institutiile publice aprofundate);

- Asigurarea functionarii liniilor fierbinti anticoruptie
guvernamentale si neguvernamentale (Executori: minis-
terele si alte autoritdti administrative centrale, autoritdtile
administratiei publice locale, ONG-uri. Indicatori de progres:
numarul de persoane care apeleaza la liniile fierbinti,
ponderea celor ce relateaza despre coruptie. Rezultat
scontat: cazurile de coruptie comunicate si examinate de
autoritatile competente);

- Promovarea dreptului de acces la informatie prin
stabilirea si consolidarea parteneriatelor cu mass-media
si societatea civila (Executori: ministerele si alte autoritati
administrative centrale, autoritatile administratiei publice
locale, ONG-uri si mass-media. Indicatori de progres:
conceptii de comunicare publica elaborate si puse in
aplicare, rapoarte de monitorizare elaborate de Cancelaria
de Stat si ONG-uri. Rezultat scontat: mecanism intern
privind comunicarea cu publicul si asigurarea accesului la
informatie implementat).

Autoritatile si institutiile publice vor prezenta Secreta-
riatului Grupului de monitorizare note informative despre
rezultatele indeplinirii fiecarei actiuni si despre dificultdtile
intimpinate la efectuarea actiunilor de realizare a planurilor,
precum si propuneri de ameliorare a situatiei existente,
trimestrial, pind la data de 15 a lunii imediat urmatoare
trimestrului de gestiune.

Capitolul VI
CADRUL INSTITUTIONAL

Mecanismul de realizare a Strategiei este asigurat prin
desemnarea responsabililor de supravegherea implementarii
si de efectuarea actiunilor organizatorice, de coordonare,
monitorizare, raportare si de planificare corespunzatoare.

Responsabili de supravegherea implementarii
Strategiei sint:

- conducatorii autoritatilor si institutiilor responsabile de
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realizarea planurilor de actiuni;

- comisia parlamentara;

- Grupul de monitorizare;

- Secretariatul Grupului de monitorizare.

6.1. Comisia parlamentara

Comisia parlamentara permanentd, responsabild de
domeniul securitdtii nationale, al apararii si al ordinii publice,
inclusiv de domeniul anticoruptie, va efectua coordonarea
generald a procesului de implementare a Strategiei si altor
documente de politici in domeniu si va asigura controlul
parlamentar asupra activitatii autoritatilor si institutiilor de
realizare a actiunilor ce tin de competenta lor.

6.2. Grupul de monitorizare

Principalele responsabilitati ale Grupului de monitorizare
sint: examinarea si verificarea informatiilor prezentate de
autoritatile si institutiile publice, aprobarea raportului
trimestrial si a raportului anual de monitorizare, elaborarea
raportului anual de evaluare a implementarii Strategiei.
Grupul va monitoriza si implementarea prevederilor antico-
ruptie ale documentelor de politici sectoriale.

Membrii Grupului de monitorizare se intrunesc in sedinte
in masura necesitatii, cel putin o data in trimestru, pentru a
examina progresele autoritdtilor si institutiilor responsabile
de implementarea Strategiei si a planurilor de actiuni si
pentru a formula propuneri si recomanddri de depdsire
a dificultatilor. Sedintele Grupului de monitorizare sint
publice.

Grupul de monitorizare este constituit din reprezentanti
ai autoritdtilor publice, ai societdtii civile si ai sectorului
privat. In componenta Grupului de monitorizare intra:

- un membru al Comisiei parlamentare securitate
nationald, apdrare si ordine publicg;

- consilierul Presedintelui Republicii Moldova in domeniul
apararii si al securitatii;

- secretarul general al Guvernului;

- un membru al Curtii de Conturi;

- directorul adjunct al Serviciului de Informatii si
Securitate;

- procurorul Procuraturii Anticoruptie;
seful delegatiei Republicii Moldova la GRECO;

- un reprezentant al Consiliului Superior al Magistraturii;
- un reprezentant al Bancii Nationale;

vicedirectorul CCCEC;

viceministrul justitiei;

viceministrul finantelor;

doi reprezentanti ai asociatiilor autoritatilor locale;

- cinci reprezentanti ai Aliantei Anticoruptie;

- cite un reprezentant al Camerei de Comert si Industrie,
al Asociatiei Oamenilor de Afaceri din Moldova.

Conducdtorii autoritatilor si institutiilor vizate vor
comunica Secretariatului Grupului de monitorizare numele

reprezentantilor desemnati.

Membrii Grupului de monitorizare adoptd cadrul normativ
intern, aleg presedintele si vicepresedintele grupului.

6.3. Secretariatul Grupului de monitorizare

CCCEC va indeplini functia de Secretariat al Grupului de
monitorizare si va asigura coordonarea realizarii cotidiene
a planurilor de actiuni.

Secretariatul Grupului de monitorizare:

- va tine evidenta (lista) membrilor Grupului de monito-
rizare;

- va organiza sedintele Grupului de monitorizare;

- va intocmi procesul-verbal al sedintelor, va informa
comisia parlamentara si va publica un comunicat de presg;

- va receptiona, stoca si generaliza informatiile
prezentate de autoritatile si institutiile publice despre
realizarea planurilor de actiuni si va elabora rapoarte de
monitorizare trimestriale si anuale;

- va asista Grupul de monitorizare in pregdtirea rapoar-
telor anuale de evaluare a implementarii Strategiei;

- va acorda consultatii si asistentd metodologica la
raportarea implementarii planurilor de actiuni;

- va organiza anual conferintd nationald anticoruptie.

Secretariatul este responsabil de elaborarea planurilor
de actiuni pentru implementarea Strategiei.

Secretarul Grupului de monitorizare este numit de catre
directorul CCCEC.

Capitolul VII
PROCEDURILE DE MONITORIZARE
S| EVALUARE

Monitorizarea internd in cadrul autoritatii si institutiei
responsabile de realizarea planurilor de actiuni este
asigurata de adjunctul conducdtorului institutiei ori autoritatii
publice sau de o alta persoana, desemnata responsabila
pentru actiuni anticoruptie.

Monitorizarea externd si evaluarea realizdrii planurilor
de actiuni sint efectuate de Grupul de monitorizare dupa
Metodologia de monitorizare si de evaluare a implementarii
Strategiei, conform anexei nr. 2.

Capitolul VIII
RESURSE FINANCIARE

Resursele financiare necesare pentru atingerea obiec-
tivelor din Strategie se planifica in conditiile legii. Surse de
finantare pot fi:

1) bugetul de stat si bugetele unitdtilor administrativ-
teritoriale, in limitele cheltuielilor alocate/aprobate autori-
tatilor si institutiilor implicate;

2) proiectele si programele de asistenta tehnica si
financiara externd din partea donatorilor;

3) sponsorizdrile si alte surse acceptate in conditiile
legii.
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Anexa nr. 2
la Strategia nationald anticoruptie
pe anii 2011-2015

METODOLOGIA
de monitorizare si de evaluare a implementarii
Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015

Introducere

Managementul Strategiei nationale anticoruptie pe anii
2011-2015, denumitd in continuare Strategie, se realizeaza
intr-o succesiune de etape, ale caror parti componente sint
monitorizarea si evaluarea implementarii, raportarea rezul-
tatelor. Etapele de monitorizare si de evaluare desfasurate
corect si eficient vor determina in mare parte succesul
Strategiei.

Conform capitolului VI din Strategie, responsabili de
supravegherea implementdrii prezentului document de
politici sint: conducatorii autoritatilor si institutiilor respon-
sabile de realizarea planurilor de actiuni, comisia parla-
mentara de profil, Grupul de monitorizare si Secretariatul
Grupului de monitorizare.

Rolul principal in activitatea de monitorizare si de
evaluare a Strategiei ii revine Grupului de monitorizare.
Functia de Secretariat al Grupului de monitorizare este
exercitatda de Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei.

Prezenta Metodologie a fost elaborata in vederea efici-
entizarii activitatii Grupului de monitorizare si acordarii unui
suport metodologic in desfasurarea activitdtilor.

Metodologia include o serie de instrumente si de metode
a caror aplicare furnizeaza date cu privire la modul in care
Strategia a fost implementatd. Aceste activitdti creeaza baza
raportdrii rezultatelor, estimarii impactului si identificarii
prioritatilor de viitor, materializate intr-un nou document
de politici.

Accentul principal in Metodologie se pune pe aspectele
specifice procesului de monitorizare si de evaluare: perio-
dicitatea colectdrii informatiei si standardizarea rapoar-
telor, metodele si sursele de colectare a informatiei,
periodicitatea elaborarii rapoartelor de monitorizare si de
evaluare, responsabilitdtile in procesul de monitorizare si
de evaluare.

Procesul de monitorizare si de evaluare va fi realizat
prin respectarea urmatoarelor principii:

- principiul responsabilitatii, care presupune atit
responsabilitatea membrilor Grupului de monitorizare in
desfdsurarea activitatii, cit si responsabilitatea subiectilor
Strategiei de prezentarea unor informatii calitative, conform
criteriilor solicitate de raportare;

- principiul transparentei, care obligd Grupul de monito-
rizare si Secretariatul sa asigure transparenta activitatilor
prin actualizarea permanenta a site-ului Grupului de monito-
rizare (site-ul www.cccec.md incorporeazd un modul aparte
atribuit Grupului de monitorizare), prin desfasurarea de
sedinte deschise publicului si organizarea unor conferinte
de presg;

- principiul cooperirii, care impune membrilor Grupului
de monitorizare si Secretariatului sa coopereze prin antre-
narea reprezentantilor societdtii civile si ai mass-mediei in
activitatile de monitorizare si de evaluare;

- principiul eficientei, care implicd utilizarea de catre
Grupul de monitorizare si Secretariat a multiplelor surse
de informare si metode de estimare in scopul evidentierii
corecte a rezultatelor pozitive si negative, al asigurdrii unei
evaludri impartiale a impactului actiunilor intreprinse.

I. Monitorizarea

Monitorizarea implementdrii Strategiei reprezintd un
proces continuu de colectare si de analiza a informatiei
relevante modului de realizare a politicii anticoruptie in
scopul fundamentarii procesului decizional, asigurindu-se

transparentd si furnizind o baza pentru viitoarele actiuni
de evaluare.

Instrumentul de baza in implementarea Strategiei
il constituie Planul de actiuni. in vederea monitorizarii
implementérii Strategiei si realizdrii planurilor de actiuni,
atingerii obiectivelor generale si specifice, ludrii de masuri,
necesare atingerii lor si efectudrii actiunilor concrete din
plan, a fost elaborat un sistem de control, care include o
serie de indicatori masurabili.

Indicatorii de progres reprezinta caracteristici cantitative
sau calitative, care ofera mijloace simple de mdsurare a
succesului activitatilor desfasurate:

- indicatorii cantitativi sint exprimati in termeni numerici
sau procentuali;

-indicatorii calitativi pot mdsura perceptia si pot descrie
anumite comportamente.

Monitorizarea implementarii Strategiei are drept scop:

- desfasurarea adecvatd si prompta a activitatilor incluse
in Planul de actiuni;

-acordarea de suport subiectilor Strategiei in implemen-
tarea practicilor pozitive si eliminarea factorilor de risc;

-informarea Parlamentului, a Guvernului si a publicului
larg despre realizdrile obtinute, deficientele depistate si
despre sectoarele care necesita atentie;

- cresterea credibilitdtii in fata donatorilor care realizeaza
diferite proiecte in Republica Moldova in vederea sustinerii
activitatilor anticoruptie.

Subiectii supusi monitorizarii sint:

- organele centrale de specialitate ale administratiei
publice;

- autoritdtile administratiei publice locale;

- alte institutii publice si organizatii;

- beneficiari si grupuri-tintda ale diferitelor proiecte in
domeniul anticoruptie.

Mecanismul de monitorizare include monitorizarea
de birou si monitorizarea pe teren, precum si intocmirea
rapoartelor de monitorizare.

Monitorizarea de birou consta in acumularea si in exami-
narea diferitelor informatii in cadrul sedintelor Grupului,
raportarea Secretariatului Grupului de monitorizare, audieri
ale subiectilor implicati in implementarea Strategiei, ale
diferitilor experti in domeniu.

Monitorizarea pe teren consta in acumularea si verifi-
carea informatiilor in cadrul vizitelor efectuate la autoritdtile
si institutiile responsabile de implementarea Strategiei,
conform hotaririi Grupului de monitorizare. Aceasta monito-
rizare se efectueaza ulterior monitorizarii de birou, in cazul
in care raportul prezentat de subiectii supusi monitorizdrii
este superficial, necalitativ.

Rapoartele de monitorizare reprezintd produsul activi-
tatii Grupului de monitorizare si pot fi de 3 tipuri: raport de
monitorizare pe teren (pentru fiecare vizitd la autoritati si
institutii publice), raport de monitorizare trimestrial si raport
de monitorizare anual, intocmite in baza informatiilor din
diferite surse

Sursele de colectare a informatiilor

Surse de colectare a informatiilor sint:

- rapoartele trimestriale, prezentate de autoritdtile si
institutiile publice responsabile (conform prevederilor din
compartimentul 5.2 din Strategie, informatia despre rezul-
tatele indeplinirii fiecarei actiuni din Plan si despre dificul-
tatile intimpinate la realizarea acestor actiuni va fi prezentata
Secretariatului Grupului de monitorizare pina la data de 15
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a lunii imediat urmatoare trimestrului de gestiune);

- informatiile acumulate in deplasarile pe teren;

- audierile din cadrul sedintelor Grupului de monito-
rizare;

- paginile web oficiale ale subiectilor supusi monitori-
zarii;

- rapoartele de monitorizare a autoritatilor si institu-
tiilor publice, elaborate de reprezentanti ai societatii civile
(consilii civile);

- mass-media;

- sondajele, cercetdrile si rapoartele de progres,
elaborate atit de experti nationali, cit si de cei internati-
onali.

Rapoartele trimestriale vor fi prezentate in mod obliga-
toriu de autoritatile si institutiile responsabile in forma
tabelarda, dupa urmatorul model:

Nr. crt.

. . Indicatorii | Nivelul de R, . Dificultitile,
Actiunea din . Masurile intreprinse
plan de progres realizare problemele
1 2 3 4 5

La indeplinirea tabelului se vor respecta urmdtoarele
cerinte:

la rubrica 1 se indica numarul curent si fiecare actiune
din perioada raportats;

la rubrica 2 se scriu indicatorii de progres inclusi in plan
si cei real obtinuti, aferenti fiecdrei actiuni;

la rubrica 3 se consemneaza calificativele nivelului de
realizare: realizat, in proces de derulare, nerealizat;

la rubrica 4 se descriu masurile intreprinse pentru
realizarea actiunii, indicindu-se perioada (luna) in care au
fost indeplinite. Activitdtile vor fi expuse clar, concludent,
estimate cantitativ si calitativ conform indicatorilor
prevazuti;

la rubrica 5 se elucideaza, dupd caz, dificultdtile din
procesul de realizare a actiunii, problemele care au favorizat
tergiversarea realizarii actiunii, se va indica modul lor de
solutionare.

Audierile din cadrul sedintelor se vor efectua dupa un
grafic, aprobat de Grupul de monitorizare la inceputul anului
calendaristic. Rapoartele de activitate ale autoritdtilor si
institutiilor privind implementarea Strategiei le vor prezenta
factorii decizionali responsabili de prevenirea coruptiei in
cadrul autoritdtii sau al institutiei publice. Raportorii vor fi
informati cu cel putin 3 zile thainte de sedinta privitor la
tematic3, la timpul regulamentar de raportare etc.

In cadrul audierii vor fi respectate urmdtoarele
cerinte:

- se vor face referiri la toate actiunile din perioada
raportatd (indicindu-se termenul de realizare) si se va
nominaliza autoritatea sau institutia publicd raportoare —
executor sau coexecutor — conform Planului de actiuni;

- se va califica nivelul de executare a actiunilor in baza
urmatorului indicator: executat, in proces de derulare,
neexecutat;

- se vor mentiona mdsurile intreprinse de autoritatea
si institutia publicd pentru realizarea actiunii respective,
indicindu-se perioada (luna) in care au fost indeplinite;

- se vor elucida dificultatile din procesul de realizare a
actiunii, problemele care au favorizat tergiversarea realizdrii
actiunii, se va indica modul lor de solutionare;

- se vor expune suplimentar masurile intreprinse de
autoritatea sau institutia publicd pentru implementarea
politicii conflictului de interese, rezultatele autoevaluarii
riscurilor de coruptie si implementarea planurilor interne
de integritate.

Raportul de monitorizare

Raportul de monitorizare pe teren reprezinta produsul
activitatii comisiei, formata prin hotdrire a Grupului de
monitorizare, care efectueaza verificarea in teritoriu in
scopul evaludrii plenitudinii realizarii Planului de actiuni.

In aceste activitati, Grupul de monitorizare poate antrena
experti din exterior, inclusiv reprezentanti ai ONG-urilor, cu
activitati specifice in domeniu.

Comisia de verificare in teritoriu va activa conform unui

AL REPUBLICII MOLDOWVA

plan, aprobat de presedintele (vicepresedintele) Grupului
de monitorizare. Pe lingd sarcinile specifice puse in fata
comisiilor, planul de control va include in mod obligatoriu:

- evaluarea nivelului de desfasurare a activitdtii de autoe-
valuare a riscurilor de coruptie/de realizare a planurilor de
integritate;

- evaluarea sistemelor si a procedurilor de solutionare
a conflictelor de interese;

- evaluarea functiondrii mecanismului de sesizare a
actelor de coruptie;

- evaluarea nivelului de cunostinte al functionarilor
publici in domeniul anticoruptie (integritate institutionala,
etica in serviciul public si politica a conflictului de interese).
Pentru executarea acestei masuri din plan va fi aplicat un
chestionar special.

Raportul de monitorizare pe teren va include in mod
obligatoriu concluzii si recomandari referitoare la inldturarea
deficientelor depistate.

Raportul de monitorizare pe teren se plaseaza pe site-ul
Grupului de monitorizare si se examineaza in sedinta de
lucru. Despre inldturarea deficientelor nominalizate in raport
autoritatea sau institutia publicd va raporta suplimentar.

Raportul trimestrial si raportul anual de monitorizare se
elaboreaza de Secretariatul Grupului de monitorizare, se
examineazd si se aprobd de Grupul de monitorizare.

Rapoartele nominalizate au urmatoarele componente:

- prioritatile de actiuni;

- actiunile concrete de realizare;

- termenele stabilite si nivelul de executare;

- responsabilii de realizarea planurilor de actiuni;

- indicatorii care descriu caracteristicile mdsurabile ale
actiunilor din plan;

- informatia generalizatd si analizatd sub aspectul
nivelului de executare, acumulata din sursele mentionate
mai sus.

Raportul de monitorizare se remite comisiei parla-
mentare de profil spre dezbatere, precum si Guvernului
cu titlu de informare, si se plaseaza pe site-ul Grupului de
monitorizare.

Il. Evaluarea

Evaluarea reprezinta aprecierea activitdtilor sau a
rezultatelor implementarii Strategiei, utilizindu-se informa-
tiile obtinute pe parcursul monitorizdrii. Evaluarea include
analiza modului de implementare a Strategiei si a eficientei
acesteia, fiind un mijloc care contribuie la imbunatatirea
politicii anticoruptie.

Evaluarea raspunde la intrebarile: care este efectul,
impactul activitatilor desfasurate si gradul de atingere a
rezultatului scontat.

Evaluarea activitdtilor se va efectua in anumite etape
conform schemei de mai jos:

‘ Implementarea Strategiei

‘ Evaluare intermediara Evaluare finala

Evaluarea intermediara este activitatea desfasurata
pe parcursul perioadei de implementare a Strategiei.

Obiectivele evaludrii intermediare sint:

-oferirea unui suport in luarea deciziilor cu privire la activi-
tatile desfasurate in vederea implementarii Strategiei;

- obtinerea, din toate sursele existente, a informatiilor
despre realizdrile, insuccesele si cauzele lor;

- imbunatadtirea calitdtii activitatilor desfasurate;

- identificarea practicilor de succes care ar putea fi
extinse;

- elaborarea de recomandari pentru perfectionarea
Strategiei si a planurilor de actiuni.

Rezultatele evaluarii intermediare se reflectd in
Raportul national ,Progrese si perspective in reprimarea
coruptiei”.

Raportul de evaluare se elaboreaza anual de catre
Grupul de monitorizare cu asistenta Secretariatului, se
mediatizeaza pe larg si se remite spre informare Parla-
mentului.

Monitorizare
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Pentru evitarea factorilor de risc ale evaludrii (raport
superficial si necalitativ, efort speculativ ce nu corespunde
realitatii, victima a manipularii politice), proiectul Raportului
de evaluare va fi examinat de diferiti experti si actori ai
implementarii documentului de politici, de publicul larg prin
plasarea proiectului pe site-ul Grupului de monitorizare.

Raportul de evaluare va tine cont in mod obligatoriu de
concluziile Conferintei Nationale Anticoruptie si se va centra
nu doar pe enumerarea activitatilor intreprinse, dar si pe
progresele realizate si pe compararea progreselor cu planul.
Raportul va contine, de asemenea, explicarea succintd a
devierilor de la plan si descrierea actiunilor de remediere
intreprinse sau care ar trebui sa fie intreprinse.

Raportului de evaluare trebuie sa contina:

- obiectivele;

- activitatile desfasurate in vederea atingerii obiecti-
velor;

- evaluarea proceselor prin viziunea obiectivelor
atinse;

- evaluarea situatiei prin prisma opiniei diferitilor experti
nationali si internationali, sondaje si cercetari;

- deficientele inregistrate si prioritdtile de imple-
mentare.

Evaluarea finala se va face la finele anului 2015 si
va oferi o0 imagine clard a atingerii obiectivelor propuse in
Strategie. Prin concluziile expuse in Raportul de evaluare
finala vor fi identificate problemele prioritare existente in tara
la capitolul ,coruptie”. Concluziile vor specifica obiectivele
si directiile de activitati necesare implementarii acestora in
noul document de politici.

Raportul de evaluare finald va fi elaborat cu antrenarea
unor experti independenti.

lll. Conferinta Nationald Anticoruptie

Conferinta Nationalda Anticoruptie reprezintd un for

national, organizat anual de Secretariatul Grupului de
monitorizare, cu asistenta factorilor interesati.

Conferinta se organizeaza cu suportul Guvernului si al
proiectelor externe de finantare a implementdrii documen-
telor de politici anticoruptie (in cazul in care existd).

Participanti la conferinta sint:

- responsabilii de supravegherea implementarii
Strategiei;

- reprezentantii subiectilor implementérii Strategiei;

- diferite persoane oficiale;

- reprezentanti ai ONG-urilor, mass-mediei, organis-
melor internationale;

- experti nationali si internationali.

Agenda conferintei va fi coordonatda cu Grupul de
monitorizare si comisia parlamentara de profil. Tematicile
sesiunilor de lucru vor corespunde elementelor-cheie
stipulate in Strategie.

Scopul principal al conferintei rezida in evaluarea efortu-
rilor anticoruptie depuse de autoritatile publice si de socie-
tatea civila pe parcursul anului de gestiune in consolidarea
practicilor de monitorizare anticoruptie si in identificarea
prioritatilor strategice pentru anul urmator. In acest sens,
conferinta va finaliza cu adoptarea unei rezolutii, cdreia i se
va da citire in fata audientei si care va fi publicata. Aceste
concluzii vor constitui baza modificdrilor in documentele de
politici planificate spre realizare in perioada ulterioara.

IV. Responsabilitati

Subiectii procesului de monitorizare si de evaluare
a Strategiei sint: comisia parlamentara de profil, Grupul
de monitorizare, Secretariatul Grupului de monitorizare,
autoritati, institutii si organizatii, ale caror responsabilitati
sint prezentate in tabelul urméator:

Termen: octombrie-
noiembrie, anual

2. Documente de
politici sectoriale
/planuri de integritate

Elaborarea /
actualizarea anuala
Termen: la inceput de
an / la finele
autoevaludrii riscurilor
de coruptie

Acordarea de asistenta
metodologica
Termen:

la solicitare

Este informat
Termen:
trimestrial

Este informata
Termen:
trimestrial

3. Raport de
monitorizare pe teren

Asigurarea unei bune
desfasurari a
controalelor si
furnizarea informatiilor
Termen: pe parcursul
controlului

inlaturarea
deficientelor constatate
si raportarea

Termen: in termenul
stabilit prin hotarire a
Grupului de
monitorizare

Acordarea de asistenta
tehnica in desfasurarea
controalelor si
elaborarea raportului
Termen: pe parcursul
controlului

Controlul asupra
inlaturarii deficientelor
depistate

Termen: in trimestrul
urmator celui de
gestiune

Elaborarea
raportului
Termen: la finele
fiecarui control
conform
termenului stabilit

Examinarea
raportului la
sedinta si
adoptarea unei
hotarfri
Termen: in

Este informata
Termen:
trimestrial

februarie, luna
urmatoare anului supus
evaludrii

proiectului de
raport §i plasarea
pe pagina web a
Grupului de
monitorizare
Termen: pina la
15 ianuarie

Examinarea si
completarea
raportului cu
obiectiile
parvenite
Termen: pini la 1
februarie

Mediatizarea si
remiterea
raportului catre
Parlament spre
informare
Termen: pina la
10 februarie

de Responsabilitati 1 2 3 4 5
Instr s - — ——— -
monitorizare ﬁ::::;l‘t::;le; S(?:‘rlet‘;llr;:?:’ucl Grupul de ,;,E::;:;ra Termen: la nspare n l;)argmeahaces(tlorelz
si de evaluare e s pu v monitorizare P prin nvitarea mass- crmen: In cadn
organizatiile monitorizare de profil mediei, plasarea sedintei
pe site a comunicatelor
! — - 2 3 - 4 - S de presa, a rapoartelor
I. Planul de actiuni | Participarca la Elaborarca, expuncrca | Avizarca / Este informata si a hotaririlor adoptate
pentru claborarea si la spre dezbateri publice completarea Termen: Termen: in 3 zile dupa
implementarea avizarea proi de |si i i lui de pina la sedintd
Strategiei plan sau & propunerilor | proicctului spre plan . 10 decembrie, 6. Raport anual de Furnizarea Asistarea Grupului de Aprobarea Dezbaterea
de modificare a coordonare finala si Termen: pindla | anual ; o . area LT - o
S evaluare informatiilor solicitate | monitorizare in structurii raportului
planului existent, aprobare 10 decembrie, 70 Yl licit it cului cului identificares
conform procedurii Termen: pini la anual ermen: la solicitare prega lr.cg raportului r?pl;wr ului, identi |(iarLd.
stabilite 15 decembric, anual Termen: ianuarie— elaborarea succeselor si

luarea deciziilor
referitoare la
politicile
anticoruptie
Termen:

pina la

25 februarie

4. Rapoarte de
monitorizare,
trimestriale si anuale

Prezentarea rapoartelor
in corespundere cu
cerintele unificate,
propunere de solutii
pentru inlaturarea
deficientelor

Termen: in decursul a
15 zile de la finalizarea
perioadei de gestiune

si

termenul stabilit

stocarea datelor,
generalizarea
informatiilor si
elaborarea rapoartelor
de monitorizare
Termen: trimestrial,
pind la finele lunii
urmdtoare perioadei de
gestiune

Asigurarea coordondrii
actiunilor intreprinse de
autoritatile

si institutiile
responsabile

Termen: permanent

completarea
rapoartelor

de monito-rizare
Evaluarea
nivelului de
indeplinire a
planurilor
Aprobarea
rapoartelor de
monitorizare si
publicarea
acestora

Termen: la finele
lunii urmatoare
perioadei de

Este informata
Termen:
trimestrial, anual

7. Conferinta
Nationald
Anticoruptie

Participarea la lucrarile
conferintei

Termen: prima decadd
alunii decembrie

Organizarea conferintei
Termen: initierea
lucrdrilor incepind cu 1
octombrie, anual

Luarea deciziilor
privitoare la
agenda conferintei
Termen: cel tirziu
pind la 15
noiembrie

Participarea activd
la lucrdrile
conferintei

Participarea la
lucriri,
prezentarea
rezolutiei
conferintei
Termen: in cadrul
lucrarilor,
inclusiv in ziua
de incheiere a
conferintei

Furnizarea de
informatii
Secretariatului

zile inainte de sedinta

Asigurarea

identificate
Adoptarea de
hotariri pe

gestiune
5. Sedinte ordinare Rapoarte la sedinte Organizarea sedinelor | Analiza Este informata
de lucru Termen: conform si distribuirea succeselor Termen:
graficului stabilit materialelor obtinute si a trimestrial
Termen: cel putin cud | problemelor
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484 DECRET

AL REPUBLICII MOLDOWVA

privind acordarea cetateniei Republicii Moldova

In temeiul art. 88 lit. ¢) din Constitutia Republicii Moldova
si al art. 17 din Legea cetateniei Republicii Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Se aproba acordarea cetdteniei Republicii
Moldova urmatoarelor persoane:

1. FARADJEV Saiasat, ndscut in 1969 in Republica
Azerbaidjan, domiciliat in Republica Moldova.

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 299-VI. Chisinédu, 28 septembrie 2011.
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2. KABA Abdul Hamid, nascut in 1977 in Republica Arabd
Siriand, domiciliat in Republica Moldova.

3. SIAD Luoy, nascut in 1975 in Republica Sudan,
domiciliat in Republica Moldova.

4. WARDEH Tarek, nascut in 1966 in Republica Araba
Siriand, domiciliat in Republica Moldova.

Marian LUPU

cu privire la unele probleme privind cetidtenia
Republicii Moldova

In temeiul art. 88 lit. ¢c) din Constitutia Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Art. 1. - Se aproba redobindirea cetateniei Republicii
Moldova urmatoarelor persoane:

1. LAZ Veaceslav, nascut in 1955 in Ucraina, domiciliat
in Republica Moldova.

2. MAIACQV Valerii, nascut in 1956 in Ucraina, domiciliat
in Republica Moldova.

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 300-VI. Chisin3du, 28 septembrie 2011.
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3. ROSCA lurie, nascut in 1976 in Republica Moldova,
domiciliat in Republica Moldova.

4. SHISHKAN Valentin, ndscut in 1967 in Republica
Moldova, domiciliat in Federatia Rusa.

Art. 2. - Se abrogd punctul 29 din Decretul Presedin-
telui Republicii Moldova nr. 849-1V din 21 noiembrie 2006,
partea referitoare la aprobarea renuntarii la cetatenie pentru
domnul Nicolai MARTINIUC.

Marian LUPU

privind aprobarea renuntarii la cetatenia
Republicii Moldova

In temeiul art. 88 lit. ¢) din Constitutia Republicii Moldova
si al art. 22 din Legea cetdteniei Republicii Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Se aproba renuntarea la cetatenia
Republicii Moldova urmdtoarelor persoane:

1. ALEXEEV Alexandr, nascut in 1966 in Federatia Rusa,
domiciliat in Federatia Rusa.

2. ANTOCI Nina, nascutd in 1937 in Republica Belarus,
domiciliatd in Republica Belarus.

3. AXENOVICI Vladimir, nascut in 1978 in Federatia Rus3,
domiciliat in Republica Belarus.

4. BABINETCHI Alexandru, ndscut in 1979 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Belarus cu fiica
BABINETCAIA Ecaterina, nascutd in 2003 in Republica
Belarus.

5. BARKOVSKII Veaceslav, nascut in 1960 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Federald Germania.

6. BEFUS Nichita, ndscut in 1990 in Republica Moldova,
domiciliat in Republica Federala Germania.

7. BEGU Tatiana, ndscuta in 1982 in Republica Moldova,
domiciliata in Republica Federalda Germania.

8. BOZIAN Vladimir, ndscut in 1982 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Austria.

9. BURD Lilia, nascutd in 1987 in Republica Moldova,
domiciliata in Republica Federald Germania.

10. BURDUNIUC Petru, nascut in 1991 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Belarus.

11. CALENTIONAC Vasilii, ndscut in 1956 in Republica
Belarus, domiciliat in Republica Belarus.

12. CARAMAN lrina, ndscutd in 1961 in Republica
Moldova, domiciliatd in Regatul Tarilor de Jos cu

fica CARAMAN Natalia, ndascutd in 1992 in Republica
Moldova.

13. CAUNOVA-VOSNER Ludmila, ndscutd in 1964 in
Republica Moldova, domiciliatd in Republica Slovenia.

14. CAZACU Corneliu, nascut in 1970 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Ceha.

15. CAZACU Nadejda, nadscuta in 1975 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Ceha cu fiii CAZACU
loan-Alex si CAZACU Viktor, nascuti in 1995 in Republica
Moldova si, respectiv, in 2001 in Republica Ceha.

16. CHIRQV llia, ndscut in 1954 in Republica Moldova,
domiciliat in Republica Belarus.

17. CHIRQV Leonid, nascut in 1980 in Republica Belarus,
domiciliat in Republica Belarus.

18. CHIRQOV Nicolai, ndscut in 1976 in Republica Belarus,
domiciliat in Republica Belarus.

19. CHIROVA Anna, ndscutd in 1955 in Republica
Belarus, domiciliatd in Republica Belarus.

20. COVALCIUC Alexei, nascut in 1992 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Federald Germania.

21. COVALICIUC Feodora, nascuta in 1942 in Republica
Moldova, domiciliata in Republica Belarus.

22. COVALCIUC lurii, ndscut in 1966 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Federald Germania.

23. COVALCIUC Marina, ndscuta in 1967 in Turkme-
nistan, domiciliatd in Republica Federala Germania.

24. COVALCIUC Tatiana, nascutd in 1969 in Republica
Moldova, domiciliata in Republica Belarus.

25. COVZUN Nicolai, nascut in 1962 in Republica
Belarus, domiciliat in Republica Belarus.

26. CRUPSCHI Ivan, nascut in 1988 in Republica

23



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 166-169 (3962-3965)

7 octombrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Moldova, domiciliat in Republica Federald Germania.

27. CUDREASOVA Anastasia, nascutda in 1983 in
Republica Belarus, domiciliatd in Republica Federala
Germania.

28. DIVISENCO Constantin, ndscut in 1977 in Republica
Kazahstan, domiciliat in Republica Kazahstan.

29. DULOVA Elena, nascuta in 1960 in Federatia Rusa,
domiciliata in Republica Federala Germania.

30. DUNDOVA Natalia, nascuta in 1982 in Republica
Moldova, domiciliatda in Republica Ceha.

31. ERMACOV Oleg, nascut in 1933 in Federatia Rusa,
domiciliat in Republica Belarus.

32. FEDORENCO Stanislav, nascut in 1985 in Republica
Moldova, domiciliat in Federatia Rusa.

33. FOCA Eugen, nascut in 1979 in Republica Moldova,
domiciliat in Republica Federala Germania cu fiul FOCA
Matei Horatiu, ndscut in 2007 in Republica Federala
Germania.

34. FONDOS Dumitru, ndascut in 1983 in Republica
Moldova, domiciliat in Romania.

35. GANTIMUROV Vasili, nascut in 1957 in Ucraina,
domiciliat in Republica Kazahstan.

36. GARAGA Vasile, nascut in 1957 in Republica
Moldova, domiciliat in Federatia Rusa.

37. GAULIEN-DUBCOVA Tatiana, nascuta in 1962 in
Republica Moldova, domiciliatd in Republica Federald
Germania.

38. GAVDIUC Tatiana, nascuta in 1973 in Republica
Moldova, domiciliata in Republica Federald Germania.

39. GHERBANOVSCHI Arcadie, nascut in 1963 in
Republica Moldova, domiciliat in Republica Federala
Germania.

40. GHETTINGHER Galina, nascuta in 1985 in Republica
Moldova, domiciliata in Republica Federald Germania cu
fiul HETTINGER Egor Edgard, ndscut in 2008 in Republica
Federala Germania.

41. GROZA lon, nascut in 1974 in Republica Moldova,
domiciliat in Republica Slovenia.

42. HILDEBRANDT Tatiana, nascuta in 1973 in Republica
Moldova, domiciliata in Republica Federald Germania.

43. HORVATH Elena, ndscuta in 1956 in Republica
Moldova, domiciliata in Republica Austria.

44. IAROSEVSCHII Alexandr, ndscut in 1978 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Federald Germania.

45. JALOBA Irina, ndscutd in 1992 in Republica Moldova,
domiciliata in Republica Federala Germania.

46. JALOBA Tatiana, nascuta in 1973 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Federala Germania cu fiica
JALOBA Anna, nascuta in 1994 in Republica Moldova.

47. JUNCO Mariana, nascuta in 1975 in Republica
Moldova, domiciliata in Regatul Tarilor de Jos.

48. KAESTNER Cristina, ndscuta in 1979 in Republica
Moldova, domiciliata in Republica Federald Germania.

49. KAPS Jana, ndscutd in 1966 in Republica Moldova,
domiciliata in Republica Federald Germania.

50. KIOSSE Nina, ndscutad in 1972 in Ucraina, domiciliata
in Republica Belarus cu fiica KIOSSE Anastasia, ndscuta in
2002 in Republica Moldova.

51. KLEIN Ruslan, nascut in 1975 in Republica Moldova,
domiciliat in Republica Federalda Germania, cu fiul KLEIN
Artiom si cu fiica KLEIN Celina, nascuti in 1998 in Republica
Moldova si, respectiv, in 2005 in Republica Federala
Germania.

52. KOTRBATA Domnica, ndscutd in 1974 in Republica
Moldova, domiciliata in Republica Ceha.

53. KRONHARDT Natalia, nascutd in 1959 in Ucraina,
domiciliata  in Republica Federala Germania.

54. LAINER Aliona, ndscuta in 1975 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Federalda Germania cu

fiica LAINER Maria si cu fiul LAINER Sergej, ndscuti in 1997
in Republica Moldova si, respectiv, in 2006 in Republica
Federala Germania.

55. LAINER Serghei, nascut in 1975 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Federald Germania.

56. MACAREVICI Ana, ndscutd in 1987 in Republica
Moldova, domiciliata in Republica Belarus.

57. MACAREVICI Daniel, nascut in 1992 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Belarus.

58. MACAREVICI Ghenadi, ndscut in 1962 in Republica
Belarus, domiciliat in Republica Belarus.

59. MACAREVICI Larisa, ndscuta in 1964 in Republica
Moldova, domiciliata in Republica Belarus.

60. MACINSCAIA Arina, nascutd in 1976 in Republica
Moldova, domiciliata in Federatia Rusa.

61. MACKE Natalia, ndascuta in 1980 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Federala Germania cu fiul
MACKE Augustin, ndscut in 1999 in Republica Moldova.

62. MALTEV Artiom, ndscut in 1989 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Federald Germania.

63. MARCHITANT Artiom, ndscut in 1988 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Federald Germania.

64. MARTINIUC Dmitri, niscut in 1978 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Federald Germania.

65. MELNICIUC Nicoli, ndscuta in 2005 in Ucraina,
domiciliatd in Ucraina.

66. MEZNAR Aliona, ndscutda in 1979 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Slovenia.

67. NECEAEVA Vera, ndscuta in 1981 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Federalda Germania.

68. NEGRU Irina, nascutd in 1958 in Republica Moldova,
domiciliata in Regatul Tdrilor de Jos.

69. OCLEI Vladlen, ndscut in 1973 in Republica Moldova,
domiciliat in Republica Federala Germania.

70. PAVLOV llie, ndscut in 1991 in Republica Moldova,
domiciliat in Republica Letond.

71. PERTOVA Mariana, nascuta in 1973 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Ceha.

72. PINCIUC Zinaida, ndscutd in 1983 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Slovenia.

73. POLEAK Efim, nascut in 1948 in Republica Moldova,
domiciliat in Republica Federala Germania.

74. POLEAK Ludmila, ndscuta in 1952 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Federald Germania.

75. POTOCNIK Alla, ndscutd in 1984 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Slovenia.

76. PRIHODCENCO Tatiana, nascuta in 1963 in
Republica Moldova, domiciliata in Ucraina.

77. RAIZBERG Anastasia, nascuta in 1988 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Federald Germania.

78. ROSHIDTSCHENKO lIrina, nascuta in 1974 in
Republica Moldova, domiciliatd in Republica Federala
Germania.

79. ROTUNDU Liviu, nascut in 1981 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Federala Germania.

80. RUBANOQV Vladimir, nascut in 1979 in Republica
Moldova, domiciliat in Federatia Rusa.

81. SAPONARI Alexei, ndscut in 1989 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Federald Germania.

82. SAPONARI Svetlana, ndscutd in 1986 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Federalda Germania.

83. SAVA Ala, ndscuta in 1992 in Republica Moldova,
domiciliatd in Republica Federala Germania.

84. SAVA Inga, ndscutd in 1973 in Republica Moldova,
domiciliata in Republica Federald Germania.

85. SIRCHIS Dumitru, ndscut in 1968 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Federald Germania.

86. SIRCHIS Galina, nascuta in 1975 in Republica
Moldova, domiciliata in Republica Federald Germania cu
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fiul SIRCHIS Alexandr si cu fiica SIRCHIS Darina, ndscuti in
1997 si, respectiv, in 1999 in Republica Moldova.

87. SLIVCA Alexandr, ndscut in 1962 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Lituania.

88. SOCOLENCO Nicolai, nascut in 1977 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Federald Germania.

89. STECKKONIG Irina, ndscuta in 1977 in Republica
Moldova, domiciliata in Republica Federald Germania cu
fiul STECKKONIG Marcel, nascut in 2009 in Republica
Federala Germania.

90. STROHSCHEIN Larisa, nascutd in 1950 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Federald Germania.

91. SUBBOTINA Oxana, ndscutd in 1986 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Letond cu fica SUBBOTINA
Stefania, nascutd in 2010 in Republica Letona.

92. SURUCEANU Djulieta, nascutd in 1986 in Republica
Moldova, domiciliata in Federatia Rusa.

93. SARAEVA Tatiana, ndscutd in 1978 in Republica
Moldova, domiciliata in Republica Federald Germania.

94. TOROPOVA Olesea, ndscutd in 1982 in Republica
Moldova, domiciliatd in Federatia Rusa.

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 301-VI. Chisindu, 28 septembrie 2011.
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95. TREMPER Galina, ndscutda in 1978 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Federald Germania.

96. TVERDOHLEBOVA lana, ndscutd in 1989 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Federalda Germania.

97. UITU Serghei, ndscut in 1977 in Republica Moldova,
domiciliat in Republica Federala Germania.

98. VASILCENCO Evghenia, nascutd in 1986 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Bulgaria.

99. VERBENCO Svetlana, nascutad in 1993 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Federalda Germania.

100. VILLER Andrei, nascut in 1971 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Federalda Germania.

101. VOHL Natalia, nascutda in 1978 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Federald Germania.

102. VRADI Alexandru, ndscut in 1977 in Republica
Moldova, domiciliat in Republica Federald Germania.

103. ZIEGLER Liuba, nascutd in 1964 in Republica
Moldova, domiciliatd in Republica Federald Germania.

104. ZLATQOV Oleg, ndscut in 1976 in Republica Moldova,
domiciliat in Republica Federala Germania.

Marian LUPU

pentru initierea negocierilor asupra proiectului
Comunicatului comun cu privire la stabilirea relatiilor
diplomatice intre Republica Moldova si Tuvalu

In temeiul art. 86 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova si al art. 7 din Legea cu privire la tratatele inter-
nationale ale Republicii Moldova

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 302-VI. Chisindu, 28 septembrie 2011.

88

DECRET

Articol unic. — Se dispune initierea negocierilor asupra
proiectului Comunicatului comun cu privire la stabilirea
relatiilor diplomatice intre Republica Moldova si Tuvalu.

Marian LUPU

privind conferirea ,,Ordinului Republicii” Universitatii
de Stat din Moldova

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova
si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Repubilicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — In semn de inalt4 apreciere a meritelor
deosebite in dezvoltarea invatamintului universitar si in

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 303-VI. Chisindu, 30 septembrie 2011.

promovarea reformelor in domeniu, pentru contributie
substantiald la pregatirea specialistilor de inaltd calificare
si a tinerilor savanti si pentru activitate metodico-stiintifica
prodigioasd, Universitatii de Stat din Moldova i se conferd
,Ordinul Republicii”.

Marian LUPU

25



MONITORUMOEIGIAT Nr. 166-169 (3962-3965) 7 octombrie 2011

489 DECRET
privind acordarea deplinelor puteri domnului Valeriu
LAZAR, viceprim-ministru, ministru al economiei
In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii  nistru, ministru al economiei, i se acordd deplinele puteri
Moldova si al art. 9 alin. (1) din Legea privind tratatele pentru a semna, in numele Republicii Moldova, Declaratia
internationale ale Republicii Moldova, pentru aderarea la Memorandumul de Intelegere privind
Presedintele Republicii Moldova decreteaza: aspectele sociale in contextul Comunitatii Energetice.
Articol unic. — Domnului Valeriu LAZAR, viceprim-mi-

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 304-VI. Chisindu, 30 septembrie 2011.

490 DECRET

privind conferirea de distinctii de stat

In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova si doamnei Galina CIUBARA
al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova, domnului Pavel COJUHARI
Presedintele Republicii Moldova decreteaza: doamnei Ecaterina GROSU;
Articol unic. — Pentru munca indelungata si prodi- Ordinul ,,Gloria Muncii”
gioasd, contributie remarcabila la dezvoltarea social- doamnei Valentina AXIUC
economica a tarii si cu prilejul Zilei internationale a oamenilor domnului Dumitru GORTOLOMEI
in virstd, se confera: doamnei Ludmila ROTARAS.

»Ordinul de Onoare”
domnului Andrei CANSCHII

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 305-VI. Chisindu, 30 septembrie 2011.

RECTIFICARE

In Decretul nr. 297-VI din 28 septembrie 2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 164-165 din 4 octombrie
2011) cifra ,2” se va citi ,21”.
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Acte ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

22

HOTARIRE

privind controlul constitutionalitatii

articolului 18 alin. (3) din Legea nr.152-XVI din 8 iunie
2006 privind Institutul National al Justitiei

(Sesizarea nr. 21a/2011)

in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald, statuind in componenta:

DI Dumitru PULBERE, presedinte,

DI Alexandru TANASE, judecitor-raportor,

DI Victor PUSCAS,

Dna Elena SAFALERU,

Dna Valeria STERBET, judecaitori,
cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusa la 11 iulie 2011,
inregistrata la aceeasi data, completatd la 22 iulie 2011 si
concretizata la 28 iulie 2011,

Examinind sesizarea mentionatd la 13 septembrie 2011
in sedinta plenard publica,

Avind in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberind la 13 septembrie 2011 in sedintd plenard
inchisa,

Pronuntda urmatoarea hotdrire, adoptata la aceasta
data:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusd la Curtea
Constitutionald la 11 iulie 2011 in temeiul articolelor 25 alin. (1)
lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin.
(1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale de deputatul in
Parlament, dl Serghei Sirbu, privind controlul constitutiona-
litatii articolului 18 alin. (3) din Legea nr. 152-XVI din 8 iunie
2006 privind Institutul National al Justitiei, potrivit cdruia
s[...] Absolventii care nu au promovat concursul pentru
suplinirea functiilor de judecdtor, respectiv de procuror sint
obligati s& participe la concurs timp de 3 ani dup& absolvirea
Institutului. La expirarea acestui termen, absolventul nu mai
poate participa la concurs in baza mediei generale obtinute
la examenele de absolvire a Institutului [...]".

2. Autorul sesizdrii a pretins, in special, ca restrictio-
narea dreptului absolventilor Institutului National al Justitiei
de a participa la concursul pentru suplinirea functiilor de
judecator, respectiv de procuror, la o perioada de 3 ani,
care incepe a curge din momentul absolvirii acestei insti-
tutii, incalca dreptul de proprietate, dreptul la instruire si
dreptul de a accede la o functie publica, fiind incompatibild
cu prevederile articolelor 16, 35 alin.(1), 39 alin. (2), 46 si
54 din Constitutie.

3. La 22 iulie 2011 sesizarea a fost completatd cu
argumente aditionale.

4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 26 iulie 2011
sesizarea a fost declaratda admisibilda, fard a prejudicia
fondul cauzei.

5. La 28 iulie 2011 autorul sesizarii a concretizat
obiectul acesteia, solicitind Curtii Constitutionale sa supuna
controlului constitutionalitatii intreg cuprinsul alineatului
(3) al articolului 18 din Legea privind Institutul National al
Justitiei.

6. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald
a solicitat opiniile Parlamentului si Guvernului.

7. In sedinta plenara publici a Curtii, autorul sesizarii a
fost reprezentat de dl Gheorghe Mitu. Parlamentul a fost
reprezentat de dnii lon Creanga, sef al Directiei juridice a
Secretariatului Parlamentului si Sergiu Chiricd, consultant
principal in cadrul aceleiasi directii. Guvernul a fost repre-
zentat de dl Vladimir Grosu, viceministru al justitiei.

LEGISLATIA PERTINENTA
8. Prevederile relevante ale Constitutiei sint urmatoarele:

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si liber-
tatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementarile internationale.”

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o
indatorire primordiald a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii
si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasa, nationa-
litate, origine etnica, limbd, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 35
Dreptul la invatatura

»(1) Dreptul la invdtaturd este asigurat prin invatamintul
general obligatoriu, prin invatamintul liceal si prin cel profe-
sional, prin invatamintul superior, precum si prin alte forme
de instruire si de perfectionare. [...]”

Articolul 39
Dreptul la administrare

u[--']

(2) Oricarui cetdtean ise asigura, potrivit legii, accesul la o
functie publica.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia
acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele
asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza
de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu dreapta si
prealabild despagubire. [...]"

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati

ol

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi
supus altor restringeri decit celor prevdzute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului inter-
national si sint necesare in interesele securitatii nationale,
integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii
publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infrac-
tiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor
persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale
sau garantdrii autoritatii si impartialitatii justitiei.[...]”

9. Prevederile relevante ale Legii nr.152-XVI din 8 iunie
2006 privind Institutul National al Justitiei (M.O. nr.102-
105/484, 2006) sint urmdtoarele:

Articolul 1
Scopul legii

»Scopul prezentei legi este constituirea Institutului
National al Justitiei si determinarea statutului lui juridic,
stabilirea principiilor de organizare si functionare a acestuia,
a modului de formare initiald a viitorilor judecatori si
procurori si de formare profesionald continua a judecatorilor
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si procurorilor in functie, a altor persoane care contribuie
la infaptuirea justitiei.”
Articolul 18
Numirea in functie

»(1) Absolventii Institutului sint obligati sd participe la
concursul pentru suplinirea functiei de judecator, respectiv
de procuror, in modul prevazut de Legea cu privire la
statutul judecdtorului, respectiv de Legea cu privire la
Procuraturd.

(2) Absolventii care participd la concurs aleg, in ordinea
descrescdtoare a mediei generale obtinute la examenele
de absolvire, posturile de judecdtor, respectiv de procuror
scoase la concurs.

(3) Absolventii care nu au promovat concursul
pentru suplinirea functiilor de judecator, respectiv de
procuror sint obligati sa participe la concurs timp de
3 ani dupad absolvirea Institutului. La expirarea acestui
termen, absolventul nu mai poate participa la concurs
in baza mediei generale obtinute la examenele de
absolvire a Institutului.

(4) In cazul in care absolventul, din motive neintemeiate,
nu participa la concursul pentru suplinirea functiilor de
judecator, respectiv de procuror, Consiliul poate solicita
restituirea in contul Institutului a bursei primite pe perioada
formarii initiale.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public (M.O. nr.230-232/840, 2008) sint urmatoarele:

Articolul 2
Notiuni de baza

w1

functie publicd — ansamblul atributiilor si obligatiilor
stabilite in temeiul legii in scopul realizdrii prerogativelor
de putere publica; [...]

functie de demnitate publicd — functie publicd ce
se ocupd prin mandat obtinut direct in urma alegerilor
organizate sau, indirect, prin numire in conditiile legii;”

11. Prevederile relevante ale Legii nr. 199 din 16 iulie
2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd (M.O. nr.194-196/637, 2010) sint urmatoarele:

Articolul 3
Sfera de aplicare a prezentei legi

»(1) Prevederile prezentei legi se aplica persoanelor cu
functii de demnitate publicad specificate in anexa la prezenta
lege. [...]”

Articolul 6
Ocuparea functiei de demnitate publica

»(1) Ocuparea functiei de demnitate public& are loc prin
alegeri sau prin numire, in conditiile legii. [...]

(4) Pentru ocuparea unor functii de demnitate publica
prin numire se organizeaza concurs in conditiile legii.
[...]”

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 544-Xlll din
20 iulie 1995 cu privire la statutul judecdtorului (M.O.
nr. 59-60/664, 1995; republicata in M.O. nr. 117-119/946,
2002) sint urmadtoarele:

Articolul 6
Conditiile pentru a candida la functia de
judecator

»(1) La functia de judecator poate candida persoana
care detine cetdtenia Republicii Moldova, are domiciliul in
tara si intruneste urmatoarele conditii:

a) are capacitate de exercitiu;

b) este licentiata in drept;

c) a absolvit Institutul National al Justitiei;

d) nu are antecedente penale si se bucurd de o buna
reputatie;

e) cunoaste limba de stat;

f) este aptd din punct de vedere medical sd exercite

functia, conform atestatului medical de sdandtate eliberat
de comisia specializata a Ministerului Sanatatii si Protectiei
Sociale.”

13. Prevederile relevante ale Legii nr. 294-XVI din
25 decembrie 2008 cu privire la Procuratura (M.O.
nr. 126-128/418, 2010) sint urmatoarele:

Articolul 36
Conditiile de numire in functia de procuror

»(1) Poate fi numita in functia de procuror persoana care
intruneste urmatoarele conditii:

a) detine cetdtenia Republicii Moldova si este domiciliata
pe teritoriul ei;

b) are capacitate de exercitiu depling;

c) este licentiata in drept;

d) are vechimea in munca necesara pentru a fi numita
in functia respectiva si se bucurd de o buna reputatie sau
a absolvit cursurile de formare initialda a procurorilor la
Institutul National al Justitiei;

e) nu are antecedente penale;

f) cunoaste limba de stat;

g) este apta din punct de vedere medical pentru exerci-
tarea atributiilor.”

14. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru
Apédrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
amendata prin protocoalele aditionale la aceasta conventie
(incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificata de
Republica Moldova prin Hotéarirea Parlamentului nr. 1298-XIl
din 24 iulie 1997, M.O. nr.54-55/502, 1997), in continuare
— “Conventia Europeana”, sint urmatoarele:

Articolul 1 din Protocolul aditional
Protectia proprietatii

,O0rice persoana fizica sau juridica are dreptul la respec-
tarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea
sa decit pentru cauza de utilitate publicda si in conditiile
prevdzute de lege si de principiile generale ale dreptului
international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului
Statelor de a adopta legile pe care le considerd necesare
reglementarii folosirii bunurilor conform interesului general
sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii,
sau a amenzilor.”

Articolul 2 din Protocolul aditional
Dreptul la instruire

»Nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul,
in exercitarea functiilor pe care si le va asuma in domeniul
educatiei si invatamintului, va respecta dreptul pdrintilor
de a asigura aceastd educatie si acest invatamint conform
convingerilor lor religioase si filozofice.”

iN DREPT

15. La 8 iunie 2006 Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Legea nr.152-XVI privind Institutul National al
Justitiei.

16. La 31 martie 2009, odatd cu absolvirea primei
promotii a Institutului National al Justitiei, a intrat in vigoare
cerinta absolvirii acestei institutii pentru a candida la functia
de judecdtor/procuror.

17. Autorul sesizarii considera ca restrictionarea
dreptului absolventilor Institutului National al Justitiei de
a participa la concursul pentru suplinirea functiilor de
judecator, respectiv de procuror, la o perioada de 3 ani,
care incepe a curge din momentul absolvirii acestei institutii,
contravine prevederilor articolelor 16, 35 alin. (1), 39 alin.
(2), 46 si 54 din Constitutie, precum si articolelor 1 si 2 din
Protocolul aditional la Conventia Europeana.

18. Curtea retine cd prerogativa care i-a fost acordata
prin articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune
stabilirea corelatiei dintre normele legislative si textul Consti-
tutiei, tinind cont de principiul suprematiei acesteia.

19. Tn acelasi timp, Curtea noteazd c4, prin decizia din
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26 iulie 2011 cu privire la admisibilitatea sesizdrii, a abordat
problema de constitutionalitate atit prin prisma principiilor
consacrate in Constitutie si in dreptul intern, cit si a celor
statuate in dreptul international si in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului (in continuare “Curtea
Europeand”).

20. in acest sens, Curtea a retinut ca articolul 4 din
Constitutie dispune ca:

»L...] dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului
se interpreteaza si se aplica in concordanta [...] cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte. [...]"

21.In ceea ce priveste aplicarea articolului 4 din Consti-
tutie, prin Hotarirea nr. 55 din 14 octombrie 1999 privind
interpretarea unor prevederi ale articolului 4 din Constitutia
Republicii Moldova (M.O. nr.118-119/64,1999), Curtea
Constitutionald a statuat ca:

[...] aceasta prevedere comportd consecinte juridice, presupunind,
mai intii, c& organele de drept, inclusiv Curtea Constitutional [...], sint
in drept sd aplice in procesul examinarii unor cauze concrete normele
dreptului international [...], acordind, in caz de neconcordantd, prioritate
prevederilor internationale. [...]”

22. In aceeasi ordine de idei, in Hotarirea nr. 10 din 16
aprilie 2010 pentru revizuirea Hotaririi nr. 16 din 28 mai
1998 ,Cu privire la interpretarea art. 20 din Constitutia
Republicii Moldova” in redactia Hotaririi nr. 39 din 9 iulie
2001 (M.O. nr. 58-60/9, 2010), Curtea Constitutionald a
mentionat ca:

+[...] practica jurisdictionala internationala [...] este obligatorie
pentru Republica Moldova, ca stat care a aderat la Conventia europeana
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale. [...]”

23. In ceea ce priveste aprecierea juridicd a proble-
melor de compatibilitate cu prevederile Constitutiei si ale
Conventiei Europene, Curtea Constitutionald considera
relevante Hotdririle nr. 9 din 20 mai 2008 (M.O. nr.99-101/7,
2008), nr. 26 din 23 noiembrie 2010 (M.O. nr.235-240/27,
2010) si nr. 30 din 23 decembrie 2010 (M.O. nr.1-4/2,
2011).

24. Astfel, prin Hotarirea nr. 9 din 20 mai 2008 asupra
exceptiei de neconstitutionalitate a prevederii pct. 3) alin.
(1) art. 401 din Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova, Curtea Constitutionalda a analizat accesul
partii vatamate la justitia penald prin prisma drepturilor
procedurale garantate de articolele 2 si 3 din Conventia
Europeana:

»[...] Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale admite stabilirea prin legislatia internd a limita-
rilor dreptului de acces la o instantd judiciara cu conditia ca limitarile
sa nu afecteze dreptul in substanta sa, sd urmareasca un scop
legitim, sa existe un raport de proportionalitate intre masurile
restrictive si scopul urmarit.

Curtea retine c& aceasta conditie nu este respectata prin preve-
derea pct.3) alin.(1) art.401 CPP si subliniaza ca este responsabilitatea
statului ca prin legislatia sa sd instituie toate garantiile necesare pentru
ca persoana sa se simta protejatd, oferindu-i sansa sigurd de a-si
revendica in justitie un drept constitutional lezat, indiferent de faptul
dacd este inculpat sau parte vdtamata, daca procesul a fost declansat
la initiativa sa sau a altei persoane. [...]”

25. Prin Hotarirea nr. 26 din 23 noiembrie 2010 asupra
exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor alin. (6) al
articolului 63 din Codul de procedura penald, Curtea Consti-
tutionalda a examinat in mod prioritar constitutionalitatea
normei in cauzd prin prisma compatibilitatii cu drepturile
garantate de Conventia Europeana si cu jurisprudenta Curtii
Europene in domeniu. Astfel, Curtea a notat ca:

»[...] Potrivit alin.(1) art.4 din Constitutie, Curtea Constitutionala
are obligatia de a interpreta si aplica dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului in concordanta cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte. Norma constitutionald nu obligad Curtea s& acorde
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prioritate prevederilor tratatelor internationale, la care Republica Moldova
este parte, ci 0 obligd sd tind cont de ele in procesul interpretdrii
normelor constitutionale.

In baza acestui rationament, Curtea Constitutionals va analiza textul
contestat din lege, raportat la circumstantele concrete ale cauzei penale,
prin prisma normelor constitutionale invocate de autorul sesizarii, luind in
considerare prevederile Conventiei si jurisprudenta in domeniu a Curtii
Europene a Drepturilor Omului. [...]”

26. De asemenea, prin Hotdrirea nr. 30 din 23 decembrie
2010 pentru controlul constitutionalitdtii art. 16 alin.(1) lit.q)
din Legea nr. 1453-XV din 8 noiembrie 2002 cu privire la
notariat, cu modificdrile si completarile ulterioare, Curtea
a reconfirmat acelasi principiu de aplicabilitate directa a
Conventiei Europene si a jurisprudentei Curtii Europene in
materia interpretarilor si solutiilor constitutionale:

»[...] Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in jurisprudenta sa, a
decis cd este admisibil un tratament diferentiat bazat pe o caracteristica
legatd de virstd atunci cind, avind in vedere natura unei activitati profe-
sionale sau conditiile de exercitare a acesteia, caracteristica in cauza
constituie o cerinta profesionald esentiald si determinanta.

Cu privire la notari, medicii licentiati, avocati etc. si alte profesii
liberale Curtea Europeand a statuat ca acestia pot pretinde cel
putin anumite drepturi specifice in sensul Conventiei si competenta
acestora este destul de limitatd, de strictd interpretare (cauza O.V.R.
v. Rusia, nr.44319/98). In cauza X v. Republica Federativd a Germaniei,
nr.8410/78, Curtea Europeanad a Drepturilor Omului a considerat cd
diferenta faptica ce ar exista intre situatia notarilor si situatia altor liber-
profesionisti este pe deplin justificatd, avind in vedere ca notarii exercita
functiile speciale de infaptuire a justitiei si beneficiazd de competente
quasi-exclusive de inregistrare a actelor. [...]”

27. Guvernul, in opinia scrisd prezentatda Curtii si
mentinutd in sedinta publicad, referindu-se la jurisprudenta
Curtii Constitutionale, solicitd Curtii nu numai sa ia in consi-
derare rationamentele Curtii Europene, dar si sd aplice
aceleasi principii si sa argumenteze in modul potrivit.

28. Curtea accepta concluzia Guvernului cd, apreciind
in cumul rationamentele rezultate din jurisprudenta Curtii
Constitutionale, urmeaza a se deduce cd jurisprudenta Curtii
Europene si prevederile Conventiei Europene nu numai ca
au o relevantd si orienteaza una sau o alta solutie a Curtii
Constitutionale, dar in anumite circumstante joacd rolul
principal si directioneaza examinarea litigiului constitu-
tional. In special, acest lucru este valabil atunci cind litigiul
constitutional priveste in substanta problema garantarii sau
respectdrii unui drept constitutional consacrat de Constitutie
si de Conventia Europeana.

29. Prin urmare, Curtea Constitutionald va analiza textul
contestat din lege prin prisma normelor constitutionale
invocate de autorul sesizdrii, luind in considerare preve-
derile Conventiei Europene si jurisprudenta in domeniu a
Curtii Europene.

30. In acest context, Curtea retine faptul ci articolele
16 si 54 din Constitutie nu au o semnificatie autonoma si
urmeazd a fi examinate prin raportare la un drept funda-
mental garantat de Constitutie. Prin urmare, avind in
vedere argumentele autorului sesizdrii, Curtea va examina
pretinsa incdlcare a articolului 46 combinat cu articolul
54 din Constitutie, incalcarea articolului 35 din Constitutie
separat, iar incdlcarea articolului 39 combinat cu articolul
16 din Constitutie.

I. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 46
COMBINAT CU ARTICOLUL 54 DIN CONSTITUTIE

31. Autorul sesizdrii pretinde cd norma supusa contro-
lului constitutionalit&tii incalca articolul 46 din Constitutie,
care prevede urmatoarele:

»(1) Dreptul la proprietate privatda, precum si creantele asupra
statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzd de utilitate
publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabild despdgubire.”
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A. Argumentele autorului sesizarii

32. Autorul sesizdrii considerd ca norma articolului
46 din Constitutie urmeazd a fi aplicata in coroborare cu
prevederile articolului 1 din Protocolul nr.1 la Conventia
Europeand, care garanteaza dreptul de proprietate, si
jurisprudenta Curtii Europene in domeniu.

33. Potrivit autorului sesizarii, in lumina jurisprudentei
Curtii Europene, atestatul de absolvire a Institutului National
al Justitiei da nastere pentru titularul sau la o ,speranta
legitimd” si rezonabila cu privire la posibilitatea obtinerii
venitului ce rezultd din exercitiul activitatii care-i face
obiectul, fiind astfel un ,bun” in sensul dreptului protejat de
articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana.

34. In acest context, autorul sesiz#rii sustine ci privarea
titularilor atestatului de absolvire a Institutului National al
Justitiei de dreptul de a participa la concurs dupa expirarea
unei perioade atit de scurte de timp constituie o restringere
a dreptului de proprietate care, desi prevdzuta de lege,
nu este facuta pentru un interes de utilitate publica si nu
este proportionald, nefiind astfel necesara intr-o societate
democratica.

35. In acelasi timp, autorul sesizdrii mentioneazd cd
Legea nr. 544-XIlIl din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului si Legea nr. 296-XVI din 25 decembrie 2008
cu privire la Procuraturd nu restrictioneaza dreptul de a
candida la functia de judecdtor/procuror cu expirarea
unei anumite perioade din momentul absolvirii Institutului
National al Justitiei si nu contine nici o referinta la Legea
privind Institutul National al Justitiei. In opinia autorului
sesizarii, prevederea supusa controlului constitutionali-
tatii nu se incadreaza in parametrii de tehnicd legislativa,
deoarece Legea privind Institutul National al Justitiei nu ar
trebui sa contina prevederi referitoare la conditiile de parti-
cipare la concursul pentru suplinirea functiei de judecdtor/
procuror, acestea fiind obiectul de reglementare al altor
acte legislative.

36. De asemenea, autorul sesizarii sustine ca aceasta
situatie este contrara principiului garantarii drepturilor deja
dobindite, consacrat de teoria generald a dreptului, actele
juridice nationale si internationale.

B. Argumentele autoritatilor

37. In sedinta publicd a Curtii, reprezentantii Parlamen-
tului si Guvernului au pledat pentru excluderea absolventilor
Institutului National al Justitiei din categoria persoanelor
care beneficiaza de garantiile articolului 46 din Constitutie
si articolului 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana.
In acest sens, acestia au afirmat c& raporturile dintre
absolventii Institutului National al Justitiei si stat tin de
exercitarea unor functii sau atributii publice si chiar daca
aparent ar putea implica interpretari prin prisma aplicabi-
litdtii drepturilor omului, nu pot fi de jure incluse in sfera
de reglementare a articolelor care garanteaza drepturi si
libertdti fundamentale.

38. Reprezentantii Parlamentului si Guvernului au
contestat, de asemenea, ca absolventii Institutului National
al Justitiei ar avea un ,bun” in sensul articolului 46 din
Constitutie si articolului 1 din Protocolul nr.1 la Conventia
Europeand, afirmind cd atestatul de absolvire a Institutului
National al Justitiei ar fi un act administrativ si ca nu ar da
nastere unor ,sperante legitime” pentru titularii sdi de a
obtine o functie publica. in opinia acestora, doar certitu-
dinea obtinerii unui post public dd nastere unei ,sperante
legitime”.

39. in acelasi sens, Parlamentul si Guvernul consider3
ca, atunci cind o persoana aplicd pentru studii la Institutul
National al Justitiei, ea cunoaste si accepta conditiile impuse
prin lege. Odatd acceptate aceste conditii, ea nu mai poate
pretinde anumite ,,sperante legitime”, din moment ce ii este
clar din lege cd studiile la Institut nu ii ofera in fapt ,accesul

nelimitat” la o functie publica, ci o plaseaza in conditii mai
favorabile la desfasurarea concursului. in opinia acestora,
prin instituirea unui termen de aplicare si participare la
concurs, norma contestata a echilibrat situatia cu accesul
altor persoane (neabsolventi ai Institutului) la functia de
judecator/procuror si a inlaturat un posibil monopol al
absolventilor Institutului in aceasta sfera.

C. Aprecierea Curtii

1. Principii generale

40. In viziunea Curtii, este de netagaduit ca dreptul
de proprietate, garantat de articolul 46 din Constitutie,
reprezinta, in substantd, dreptul persoanei la respectarea
bunurilor sale, mobile si imobile.

41. Tinind cont de constatarile de la § 27-29 supra si
urmind practica sa anterioarad (a se vedea § 19-26), Curtea
va aplica rationamentele degajate din jurisprudenta Curtii
Europene in acest domeniu.

42. 1n acest context, Curtea tine s& reaminteasca princi-
piile generale mentionate de Curtea Europeana in Hotarirea
Balan v. Moldova (cererea nr.19247/03, hotdrirea din 29
ianuarie 2008):

L...] 29. Curtea reitereaza ca articolul 1 al Protocolului nr. 1 la
Conventie nu garanteazd dreptul de a dobindi proprietati (a se vedea
Kopecky v. Slovacia [GC], nr. 44912/98, §35, ECHR 2004-IX, si Van der
Mussele v. Belgia, hotarire din 23 noiembrie 1983, Seria A nr. 70, p. 23,
§48). Mai mult, ,un reclamant poate pretinde o violare a articolului 1 al
Protocolului nr. 1 la Conventie doar daca si in masura in care deciziile
contestate se referd la ,bunurile” sale in sensul acestei prevederi.
»Bunurile” pot fi fie ,bunuri existente”, fie bunuri, inclusiv pretentii, in
privinta cdrora reclamantul poate sustine ca are cel putin o ,speranta
legitimd” ca va obtine dobindirea efectiva a unui drept de proprietate.
Per a contrario, speranta ca va fi recunoscut un drept de proprietate
care nu a putut fi exercitat in mod efectiv nu poate fi considerata un
»bun” in sensul articolului 1 al Protocolului nr. 1, la fel ca si in cazul unei
pretentii conditionate care poate dispdrea ca rezultat al neindeplinirii unei
conditii” (a se vedea Kopecky, citatd mai sus, §35; Prince Hans-Adam
Il of Liechtenstein v. Germania [GC], nr. 42527/98, §§ 82-83, ECHR
2001-VIII; si Gratzinger si Gratzingerova v. Republica Ceha (dec.) [GC],
nr. 39794/98, §69, ECHR 2002-VII).

30. Conceptul de ,bun”, la care se face referire in prima parte a
articolului 1 al Protocolului nr. 1 la Conventie, are un sens autonom
care nu se limiteazd la proprietatea asupra unor bunuri materiale si
este independent de clasificarea formala din dreptul national: unele
drepturi si interese care constituie patrimoniu pot fi, de asemenea,
privite ca ,drepturi de proprietate” si, astfel, ca ,bunuri” in sensul acestei
prevederi. Chestiunea care trebuie examinata in fiecare cauza este dacd
circumstantele cauzei, examinate in ansamblu, ofereau reclamantului un
drept asupra unui interes material protejat de articolul 1 al Protocolului
nr. 1 (a se vedea latridis v. Grecia, [GC], nr. 31107/96; Beyeler v. Italia
[GC], nr. 33202/96, §100, ECHR 2000-I; Broniowski v. Polonia [GC], nr.
31443/96, §129, ECHR 2004-V; si Anheuser-Busch Inc. v. Portugalia
[GC], nr. 73049/01, §63, ECHR 2007-...).

31. In anumite circumstante, o ,sperantd legitim4” de a obtine
un ,bun” poate, de asemenea, sa se bucure de protectia articolului
1 al Protocolului nr. 1 la Conventie. Astfel, acolo unde interesul cu
privire la proprietate face parte din natura pretentiei, persoana care
0 invocd poate fi privitd ca avind o ,sperantd legitimd” daca existd o
bazd suficienta pentru acest interes in dreptul national, spre exemplu
cind existd o jurisprudentd stabilitd a instantelor judecdtoresti care s-o
confirme (a se vedea Kopecky, citatd mai sus, §52). Totusi, nu exista
o sperantd legitima acolo unde exista o disputa privind interpretarea si
aplicarea corectd a legislatiei nationale si unde pretentiile reclamantului
sint ulterior respinse de catre instantele judecatoresti nationale (a se
vedea Kopecky, citatd mai sus, §50). [...]"

43. Aceleasi principii au fost reiterate de Curtea
Europeand in Hotarirea Cazacu v. Moldova (cererea nr.
40117/02, hotarirea din 23 octombrie 2007, a se vedea
§§ 37-38).
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2. Aplicarea acestor principii in prezenta cauza

a) Daca absolventii Institutului National al Justitiei
au un ,bun”, in sensul articolului 46 din Constitutie
si articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia
Europeana

44, Parlamentul si Guvernul au contestat faptul ca
atestatul de absolvire a Institutului National al Justitiei si
speranta titularilor acestora de a obtine o functie publica
constituie un ,bun” in sensul articolului 46 din Constitutie si
articolului 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana.

45. Curtea Constitutionald reitereaza c4, in jurisprudenta
sa, Curtea Europeana a statuat, cu valoare de principiu,
cd notiunea de ,bunuri” din articolul 1 din Protocolul nr. 1
la Conventia Europeand are o semnificatie autonoma, fiind
independentd de clasificarea formald din dreptul national si
cd aceasta nu se limiteaza numai la proprietatea asupra unor
bunuri corporale. Astfel, chestiunea care trebuie examinata
in fiecare cauza este daca circumstantele cauzei, examinate
in ansamblu, oferd persoanelor vizate un drept asupra unui
interes material protejat de articolul 1 din Protocolul nr. 1
la Conventia Europeana.

46. Curtea noteaza ca, potrivit jurisprudentei Curtii
Europene, licenta de a desfdsura o anumita activitate a fost
in mod constant considerata un ,bun” in sensul articolului
1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeand, in mdsura in
care ofera persoanelor vizate un drept asupra unui interes
material si aceasta indiferent de faptul daca actul este de
naturd administrativa (a se vedea Bimer S.A. v. Moldova,
nr. 15084/03, §49, 10 iulie 2007 si Megadat.com SRL v.
Moldova, nr. 21151/04, §§ 62-63, 8 aprilie 2008).

47. In acelasi sens, Curtea Europeand a considerat cd
licenta unui avocat sau cea a unui expert contabil este un
,bun” garantat de articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia
Europeand, tinind cont de faptul ca implica elemente patri-
moniale ce permit obtinerea unor venituri (a se vedea H v.
Belgia, hotdrire din 30 noiembrie 1987, Seria A nr. 127-B,
§ 47, si van Marle si altii v. Olanda din 26 iunie 1986, Seria
Anr. 101, p. 13, § 41).

48. Rationind mutatis mutandis, Curtea Constitutionald
considera ca dreptul pe care il implicd detinerea atesta-
tului de absolvire a Institutului National al Justitiei poate fi
asimilat dreptului de proprietate consacrat de articolul 46
din Constitutie si articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia
Europeand deoarece, gratie activitdtii la care ii permite sd
acceada, titularul acestuia are posibilitatea de a obtine
venituri, implicind astfel un interes material in sensul
dreptului garantat de Constitutie si Conventia Europeana.

49. Curtea observa cd alineatul (2) al articolului 18
din Legea privind Institutul National al Justitiei dispune
ca ,absolventii care participd la concurs aleg, in ordinea
descrescdtoare a mediei generale obtinute la examenele
de absolvire, posturile de judecator, respectiv de procuror
scoase la concurs”. In acest context, este evident c&
procedura in fata Consiliului Superior al Magistraturii/Consi-
liului Superior al Procurorilor nu este un concurs pentru
accedere la functia de judecdtor/procuror, ci 0 procedura
de repartizare a absolventilor Institutului National al Justitiei
in instantele de judecatd/procuraturile din diferite localitati in
baza criteriului mediei generale obtinute la absolvire, dupd
cum a recunoscut si reprezentantul Guvernului in sedinta
publicad a Curtii.

50. Prin urmare, asteptdrile absolventilor Institutului
National al Justitiei (de a accede la functia de judecator/
procuror, avind interesul material de a primi salariul, ca
sursd principald de subzistentd) se bazeazd pe prevederi
ale legislatiei, care le ofera dreptul sa obtina, in baza mediei
generale de la examenele de absolvire a Institutului, o
functie salariatd. Curtea observd cd aplicarea acestui articol
este supusa nu unei conditii de accedere, cum ar fi studiile
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de specialitate, ci unui criteriu de departajare, atribuirea
functiei fiind quasi-automata. Prin urmare, aceastd situatie
poate fi asimilatd pentru absolventii Institutului National
al Justitiei cu certitudinea ocupdrii unei functii, ceea ce
constituie, precum recunoaste si Guvernul, o ,sperantd
legitimd” (a se compara cu solutia contrarda din cauza
Kopecky, citata mai sus).

51. In lumina acestor constatdri, Curtea considerd c&
absolventii Institutului au o ,,speranta legitima” sa acceadd
la functia salariata de judecator/procuror, deoarece legea
prevede clar un astfel de drept, cd aceastd ,speranta
legitima” implicd un interes material, fiind astfel un ,bun”
in sensul drepturilor protejate de articolul 1 din Protocolul
nr.1 la Conventia Europeand si, prin urmare, garantat de
articolul 46 din Constitutie.

52. Avind in vedere constatdrile de mai sus, Curtea
nu considerd necesar sa examineze pretentiile autorului
sesizdrii sub aspectul principiului garantdrii drepturilor deja
dobindite.

b) Daca interdictia de participare la concurs dupa
expirarea termenului de trei ani este susceptibila
sa constituie o ingerinta in dreptul de proprietate al
absolventilor Institutului National al Justitiei si califi-
carea situatiei prin prisma articolului 1 din Protocolul
nr. 1 la Conventia Europeana

583. Curtea noteazd ca, potrivit jurisprudentei Curtii
Europene, sistarea licentei unui avocat, refuzul de a reinre-
gistra un expert contabil sau sistarea licentei de administrare
a unei afaceri constituie o ingerintd in dreptul la respectarea
bunurilor, garantat de articolul 1 al Protocolului nr. 1 la
Conventia Europeand (a se vedea H v. Belgia, hotdrire din
30 noiembrie 1987, Seria A nr. 127-B, § 47, si Bimer S.A.
v. Moldova, nr. 15084/03, § 49, 10 iulie 2007).

54. Rationind mutatis mutandis si tinind cont de consta-
tarile de la §§ 48-51 supra, Curtea considera ca incetarea
efectelor utile ale atestatului de absolvire a Institutului
National al Justitiei constituie o ingerinta in dreptul la
respectarea bunurilor.

55. Curtea reitereaza cd, potrivit jurisprudentei Curtii
Europene, o astfel de ingerinta ar constitui o incdlcare a
articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeand, cu
exceptia cazului cind este ,prevazutd de lege”, urmdreste
un scop sau scopuri ,legitime” si este ,necesard intr-o
societate democraticd” pentru a atinge un astfel de scop
sau scopuri.

56. Prin urmare, Curtea trebuie sd stabileasca daca
madsura aplicabild absolventilor Institutului National al
Justitiei ar putea rezulta intr-o restringere nejustificata a
dreptului lor de proprietate, in sensul articolului 54 din
Constitutie si jurisprudentei Curtii Europene.

c) Daca ingerinta este prevazuta de lege

57. Curtea noteaza ca ingerinta are o baza legala,
legalitatea nefiind contestata de participanti.

58. In acest context, urmind principiile ce rezulti din
jurisprudenta Curtii Europene, Curtea Constitutionald va
examina calitatea legii, si anume daca legea este destul de
accesibild, previzibild si clara. In opinia sa scrisd, Guvernul
sustine aceasta abordare, recunoscind in acest sens ca
aceste conditii de calitate a legii sint impuse prin Constitutie
si Conventia Europeana.

59. Tn acest sens, Curtea Constitutionald se referd la
principiile degajate din Hotarirea Curtii Europene Busuioc v.
Moldova (cererea nr. 61513/00, hotérirea din 21 decembrie
2004):

»[...]1 52. Una din cerintele care rezulta din expresia ,prevdzuta de
lege” este previzibilitatea masurii la care se referd. O norma nu poate fi
consideratd ,lege” decit daca ea este formulata cu suficienta precizie,
astfel incit sa permita persoanei sa decida comportamentul sdu: el sau
ea trebuie sd poatd — in caz de necesitate cu consultanta corespunza-
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toare — sa prevadd, in mod rezonabil, in dependenta de circumstantele
cauzei, consecintele care pot sd rezulte dintr-o actiune concretd. Nu este
necesar ca acele consecinte sa fie previzibile cu certitudine absoluta:
experienta aratd c& acest lucru este nerealizabil. In timp ce certitudinea
in lege este foarte doritd, ea poate duce la o rigiditate excesiva, atunci
cind legea trebuie sa faca fata circumstantelor care se schimba. Prin
urmare, multe legi sint inevitabil formulate in termeni care, in masura
mai mare sau mai micd, sunt vagi si a cdror interpretare si aplicare este
pusd in sarcina practicii (a se vedea, spre exemplu, Rekvenyi v. Ungaria
[GC], nr. 25390/94, § 34, ECHR 1999-lll). [...]”

60. In acelasi sens, in Hotdrirea Gutu v. Moldova
(cererea nr. 20289, hotdrirea din 7 iunie 2007), Curtea
Europeana a statuat ca:

»[...] Expresia ,prevazuta de lege” nu presupune doar corespun-
derea cu legislatia nationald, dar, de asemenea, se refera la calitatea
acelei legislatii (a se vedea Halford v. Regatul Unit, Rapoarte 1997-Ill,
p. 1017, § 49). Curtea reitereaza cd legislatia nationald trebuie sd indice
cu o claritate rezonabila scopul si modalitatea de exercitare a discretiei
relevante acordate autoritdtilor publice, pentru a asigura persoanelor
nivelul minim de protectie la care cetatenii au dreptul in virtutea princi-
piului preeminentei dreptului intr-o societate democraticd (a se vedea
Domenichini v. Italia, Rapoarte 1996-V, p. 1800, § 33). [...]”

61. In opinia sa scrisd, Guvernul afirmi c3 legea care
prevede restrictia este compatibila cu conditiile de calitate
a unei legi, impusa prin Constitutie si prin Conventia
Europeand, fiind accesibild, previzibild si clarda, deoarece
prevede clar consecintele si rezultatele indeplinirii/neinde-
plinirii acesteia.

62. Pe de alta parte, Curtea observd cd articolele 6 din
Legea cu privire la statutul judecdtorului si 36 din Legea
cu privire la Procuratura prevad cerinta absolvirii Institu-
tului National al Justitiei fara a impune anumite conditii de
temporalitate.

63. Curtea observd, de asemenea, cd legislatia nu
prevede un mecanism ce ar institui un echilibru intre
numadrul locurilor vacante de judecator/procuror scoase la
concurs si numdrul persoanelor instruite in cadrul Institu-
tului National al Justitiei si ar asigura angajarea acestora
in functiile pentru care au urmat o pregdtire de specialitate
de duratd, finantata din mijloace publice.

64. Constatdrile Curtii denota cd astfel legislatia nu
este suficient de previzibila in aplicarea sa, insa aceasta
nu poate reprezenta in sine, in aceasta situatie particulara
ce face obiectul sesizdrii, un substrat suficient pentru a
ajunge la concluzia ca legislatia nu corespunde criteriilor
de accesibilitate, claritate si previzibilitate.

d) Scopul si proportionalitatea ingerintei

65. Autorul sesizdrii considera cd prevederea contestata
restringe exercitiul drepturilor fundamentale, fard a exista
un echilibru sau proportionalitate intre restringerea acestor
drepturi si scopul urmérit. In opinia acestuia, norma supusi
controlului constitutionalitdtii instituie o restringere nejusti-
ficata a drepturilor fundamentale si nu corespunde criteriilor
prevdzute de articolul 54 din Constitutie:

sl

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor
unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bundstarii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in
masa si infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor
persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii
autoritatii si impartialitdtii justitiei. [...]”

66. In ceea ce priveste scopul legitim urmarit prin
ingerinta, Curtea nu poate accepta, in acest caz particular,
argumentul Parlamentului si Guvernului ca restrictiile impuse
absolventilor Institutului National al Justitiei servesc intere-
sului public, in lumina constatdrilor de mai jos.

67. Curtea, in aceastd situatie particulara, nu considera

pertinent punctul de vedere al Parlamentului si Guvernului
ca absolventii Institutului National al Justitiei sint supusi unei
limitari rezonabile in timp deoarece, dupa expirarea unui
termen de 3 ani, ar exista ,riscul decaderii [lor] din punct
de vedere profesional”.

68. In acest sens, Curtea retine faptul ci instruirea la
Institutul National al Justitiei dureaza 18 luni dupa absolvirea
studiilor superioare (cel putin 4 ani). Pe parcursul acestei
instruiri, audientii Institutului National al Justitiei urmeaza
stagii de practica in cadrul instantelor judecatoresti,
procuraturilor, organelor de urmdrire penald si birourilor
de avocati.

69. Fara a incerca sd dea o apreciere calitativa instruirii
oferite de Institutul National al Justitiei, Curtea releva cd
nu are suficiente temeiuri pentru a accepta argumentul
Guvernului ca aceste competente si abilitdti profesionale,
dobindite in rezultatul unei instruiri de 18 luni, dispar dupa
alte 36 de luni sau sint diminuate in asa madsura incit sa
afecteze interesul public.

70. Curtea observa ca alineatul (3) al articolului 18
din Legea privind Institutul National al Justitiei cuprinde
doud propozitii si cd, in afard de limitarea posibilitdtii de a
participa la concursul pentru functia de judecator/procuror
dupa expirarea termenului de 3 ani, dispusa in propozitia a
doua, acesta prevede in prima propozitie si obligatia absol-
ventilor Institutului National al Justitiei care nu au promovat
concursul de a participa pe parcursul a trei ani la concur-
surile pentru ocuparea functiilor de judecator/procuror.

71. In acelasi timp, desi autorul a solicitat Curtii sa
declare neconstitutional integral alineatul (3) al articolului
18 din Legea privind Institutul National al Justitiei, Curtea
observa ca, in continutul sesizdrii, completatd si concre-
tizatd, acesta a argumentat incompatibilitatea normei
legale cu Constitutia doar sub aspectul restrictionarii
dreptului de a candida la functia de judecator/procuror
dupa expirarea a trei ani.

72. In acest context, Curtea nu considerd intemeiat3
pretentia autorului sesizdrii ca prima propozitie a alineatului
(3) al articolului 18 din Legea privind Institutul National al
Justitiei, care prevede obligatia impusa absolventilor de a
participa la concurs timp de trei ani dupd absolvirea insti-
tutiei, urmeaza a fi declaratd neconstitutionala odata cu
cea de-a doua propozitie a aceluiasi alineat, care prevede
restrictionarea dreptului de a participa la concurs dupd
expirarea acestui termen.

73. Contrar argumentelor autorului sesizdrii, Curtea
considera cd obligatia generald impusa absolventilor Insti-
tutului National al Justitiei de a participa la concursul pentru
suplinirea functiilor vacante de judecator/procuror este
stabilit3d la alineatul (1) al articolului 18 din Lege. In acest
context, prima propozitie a alineatului (3) al aceluiasi articol
nu face decit sa limiteze in timp aceastd obligatie pentru
absolventii care nu au promovat concursul si nu poate fi
consideratd incompatibila cu prevederile constitutionale
analizate.

74. Mai mult, Curtea observd cd aceastd obligatie a
absolventului este asortata de posibilitatea pentru Consiliul
Institutului National al Justitiei, prevazuta de alineatul (4)
al aceluiasi articol, de a sanctiona neonorarea acesteia
din motive neintemeiate prin solicitarea restituirii de catre
absolvent in contul institutiei a bursei primite pe perioada
formarii initiale. Prin urmare, statul a prevdzut si alte pirghii
pentru a determina absolventii Institutului National al
Justitiei, in instruirea cdrora a investit mijloace publice, sa
participe la concursurile pentru ocuparea functiilor pentru
care au urmat o pregdtire de specialitate de durata.

75. In acelasi timp, Curtea considera ci obligatia absol-
ventilor Institutului National al Justitiei, ca si sanctiunea
prevdzutd de alineatul (4) al articolului 18 din Lege, urmeaza
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a fi limitate in timp, astfel incit prima propozitie a alinea-
tului (3) al articolului 18 din Lege are dreptul la existenta
separatd de cea a propozitiei a doua din acelasi alineat,
dupad expirarea termenului de trei ani absolventii Institutului
National al Justitiei urmind sd dispuna doar de dreptul de a
participa la concurs, fara a fi obligati sd o faca.

76. Pe de alta parte, luind in consideratie faptul ca
legislatia nu reglementeaza un mecanism de verificare a
validitatii competentelor absolventilor Institutului National
al Justitiei dupd@ expirarea unui anumit termen rezonabil,
astfel incit acestia sd poata participa la concursul pentru
ocuparea functiei de judecator/procuror in cadrul cotei
locurilor vacante ce le sint rezervate, Curtea Constitutionald
considerd necesar sd adopte o adresa.

77. Din motivele mentionate, Curtea considera ca norma
continuta in propozitia a doua a alineatului (3) al articolului
18 din Legea privind Institutul National al Justitiei nu asigura
un just echilibru intre interesele comunitatii si cele ale
absolventilor Institutului National al Justitiei, impunindu-le
acestora o povard individuald excesiva. Prin urmare, aceasta
nu este compatibild cu protectia proprietdtii garantate de
articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana si,
implicit, de articolul 46 din Constitutie.

Il. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 35 DIN

CONSTITUTIE

78. Autorul sesizarii pretinde ca norma supusd contro-
lului constitutionalitatii incalca, de asemenea, articolul 35 din
Constitutie, care garanteaza dreptul la invatdtura, asigurat
prin invatamintul

»L...] profesional, prin invatamintul superior, precum si
prin alte forme de instruire si de perfectionare”.

79. Potrivit autorului sesizarii, aplicarea normei supuse
controlului constitutionalitdtii genereazd situatia in care,
dupa expirarea termenului de 3 ani din momentul absol-
virii Institutului National al Justitiei, pentru a putea candida
la concursul pentru suplinirea functiei de judecdtor sau
procuror, titularii atestatelor de absolvire a acestuia urmeaza
sd participe din nou la admitere la aceeasi institutie, sa
frecventeze cursurile de formare initiald cu durata de 18 luni
si sa sustind in mod repetat examenele de absolvire, situatie
pe care autorul sesizdrii 0 considerd contrard Constitutiei.

80. Parlamentul si Guvernul considera céd in situatia
acestor ,absolventi”, dreptul la educatie este deja epuizat,
deoarece acestora, prin definitie, le-au fost deja garantate
ambele drepturi ,la educatie” si la ,obtinerea unor avantaje
din studii prin recunoasterea oficiald”.

81. Curtea observd cd instruirea in cadrul Institutului
National al Justitiei are un regim special si un statut special,
deosebit de o instruire medie sau universitara, prin articolul
2 alin. (4) din Lege acesta fiind expres exclus din sistemul
national de invatamint si educatie.

82. In acest context, Curtea noteazd ca, potrivit juris-
prudentei Curtii Europene, dreptul enuntat de articolul 2 din
Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana vizeazd, in special,
Jinvatamintul elementar si nu studiile superioare” (a se
vedea Yanasik v. Turcia, cererea nr. 14524/1989, decizia
Comisiei din 9 decembrie 1993, DR nr. 37, p. 14). In acelasi
sens, Curtea Europeana a statuat ca nu constituie un ,refuz
al dreptului la instruire faptul de a limita accesul la studiile
superioare chiar si pentru candidatii care justificd un nivel
suficient pentru a urma un asemenea invatamint cu succes”
(a se vedea X v. Marea Britanie, cererea nr. 8844/1980,
decizia Comisiei din 9 decembrie 1980, DR nr.23, p. 228)
si ca un stat nu este obligat, in principiu, sa organizeze
scursuri de reciclare” (a se vedea X v.Belgia, cererea nr.
7010/1973, decizia Comisiei din 29 septembrie 1975, DR
nr.3, p. 162). Prin urmare, articolul 2 din Protocolul nr. 1
la Conventia Europeana este a fortiori inaplicabil instruirii
oferite in cadrul Institutului National al Justitiei.
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83. In contextul celor expuse, Curtea considera ci
norma contestata este compatibild cu dreptul la invatdturd
garantat de articolul 35 din Constitutie.

lll. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 39
COMBINAT CU ARTICOLUL 16 DIN CONSTITUTIE

84. Autorul sesizarii pretinde ca norma contestata
incalcd articolul 39 alin. (2) din Constitutie, potrivit cdruia:

»(2) Oricarui cetdtean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie
publicd.”

85. De asemenea, potrivit autorului sesizdrii, norma
contestatd incalca articolul 16 din Constitutie:

»(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si
a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau de
origine sociald.”

86. Autorul sesizdrii sustine cd o asemenea limitare
in timp a dreptului de a accede la o functie publica este
unica in sistemul de drept al Republicii Moldova, deoarece
in afard de judecdatori si procurori, accesul la niciuna din
functiile de demnitate publicd nu este limitat in timp. Acesta
considera ca, astfel, norma supusa controlului constituti-
onalitatii instituie un tratament diferentiat in situatii egale,
fara ca sa existe o motivare obiectiva si rezonabild, induce o
disproportionalitate intre scopul urmarit si mijloacele utilizate
si incalca, astfel, principiul egalitatii tuturor cetatenilor,
garantat de articolul 16 alin. (2) din Constitutie.

87. Parlamentul si Guvernul considerda ca dreptul
garantat de alineatul (2) al articolului 39 din Constitutie nu
este un drept ce nu poate fi restrins, norma constitutionald
I1dsind la discretia legislatorului reglementarea conditiilor de
accedere la functiile publice.

88. Curtea este de acord cu argumentul Parlamen-
tului si Guvernului ca o diferentd de tratament bazata pe
motive obiective si rezonabile nu poate fi considerata ca
discriminare.

89. In acest context, Curtea noteaza ci articolul 25 din
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
prevede cd: ,Orice cetdtean are dreptul si posibilitatea,
fara nici una din discriminarile la care se refera art.2 si
fara restrictii nerezonabile, de a avea acces, in conditii de
egalitate, la functiile publice din tara sa”. Din aceastda norma
rezulta ca dreptul de accedere la o functie publica poate fi
supus unor restringeri rezonabile.

90. De asemenea, articolul 2 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice interzice discriminarile
bazate pe rasd, sex, religie, opinie, avere, origine sociala
etc., dar nu interzice ca statele contractante sa impund,
pe cale legislativa, conditii speciale pentru accederea la o
functie publica, cum ar fi detinerea anumitor competente
lingvistice, cunoasterea drepturilor civile, obligatiile militare,
limita de virstd, aptitudinile fizice etc.

91. In aceeasi ordine de idei, Curtea isi reitereazi
pozitia expusa in Hotarirea nr. 6 din 23 martie 2011 privind
exceptia de neconstitutionalitate a art.62 alin.(1) lit.d) din
Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public nr.158-XVI din 4 iulie 2008 (M.O. nr.46-52/8, 2011),
atunci cind a statuat ca libertatea de alegere a muncii nu
are semnificatia cd o persoand poate opta pentru exerci-
tarea oricdrei profesii sau functii, indiferent de pregatirea
sa profesionald, calitdtile morale si fizice pe care le are.

92. Curtea reaminteste cd principiul egalitatii consacrat
de articolul 16 alin.(2) din Constitutie nu inseamna unifor-
mitate, ci presupune un tratament egal in situatii egale, iar
pentru situatii diferite — tratamentul juridic poate fi diferit.

98. Curtea considerd ca fiecare categorie de functie
publicd constituie o situatie diferitd, care permite instituirea
unui tratament juridic diferit in ceea ce priveste conditiile
de accedere.

94. Prin urmare, Curtea considera cd norma contestata
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este compatibila cu articolul 39 din Constitutie combinat cu
articolul 16 din Constitutie.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Consti-
tutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
6, 61, 62 lit.a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

hotaraste:

1. Se recunoaste constitutionald sintagma ,Absolventii
care nu au promovat concursul pentru suplinirea functiilor
de judecator, respectiv de procuror sint obligati sa participe
la concurs timp de 3 ani dupd absolvirea Institutului.” de

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
Nr. 15. Chisindu, 13 septembrie 2011.

JCC-06/21a

la alineatul (3) al articolului 18 din Legea nr.152-XVI din
8 iunie 2006 privind Institutul National al Justitiei.

2. Se declard neconstitutionald sintagma ,La expirarea
acestui termen, absolventul nu mai poate participa la
concurs in baza mediei generale obtinute la examenele
de absolvire a Institutului.” de la alineatul (3) al articolului
18 din Legea nr.152-XVI din 8 iunie 2006 privind Institutul
National al Justitiei.

3. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa
nici unei cdi de atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Dumitru PULBERE

Chisinédu, 13 septembrie 2011
Parlamentul Republicii Moldova

ADRESA

Prin Hotarirea nr. 15 din 13 septembrie 2011, Curtea
Constitutionald a declarat neconstitutionald sintagma ,La
expirarea acestui termen [3 ani], absolventul nu mai poate
participa la concurs in baza mediei generale obtinute la
examenele de absolvire a Institutului.” de la alineatul (3) al
articolului 18 din Legea nr.152-XVI din 8 iunie 2006 privind
Institutul National al Justitiei.

In acest context, Curtea Constitutionald a constatat ca
legislatia nu reglementeaza un mecanism de verificare a
validitatii competentelor absolventilor Institutului National
al Justitiei dup@ expirarea unui anumit termen rezonabil,
astfel incit acestia sd poata participa la concursul pentru
ocuparea functiei de judecator/procuror in cadrul cotei
locurilor vacante ce le sint rezervate.

In acelasi timp, Curtea a observat cd legislatia nu
prevede un mecanism ce ar institui un echilibru intre
numarul locurilor vacante de judecator/procuror propuse
pentru concurs si numarul persoanelor instruite in cadrul

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Institutului National al Justitiei si care ar asigura desemnarea
acestora in functiile pentru care au urmat o pregatire de
specialitate de duratd, finantatd din mijloace publice.

In lumina celor expuse, in temeiul articolului 79 din Codul
Jurisdictiei Constitutionale, Curtea considerd necesara
solutionarea acestor probleme de cdtre Legislativ, inclusiv
prin dezvoltarea mecanismului legal de stabilire a corapor-
tului dintre locurile vacante destinate absolventilor Institu-
tului National al Justitiei si cele destinate altor categorii de
persoane admise la concurs, precum si elaborarea unor
reguli clare de determinare a optiunii pentru propunerea
locurilor vacante la fiecare categorie de concurs — ordinar,
prin derogare sau transfer.

In acest sens, Curtea solicitd Parlamentului ca, in confor-
mitate cu prevederile articolului 28" din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, sd examineze prezenta adresa si,
in termen de 3 luni, sd informeze Curtea despre rezultatele
examindrii acesteia.

Dumitru PULBERE

OPINIE SEPARATA
expusa in temeiul art.27 alin.(5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art.67 din Codul jurisdictiei constitutionale

Curtea Constitutionald, prin Hotdrirea nr.15 din
13 septembrie 2011, a declarat drept constitutionala
sintagma ,Absolventii care nu au promovat concursul
pentru suplinirea functiilor de judecdtor, respectiv de
procuror sint obligati sd participe la concurs timp de 3 ani
dupd absolvirea Institutului.” si neconstitutionald sintagma
.,La expirarea acestui termen, absolventul nu mai poate
participa la concurs in baza mediei generale obtinute la
examenele de absolvire a Institutului” din alin.(3) art.18 din
Legea nr.152-XVI din 8 iunie 2006 ,,Privind Institutul National
al Justitiei” (in continuare — Legea nr.152).

Consider nefondate concluziile Curtii Constitutionale
expuse in aceasta hotarire din urmatoarele motive.

1. Contrar practicii sale anterioare si prevederilor
Constitutiei si legislatiei privind exercitarea jurisdictiei
constitutionale in Republica Moldova, Curtea a examinat
cauza prioritar prin prisma Conventiei Europene, fard a
dezvolta normele constitutionale. In consecintd, Curtea si-a
argumentat pozitia reproducind pasaje din jurisprudenta
CtEDO, care sint corecte, insé se referd la alte circumstante,
majoritatea nefiind relevante pentru prezenta cauza. In final,
Curtea a constatat ca prevederea cuprinsd in propozitia a
doua a alin.(3) al art.18 din Lege ,nu este compatibila cu
protectia proprietatii garantata de articolul 1 din Protocolul
nr.1 la Conventia Europeana si, implicit, de articolul 46
din Constitutie”.

2. In opinia Curtii Constitutionale, atestatul de absolvire
a Institutului National al Justitiei reprezintda un ,bun”, care

este protejat de art.46 din Constitutie si de Conventia
europeand. Insd din nici o spetd examinata de CtEDO,
relevantd pentru prezenta cauzd, nu se poate deduce ca
dupa criteriul temporal atestatul absolventilor reprezinta
un bun in sensul art.9 si art.46 din Constitutie, precum si al
normelor Conventiei Europene. Vom atentiona ca in juris-
prudenta CtEDO sint calificate fara rezerve ca ,bunuri”, in
sensul art.1 din Protocolul nr.1, doar acele acte, valoarea
cdrora poate fi apreciata din punct de vedere economic si
sint eliberate pentru desfdsurarea unei afaceri private (de
exemplu, licentele privind activitatea economicd), cu privire
la actele de studii insd CtEDO este foarte reticenta.
Curtea Constitutionald a facut eronat si nejustificat o
paralela intre atestatul de absolvire a Institutului National
al Justitiei (in continuare — atestatul INJ) si licentele de
avocat, notar sau expert contabil ,,care implicd elemente
patrimoniale, ce permit obtinerea unor venituri”. Aceste
licente nu certifica dreptul de a pretinde la aceste profesii,
dar dreptul de a le exercita. in cazul exercitarii unei functii
publice echivalentul licentei constituie actul de numire in
functie, pentru judecdtori, de exemplu, hotdrirea Consi-
liului Superior al Magistraturii sau decretul Presedintelui
Republicii Moldova. Doar aceste acte pot genera pentru
titulari o ,,speranta legitimd” privind obtinerea unor venituri in
viitor. Atestatul INJ nu este o licenta, care implica elemente
patrimoniale, ci un document, ce permite participarea la
concurs, care dobindeste elementele patrimoniale carac-
teristice unui ,bun” doar dupa promovarea concursului si
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desemnarea titularului in functie.

Sint de pdrere ca prin modul de abordare a statutului
atestatului INJ Curtea a ignorat totalmente rolul Consiliului
Superior al Magistraturii in desemnarea judecdtorilor si, ca
urmare, prevederile alin.(1) art.22 din Constitutie si legislatia
in domeniu, care abiliteaza acest organ al autoadministrarii
judecatoresti cu atributia de a asigura numirea judecato-
rilor si cu dreptul exclusiv de a desfasura concursul pentru
suplinirea functiilor de judecator. Din §49 al hotaririi reise
cd INJ, in ultima instantd, numeste in functie absolventii sai.
in aceste conditii, cu atit este mai inacceptabild asimilarea
actului de studii, ce permite participarea la concursul pentru
ocuparea unei functii publice, cu licenta privind activitatea
economica.

Aceste argumente isi gasesc sprijin in hotarirea CtEDO
cu privire la speta Marckx contra Belgiei §50, potrivit careia
sarticolul 1 din Protocolul nr.1 nu face decit sa asigure
dreptul la posesia neingradita a proprietdtii, si care se
aplicd doar unei proprietdti a persoanei deja existente, si
respectiv acest articol nu garanteaza dreptul la obtinerea
proprietatii”.

Potrivit dreptului civil, in calitate de ,bun” protejat de
art.9 si art.46 din Constitutie poate fi recunoscut orice lucru
cu privire la care pot exista drepturi si obligatii patrimoniale.
Pina la numirea posesorului in functie atestatul INJ nu are
aceasta calitate. Nici o lege si nici 0 norma nu poate oferi
dreptul exclusiv sau preferential, sau certitudinea promovarii
unui concurs, deoarece acest lucru ar contraveni sensului
concursului ca atare. Orice concurs presupune rezultate
imprevizibile si plaseaza candidatii in conditii egale doar
in ceea ce priveste speranta de a obtine venituri dupa
promovarea concursului, insd nu oferd certitudinea obtinerii
acestor venituri. Certitudinea obtinerii unei functii publice,
prin urmare, existenta unei ,asteptari legitime”, apare doar
in situatia cind functia publicd este instituita prin numire,
fard concurs, prin prevederea legii (de exemplu, asigurarea
interimatului de catre un adjunct imediat dupa declararea
vacantei functiei). Astfel, prin concluziile expuse in hotarire,
Curtea Constitutionald a ignorat propria jurisprudenta privind
protejarea dreptului de proprietate.

Pe parcursul activitatii sale Curtea Constitutionala a
pronuntat mai mult de 50 de hotariri, prin care a protejat
dreptul de proprietate bazindu-se pe normele constituti-
onale in acest domeniu (art.9, care consacra principiile
fundamentale privind proprietatea, art.33, privind propri-
etatea intelectuald, art.46, privind dreptul la proprietate
privatd si protectia acesteia, art.127, privind proprietatea
statului si proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale).

3. Analizind jurisprudenta CtEDO, am ajuns la concluzia
cd in hotdrirea sa Curtea Constitutionald nu a luat in
considerare faptul cd CtEDO a acordat statelor dreptul
de a impune cu referire la ,bunuri” anumite conditii, de
exemplu de ordin temporal, sau restrictii. In acest sens
este concludent rationamentul din speta Kopecky contra
Slovaciei, conform caruia ,speranta ca va fi recunoscut
un drept la proprietate, care nu a putut fi exercitat in mod
efectiv, nu poate fi considerata un ,bun” in sensul art.1 al
Protocolului nr.1, la fel ca si in cazul unei pretentii condi-
tionate care poate apdrea ca rezultat al neindeplinirii
unei conditii”, care a fost citat in §41 al hotaririi.

Problema este mult mai simpla decit a fost abordata de
Curte, pentru ca prevederile supuse controlului de consti-
tutionalitate nu limiteaza dreptul de proprietate, ci limiteaza
exercitarea in timp a acestui drept.

Articolul 6 alin.(2) din Legea cu privire la statutul judeca-
torului, care in mod inexplicabil n-a fost citatd de Curte la
capitolul ,Legislatia pertinentd”, prevede umratoarele: ,Prin
derogare de la prevederile alin.(1) lit.c), poate candida la
functia de judecator persoana care a activat cel putin ultimii
5 ani in calitate de deputat, membru al Curtii de Conturi,
profesor titular de drept in institutiile de invatamint superior
acreditate, procuror, anchetator, ofiter de urmdrire penala,
avocat, avocat parlamentar, notar, jurisconsult, referent al
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judecatorului, executor judecatoresc, consultant (consilier)
al instantei judecdtoresti sau grefier, precum si in functiile
de specialitate juridicd in aparatul Curtii Constitutionale,
al Consiliului Superior al Magistraturii sau al autoritatilor
publice, si care a promovat examenul de capacitate, in
conditiile legii, in fata colegiului de calificare. Numdarul
de locuri scoase la concurs pentru aceastd categorie de
candidati se stabileste de cédtre Consiliul Superior al Magis-
traturii si nu poate depasi 20 la sutd din numarul total de
locuri intr-o perioada de trei ani.”

Astfel, in Republica Moldova, pentru a deveni judecdtor,
este necesar sa absolvesti INJ sau sa exerciti una din
functiile specificate in prevederile art.6 alin.(2) din Lege.

Pentru aceste considerente, atestatul INJ putea fi
recunoscut de Curte ca un bun limitat in timp (3 ani) si
subordonat conditiilor de reevaluare.

In fapt, prevederea supusd controlului de constituti-
onalitate nu priveaza titularul de atestatul INJ, aceasta
limiteaza doar aplicarea lui neconditionata, titularul care nu
a participat sau nu a promovat concursul fiind nevoit, dupa
3 ani, sa repete studiile ori sd dea examenul de capacitate
pentru confirmarea studiilor.

Limitarea termenului de aplicabilitate neconditionata
a atestatului la trei ani se incadreaza in politica statului
de a asigura sistemul judiciar cu judecatori competenti,
capabili sa infaptuiasca justitia cu impartialitate si in stricta
conformitate cu litera legii. In acest scop statul a prevazut
atestarea judecdtorilor prima data la 6 luni, apoi la fiecare
3 ani pind la atingerea plafonului de virsta. Mai mult ca atit,
termenul de valabilitate al examenului de capacitate pentru
persoanele ce participa la concurs cu un stagiu profesional
de 5 ani este de asemenea de 3 ani (alin.(5) art.20 din Legea
nr.949 din 19.07.1996 ,,Cu privire la colegiul de calificare si
atestare a judecatorilor”). Avind in vedere cd legislatia se
modificd permanent si apar noi relatii sociale, termenul de
3 ani (in opinia mea, destul de lung pentru verificarea califi-
carii profesionale) tine de politica generald privind controlul
calificarii atit a aspirantilor la functia de judecator, cit si a
judecatorilor. Or este inadmisibil a privilegia aspirantii la o
functie publica in raport cu cei care exercita zilnic o functie
publica. Intr-o astfel de perspectivd, obligativitatea de a
sustine periodic, la fiecare 3 ani, examenul de calificare
nu poate fi pentru absolventii INJ ,0 povard individuala
excesiva”, dupa cum a dedus Curtea in §77 al hotaririi.

Din cele enuntate in alineatul precedent se poate
conchide ca normele supuse controlului de constitutiona-
litate coreleaza perfect cu cadrul legal existent. Pe parcursul
studiilor la INJ absolventii acestuia acumuleaza un stagiu
profesional de 1,5 ani, la care se adaugd 3 ani de stagiu
profesional, in care absolventii sint obligati sa participe la
concurs si pot exercita o functie prevazuta la alin.(2) art.6
din Legea cu privire la statutul judecdtorului. Astfel, absol-
ventii acumulau stagiul necesar pentru sustinerea exame-
nului de capacitate si participau la concurs egal cu ceilalti
pretendenti, care aveau un stagiu de 5 ani, iar statul avea
posibilitatea sa verifice periodic cunostintele dobindite de ei
la INJ. Or dupd 3 ani atestatul INJ nu-si pierde valabilitatea,
absolventul fiind in drept sa-| prezinte oricarui angajator ca
pe orice diploma de studii postuniversitare. Faptul ca unii
absolventi ai INJ nu sint numiti in functie pe parcursul a
trei ani se explicd prin aceea cd legea, in mod paradoxal,
nu prevede obligatia acestora de a accepta functia de
judecator in localitatea propusd, desi ei sint instruiti din
mijloacele statului si remunerati pe parcursul studiilor cu
0,5% din salariul judecatorului in exercitiu.

4. De asemenea, consideram neintemeiatd invocarea
art.54 din Constitutie privind restringerea exercitiului
dreptului de a participa la concurs, dupa expirarea
termenului de 3 ani, in baza mediei generale obtinute la
examenele de absolvire a institutului.

Prevederile contestate, care impun restrictii privind
participarea la concurs si posibilitatea de a ocupa functia
de judecator fara o testare suplimentara doar pe parcursul
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a 3 ani dupa absolvirea institutului, nu sint noi, fiind stipulate
din momentul adoptarii legii. Prin urmare, in momentul
inscrierii la INJ candidatii la studii cunosteau aceste conditii
si, deci, le-au acceptat.

5. Prin hotdrirea sa Curtea a creat o incertitudine
legislativa, statul nemaiavind posibilitatea de a controla cu
o anumitd periodicitate calificarea absolventilor INJ. Ca
urmare, absolventii INJ, in baza mediei generale obtinute
la examene, vor putea participa la concurs oricind, chiar
si dupd 10 ani de la absolvirea institutului. Statul nu mai
poate verifica abilitdtile profesionale ale absolventilor INJ,
care dupa absolvirea institutului nu au activat in una din
functiile prevdzute la alin.(2) art.6 din Legea cu privire la
statutul judecatorului.

Concluzia Curtii, prin care sustinerea repetata a exame-
nului de capacitate dupd 3 ani de la absolvirea institutului
este considerata ca o povard individuala excesiva pentru
absolventii INJ, induce ideea ca atestarea judecatorilor o
datd la 3 ani este neconstitutionalad. Or, in prezent, conform
§69 din hotdrire, judecatorul care a absolvit INJ nu ar trebui
s fie testat periodic la fel ca ceilalti judecatori. In acelasi
sens, se poate deduce cd absolventii INJ nu sint obligati
sd treacad instruirea periodicd, asa cum prevede art.19 din
Legea nr.152, conform caruia judecdtorii trebuie sd audieze
anual la INJ un curs de cel putin 40 de ore.

Prin efectele hotaririi Curtii, legea permite absolventilor
INJ sa participe la concurs in baza mediei generale obtinute
la examene, insd nu-i obligd, dupd expirarea termenului de
3 ani, sa participe la concurs prin sustinerea examenului de
capacitate. Aceasta in pofida faptului ca judecatorul, avind in

Judecatorul Curtii Constitutionale

13 septembrie 2011

23

vedere importanta functiei si responsabilitdtile sporite care
ii revin, trebuie sa fie capabil sa rezolve orice litigiu, oricit
de dificil, din prima zi cind intrd in exercitiul functiei. Sint
ferm convins ca nici un stat nu si-ar permite sa numeasca
in functia de judecator persoane, ale cdror capacitati profe-
sionale nu au fost supuse verificdrii periodice.

Desigur, existd situatii cind absolventul INJ, din motive
intemeiate: de sanatate, concediu de maternitate si intre-
tinere a copilului etc., nu poate participa la concurs pe
parcursul a trei ani. In acest caz Curtea trebuia sd sugereze
Parlamentului, prin adresa, sd reglementeze aceste situatii,
pentru a permite INJ sa testeze repetat cunostintele absol-
ventilor sdi si sa prelungeasca termenul de participare
la concurs. Aceste situatii insd nu pot fi invocate pentru
fundamentarea neconstitutionalitatii prevederii contestate,
ele tin de necesitatea perfectionarii legislatiei.

Astfel, creind conditii pentru abuz din partea absolven-
tilor INJ, Curtea nu numai ca a incdlcat principiul egali-
tatii candidatilor la functia de judecdtor, dar si a eliminat
prevederea despre controlul statului asupra procesului de
pregatire a cadrelor la INJ. In acelasi sens, potrivit Legii cu
privire la Institutul National al Justitiei, cheltuielile pentru
intretinerea si functionarea institutului sint acoperite de la
bugetul de stat. Declarind neconstitutionalda prevederea
legii, Curtea a exclus totodatd obligatia absolventilor, care
din motive neintemeiate nu au participat la concurs, de a
restitui cheltuielile suportate de catre stat pentru instruirea
lor.

in baza celor expuse, consider ci prevederea legii
trebuia sa fie recunoscutd constitutionala.

Victor PUSCAS

HOTARIRE

pentru interpretarea prevederilor art.78
din Constitutia Republicii Moldova

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:
Dumitru PULBERE - presedinte, judecator-raportor

Victor PUSCAS - judecator
Petru RAILEAN - judecator
Elena SAFALERU - judecitor
Valeria STERBET - judecator

Alexandru TANASE - judecitor
grefier — Dina Musteata, cu participarea autorilor sesizdrii
Mihai Ghimpu, Tudor Deliu, deputati in Parlament, reprezen-
tantului permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionala
lon Creangd, reprezentantului Parlamentului Victor Popa,
reprezentantului permanent al Guvernului la Curtea Consti-
tutionala Oleg Efrim, conducindu-se de prevederile art.135
alin.(1) lit.b) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.b) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, art.4 alin.(1) lit.b) si art.16
alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in
sedintd plenara deschisd dosarul privind interpretarea art.78
din Constitutia Republicii Moldova.

Drept temei pentru examinarea cauzei a servit sesizarea
deputatilor in Parlament Mihai Ghimpu, Tudor Deliu si Raisa
Apolschii, depusa la 6 aprilie 2011, in conformitate cu
prevederile art.24 si art.25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei consti-
tutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 6 iunie 2011
sesizarea a fost acceptata spre examinare in fond si inscrisa
in ordinea de zi.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia
prezentatd de judecatorul-raportor, argumentele expuse
de participantii la proces,

Curtea Constitutionala
a constatat:

1. In sesizarea depusi la 6 aprilie 2011 se solicitd inter-
pretarea prevederilor cuprinse in art.78 din Constitutie prin
elucidarea urmatoarelor aspecte:

- poate fi dizolvat Parlamentul repetat pentru acelasi
motiv: nealegerea Presedintelui Republicii Moldova?

- se aplica repetat procedura de alegere a Presedin-
telui Republicii Moldova prevazuta in art.78 din Constitutie
dupa alegerea anticipata a noului Parlament, precedentul
fiind dizolvat in legdturd cu imposibilitatea alegerii sefului
statului ?

- poate dezvolta Parlamentul prin lege organica un
mecanism care ar institutionaliza o procedura ce ar asigura
alegerea sefului statului si nu ar admite dizolvarea repetatd
a Parlamentului?

Drept temei pentru sesizare, dupd cum rezulta din
continutul acesteia, a servit imposibilitatea alegerii Prese-
dintelui Republicii Moldova in conditiile stipulate de art.78
din Constitutie, cu votul a 3/5 din numarul deputatilor alesi.
Autorii considerd ca solutia acestei probleme, care este de
ordin politico-juridic, poate fi identificata prin interpretarea
prevederilor constitutionale ale art.78.

Autorii solicita ca n procesul interpretarii prevede-
rilor constitutionale ale art.78 sa se ia in consideratie
urmatoarele:

Circumstantele pe care se intemeiaza sesizarea sint
generate de modificdrile operate in art.78 din Constitutie
prin Legea nr.1115 din 5 iulie 2000, proiectul careia, avizat
de Curtea Constitutionald, prevedea alegerea Presedintelui
Republicii Moldova cu majoritatea voturilor deputatilor
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alesi, prin amendamentele deputatilor acest prag insa a
fost ridicat la 3/5.

Imposibilitatea formarii majoritatii parlamentare
necesare pentru alegerea Presedintelui Republicii a creat
o situatie cind functia de Presedinte interimar poate fi
exercitata nelimitat, facind posibila dizolvarea repetata a
Parlamentului.

2. Art. 134 din Constitutie consacra statutul Curtii
Constitutionale, desemnind-o ca unica autoritate de juris-
dictie constitutionald, independentd de orice alta autoritate
publicd, care se supune numai Constitutiei, avind obligatia
de a garanta suprematia ei prin atributiile statuate in art.135
alin.(1) din Constitutie.

Potrivit art.135 alin.(1) lit.b) din Legea Fundamentald,
atributia de interpretare a Constitutiei apartine exclusiv
autoritatii de jurisdictie constitutionala si rezida in stabi-
lirea vointei autentice a legislatorului, a sensului exact si
deplin al normelor constitutionale si a aplicérii lor corecte
in spatiu si in timp.

Curtea observd ca dispozitiile art.78 din Constitutie au
fost interpretate sub diferite aspecte in jurisprudenta sa
anterioard statuatd prin hotaririle nr.39 din 04.12.2000°,
nr.43 din 14.12.20002%, nr.45 din 18.12.2000%, nr.4 din
26.12.2000%, nr.5 din 16.03.2010°.

Pentru aceste considerente in continuare Curtea se
va referi doar la aspectele care nu au fost elucidate in
hotaririle sale anterioare in raport cu intrebdrile formulate
in sesizare.

3. Interpretarea Constitutiei reprezinta unul din mijloacele
prin care Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Legii
Supreme, asigurind unitatea dintre litera si spiritul ei.

Prin dispozitiile art.1 alin.(3) Constitutia stabileste ca
Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile Iui, libera
dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Art.5 alin.(1) din Constitutie statueaza cda democratia
in Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si totalita-
rismul.

Potrivit art.7, Constitutia Republicii Moldova este
Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Prevederile Constitutiei se afld intr-o strinsd legatura
logico-juridica, interpretarea sensului exact al dispozitiilor
constitutionale si a aplicabilitatii lor urmeaza a fi exercitata
cu respectarea principiului unitdtii materiei constituti-
onale.

Curtea apreciaza cd problemele abordate in sesizare
urmeazd a fi elucidate prin prisma principiilor de bazd ale
Legii Fundamentale, a prevederilor constitutionale cuprinse
in art.72 alin.(2), art.85 alin.(3) si alin.(4), art.90, precum
si a jurisprudentei anterioare privind interpretarea art.78
din Constitutie.

4. Articolul 2 din Constitutie statueaza ca suveranitatea
nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative,
in formele stabilite de Constitutie. Potrivit art.60 din Consti-
tutie, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova. Odatd cu investirea sa Parla-
mentul are obligatia de a forma organele statale pentru a
asigura principiul separatiei puterilor, consacrat de art.6 din
Constitutie. Una din obligatiile fundamentale ale Parlamen-
tului constituie alegerea Presedintelui Republicii Moldova.

Institutia Presedintelui Republicii Moldova este regle-

"M.O., 2000, nr.152-153, art.42
2 , 2000, nr.163-165, art.47
3 , 2000, nr.163-165, art.48
4 , 2000, nr.163-165, art.49
5 ., 2010, nr.39-40, art.5
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mentatd in capitolul V din Constitutie, alegerea Presedin-
telui face obiectul art.78 din Constitutie, pe care capitolul
il include.

Curtea releva ca Legea Suprema stipuleaza mai multe
circumstante care pot declansa desfasurarea alegerilor
prezidentiale (alin.(1)-(3) art.90).

Potrivit alin.(3) al art.78, este ales in functia de Prese-
dinte candidatul care a obtinut votul a trei cincimi din
numadrul deputatilor alesi.

Prevederile ce urmeazd ale alin.(3)-(4) art.78 descriu
circumstantele care conditioneaza organizarea si desfasu-
rarea turului doi de scrutin si a alegerilor repetate: ,Daca
nici un candidat nu a intrunit numarul necesar de voturi, se
organizeaza al doilea tur de scrutin intre primii doi candidati
stabiliti in ordinea numarului descrescator de voturi obtinute
in primul tur. Daca si in turul al doilea nici un candidat nu
va intruni numarul necesar de voturi, se organizeaza alegeri
repetate.”

In acest context Curtea retine c3, indiferent de circum-
stantele care au determinat desfdsurarea alegerilor parla-
mentare (expirarea mandatului sau dizolvarea), Parlamentul,
intrind in exercitiul functiei, are obligatia de a se subordona
Constitutiei si, pentru asigurarea continuitatii puterii prezi-
dentiale, de a desfdsura alegerea sefului statului in confor-
mitate cu prevederile art.78 din Constitutie.

Prin urmare, dispozitiile art.78 din Constitutie se aplica
integral si in cazul Parlamentului investit in cadrul alegerilor
anticipate, daca precedentul Parlament a fost dizolvat in
legaturd cu nealegerea sefului statului.

In cazul esudrii alegerii Presedintelui Republicii Moldova
dizolvarea Parlamentului este iminentd, intrucit dispozitiile
alin.(5) al art.78 comportd caracter imperativ.

Anterior, in acelasi sens, Curtea a statuat ca art.78
alin.(5) din Constitutie prevede expres cd Presedintele in
exercitiu dizolvda Parlamentul dacd Presedintele Republicii
Moldova nu a fost ales si dupa alegerile repetate. Curtea
a recunoscut drept circumstante care justifica dizolvarea
Parlamentului neparticiparea la alegerea sefului statului
a majoritdtii parlamentare, care constituie 61 de deputati
conform Constitutiei (Avizul nr.4 din 26.12.2010).

In Hotarirea nr.45 din 18.12.2000 pentru interpretarea
prevederilor alin.(3) si alin.(5) ale art.78 din Constitutie
Curtea Constitutionald a aratat ca art.78 alin.(5) prevede
dizolvarea Parlamentului si stabilirea datei pentru alegerea
noului Parlament in cazul nealegerii sefului statului dupa
desfdsurarea alegerilor repetate.

Referindu-se la dizolvarea Parlamentului, in Hotéarirea
nr.5 din 16.03.2010 Curtea a retinut c& art.78 alin.(5) din
Constitutie stipuleaza ca, daca si dupa alegerile repetate
Presedintele Republicii Moldova nu va fi ales, Presedintele
in exercitiu dizolvd Parlamentul si stabileste data alegerilor
in noul Parlament. Aceasta dispozitie constitutionala a fost
preluatd in art.10 alin.(2) din Legea organica cu privire la
procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova.

Curtea a subliniat ca prin dispozitia cuprinsd in alin.
(5) art.78 din Constitutie se urmareste asigurarea functi-
onalitatii organelor constitutionale ale statului. Avind in
vedere principiul unitdtii materiei constitutionale, obligatia
Presedintelui in exercitiu de a dizolva Parlamentul, conform
prevederilor art.78 alin.(5) din Constitutie, este necesar a
fi realizatd cu respectarea prevederilor art.85 alin.(3) din
Constitutie, potrivit caruia in cursul unui an Parlamentul
poate fi dizolvat o singura data.

Curtea a retinut ca din dispozitile art.78 alin.(5) din
Constitutie, coroborate cu norma constitutionald a art.85
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alin.(3) si cu prevederea art.10 alin.(3) din Legea cu privire
la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova,
rezultda cu certitudine ca dupa expirarea unui an de la data
ultimei dizolvari a Parlamentului, dar nu mai devreme, Prese-
dintele in exercitiu, in baza avizului Curtii Constitutionale
privind constatarea circumstantelor care justifica dizolvarea
Parlamentului, adoptat, la sesizare, in conformitate cu
art.135 alin.(1) lit.f) din Constitutie, are obligatia de a emite
decretul privind dizolvarea Parlamentului si stabilirea datei
alegerilor anticipate in termenele prevazute de art.76 alin.
(3) din Codul electoral.

Solutiile adoptate de Curtea Constitutionalad in hotaririle
enuntate mai sus, precum si considerentele pe care s-au
intemeiat, sint valabile si pentru prezenta cauza.

Astfel, Curtea subliniaza c3, in conformitate cu preve-
derile art.78 alin.(5) din Constitutie, Presedintele este
obligat sa dizolve Parlamentul ori de cite ori nu este ales
Presedintele Republicii Moldova, inclusiv in cazul Parla-
mentului investit in cadrul alegerilor anticipate ca urmare a
dizolvdrii Parlamentului precedent in legaturd cu nealegerea
sefului statului.

In contextul continutului sesizarii referitor la exercitarea
nelimitatd a interimatului functiei de Presedinte, Curtea
releva ca Legea Supremad reglementeaza expres termenul
in care Parlamentul are obligatia de a organiza alegerea
sefului statului in caz de vacanta a functiei. Astfel, art.90
alin.(4) din Constitutie statueazd cd in termen de 2 luni de
la data la care a intervenit vacanta functiei de Presedinte
al Republicii Moldova se vor organiza, in conformitate cu
legea, alegeri pentru un nou Presedinte.

In Hotarirea nr.2 din 08.02.2011 pentru interpretarea
art.90 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova® Curtea
a mentionat ca ,termenul privind desfdasurarea alegerilor
prezidentiale in cadrul perioadei de exercitare a interima-
tului functiei de Presedinte tine de procedura cu privire la
alegerea Presedintelui, Parlamentul, in conformitate cu
alin.(6) art.78 din Constitutie, avind deplind putere de a
reglementa aceastd problemd prin lege, respectind princi-
piile constitutionale.” In contextul acestor enunturi Curtea
retine cd nereglementarea de catre Parlament a termenului
de desfasurare a alegerilor prezidentiale in cadrul exerci-
tarii interimatului functiei de Presedinte, inclusiv in cadrul
interimatului succesiv, nu presupune nerealizarea de cdtre
Presedinte a dispozitiei constitutionale privind dizolvarea
Parlamentului dupa un an de la ultima dizolvare in cazul in
care nu este ales seful statului.

Referitor la argumentul invocat in sesizare privind
imposibilitatea formarii majoritatii parlamentare necesare
pentru alegerea Presedintelui Republicii, care a si deter-
minat nedesfdsurarea procedurii de alegere a sefului
statului, deputatii fiind constienti cd alegerile vor esua,
Curtea readuce in atentia Parlamentului Avizul nr.4 din
26.12.2000, in care a apreciat cd neparticiparea deputatilor
la alegerea sefului statului constituie nu numai o incdlcare
a art.84 alin.(1) din Regulamentul Parlamentului, dar si o
incdlcare a art.68 alin.(1) din Constitutie, care stipuleaza
expres ca in exercitarea mandatului deputatii in Parlament
trebuie sa actioneze numai in serviciul poporului. Curtea
a subliniat ca dreptul constitutional al Presedintelui de a
dizolva Parlamentul in asemenea circumstante reprezinta
0 modalitate de a reactiona la obstructionarea alegerilor
presedintiale repetate. In acest caz, seful statului nu numai
ca este in drept sa dizolve Parlamentul, dar, potrivit Legii
Supreme, are obligatia de a proceda astfel.

Astfel, Curtea releva cd, in sensul dispozitiilor alinea-
tului (5) al articolului 78 din Constitutie, seful statului este
obligat sa dizolve Parlamentul in conditile prevdzute de

5M.O., 2011, nr.34, art.4
7 Avizul Comisiei de la Venetia din 17-18 iunie 2011 (CDL-AD(2011)014), pct.32

Constitutie ori de cite ori nu este ales Presedintele Republicii
Moldova.

5. Constitutia are o valoare juridicd superioard fatd de
orice lege si alte acte juridice (art.7). Pozitia dominantd a
Legii Supreme nu are relevantd numai in raport cu celelalte
acte normative. In Constitutie isi géseste expresie vointa
superioara a poporului privind obiectivele si mijloacele de
exercitare a puterii politice.

Legea Supremd stabileste principalele instrumente
de guvernare, autoritdtile care infaptuiesc guvernarea si
raporturile intre acestea, consacrd drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale cetatenesti, reprezintd temeiul
fundamental si garantia esentiala a ordinii de drept in stat.
Activitatea organelor statale, a institutiilor si organizatiilor,
a functionarilor publici, a cetdtenilor, activitatea politica
in general si a unor forte politice in special trebuie sa se
conformeze dispozitiilor constitutionale.

Cu referire la dezvoltarea prin lege organicd a unui
mecanism privind institutionalizarea unei proceduri ce
ar asigura alegerea sefului statului si nu ar admite dizol-
varea repetatd a Parlamentului, Curtea mentioneaza
urmdtoarele.

Importanta si rolul Constitutiei, ca asezamint suprem de
drept in stat, impun o procedura riguroasa de adoptare,
implicit, de revizuire a Constitutiei.

Titlul VI din Legea Supremd reglementeazd expres
procedura de revizuire a Constitutiei, stabilind subiectii
cu drept de initiere a revizuirii, limitele revizuirii si ordinea
adoptarii legii privind modificarea Constitutiei.

Reglementarea expresd a procedurii de revizuire si
completare a Constitutiei presupune evitarea interventiilor
in normele constitutionale in functie de situatie.

Alineatele (3) — (4) ale art.78 din Constitutie, supuse unei
analize textuale, denotd ca ele contin atit prevederi de drept
material (de substantd), cit si prevederi de drept procedural.
Astfel, alin.(3) al art.78, potrivit cdruia ,este ales candidatul
care a obtinut votul a trei cincimi din numarul deputatilor
alesi”, stabileste majoritatea necesard pentru alegerea
sefului statului. Dupa continut, aceasta prevedere este de
substantd, deoarece stipuleaza conditia esentiald pentru
validarea sefului statului, si indiferent de etapele pe care le
implica votarea propriu-zisa, reglementata de prevederile
ulterioare, este obligatorie pentru Parlament.

Dispozitia constitutionald care consacra expres majori-
tatea necesard pentru alegerea Presedintelui, fiind funda-
mentald pentru validarea alegerilor, nu poate fi ignorata
in nici o situatie. Respectarea acesteia este obligatorie si
in cazul survenirii unei situatii noi (alegerile parlamentare
desfasurate in urma dizolvarii Parlamentului din cauza
esudrii alegerii Presedintelui)’.

Dispozitiile constitutionale ulterioare cuprinse in alin.
(3)-(4) ale art.78, fiind de drept procedural, ofera solutia in
care poate fi realizata dispozitia constitutionald anterioard,
fara a face distinctie intre alegerile parlamentare ordinare
sau anticipate si circumstantele care le-au cauzat. Prin
urmare, cerinta constitutionald privind alegerea sefului
statului cu 3/5 de voturi este executorie pentru orice
Parlament, indiferent dacd a fost ales in cadrul scrutinului
ordinar sau anticipat, si nu depinde de numarul de etape
pe care Parlamentul le parcurge, descrise in alin.(3)-(4),
constituind un criteriu fundamental in vederea validarii
alegerilor.

Art.78 alin.(6) stipuleazd ca procedura de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova este stabilitd prin lege
organicd.

Curtea reitereazd cd pentru executarea dispozitiilor
art.78 alin.(6) din Constitutie, la 22 septembrie 2000
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Parlamentul a adoptat Legea organica nr.1234-XIV ,Cu
privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova”.

In art.9 al Legii nr.1234-XIV legislatorul a reglementat
desfdsurarea alegerilor ordinare (turul intii si turul doi).
Potrivit prevederilor art.10 al legii enuntate, alegerile
repetate au loc in cel mult 30 de zile de la ultimele alegeri
ordinare in care nu a fost ales Presedintele Republicii
Moldova. Legislatorul este in drept sa dezvolte prin lege
organica procedura si etapele desfdasurarii alegerilor
repetate, modalitatea de desemnare a candidatilor si
numarul lor, posibilitatea desemnarii candidatilor noi,
reluarea alegerilor repetate s.a. Dispozitiile legii organice
insa trebuie sd fie in strictd concordanta cu principiile consti-
tutionale, sa nu aducd atingere dispozitiei constitutionale
de substantd cuprinsa in alin.(3) art.78 din Constitutie, care
prevede alegerea sefului statului cu votul a 3/5 din numarul
deputatilor alesi.

Pornind de la principiul suprematiei Constitutiei, legiu-
itorul a stabilit o anumitd ierarhie a actelor normative, in
virful careia a asezat Legea Supremad, urmatd de legile
constitutionale, legile organice, legile ordinare (art.7,
art.72 din Constitutie). Legile organice nu pot contrazice
Constitutia. Prin urmare, este inadmisibil ca o lege organica
sa devieze de la prevederea constitutionald de substanta,
care consacra majoritatea de 3/5 de voturi necesare pentru
alegerea Presedintelui Republicii Moldova.

Avind in vedere enunturile anterioare, Curtea retine ca
modificarea majoritatii necesare pentru alegerea Presedin-
telui tarii se poate efectua doar prin lege constitutionald,
care trebuie sa se incadreze in ordinea constitutionala

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
Nr. 17. Chisindu, 20 septembrie 2011.
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existentd, respectindu-se procedura prevazuta de Titlul VI
din Legea Supremd.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.135 alin.(1)
lit.b), art.140 din Constitutie, conducindu-se de prevederile
art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.62
lit.b) si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. In sensul dispozitiilor alineatului (5) al articolului 78 din
Constitutie, seful statului este obligat sa dizolve Parlamentul
ori de cite ori nu este ales Presedintele Republicii Moldova
in conditiile prevazute de Constitutie.

2. Dispozitiile articolului 78 din Constitutie se aplicd
integral si in cazul Parlamentului investit in cadrul alegerilor
anticipate, daca precedentul Parlament a fost dizolvat in
legdturd cu nealegerea sefului statului.

3. In sensul dispozitiilor alineatului (6) al articolului
78 din Constitutie, Parlamentul este in drept sd dezvolte
in Legea cu privire la procedura de alegere a Presedin-
telui Republicii Moldova un mecanism adecvat referitor
la alegerile repetate, cu conditia respectarii principiilor
constitutionale.

Avind in vedere principiul suprematiei Constitutiei, Parla-
mentul nu poate institui prin lege organica o alta majoritate
pentru alegerea Presedintelui Republicii Moldova in cazul
dizolvdrii multiple a Parlamentului cauzatda de esuarea
alegerii Presedintelui, prin care s-ar aduce atingere preve-
derilor alineatului (3) al articolului 78 din Constitutie.

4. Prezenta hotdrire este definitivd, nu poate fi supusd
nici unei cadi de atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Dumitru PULBERE

OPINIE SEPARATA
expusa in temeiul art.27 alin.(5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art.67 din Codul jurisdictiei constitutionale

Prin Hotdrirea nr.17 din 20 septembrie 2011 Curtea
Constitutionald a interpretat dispozitiile articolului 78 din
Constitutie in sensul c3, ori de cite ori Presedintele Republicii
Moldova nu este ales, Presedintele va dizolva Parlamentul,
dispozitiile art.78 se aplica integral si in cazul Parlamentului
ales in cadrul scrutinului anticipat, desfasurat ca urmare a
nealegerii sefului statului, si ca Parlamentul, in cazul dizol-
varii sale multiple, nu este in drept sd reglementeze prin
lege o altd majoritate pentru alegerea Presedintelui.

Curtea Constitutionald a decis sa supuna art.78 din
Constitutie unei interpretari strict textuale. In opinia mea,
Curtea nu a tinut cont de esenta intrebarilor formulate in
sesizare, precum nici de situatia de drept generatd de
aplicarea normei supuse interpretarii, si nu a operat cu toate
metodele de interpretare cunoscute in doctrind. In conse-
cintd, Curtea nu a oferit un rdspuns la toate problemele
ridicate in sesizare.

1. Consider ca prevederile art.78 din Constitutie trebuiau
supuse nu doar interpretarii textuale, ci si interpretarii functi-
onale. Dind o interpretare textuald, Curtea nu a dezvaluit pe
deplin sensul logico-gramatical al prevederilor art.78, nu a
analizat stilul constituantei si forma expunerii normative si nu
a tinut cont de principiile aplicabile procedurilor electorale
general recunoscute.

Analizind doar textul dispozitilor art.78, am ajuns la
concluzia cd acesta permite Parlamentului sa reglementeze
prin Legea cu privire la procedura de alegere a Presedin-
telui' o alta majoritate pentru alegerea Presedintelui dupa
desfdsurarea primului tur in conditiile prevazute de Legea

"M.O., 2000, nr.139-140, art.996

Suprema.

Potrivit alin.(3) art.78 din Constitutie: ,Este ales candi-
datul care a obtinut votul a trei cincimi din numarul deputa-
tilor alesi.” Aceasta norma, nefiind o norma separatd, regle-
menteazd procedura alegerii Presedintelui in primul tur si nu
prevede obligativitatea alegerii Presedintelui cu 3/5 in orice
circumstante si proceduri electorale. Aceastd concluzie
capatd contururi certe si comprehensibilitate datorita preve-
derii ulterioare, ce reglementeazd consecintele nealegerii
Presedintelui in primul tur: ,Dacd nici un candidat nu a
intrunit numarul necesar de voturi, se organizeaza al doilea
tur de scrutin intre primii doi candidati stabiliti in ordinea
numarului descrescator de voturi obtinute in primul tur”.
Prevederea citatd stabileste tipul scrutinului — majoritar in
doua tururi. Conform principiilor electorale, practicii inter-
nationale si nationale (aplicabile in cazul alegerilor pentru
functia de primar, iar pinda in 2000, si de Presedinte), in
acest tip de scrutin, al doilea tur permite alegerea candi-
datului cu o majoritate mai micd decit in primul tur. Turul
doi are rolul de a debloca situatia cind nu se poate realiza
majoritatea de voturi reglementatd de Constitutie pentru
turul intii. Altfel turul doi n-ar avea nici un sens.

Numarul de voturi necesar pentru alegerea Presedin-
telui in turul doi este stabilit in urmdtoarea norma separata
- alin.(4) art.78 din Constitutie: ,Daca si in turul al doilea
nici un candidat nu va intruni numarul necesar de voturi,
se organizeazd alegeri repetate.” Sintagma ,numarul
necesar de voturi” din acest alineat nu este corelata
cu termenul ,,3/5” din norma anterioarda. Concretizarea
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~humarului necesar de voturi” cade sub incidenta alin. (6)
art.78 din Constitutie.

Aceasta concluzie decurge de asemenea si din analiza
stilului si formei de expunere a textului constitutional. Daca
0 norma constitutionald impune comportamentul stabilit cu
precizie in altd normd sau in alineatul precedent, se face
trimitere la aceastda norma. De exemplu: a) ,De la preve-
derile alineatului (1) se poate deroga...” din alin.(2) art.29 si
alin.(2) art.30 din Constitutie; b) ,Prevederile alineatului (2)
nu admit...” din alin.(3) art.54 al Constitutiei; ¢) ,,...In cazul
alineatului (1)” din alin.(2) art.103 al Constitutiei; d) ,...a
fost votata in conditiile articolului 106...” din alin.(2) art.106’
al Constitutiei s.a. Multitudinea exemplelor denotad logica
expunerii normative a constituantei in cazuri similare.

Mai mult ca atit, in toate cazurile cind se utilizeaza
cuvintul ,necesar”: art.21, art.30, art.47, art.49, art.50,
art.54 si art.72, Constitutia impune legiuitorului conditia de
a dezvolta comportamentul necesar prin lege.

Din aceste considerente, daca Legea Supremd ar fi
impus si pentru turul doi aceeasi majoritate calificatd de
3/5, conform stilului de expunere al constituantei, norma
ar fi fost formulata astfel: ,Daca si in turul al doilea nici
un candidat nu va intruni numarul de voturi prevazut la
alineatul (3), se organizeazd alegeri repetate”.

Asadar, sintagma ,numdrul necesar de voturi” din alin.
(4), analizatd prin prisma alin.(6): ,Procedura de alegere
a Presedintelui Republicii Moldova este stabilita prin lege
organicad.”, permite legiuitorului sa reglementeze prin
Legea nr.1234 alegerea sefului statului in turul doi cu o
altd majoritate de voturi, aceasta fiind o procedurd cu
finalitate logica.

Conform logicii constructiei constitutionale, intr-o
republica parlamentard, unde statutul Presedintelui este
net inferior statutului Guvernului, alegerea Presedintelui
cu 0 majoritate calificatd ce depdseste numdrul de voturi
necesar pentru investirea Guvernului nu este justificata.
Or, dacd persoana care candideazd la presedintie nu
intruneste majoritatea necesara de voturi, Parlamentul nu
poate investi nici Guvernul, si deci dizolvarea Parlamentului
nu mai trezeste nici un fel de rezerve.

In baza celor expuse, prima propozitie a alin.(3) art.78
din Constitutie nicidecum nu constituie o norma de principiu
de la care nu se poate deroga (Curtea a operat cu notiunea
»shorma de substantd”, pe care nu am gasit-o in doctrind),
ea fiind o norma procedurald, iar interpretarea exclusiv
textuald a art.78 din Constitutie nu este suficienta pentru
expunerea clarda a sensului normei si a intentiei originare
a constituantei.

2. Potrivit ratiunii lor institutionale, curtile constitutionale
au un statut specific, politico-juridic, avind menirea de a
solutiona litigiile de drept aparute intre membrii societdtii, si
in special intre actorii politici, referitor la cele mai importante
probleme ale societdtii, bazindu-se pe principiile statuate
in Legea Fundamentala.

Constitutia, la rindul sdu, trebuie sa corespunda exigen-
telor tehnicii legislative: claritate, previzibilitate, predicti-
bilitate si accesibilitate. Scopul primordial al dispozitiilor
constitutionale consta in garantarea stabilitatii politice si
asigurarea functionalitatii institutiilor juridice. Constitutia
trebuie sd reglementeze intr-o maniera omogend, asigurind
legdtura logico-juridica intre dispozitii si formind institutii
juridice cu o structurda complexd, sa prevadd elemente ce
disting particularitatile acestor institutii.

In cazul in care aceste exigente aparent nu sint realizate,
intre actorii politici apdrind disensiuni in legdturd cu perce-
perea normelor constitutionale, trebuie sa intervina instanta
de jurisdictie constitutionald prin interpretarea cazuald sau
oficiald a dispozitiilor constitutionale. Or, pentru a putea

2M.0., 2010, nr.70-71, art.11

contracara intentiile unor clase politice de a-si stabili
reguli mai comode de guvernare, trebuie sa existe reguli
foarte rigide de revizuire a Constitutiei. Aceastd rigiditate
insa poate duce la stagnarea dreptului si a societatii in
ansamblu.

In dreptul constitutional comparat cu referire la interpre-
tarea Constitutiei s-a afirmat teoria ,arborelui viu”. Conform
acestei teorii, Constitutia este indisolubil legata de viata
omului si, spre deosebire de lege, trebuie interpretatd larg
si progresiv, conform noilor realitdti sociale, fard exagerarea
trecutului. Daca in cei peste 200 de ani cele mai vechi
constitutii din lume ar fi fost interpretate doar textual, statele
respective ar fi ramas la nivelul relatiilor sociale existente
la momentul adoptarii acestor constitutii.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, intelegind
responsabilitatea ce-i revine in depdsirea crizei legate de
perceperea neunivocad a art.78 din Constitutie de catre
actorii politici, trebuia sa supuna prevederile art.78 din
Constitutie unei interpretari functionale si progresive, dar
nu textuale si limitative.

Evitind interpretarea functionald, Curtea Constitutionala
a ignorat opinia Comisiei de la Venetia expusa in Memoriul
amicus curiae (inregistrat cu nr.205 din 22.06.2011):
»~Avind n vedere incapacitatea Parlamentului de a alege un
candidat prin stabilirea unui compromis si astfel evitarea
continudrii crizei, poate fi oportun sa se revind la interpre-
tarea functionald a Constitutiei”. Mai mult ca atit, Curtea
Constitutionald a citat in hotarire un text din aceasta opinie
amicald care nu reflecta pozitiile de bazd ale Comisiei de
la Venetia.

Curtea a evitat sa aplice metoda istorica, ignorind faptul
ca in anul 2000 initiatorii proiectului de lege de revizuire
a Constitutiei au propus alegerea Presedintelui cu votul
majoritatii deputatilor alesi, insd Parlamentul a modificat
logica si spiritul intregului proiect de lege avizat de Curtea
Constitutionala.

Curtea a evitat sa opereze la interpretarea normelor cu
metoda teleologicd, una din cele mai importante metode,
care se bazeaza pe finalitatea normei interpretate si solicitd
creativitatea interpretului.

Interpretarea textuald nu este unicul instrument la care
ar fi putut recurge Curtea Constitutionald in solutionarea
litigiului constitutional.

Instrumentul de bazd trebuia sa fie interpretarea functi-
onald, deoarece ea presupune perceperea Constitutiei
ca un arbore viu prin aprecierea functionalitatii sociale
a normelor constitutionale si a institutiilor create de ea.
Obiectivul specific al articolului 78 este asigurarea functi-
ondrii eficiente a organelor constitutionale. Curtea trebuia
sd identifice in sensul prevederilor art.78 limitele care nu
permit desfasurarea de scrutine succesive (atit preziden-
tiale, cit si parlamentare) pentru a preveni abuzurile legate
de dizolvarea repetata a Parlamentului si a oferi garantia
necesara unei stabilitati politice in tara.

Anterior, observind deficientele constitutionale si legale
legate de procedura alegerii Presedintelui, Curtea Consti-
tutionald, in Avizul nr.1 din 29.04.2010?, a mentionat: ,in
opinia Curtii Constitutionale, dizolvarea Parlamentului si
desfdsurarea alegerilor repetate la intervale scurte de
timp constituie factori care destabilizeaza situatia politica
si perturbd activitatea legislativului, creeaza dificultati in
realizarea dialogului politic.”

3. Interpretarea functionald, bazata pe metoda teleo-
logica, ar fi relevat faptul cd Legea Suprema formeaza
un intreg, aflat intr-o legdturd logico-juridica indisolubild.
Constitutia consacra o diviziune tripartita a functiilor statului
(legislativa, executiva si judecdtoreascd), care este un
principiu fundamental de organizare a statului. Astfel, textul
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constitutional reflecta imaginea statului ca o structura de
organe, intre care si Presedintele. Prin urmare, pornind de
la spiritul Constitutiei, trebuie sa se asigure functionalitatea
tuturor institutiilor statului, respectarea strictd a principiilor si
valorilor supreme, reprezintind in mod practic testul eficaci-
tatii Constitutiei ca act fundamental al unui stat de drept.

Pentru cazul in care Parlamentul nu poate alege seful
statului, constituanta legislativd a prevadzut la articolul 78
din Constitutie dizolvarea Parlamentului, care opereaza atit
ca sanctiune — pentru incapacitate, cit si ca mecanism de
deblocare institutionald — prin oferirea posibilitdtii noului
Parlament de a alege si asigura functionarea institutiei
Presedintelui.

Reglementind modul de organizare si functionare a
institutiei sefului statului in Republica Moldova, constituanta
legislativa a prevazut si unele situatii exceptionale, deter-
minate de incetarea inainte de termen a mandatului Prese-
dintelui. Pentru realizarea principiului continuitatii puterii,
ea a statuat, dupa analogie cu alte functii publice, vacanta
functiei si interimatul functiei de Presedinte al Republicii
Moldova. Astfel, in situatiile in care survine vacanta functiei
se instituie interimatul functiei, care reprezintd o perioada
de timp in care functia vacanta este exercitatd de o alta
persoand decit titularul functiei.

Pe de alta parte, aplicarea articolului 78 din Constitutie
a creat o situatie fard precedent, cind, prin posibilitatea
dizolvarii multiple a Parlamentului, functia de Presedinte
interimar poate fi exercitata nelimitat. Interimatul, precum si
interimatul interimatului functiei de Presedinte, a consumat
deja aproape jumdtate din mandatul unui Presedinte.

Optiunile politice din societate, cristalizate in ultimii ani,
corelate cu experienta anterioard, precum si diverse studii
sociologice, aratd ca o perioada de timp raportul de forte
se va mentine, prin urmare, dificultdtile legate de alegerea
Presedintelui in viitorul Parlament sint inevitabile.

In acest context, Curtea trebuia s se sprijine pe juris-
prudenta sa anterioara, prin care au fost interpretate, sub
diferite aspecte, prevederile art.80 alin. (1), (2) si (4), art.
90 alin.(1) si (2), art. 91 din Constitutie.

Astfel, in Hotarirea nr.43 din 14 decembrie 2000 privind
interpretarea dispozitiilor art. 80 alin.(1) si alin.(2), art.90
si art.91 din Constitutie® Curtea a relevat ca: ,,...instituirea
interimatului functiei de Presedinte al Republicii Moldova
urmdreste asigurarea continuitatii exercitarii functiei sefului
statului...”.

In Hotdrirea nr.18 din 27 octombrie 2009 privind
interpretarea dispozitiilor art.90 alin.(1) si alin.(2), art.91
si art.135 alin.(1) lit.f) din Constitutia Republicii Moldova*
Curtea a subliniat ca: ,,...functia de Presedinte interimar al
Republicii Moldova (exercitata de Presedintele Parlamen-
tului sau Primul-ministru) este o functie provizorie...”.

In aceeasi ordine de idei, prin Hot#rirea nr.18 din 3
august 2010 privind interpretarea art. 80 alin.(4) din Consti-
tutia Repubilicii Moldova®, Curtea a conchis cé: ,Interimatul
functiei de Presedinte constituie o exceptie de la regula
generald privind alegerea si exercitarea mandatului de
Presedinte al Republicii Moldova. ... Mandatul Presedintelui
se exercitd ca urmare a vointei Parlamentului, organul repre-
zentativ suprem al poporului, iar interimatul se asigurd in
baza prevederilor constitutionale cuprinse in art.91 corelate
cu art.90 alin.(1). ... Dispozitile constitutionale enuntate
exclud egalarea mandatului de Presedinte al Republicii
Moldova cu interimatul acestei functii, prin care se asigura
continuitatea exercitarii atributiilor sefului statului ...”.

Diferenta dintre Presedinte si Presedintele interimar
poate fi dedusd si din conditiile stabilite pentru alegerea
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acestora. Astfel, daca la functia de Presedinte pot candida
cetdteni cu drept de vot care au implinit 40 de ani, au locuit
sau locuiesc permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu
mai putin de 10 ani si poseda limba de stat, pentru candi-
datul care va asigura interimatul functiei de Presedinte al
Republicii Moldova Constitutia nu prevede astfel de conditii,
ceea ce, de asemenea, denota statutul diferit al titularului
acestei functii.

Prin urmare, mecanismul stipulat de articolul 78 din
Constitutie, menit sd asigure functionalitatea institutiilor
statului, in circumstantele actuale s-a dovedit a fi ineficient.
Astfel, incapacitatea Parlamentului de a alege Presedintele a
condus la un impas politic si institutional. Din 2000 si pind in
prezent, la alineatele (4) si (5) ale articolului 78 din Consti-
tutie, conceput ca un mecanism exceptional, s-a recurs
mai des decit la mecanismele ordinare, fiind organizate 3
scrutine parlamentare anticipate, dintre care 2 numai pe
parcursul ultimilor 2 ani, perioada in care Parlamentul nu a
reusit sd aleaga seful statului dupa 4 incercari.

Este evident cd normele si spiritul Constitutiei urmaresc
perpetuarea exercitdrii puterii de cdtre institutiile statului,
constituite in conformitate cu prevederile Constitutiei, iar
situatiile provizorii, precum interimatul, menite sa evite
crearea vidului de putere si sd asigure organizarea alegerilor
noului Presedinte, trebuie sa fie inldturate.

Prin urmare, Parlamentul, avind obligatia si responsa-
bilitatea de a organiza si desfdsura alegerile prezidentiale,
trebuie sa reglementeze clar procedurile ce necesita a fi
operate in cazul aparitiei diferitelor situatii juridice, urmind
sa asigure finalitatea logica a acestor procese.

Totodatd, situatia in care are loc contopirea functiei
de Presedinte al Parlamentului, exponent al puterii legis-
lative, cu cea de Presedinte al statului, in principiu parte a
puterii executive, pentru o perioada de timp ce depdseste
jumatate din mandatul ordinar al unui Presedinte de stat,
in mod evident, depdseste intentia constituantei si nu este
compatibilda cu principiul constitutional al separatiei puterilor
in stat.

Procedura de alegere a Presedintelui tarii nu trebuie sa
fie transformatd intr-o dogma, care ar afecta un principiu
fundamental al oricarui stat de drept — cel al separatiei
puterilor.

Curtea urma sa reitereze enunturile expuse in Hotdrirea
nr. 2 din 8 februarie 2011 pentru interpretarea alineatului
(4) al articolului 90 din Constitutia Republicii Moldova®: ,in
conditiile ordinare, reglementate de art.80 din Constitutie,
Presedintele, termenul de investitura al cdruia a expirat, isi
exercitd mandatul pind la depunerea juramintului de catre
Presedintele nou-ales. Astfel, dupd demisionarea la 11
septembrie 2009 a Presedintelui in exercitiu, in Republica
Moldova s-a instituit interimatul functiei de Presedinte in
exercitiu. ... Interimatul functiei de Presedinte al Repubilicii
Moldova, instituit la 11 septembrie 2009, a fost exercitat
de Presedintele Parlamentului pina la 28 decembrie 2010
— data constituirii noului Parlament, ales la 28 noiembrie
2010 ca urmare a doua dizolvdri succesive ale Parlamentului
dupd esuarea procedurilor privind alegerea Presedintelui
Republicii Moldova. ... Actualul Presedinte al Parlamentului
a preluat interimatul functiei de Presedinte al Republicii
Moldova nu de la Presedintele Republicii Moldova sau
Presedintele in exercitiu al Republicii Moldova, ci de la
Presedintele interimar al Republicii Moldova, al carui
mandat in calitate de Presedinte al Parlamentului a expirat.
Astfel, Parlamentul Republicii Moldova, desemnind la 30
decembrie 2010 un nou Presedinte interimar, a instituit o
situatie juridica inedita: de interimat al functiei de Prese-
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dinte interimar, situatie nereglementata de Constitutie sau
legislatie.”.

Prin aceasta hotarire Curtea a decis cd nu se poate
pronunta asupra aplicabilitatii termenului prevazut de
art.90 alin.(4) din Constitutie in cazul instituirii interimatului
succesiv al functiei de Presedinte, dat fiind ca aceasta
situatie nu este reglementatd de Constitutie. Comisia de
la Venetia in Memoriul sdu a sustinut aceastd deductie a
Curtii.

In acest context, urmind practica sa anterioars, Curtea
nu trebuia sa se pronunte asupra aplicabilitatii prevederii
art.78 alin.(3) din Constitutie referitoare la majoritatea de
3/5 necesard pentru alegerea Presedintelui si in cazul
instituirii interimatului succesiv al functiei de Presedinte ca
urmare a dizolvarii repetate a Parlamentului. Avind in vedere
faptul ca aceasta situatie nu este reglementata expres de
Constitutie, Curtea trebuia sa acorde Parlamentului, ca
organ reprezentativ suprem al poporului (art. 60 alin. (1) din
Constitutie), dreptul de a crea cadrul optim necesar pentru
depdsirea impasului politic si institutional, prin eliminarea
lacunelor din mecanismele ce genereaza dezechilibrarea
institutiilor constitutionale, salvind astfel coerenta Consti-
tutiei, precum si prin crearea unui mecanism ce ar permite
evitarea perpetudrii unor situatii precum este interimatul.

Prin Hotarirea nr. 38 din 24 noiembrie 2000 despre
controlul constitutionalitdtii art. 5 alin. (1) din Legea cu
privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova’ Curtea a statuat: ,Constitutia, prin art. 60, 72 si
78, prevede solutionarea chestiunii abordate de autorul
sesizarii in exclusivitate de cdtre Parlament, prin exercitarea
atributiilor sale de baza si la discretia sa. Curtea Consti-
tutionald considera cd in problema alegerii Presedintelui
Republicii Moldova numai Parlamentul este in mdsura
sa decida asupra modalitatilor, procedurilor si conditiilor
de solutionare a acesteia, potrivit principiului autonomiei
parlamentare, in virtutea caruia el isi stabileste modul de
organizare si desfasurare a propriilor activitati, evident, in
limitele normelor constitutionale.”

Astfel, alegerea Presedintelui in situatia exercitdrii
succesive a interimatului, generate de incapacitatea Parla-
mentului de a alege seful statului, tine de procedura cu
privire la alegerea Presedintelui si, in conformitate cu alin.
(6) art.78 din Constitutie, Parlamentul are deplina putere
de a reglementa aceasta problema, respectind principiile
constitutionale.

In sustinerea acestei constatiri vine si cea de-a
doua concluzie expusa de Comisia de la Venetia in §41
al Memoriului amicus curiae (anexat la dosar), conform
cdruia ,Este posibil si chiar oportun, in scopul de a facilita
alegerea efectiva a noului Presedinte, de a clarifica unele
aspecte procedurale ale procedurii de alegere printr-o
lege organicd”.

Desigur, pentru a nu-si aroga atributiile organului legis-
lativ, Curtea Constitutionala nu putea stabili majoritatea
pe care Parlamentul poate sa o instituie pentru alegerea
Presedintelui Republicii Moldova in situatia exercitarii
succesive a interimatului acestei functii. Dar, pe de alta
parte, deoarece redactia articolului 78 din Constitutie nu
indicd expres acest lucru, Curtea putea deduce cd exigenta
intrunirii majoritatii de 3/5 de catre candidatul la presedintie
nu se referd si la aceasta situatie ineditd, iar Parlamentul
ar putea institui prin lege un mecanism de deblocare, care
ar permite, inclusiv, stabilirea numdarului necesar de voturi
pentru alegerea sefului statului in al doilea tur sau dupd a

Judecatorul Curtii Constitutionale
20 septembrie 2011
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doua dizolvare a Parlamentului din cauza esecului alegerii
Presedintelui.

Democratia implica negocieri politice, realizarea unui
consens intre fortele politice, in acest sens regula majori-
tatii contribuie la asigurarea pluralismului, pentru ca, in
principiu, presupune asocierea mai multor grupuri politice
la adoptarea deciziilor importante pentru societate. Cu toate
acestea, importanta realizdrii consensului politic nu trebuie
exageratd astfel, incit sa ducd la obstructionarea intregului
proces democratic.

In acelasi context, in adresa atasatd la Hotarirea nr. 2
din 8 februarie 2011 Curtea Constitutionala a constatat :
»--.legislatia pertinenta elaborata dupd ce a fost revizuita
Constitutia Repubilicii Moldova prin Legea nr.1115-XIV din
5 iulie 2000, care abiliteaza Parlamentul cu dreptul de a
alege Presedintele Republicii Moldova, nu reglementeaza
clar procedurile ce necesitd a fi operate in cazul aparitiei
diferitelor situatii juridice determinate de noua modalitate de
alegere a sefului statului. ...Dupd mai mult de 10 ani de cind
se aplica procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova de catre Parlament, legislatia nu reglementeaza
modalitatea de transmitere si preluare a atributiilor de
Presedinte, mecanismul de instituire a interimatului functiei
de Presedinte in cazul vacantei functiei si incetarii inainte de
termen a mandatului de Presedinte, precum si particulari-
tatile procedurii de alegere a Presedintelui in cazul instituirii
interimatului si al interimatului succesiv.”

Reamintesc cd prin adresd Curtea a atras atentia Parla-
mentului asupra necesitdtii de a solutiona aceste probleme
si a lichida lacunele legislative, solicitind sd fie informatd cu
privire la masurile intreprinse in termen de 3 luni.

Astfel, pentru a asigura coerenta si functionalitatea
Constitutiei, Curtea Constitutionald putea stabili ca alineatul
(6) al articolului 78 din Constitutie permite Parlamentului
sd dezvolte, prin Legea cu privire la procedura de alegere
a Presedintelui Republicii Moldova, un mecanism care ar
asigura alegerea Presedintelui si nu ar admite dizolvarea
repetatd a Parlamentului, inclusiv sd reglementeze problema
majoritatii necesare pentru alegerea Presedintelui dupa a
doua dizolvare cauzata de esecul alegerii Presedintelui.

4. In hotarire Curtea Constitutionald a expus concluzii
care intrd in contradictie cu enunturile expuse in Hotdrirea
nr. 2 din 8 februarie 2011 ,Pentru interpretarea alineatului
(4) al articolului 90 din Constitutia Republicii Moldova”.
Contradictiile privesc tratamentul diferit al situatiei de
interimat al interimatului functiei de Presedinte si termenul
in care trebuie sa se desfdsoare in aceasta situatie alegerile
Presedintelui.

Mai mult ca atit, Curtea, fard a fi sesizata, a analizat
termenul in care trebuie ales Presedintele dupa desfasu-
rarea alegerilor anticipate.

5. Unica solutie propusd prin hotarirea Curtii pentru
depdsirea crizei legate de alegerea Presedintelui este
revizuirea Constitutiei conform procedurii prevdzute de
Titlul VI al Constitutiei. Astfel, Curtea propune Parlamentului
imposibilul: sa voteze o lege de revizuire a Constitutiei cu 67
de voturi in situatia cind el nu poate acumula 61 de voturi
pentru alegerea Presedintelui.

Astfel, Curtea Constitutionald s-a eschivat de la sansa
unicalad ce i s-a oferit de a contribui la solutionarea crizelor
politice si constitutionale, cu care se confruntda periodic
Republica Moldova dupa reforma constitutionala din
05.07.2000, ultima criza prelungindu-se mai mult de doi
ani.

Victor PUSCAS
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HOTARIRE

cu privire la destituirea dlui D.Pulbere din functia
de Presedinte al Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionald in componenta:
Valeria STERBET - judecdtor, presedintele sedintei

Victor PUSCAS - judecator
Petru RAILEAN - judecator
Elena SAFALERU - judecator

Alexandru TANASE - judecitor
grefier — Dina Musteata, examinind in sedintd plenard inchisa
demersul a doi judecatori ai Curtii Constitutionale, depus in
baza art. 17 din Codul jurisdictiei constitutionale,

a constatat:

Judecatorii Curtii Constitutionale, dlI Victor Puscas si dna
Elena Safaleru, au inaintat un demers privind convocarea
sedintei plenare in legdtura cu unele declaratii publice ale
Presedintelui Curtii Constitutionale, dl Dumitru Pulbere.

In sedinta plenara judecatorul di Victor Puscas a propus
de a exprima dlui Dumitru Pulbere vot de neincredere si
de a-l destitui din functia de Presedinte al Curtii Constitu-
tionale pentru urmdtoarele declaratii publice incompatibile
cu prevederile constitutionale: cd Parlamentul incalca de
doi ani Constitutia prin nealegerea sefului statului si daca
seful statului nu va fi ales pind la 28 septembrie, Parlamentul
urmeaza a fi dizolvat, iar orice decizie a Parlamentului dupa
aceasta data nu va fi legald, precum si pentru sustinerea in
cadrul emisiunii televizate a afirmatiei interlocutorului ca se

PRESEDINTELE SEDINTEI
CURTII CONSTITUTIONALE

Nr. Ag-5. Chisindu, 28 septembrie 2011.
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va crea situatia de uzurpare de catre Parlament a puterii de
stat. In opinia sa, prin aceste declaratii dl Dumitru Pulbere
si-a depasit atributiile de Presedinte al Curtii Constituti-
onale, aducind atingere imaginii Curtii Constitutionale in
fata autoritatilor publice.

In sedinta plenard s-a subliniat c& dl D.Pulbere, in
calitate de Presedinte al Curtii Constitutionale, a comis
incdlcari ale principiului colegialitatii, iar in cadrul unei
emisiuni televizate difuzate la postul ,Prime” pe data de
13.02.2011 a divulgat secretul deliberarilor.

In urma dezbaterilor pe marginea propunerii inaintate,
judecatorii Curtii au exprimat vot de neincredere Presedin-
telui Curtii Constitutionale, dl D.Pulbere.

In baza art.7, art.8 din Legea cu privire la Curtea Consti-
tutionala si art. 5 lit.a), art. 6 alin. (2), art.62 lit. f), art.66
alin.(1), art.71 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. DI Dumitru Pulbere se destituie din functia de Prese-
dinte al Curtii Constitutionale ca urmare a exprimarii votului
de neincredere.

2. Prezenta hotdrire este definitivd, nu poate fi supusad
nici unei cdi de atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Valeria STERBET

HOTARIRE

privind alegerea Presedintelui Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionald in componenta:
Valeria STERBET - judecitor, presedintele sedintei

Dumitru PULBERE - judecator
Victor PUSCAS - judecator
Petru RAILEAN - judecator
Elena SAFALERU - judecitor

Alexandru TANASE - judecitor
grefier — Dina Musteata, in temeiul procesului-verbal nr. 2
din 04.10.2011 al comisiei de numarare a voturilor pentru
alegerea Presedintelui Curtii Constitutionale, conducindu-se
PRESEDINTELE SEDINTEI
CURTII CONSTITUTIONALE

Nr. Ag-7. Chisindu, 4 octombrie 2011.

de prevederile art. 7, art. 26 alin. (1) si alin. (2) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala si art.5 lit. a) din Codul
jurisdictiei constitutionale,

HOTARASTE:

1. Judecatorul Alexandru Tdnase este ales in functia
de Presedinte al Curtii Constitutionale pe un termen de
trei ani.

2. Prezenta hotdrire este definitivd, nu poate fi supusa
nici unei cdi de atac, intrd in vigoare la data adoptdrii si se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Valeria STERBET
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Acte ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova

a1

HOTARIRE

privind Raportul auditului bugetului municipal
Balti pe anii 2009 si 2010

Curtea de Conturi, in prezenta primarului municipiului
Balti dl Vasilii Panciuc, viceprimarului mun.Balti dna Marina
Covali, sefului-adjunct al Directiei generale finante dna
Vera Rusu si sefului-adjunct al Inspectoratului Fiscal de
Stat pe mun. Bdlti dna Lidia Ardeleanu, caldauzindu-se de
art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 05.12.2008", a examinat Raportul auditului
bugetului municipal Bélti pe anii 2009 si 2010.

Misiunea de audit s-a realizat in temeiul prevederilor
art.28 si art.31 din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008 si in
conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 2011, avind drept obiectiv de a determina
dacd autoritatile administratiei publice locale din mun.
Balti: au respectat prevederile regulamentare la executarea
veniturilor si cheltuielilor bugetului municipal; au impus
in modul corespunzator si echitabil impozitele si taxele
locale in conformitate cu normele in vigoare; au executat
cheltuielile din bugetul local in conformitate cu legislatia in
vigoare si au asigurat un control eficient asupra plenitudinii
si autenticitatii cheltuielilor efectuate; au raportat in modul
stabilit, precum si au intretinut si protejat adecvat mijloacele
fixe si patrimoniul public.

Auditul a fost planificat si s-a efectuat in conformitate
cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi?. Probele de
audit au fost obtinute in urma aplicarii procedurilor analitice
si efectuarii testelor de fond, cu folosirea diferitor tehnici si
metode, cum ar fi: examinarea rapoartelor financiare, regis-
trelor contabile, documentelor primare; analiza comparativa
a datelor si informatiilor financiare; observatiile directe.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedintd, Curtea de Conturi

a constatat:

Misiunea de audit a constatat cazuri de nerespectare a
reglementdrilor legale, fiind identificate incalcari si lacune,
care au afectat procesul bugetar in ansamblu, precum si
buna gestiune a patrimoniului public. Astfel, Primdria mun.
Balti nu si-a asumat intocmai responsabilitatile si nu a
contribuit pe deplin la incasarea veniturilor de catre organele
abilitate cu acest drept, conform prevederilor legale; nu a
asigurat realizarea unor proceduri si instrumente eficiente
in vederea incasarii integrale a veniturilor proprii in bugetul
municipal. Fiind fondatoare a 20 de intreprinderi municipale,
primdria mun.Balti nu a elaborat un mecanism care sa
prevada defalcarile in buget de la profitul net al acestora.
Totodatd, nu a asigurat respectarea legislatiei in vigoare
la: amplasarea obiectelor de publicitate exterioard; desfa-
surarea activitatii comerciale de cdtre agentii economici;
efectuarea corecta a calculelor pladtilor pentru chirie/
locatiune. Ca rezultat al celor mentionate, bugetul municipal
a ratat venituri in suma de 3056,0 mii lei.

Urmare managementului financiar necorespunzdtor,
s-au constatat incalcari grave in materie de disciplinad finan-
ciara la efectuarea cheltuielilor din bugetul municipal, care
au rezultat in: nerespectarea limitelor de cheltuieli maxime
aprobate; efectuarea de cheltuieli neregulamentare, irati-
onale si contrar destinatiei; utilizarea neregulamentard a
mijloacelor fondului de rezerva; denaturarea datelor regis-
trelor contabile si darilor de seamd; incadlcarea procedurilor

"M.O., 2008, nr.237-240, art.864.

la achizitiile de marfuri si servicii. Aceasta situatie a cauzat:
depdsirea cheltuielior efective ale bugetului municipiului
fatd de planul rectificat cu suma totalda de 12429,9 mii lei;
cheltuieli neregulamentare in suma totald de 1552,8 mii lei;
cheltuieli contrar destinatiei din bugetul local in suma totala
de 183,3 mii lei; cheltuieli cu un risc sporit de irationalitate
si neefectivitate in suma totala de 466,3 mii lei; cheltuieli
din fondul de rezerva ce nu poarta caracter exceptional si
imprevizibil in suma totald de 1435,8 mii lei.

Managementul gestiondrii patrimoniului municipiului
Balti nu a fost conformat prevederilor legale, fiind afectat
de un sir de deficiente si lacune, ce se exprima prin: lipsa
unei evidente conforme a patrimoniului public si a raportarii
veridice a situatiilor patrimoniale; neasigurarea inregistrdrii
integrale a dreptului de proprietate la organul cadastral;
neincheierea contractelor de comodat privind transmiterea
patrimoniului in gestiune; nedeterminarea responsabilitatii
manageriale a conducatorilor intreprinderilor pentru buna
gestiune a bunurilor incredintate etc. Ca rezultat, mijloace
fixe in valoare de miliarde lei si-au pierdut identitatea la
momentul transferdrii cdtre intreprinderile municipale si
institutiile medico-sanitare publice, iar denaturarea indicilor
bilantului executarii bugetului autoritatilor/institutiilor publice
constituie 24545,5 mii lei.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

hotadraste:

1. Se aprobd Raportul auditului bugetului municipal Balti
pe anii 2009 si 2010, anexat la prezenta Hotarire.

2. Hotarirea si Raportul de audit se remit:

2.1. Primariei mun.Bdlti si Consiliului municipal Balti,
pentru implementarea recomandarilor auditului, indicate in
Raportul de audit, cu determinarea actiunilor concrete in
vederea inlaturarii deficientelor constatate si cu stabilirea
termenelor si a persoanelor responsabile de implementarea
recomandarilor;

2.2. Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun.Balti, pentru
examinarea incalcarilor constatate la calcularea si achitarea
taxei pentru prestarea serviciilor de transport auto de
cdlatori pe teritoriul municipiului, taxei pentru plasarea publi-
citdtii, taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestari
servicii de deservire sociald, precum si pentru adoptarea
deciziilor, cu aplicarea sanctiunilor in conformitate cu
art.228 si art.261 alin.(4) din Codul fiscal®;

2.3. Inspectiei de Stat in Constructii, pentru examinarea
cazurilor privind instalarea si constructia neautorizatd a
panourilor de publicitate, cu aplicarea sanctiunilor conform
art.179 din Codul contraventional*;

2.4. Ministerului Finantelor, pentru:

2.4.1. asigurarea, in comun cu Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat, a incasarii si raportarii conforme a
defalcarilor din profitul net al intreprinderilor municipale in
bugetele locale;

2.4.2. elaborarea Normelor metodologice privind
evidenta proprietatii publice a unitdtilor administrative-teri-
toriale, reiesind din prevederile art.13 din Legea nr.523-XIV
din 16.07.1999°.

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.

3 Legea nr. 1163-XIIl din 24.04.1997 ,Codul fiscal”.

4 Legea nr.218-XVI din 24.10.2008 ,Codul contraventional al Republicii Moldova”.

5 Legea nr.523-XIV din 16.07.1999 ,,Cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale”.
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3. Materialele auditului referitor la cheltuielile neinte-
meiate pentru retribuirea muncii la Directia invatamint,
tineret si sport a Consiliului municipal Balti se remit Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, pentru
examinare dupa competentd.

4. Se informeaza Procuratura Generald despre rezul-
tatele auditului bugetului municipal Balti pe anii 2009 si
2010, pentru luare de atitudine.

5. Se informeaza Guvernul Republicii Moldova despre
rezultatele auditului bugetului municipal Balti pe anii 2009 si
2010 si se recomanda examinarea oportunitatii efectudrii
unor modificdri in Regulamentul-tip privind constituirea
fondurilor de rezerva ale autoritdtilor administratiei publice
locale si utilizarea mijloacelor acestora, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1427 din 22.12.2004¢, in scopul
inlaturarii contradictiilor referitor la cheltuielile ce nu poarta
caracter exceptional si imprevizibil.

6. Se ia act ca:

6.1. in urma actiunilor intreprinse de catre Inspectoratul
Fiscal de Stat pe mun. Bdlti, precum si a corectdrii in
mod de sine statator a darilor de seamad fiscale de cdtre
unii agenti economici, suplimentar la bugetul municipal
s-a calculat taxa pentru prestarea serviciilor de transport
auto de calatori pe teritoriul municipiului in suma de 378,5
mii lei;

6.2. pentru incdlcdrile admise la calcularea si achitarea
taxelor locale pentru prestarea serviciilor de transport
auto pe teritoriul municipiului, in conformitate cu art.228 si
art.261(4) din Codul fiscal, Inspectoratul Fiscal de Stat pe
mun.Balti a calculat penalitati si a aplicat sanctiuni in suma
totala de 97,2 mii lei;

6.3. prin Decizia Consiliului municipal Bdlti nr.14/11 din

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 38. Chisindu, 12 august 2011.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

10.12.2010, la Directia invatdmint, tineret si sport au fost
reduse 4 unitati de contabil;

6.4. prin Ordinul Directiei invatamint, tineret si sport
nr.396 din 24.06.2010, incepind cu data de 01.06.2010,
tuturor angajatilor li s-au anulat: sporul pentru intensitatea
muncii, sporul pentru nocevitate, iar contabilului-sef — sporul
in mdrime de 100% pentru cumularea functiei;

6.5. prin Ordinul Directiei invdatamint, tineret si sport
nr.235 din 28.03.2011, toti directorii institutiilor prescolare
au fost atentionati asupra neregulilor admise la receptio-
narea si pdstrarea produselor alimentare, iar prin Ordinul
Directiei invatamint, tineret si sport nr.311 din 03.05.2011,
a fost interzisa conservarea legumelor si fructelor in conditii
casnice;

6.6. la situatia din 01.05.2011, au fost efectuate corectari
in evidenta contabild a Primdriei mun. Balti privind datoria
creditoare la compensatia pentru energia termicd in suma
de 947,9 mii lei;

6.7. la situatia din 01.04.2011, Primdria mun.Balti a
efectuat corectdrile respective referitor la denaturdrile
situatiilor patrimoniale cu suma valorii exagerate de 24545,5
mii lei;

6.8. prin Decizia CMB nr.4/42 din 31.03.2011, din 8
cladiri neutilizate in proces tehnologic, una a fost transmisd
in gestiune economica Centrului Medicilor de Familie
Balti.

7. Despre masurile intreprinse pentru executarea pct.2
din prezenta Hotarire se va informa Curtea de Conturi in
termen de 6 luni.

8. Prezenta Hotarire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Serafim URECHEAN

5 Regulamentul-tip privind constituirea fondurilor de rezervd ale autoritdtilor administratiei publice locale si utilizarea mijloacelor acestora, aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr.1427 din 22.12.2004.

Aprobat:
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr. 38 din 12 august 2011

RAPORTUL
auditului bugetului municipal Balti
pe anii 2009 si 2010

REZUMAT EXECUTIV

Curtea de Conturi a Republicii Moldova a initiat misiunea
de audit in temeiul Programelor activitdtii de audit a Curtii de
Conturi pe anii 2010-2011, in scopul determinarii daca AAPL
ale mun.Balti: au respectat prevederile regulamentare la
executarea veniturilor si cheltuielilor bugetului municipal; au
impus in mod corespunzator si echitabil impozitele si taxele
locale in conformitate cu normele in vigoare; au executat
cheltuielile din bugetul local in conformitate cu legislatia in
vigoare si au asigurat un control eficient asupra plenitudinii
si autenticitdtii cheltuielilor efectuate; au raportat in mod
corespunzdtor, precum si au intretinut si protejat adecvat
mijloacele fixe si patrimoniul public.

Misiunea de audit efectuata la nivelul municipiului
Bilti a constatat cazuri de nerespectare a reglemen-
tarilor legale, fiind identificate incalcari si lacune, care
au afectat procesul de planificare si de executare a
veniturilor si cheltuielilor, precum si buna gestiune a
patrimoniului local in perioada anilor 2009-2010.

Raportul auditului formarii si utilizarii bugetului munici-
piului Balti pe anii 2009-2010 a relevat existenta multiplelor
iregularitati si neconformitati admise la formarea si utilizarea
resurselor bugetului municipiului Balti si la gestionarea
patrimoniului public, care se exprimd prin urmatoarele:

» La administrarea impozitelor si taxelor locale:

Auditul a constatat ca Primdria mun.Balti nu si-a asumat
intocmai responsabilitatile si nu a contribuit pe deplin la
incasarea veniturilor de cdtre organele abilitate cu acest
drept, conform prevederilor legale; nu a asigurat realizarea
unor proceduri si instrumente eficiente in vederea incasarii
integrale a veniturilor proprii in bugetul municipal. Fiind
fondatoare a 20 de intreprinderi municipale, Primdria mun.
Balti nu a elaborat un mecanism care sa prevadd defal-
carile in buget de la profitul net al acestora. Totodatd, nu
a asigurat respectarea legislatiei in vigoare la: amplasarea
obiectelor de publicitate exterioara; desfasurarea activitatii
comerciale de catre agentii economici; efectuarea corectd
a calculelor platilor pentru chirie/locatiune. Ca rezultat al
celor mentionate, bugetul municipal a ratat venituri in suma
de 3056,0 mii lei.

» La efectuarea cheltuielilor din contul mijloacelor
bugetare:

Urmare evaludrii managementului financiar al executdrii
cheltuielilor bugetului municipal Balti pe perioada auditatd,
tinindu-se cont de reglementarile mentionate, s-a constatat
ca acesta a fost afectat de nereguli si abateri de la normele
legale, neavind tendinte de imbunatdtire. Totodatd, lipsa
controlului intern si a unui management eficient intre struc-
turile primdriei, nerespectarea actelor normative in vigoare,
precum si a regulamentelor interne, au conditionat incalcari
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grave ale disciplinei financiare la efectuarea cheltuielilor
din bugetul municipal, care au rezultat in: nerespectarea
limitelor de cheltuieli maxime aprobate; efectuarea de
cheltuieli neregulamentare, irationale si contrar destinatiei;
utilizarea neregulamentara a mijloacelor fondului de rezervg;
denaturarea datelor registrelor contabile si darilor de
seamd; incdlcarea procedurilor la achizitile de marfuri si
servicii. Aceasta situatie a cauzat: depdsirea cheltuielior
efective ale bugetului municipiului fatd de planul rectificat
cu suma totald de 12429,9 mii lei; cheltuieli neregula-
mentare in suma totald de 1552,8 mii lei; cheltuieli contrar
destinatiei din bugetul local in sumad totala de 183,3 mii lei;
cheltuieli cu un risc sporit de irationalitate si neefectivitate
in suma totala de 466,3 mii lei; cheltuieli din fondul de
rezerva ce nu poartd caracter exceptional si imprevizibil in
sumd totald de 1435,8 mii lei.

> La efectuarea achizitiilor de marfuri si servicii:

AAPL din subordinea CMB nu au asigurat pe deplin
respectarea prevederilor legale, fiind admise multiple
incdlcari si neajunsuri legate de achizitionarea bunurilor
si serviciilor, care au afectat buna gestiune a mijloacelor
publice locale si au cauzat (in perioada anilor 2009-2010)
cheltuieli neregulamentare in suma totald de 143,6 mii lei,
fiind create conditii de frauda la efectuarea cheltuielilor in
sumd totald de 363,5 mii lei.

> La gestionarea patrimoniului si raportarea
situatiilor patrimoniale:

Sistemul de management al gestionarii patrimoniului
municipiului Balti nu a fost conformat prevederilor legale,
fiind afectat de un sir de deficiente si lacune, ce se exprima
prin: lipsa unei evidente conforme a patrimoniului public si
a raportdrii veridice a situatiilor patrimoniale; neasigurarea
inregistrarii integrale a dreptului de proprietate la organul
cadastral; neincheierea contractelor de comodat privind
transmiterea patrimoniului in gestiune; nedeterminarea
responsabilitatii manageriale a conducdtorilor intreprin-
derilor pentru buna gestiune a bunurilor incredintate etc.
Toate acestea se datoreazd lipsei in cadrul subdiviziunilor
CMB a unei politici exhaustive de reglementare a modului
de gestionare a patrimoniului public local, fapt care, in
consecintd, lipseste bugetul municipal de venituri pasibile
incasdrii, necesare pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor
legale ale AAPL.

Sint necesare imbunatatiri semnificative in ce priveste
evidenta contabild, intretinerea si protectia corespunzadtoare
a mijloacelor fixe care apartin municipiului. In municipiul Balti
s-a pierdut urma a miliarde de lei sub forma de mijloace
fixe, care au fost transferate IM si IMSP. In cazul IM nu
este tinuta evidenta mijloacelor fixe transmise acestora in
gestiune economicd. Totodatd, in cazul IMSP a fost inregis-
trata transmiterea initiald, dar ulterior aceste inregistrari
nu au mai fost actualizate. Ca rezultat, datele municipiului
nu corespund cu datele IMSP. Aceastd situatie a cauzat
denaturarea indicilor bilantului executdrii bugetului autorita-
tilor/institutiilor publice cu suma totald de 24545,5 mii lei.

Nu s-au intreprins mdsuri eficiente pentru solutio-
narea situatiilor referitor la patrimoniul public neutilizat in
procesul de activitate a municipiului, acesta continuind sa
degradeze rapid.

in opinia echipei de audit, neregularititile si
devierile existente in toate domeniile supuse verificarii
se datoreaza:

» lipsei unor proceduri formalizate de control intern
atit la etapa de planificare, cit si la etapa de executare a
veniturilor si cheltuielilor;

» necunoasterii prevederilor legale in domeniul finan-

ciar-contabil sau interpretdrii eronate a unor prevederi
regulamentare;

» iresponsabilitatii unor factori de decizie la exercitarea
atributiilor functionale.

Raportul de audit contine o serie de recomandari
referitor la imbunatatirea executarii veniturilor si cheltuielilor
bugetului municipal Balti, utilizarea conformd a finantelor
publice locale, precum si privind asigurarea unei evidente
si raportdri conforme ale situatiilor patrimoniale ale AAPL
subordonate CMB.

INTRODUCERE

Orasul Balti este al doilea oras industrial si centrul
cultural din nordul Republicii Moldova, cu o populatie de
circa 127000 de locuitori. Prima sursd de informatii despre
mun.B3lti dateazi din secolul XV. In anul 1818, localit4tii
Balti i-a fost atribuit titlul de oras, iar din anul 1887 or.Balti
devine centru judetean, moment din care a inceput si
dezvoltarea economicid a acestuia. In anul 1994 orasul a
primit statut de municipiu.

Suprafata totala a teritoriului municipiului Balti constituie
7800 ha, inclusiv: mun.Balti — 4143 ha; s.Elizaveta — 2667
ha; s.Sadovoe — 980 ha. Municipiul Bélti dispune de 370 de
strazi cu lungimea de 220 km, 11 poduri, 16 bazine acvatice.
Fondul de locuinte constituie 2511,0 mii m?.

Municipiul Balti este persoana juridica de drept public si
dispune, in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel
al statului si al altor unitdti administrativ-teritoriale.

Ca autoritate a administratiei publice locale de nivelul intii,
mun. Balti beneficiaza de defalcdri de la veniturile generale
de stat, conform normativelor procentuale stabilite pentru
bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.
Totodatd, in conformitate cu prevederile legale, beneficiaza
de autonomie decizionald, organizationald, gestionarad si
financiara si are dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in
conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.
Autoritatea administratiei publice locale prin care se reali-
zeaza autonomia locala este consiliul local, ca autoritate
deliberativd, si primarul, ca autoritate executiva.

in conditiile art.30 din Legea privind finantele publice
locale!, primarul mun.Balti exercitd functia de executor
(ordonator) principal de buget.

In perioada supusd auditului, din bugetul mun.B&lti au
fost finantate in total 125 de institutii, inclusiv: 35 — institutii
prescolare; 6 — scoli medii de culturd generald; 5 — gimnazii;
13 — licee; o scoald internat cu regim special; 11 — insti-
tutii extrascolare; 11 — biblioteci; 2 — muzee si expozitii;
8 — palate si case de culturd; 15 — institutii de asistenta
si sustinere sociala.

La finele anului 2010, numdrul angajatilor in domeniile
finantate de la bugetul mun.Balti a constituit 4023 de unitati,
inclusiv: 112 — autoritatea executivd; 9 — apararea national3;
268 — mentinerea ordinii publice; 1033 — institutii prescolare;
251 — scoli medii de culturd generald; 184 — gimnazii; 1033
— licee; 49 — scoli internat cu regim special; 389 — institutii
extrascolare; 71 — biblioteci; 17 — muzee si expozitii; 153
— palate si case de culturd; 3 — ocrotirea sanatatii; 257
asistentd si sustinere sociald; 31 — alt personal.

In scopul asigurarii activititilor in domeniul constructiei
si reparatiei cladirilor, prestarii serviciilor comerciale, distri-
butiei combustibilului gazos, captdrii, epurdrii si distributiei
apei, au activat 20 de intreprinderi municipale.

La situatia din 31.12.2010, proprietatea municipald a
constituit 1765,1 mil.lei, din care: 307,6 mil.lei — la institutiile
publice; 126,1 mil.lei — la institutile medico-sanitare publice;
1331,4 mil.lei — la intreprinderile municipale.

' Legea nr.397-XV din 16.10.2003 ,Privind finantele publice locale” (cu modificarile si completdrile ulterioare; in continuare — Legea privind finantele publice

locale).
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Contextul general privind executarea veniturilor si
cheltuielilor bugetului mun.Balti

Bugetul municipiului Balti este constituit din bugetul
municipal si 2 bugete locale — bugetele satelor Elizaveta
si Sadovoe, reprezentind totalitatea veniturilor si cheltuie-
lilor necesare pentru exercitarea functiilor din competenta
municipiului, conform legislatiei in vigoare, precum si a
atributiilor suplimentare delegate de Guvern.

in perioada anilor 2009-2010, executarea bugetului
municipiului a fost orientata spre solutionarea problemelor
esentiale prevdzute de Programul dezvoltdrii social-eco-
nomice a mun. Bdlti pe anii 2005-2015 si de Strategia
Nationald de Dezvoltare pe anii 2008-2011.

Potrivit Rapoartelor, intocmite si prezentate MF de
catre DGFE, privind executarea bugetului mun.Balti pe anii
2009-20102, veniturile efective incasate in perioada menti-
onata au constituit 230,5 mil.lei si, respectiv, 251,8 mil.lei,
fiind realizate la nivel de 100,7% si, respectiv, de 101,0%
fata de prevederile bugetului rectificat. Analiza partii de
venituri a bugetelor pe anii 2009-2010 denotd ca sursele de
baza ale formdrii veniturilor sint: veniturile proprii, a caror
pondere a fost de 47,5% — in anul 2009 si de 47,4% — in
anul 2010, precum si transferurile de la bugetul de stat cu
ponderea de 41,0% — in anul 2009 si, respectiv, de 43,6%
— in anul 2010. in pofida faptului c& in anul 2010 veniturile
proprii au inregistrat o crestere fata de anul 2009 cu 9,9
mil.lei, ponderea acestora in veniturile totale ale bugetului
mun.Balti a ramas la acelasi nivel. Totodata, in anul 2010,
transferurile de la bugetul de stat au inregistrat o crestere
fatd de anul precedent cu 15,2 mil.lei, majorindu-se si
ponderea acestora cu 2,6 puncte. Mijloacele speciale, ca
componenta a partii de venituri, au constituit 3,8% — in anul
2009 si 3,6% — in anul 2010.

in anul 2009, cheltuielile de casd au constituit 244,4
mil.lei, fiind executate la nivel de 99,4% fata de cheltuielile
precizate. Comparativ cu prevederile bugetului rectificat,
in anul 2010, cheltuielile de casa s-au executat cu 1,0 mil.
lei mai putin decit prevederile definitive (265,0 mil.lei).
Ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor de casa,
prin prisma clasificatiei functionale, revine cheltuielilor cu
caracter social-cultural (72,0% — in anul 2009 si 74,8% —
in anul 2010) si, din acestea, respectiv, cheltuielilor pentru
invdatamint. La componenta respectiva de cheltuieli s-au
inregistrat si cele mai mari sume nevalorificate.

Reiesind din analiza cheltuielilor de casa pe anii
2009-2010, prin prisma clasificatiei economice, cea mai
mare pondere in acestea revine cheltuielilor pentru retri-
buirea muncii si platilor aferente acestora, care in anul
2009 au constituit 47,4%, iar in anul 2010 — 48,3%, urmate
de cheltuielile pentru plata marfurilor si serviciilor —23,5%
si, respectiv, 24,6% si transferurile curente — 20,6% si,
respectiv, 22,5%. Totodatd, in anul 2010, ponderea cheltu-
ielilor capitale in structura totald a cheltuielilor bugetare a
scazut aproximativ de 2 ori, constituind numai 4,5%, fata de
8,4%, in anul 2009. Analiza in dinamica a cheltuielilor de casa
denota lipsa unei tendinte de crestere sau scadere bruscad
a cheltuielilor pe grupele de baza, mentinindu-se o situatie
stabild. In Anexele nr.1, nr.2, nr.3 si nr.4 sint prezentate
datele-cheie care caracterizeaza executarea veniturilor si
cheltuielilor bugetului mun.Balti pe anii 2009-2010.

in perioada anilor 2009-2010, mai mult de 94,0% din
cheltuielile bugetului municipiului Balti au fost indreptate
pentru cheltuielile curente si aproximativ 6,0% — pentru
dezvoltarea municipiului.

Deficitul bugetului municipiului Balti, care in anul 2009
a constituit 13,9 mil.lei, iar in anul 2010 — 12,2 mil.lei a fost
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acoperit cu veniturile obtinute de la vinzarea si privatizarea
bunurilor proprietate publica. Executarea bugetului munici-
piului Balti pe anul 2010 s-a finalizat cu un sold de mijloace
bugetare in suma de 6575,4 mii lei, ceea ce e cu 2138,5
mii lei mai mult decit soldul format la finele anului 2009
(4436,9 mii lei). La sfirsitul anului 2009, datoria debitoare
a constituit 39,5 mii lei, iar la finele anului 2010 — 83,3
mii lei, avind un caracter curent. In pofida faptului c& in
anul 2010 datoria creditoare a bugetului municipiului s-a
micsorat de 2 ori, aceasta continua a fi mare si la situatia
din 31.12.2010, constituind 18074,0 mii lei, din care: 3502,0
mii lei — cu termenul de achitare expirat, inclusiv compensatii
nominative pentru populatie in suma de 3440,5 mii lei.

Bugetul municipiului Balti pe anul 2009 si pe anul 2010
a fost aprobat cu respectarea termenelor stabilite si cu
publicarea in mass-media, conform prevederilor art.20
alin.(4), art.21 alin.(6) si art.22 din Legea privind finantele
publice locale. Cu toate acestea, examinarea si aprobarea
de cdtre Consiliul municipal Balti a Rapoartelor anuale
privind executia bugetului municipal Balti pe anii 2009 si
2010 s-au efectuat cu depdsirea termenului stabilit — cu 9
si, respectiv, cu 8 zile, astfel nerespectindu-se prevederile
art.29 alin.(4) din legea mentionata.

SFERA S1 ABORDAREA AUDITULUI

Auditul bugetului mun.Balti a fost realizat in conformitate
cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi®, actiunile de
audit desfasurate fiind bazate pe o abordare orientata spre
evaluarea conformitdtii executiei bugetare, cu aplicarea
unor proceduri caracteristice atit auditului regularitatii, cit
si auditului performantei.

Pentru a ghida activitatea de audit si a cuprinde toate
aspectele ce tin de executia bugetului mun.Balti referitor
la planificarea, executarea veniturilor si a cheltuielilor
bugetului, precum si aspectele ce tin de evidenta si
raportarea situatiilor patrimoniale ale municipiului, au fost
elaborate urmatoarele obiective de audit:

e Obiectivul I — Primaria municipiului B&lti a asigurat
in mdsura deplind colectarea impozitelor si taxelor locale
conform prevederilor legislatiei in vigoare?

e Obiectivul Il — UAT (a) a executat cheltuielile din
bugetul local in conformitate cu legislatia in vigoare si (b) a
asigurat un control eficient asupra plenitudinii si autenticitatii
cheltuielilor efectuate?

e Obiectivul Ill — UAT a raportat in modul corespun-
zdtor situatiile patrimoniale, precum si a protejat adecvat
mijloacele fixe si patrimoniul care ii apartine cu drept de
proprietate?

Potrivit pragului de semnificatie si riscurilor determinate
la etapa de planificare a auditului, actiunile de audit au fost
efectuate la urmdtoarele entitati: primdria municipiului;
Directia generald financiar-economicd; Directia invatamint,
tineret si sport; Sectia arhitecturda si constructii; Sectia
achizitii publice si relatii economice externe; Sectia comert,
alimentatie publica si prestéri servicii populatiei; Sectia
asistentd sociald si protectie a familiei; Sectia cultura.

Intru realizarea obiectivelor auditului si colectarea
probelor de audit, s-au efectuat urmatoarele proceduri
de audit:

e Au fost analizate deciziile organelor deliberative si
executive ale municipiului (Consiliul municipal, Primdria
mun.Balti), in vederea stabilirii nivelului de executare a
acestora.

¢ S-a verificat daca veniturile pasibile incasarii in bugetul
mun.Balti au fost planificate si incasate regulamentar,
precum si daca s-a efectuat recalcularea la unele categorii
de venituri.

2 Raportul privind executarea bugetului mun. Balti pe venituri si cheltuieli, pe toate componentele, la 01.01.2010 si Raportul privind executarea bugetului mun. Balti

pe venituri si cheltuieli, pe toate componentele, la 01.01.2011.

3 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularit&tii”.

47



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 166-169 (3962-3965)

7 octombrie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

e Au fost revizuite procesul si procedurile de achizitie
publicd, pentru verificarea conformitdtii acestora cu
normele regulamentare.

« In baza esantion&rii, s-a verificat daca unele cheltuieli
bugetare semnificative ce tin de retribuirea muncii, procu-
rarea marfurilor si serviciilor, reparatii si investitii capitale
sint legale si conforme.

e Au fost verificate situatiile financiare semnificative din
Raportul privind executarea bugetului municipiului, precum
si situatiile patrimoniale raportate de cdtre unele subdivi-
ziuni ale Consiliului municipal, acestea fiind confruntate cu
documentele contabile si inregistrarile financiare respective.

e S-au aplicat diferite proceduri analitice, precum si
s-au efectuat alte teste de fond, totodata fiind solicitata si
confruntata informatia de la diferite entitati.

e Au fost realizate interviuri cu angajatii autoritatilor
administratiei publice locale privind functionarea controa-
lelor interne asupra anumitor aspecte de activitate.

Pentru o prezentare mai detaliata a aborddrilor si proce-
selor de audit in parte, la efectuarea auditului, echipa de
audit s-a condus de Standardele de audit ale Curtii de
Conturi, Manualul de audit al regularitatii si Manualul de
audit al performantei. Auditul a fost executat in scopul
obtinerii probelor suficiente si relevante spre a furniza o
bazd rezonabilda pentru constatadrile si concluziile deter-
minate de obiectivele auditului. Desi bugetul municipiului
Balti este constituit din bugetul municipal Balti si bugetele
satelor Elizaveta si Sadovoe, reiesind din resursele dispo-
nibile, auditul s-a axat pe bugetul municipal Balti.

CONSTATARI, CONCLUZII S| RECOMANDARI

Obiectivul | — Primaria municipiului Balti a asigurat
in masura deplind colectarea impozitelor si taxelor
locale conform prevederilor legislatiei in vigoare?

Cu toate cd, in perioada auditata, in ansamblu, veniturile
bugetului mun.Balti au fost executate la nivelul programat,
veniturile proprii avind o tendinta de majorare in anul 2010,
fata de anii precedenti, auditul a constatat ca exista unele
deficiente in administrarea impozitelor, taxelor si a altor
venituri cuvenite bugetelor locale.

Reiesind din prevederile legislatiei in vigoare, precum
si din atributiile stabilite conform Regulamentului DGFE,
aceasta Directie organizeaza elaborarea proiectului
bugetului municipiului, precum si asigura evaluarea veridica
si argumentata din punct de vedere economic a veniturilor
bugetare, inclusiv prin analiza surselor de venituri in general
pe municipiu. Auditul a constatat ca Primdria mun. Balti nu
si-a asumat intocmai responsabilitatile si nu a contribuit pe
deplin la incasarea veniturilor de cdtre organele abilitate cu
acest drept, conform prevederilor art.32 alin.(2) din Legea
privind finantele publice locale. Nu a asigurat realizarea
unor proceduri si instrumente eficiente in vederea incasdrii
integrale a veniturilor proprii in bugetul municipal. Fiind
fondatoare a 20 de intreprinderi municipale, Primadria mun.
Balti nu a elaborat un mecanism care ar prevedea defal-
carile in buget de la profitul net al acestora. Totodata, nu
a asigurat respectarea legislatiei in vigoare la: amplasarea
obiectelor de publicitate exterioard; desfasurarea activitatii
comerciale de cdtre agentii economici; efectuarea calcu-
lelor platilor pentru chirie/locatiune. Ca rezultat al celor
mentionate, bugetul municipal a ratat venituri in suma de
3056,0 mii lei. Deficientele respective influenteaza nivelul
executiei bugetare, fiind un impediment in evaluarea corecta
a performantelor obtinute de municipiu la administrarea
veniturilor, precum si genereazd incorectitudini la alocarea
de la bugetul de stat a transferurilor de sustinere financiara
a teritoriului. Aceasta situatie denota cd atit la Primaria mun.
Balti, cit si la DGFE este necesara imbunatatirea procesului

de planificare bugetard la elaborarea bugetului.

Autoritatea executivd a municipiului nu a intreprins
masurile de rigoare in vederea executdrii integrale a venitu-
rilor cuvenite atit bugetului local, cit si bugetului de stat.
O influenta negativa asupra executdrii partii de venituri a
bugetului municipiului Bdlti a avut-o cresterea datoriilor
agentilor economici fata de bugetul local si bugetul de stat
la 11 tipuri de impozite, care in ultimii 2 ani s-au majorat
mai mult de 1,6 ori, la situatia din 31.12.2010 constituind
29380,5 mii lei, fatd de suma de 18172,2 mii lei — inregis-
tratd la finele anului 2009. Din suma totald a datoriilor
inregistrate la finele anului 2010, datoriile in suma totald de
24284,0 mii lei, sau 82,6%, sint datorii fata de bugetul de
stat, iar 5096,5 mii lei (17,4%) — fatda de bugetul local.

Deficientele constatate in procesul de programare si
administrare a veniturilor proprii ale municipiului au fost
generate de: lipsa unor reglementari privind procesul
de elaborare a bugetului mun.Balti (avind in vedere cd
Notele metodologice, elaborate de MF, poarta un caracter
recomandabil); neelaborarea si neimplementarea unor
proceduri ale controlului intern la componentele respective,
care ar responsabiliza partile implicate in aceste procese.

e Nu este elaborat un mecanism privind defalcarile
in bugetul local din profitul net al intreprinderilor
municipale

La elaborarea statutelor a 20 de intreprinderi municipale,
Primdria mun. Balti, ca fondator al acestora, nu a asigurat
includerea in statutul intreprinderilor a aspectelor privind
cota-parte si metoda de repartizare a profitului net in
bugetul local, prin ce nu au fost respectate prevederile pct.
10 alin. 5) din Regulamentul-model aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.387 din 06.06.19944. In rezultatul analizei
rapoartelor financiare ale intreprinderilor municipale, s-a
constatat ca, in anul 2008, opt intreprinderi au obtinut
profit in suma totald de 5665,9 mii lei, iar in anul 2009 —
patru intreprinderi, in suma totald de 13833,4 mii lei. Pentru
a beneficia de venituri suplimentare, care ar contribui la
dezvoltarea municipiului si a societdtii in general, Primaria
mun. Badlti nu a procedat conform prevederilor regula-
mentare si nu a inaintat catre Consiliul municipal, pentru
adoptare, decizia privind repartizarea in bugetul local a cel
putin 30% din profitul net al intreprinderilor mentionate,
tinind cont de acoperirea pierderilor acestora din anii
precedenti. Ca urmare, bugetul mun.Bdlti a ratat venituri
in suma totala de 1934,5 mii lei, din care: 753,6 mii lei — in
anul 2009 si 1180,9 mii lei — in anul 2010.

De mentionat cd, in procesul de efectuare a auditului,
Primaria mun.Balti a initiat procedura de reinregistrare
a statutelor intreprinderilor municipale, cu includerea la
capitolul ,Activitatea de intreprinzator a intreprinderii” a
utilizarii profitului, insd, la aprobarea statutelor, CMB nu a
determinat cota-parte a defalcdrilor in bugetul municipal,
ceea ce creeazd riscuri majore de neincasare a veniturilor
in bugetul local din aceastd sursa de venit atit in anul 2011,
cit si pe viitor.

e Masurile intreprinse de catre primdrie pentru
conformarea ratei impozitelor si taxelor locale de Ila
prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe
teritoriul municipiului s-au dovedit a fi neeficiente

Probele acumulate la acest compartiment denota ca
autoritdtile executive din cadrul CMB nu au intreprins
masuri eficiente in vederea acumularii integrale a veniturilor
programate de la taxa pentru prestarea serviciilor de transport
auto de caldtori pe teritoriul municipiului. Ca rezultat, in anul
2010, veniturile programate de la taxa mentionatd au fost
executate la nivel de 88,9%, sau in suma totala de 2489,7
mii lei, fatd de suma de 2800,0 mii lei — precizata.

* Regulamentul-model al intreprinderii municipale, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 (cu modificdrile si completarile ulterioare).
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Mai mult decit atit, DGFE a efectuat o estimare
incorecta a veniturilor din sursa mentionatd. Astfel, desi
autoritatea executiva a municipiului a intreprins mdsuri in
vederea conformdrii cotelor impozitelor si taxelor locale la
cele aprobate prin Decizia CMB nr.11/1 din 10.12.20095,
precum si in pofida nenumdratelor adresari pe parcursul
anului la IFS pe mun.Bdlti in vederea intreprinderii masurilor
necesare privind plenitudinea incasarii in bugetul local a
taxei pentru prestarea serviciilor de transport, in anul 2010,
toti agentii economici care au prestat servicii de transport
auto de cdldtori, cu autoturisme cu capacitatea de pina la
8 locuri (taxi), au ignorat decizia respectivd. Ca urmare,
calcularea bazei impozabile, indicatd in darile de seama
fiscale, s-a efectuat la un tarif redus, reiesind din 100,00
lei pentru o unitate de transport, fata de 400,00 lei — tarif
aprobat de catre Consiliul municipal. Astfel, in anul 2010,
bugetul municipal a fost lipsit de venituri estimate la suma
de 581,1 mii lei.

o Necesita imbunatatire mecanismul de monito-
rizare a amplasarii obiectelor de publicitate

Ca rezultat al nerespectarii normelor regulamentare
si lipsei unor proceduri bine determinate privind controlul
intern, Primdria mun.B&lti nu a organizat o monitorizare
conformd a legalitatii amplasdrii obiectelor de publicitate
exterioard, iar DGFE nu a estimat corect veniturile de la
taxa pentru amplasarea publicitdtii (reclamei), ceea ce a
generat diminuarea nejustificata a resurselor financiare
ale bugetului municipal, influentind negativ asupra relatiilor
interbugetare de sustinere financiard a teritoriului. Astfel,
veniturile bugetului municipal la taxa mentionata au fost
executate la nivel de 93% fata de prevederile programate
pe an (1570,0 mii lei). Mai mult decit atit, in urma testarii
legalitatii amplasarii obiectelor de publicitate exterioara,
efectuatd in comun cu responsabilul respectiv de la primarie
(cu iesirea la fata locului), s-a constatat cd, in contradictie
cu Decizia CMB nr.376 din 31.03.2010, Legea cu privire
la publicitate® si cu Codul funciar’, din 200 de obiecte de
publicitate amplasate pe 8 strdzi ale mun. Balti, 41 (sau
21%) au fost instalate in lipsa autorizdrii corespunzatoare,
nefiind inregistrate la primdrie, precum si nefiind incasata
taxa respectiva pentru acestea. Totodata, 33 de obiecte de
publicitate neautorizate nu dispun de certificatul de urbanism
si contractele de arenda a terenului pe care sint amplasate
acestea. Ca rezultat, numai in cazurile mentionate bugetul
municipal a ratat venituri in suma totalda de 196,1 mii lei.

Cele expuse sint o consecintd a faptului ca autoritatile
publice locale responsabile nu au respectat prevederile legale,
precum si nu au efectuat o supraveghere conformd asupra
inregistrarii panourilor publicitare. Totodata, Primdria mun.
Balti, necontribuind in deplind mdsura la incasarea veniturilor
de la amplasarea publicitatii exterioare, nu si-a exercitat
drepturile si nu si-a onorat responsabilitatile conform prevede-
rilor Legii privind finantele publice locale, iar lipsa unui control
intern eficient asupra legalitatii plasdrii publicitdtii exterioare
din partea persoanelor responsabile de la primdrie a dus la
neinregistrarea ca obiect al impunerii fiscale a suprafetei
publicitare in marime de 468,9 m?, ceea ce a afectat execu-
tarea bugetului cu suma mentionatd de 196,1 mii lei (inclusiv:
S.R.L. ,Bi Complex” — 55,1 mii lei; S.R.L. ,Maximontereiprim”
— 47,2 mii lei; S.R.L. ,,Stroylux” — 22,0 mii lei).

De mentionat ca CMB si Sectia arhitectura si constructii
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afirma efectuarea de cdtre persoana responsabilda a
controalelor privind legalitatea plasarii obiectelor de publi-
citate, fard ca rezultatele acestora sad fie documentate
si raportate, desi situatiile constatate de audit confirma
contrariul. Chiar daca s-au efectuat unele proceduri de
control si de verificare din partea autoritatilor executive,
acestea au fost ineficiente.

e Controlul din partea autoritatilor publice locale
din mun. Balti asupra legalitatii desfasurarii activitatii
comerciale de catre agentii economici necesita o
imbunatatire semnificativa

Unitdtile comerciale care activeaza pe teritoriul munici-
piului sau presteazd servicii de deservire sociald achita
o0 anumitd taxa in functie de tipul de activitate pe care 1l
desfdsoard. Tn urma auditdrii acestei componente a venitu-
rilor, au fost scoase in evidenta unele deficiente, care au
lipsit bugetul municipal de venituri pasibile incasarii. Astfel,
desi veniturile aferente taxei pentru unitdtile comerciale si/
sau de prestari servicii de deservire sociald, acumulate in
anul 2010, au inregistrat o crestere, fatd de anul 2009, cu
1777,4 mii lei, totusi veniturile programate pe acest an au
fost realizate la nivel de 96,2%. Totodata, in urma testarilor
a 516 obiecte comerciale (24,4% din numarul total de 2114),
cu iesirea in teren pentru colectarea probelor, tinindu-se
cont de locul amplasarii si avantajul economic, s-a constatat
ca 46 de obiecte (sau 9% din obiectele testate) desfad-
surau activitate comerciald ilegald, avind autorizatiile expirate,
iar 96 de obiecte activau in lipsa autorizatiei de amplasare a
obiectelor comerciale/sau de prestdri servicii de deservire
sociala, din care 84 de obiecte (sau 87,5%) nu au calculat
si, respectiv, nu au achitat in bugetul local taxa respectiva,
conform Deciziilor CMB nr.9/1 din 10.12. 20088 si nr.11/1
din 10.12.2009°, in suma totald de 228,3 mii lei.

Cele mentionate sint o consecintd a lipsei controlului
corespunzdtor asupra activitdtii comerciale din municipiu,
care, in temeiul prevederilor art.36 alin.(1) din Legea
cu privire la comertul interior'®, urma sd fie exercitat de
catre autoritatile administratiei publice locale, precum si a
neindeplinirii de cdtre Primdria mun. Balti a obligatiunilor
in aceasta privintda, conform prevederilor legale.

e Nu au fost administrate adecvat veniturile de la
arenda/locatiunea patrimoniului publc

In anii 2009-2010, Prim&ria mun. Ba&lti, ignorind preve-
derile actelor normative in vigoare' si neasigurind un
control eficient asupra corectitudinii calculelor platii pentru
arendd/locatiune, a conditionat ratarea veniturilor la bugetul
municipal in suma totald de 116,0 mii lei. Astfel, in urma verifi-
carii legalitatii incheierii a 34 de contracte privind transmiterea
in arendd/locatiune a spatiului nelocativ (selectate din totalul
de 86 de contracte incheiate), s-a constatat ca la 3 locatari
(S.R.L. ,M.A.B.-Prim”; Institutul Baltic de Ecologie; Liceul
»Elitex”) a fost micsorata neintemeiat perioada de locatiune a
incdperilor, ca rezultat nefiind incasate venituri in suma totala
de 108,3 mii lei. Totodatd, la un locatar (S.R.L. ,Cuptorul
fermecat”) a fost admisa diminuarea coeficientului de ramura
la calcularea platii pentru chirie, ceea ce a cauzat neinca-
sarea veniturilor de la locatiune in suma de 7,7 mii lei.

In conformitate cu prevederile art.898 din Legea
nr.1107-XV din 06.06.2002", locatorul este obligat s&
efectueze reparatia capitald a bunului inchiriat daca legea
sau contractul nu prevede altfel. Reparatia capitald se

5 Decizia Consiliului municipal Balti nr.11/1 din 10.12.2009 ,Privind aprobarea bugetului pentru anul 2010”, Anexa nr.10.

5 Legea cu privire la publicitate nr.1227-XIlI din 27.06.1997 (cu modificdrile si completdrile ulterioare).

7 Legea nr.828-XIl din 25.12.1991 ,Codul funciar” (cu modificdrile si completarile ulterioare).

8 Decizia Consiliului municipal Balti nr.9/1 din 10.12.2008 ,Cu privire la aprobarea bugetului pe anul 2009”, Anexa nr.10.
¢ Decizia Consiliului municipal Balti nr.11/1 din 10.12.2009 ,,Cu privire la aprobarea bugetului pe anul 2010”, Anexa nr.10.

0 Legea nr.749-XIll din 23.02.1996 ,Cu privire la comertul interior”
23.09.2010.

(cu modificarile si completdrile ulterioare). Abrogata la 22.04.2011, prin Legea nr.231 din

1 Legea bugetului de stat pe anul 2009 nr.244-XVI din 21.11.2008, Legea bugetului de stat pe anul 2010 nr.133-XVIII din 23.12.2009 si Legea nr.1107-XV din

06.06.2002 ,Codul civil” (cu modificarile si completdrile ulterioare).

2 Legea nr.1107-XV din 06.06.2002 ,Codul civil al Republicii Moldova” (cu modificdrile si completarile ulterioare).
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efectueazd in termenul stabilit in contract sau cind reiese
dintr-o necesitate stringentd. Nerespectarea de catre
locator a acestor obligatii acorda locatarului dreptul sa
efectueze reparatia capitald si sa treaca cheltuielile de
reparatie capitald in contul chiriei. Ins3, in pofida celor
mentionate, Primdria mun.Balti a acceptat trecerea in contul
platii de locatiune a unor cheltuieli de reparatii capitale cu
caracter decorativ in suma de 38,8 mii lei, care au fost
efectuate de catre S.R.L. ,Cuptorul fermecat” in incéperile
din incinta localului primariei, utilizate de catre aceasta
pentru cafeneaua-bar, si care nu tin de necesitatea strin-
gentd. Situatia respectiva a cauzat prelungirea nemotivatd a
termenului de achitari reciproce pentru locatiune (cel putin
cu 6 luni) si riscul de neincasare ulterioara a veniturilor in
suma mentionata.

Recomandari Primariei mun.Balti:

1. Asigurarea unei conlucrdri eficiente cu toate subdi-
viziunile din cadrul CMB, in vederea prognozdrii si evaludrii
optime a veniturilor cuvenite bugetului municipal, cu elabo-
rarea si implementarea unor proceduri eficiente de control
intern, care sa elimine potentialele nereguli la aceasta
componenta.

2. Elaborarea si inaintarea spre aprobare CMB a unor
reglementdri exhaustive referitor la stabilirea cotei-parti
pentru defalcarea in bugetul municipal a veniturilor din
profitul net al intreprinderilor municipale, obtinut in rezultatul
financiar al anilor precedenti.

3. Asigurarea, in comun cu institutiile si organele de
specialitate (IFS pe mun.Balti; Inspectoratul Ecologic;
Inspectia de Stat in Constructii; Comisariatul de politie) a
unei monitorizari si conlucrari eficiente, in vederea confor-
marii normelor de calcul si platda a impozitelor si taxelor
locale.

4. Conlucrarea cu Inspectia de Stat in Constructii
(teritoriald) asupra cazurilor de instalare si constructie
neautorizata a panourilor de publicitate, in vederea aplicarii
sanctiunilor conform art.179 din Codul contraventional'®,
precum si cu organele pentru protectia mediului, pentru
aplicarea sanctiunilor in conformitate cu art.116 alin.(2) din
Codul contraventional.

5. Conlucrarea cu Comisariatul de politie pe mun.
Balti referitor la desfdsurarea de catre entitdti a activitatii
comerciale fard autorizatie de functionare, pentru adoptarea
deciziilor in conformitate cu art.273 alin.(9) din Codul
contraventional.

6. Conlucrarea cu IFS pe mun.Balti privind incalcdrile
constatate la calcularea si achitarea taxei pentru prestarea
serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul munici-
piului, taxei de plasare a publicitatii, taxei pentru unitdtile
comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociald, in
scopul adoptarii deciziilor respective, cu aplicarea sanctiu-
nilor in conformitate cu art.228 si art.261 alin.(4) din Codul
fiscal al Republicii Moldova'.

7. Reinnoirea contractelor de locatiune conform cerin-
telor legislatiei in vigoare, reiesind din perioada reala de
utilizare a spatiilor inchiriate, cu asigurarea incasdrii regula-
mentare a tuturor platilor pentru locatiune.

8. Asigurarea micsorarii cheltuielilor de reparatie
capitald cu suma de 38,8 mii lei, trecutd neregulamentar
in contul platilor pentru locatiune de catre locatarul S.R.L.
~Cuptorul fermecat”, cu inaintarea la CMB a propunerilor
respective de modificare a Deciziei CMB nr.11/44 din
30.09.2010".

Obiectivul Il — UAT (a) a executat cheltuielile din

bugetul local in conformitate cu legislatia in vigoare
si (b) a asigurat un control eficient asupra plenitudinii
si autenticitatii cheltuielilor efectuate?

Conform prevederilor Legii privind finantele publice
locale, cheltuielile aprobate in bugetele UAT reprezinta
limite maxime, care nu pot fi depdsite, iar contractarea de
lucrari, servicii, bunuri materiale si efectuarea de cheltuieli
se realizeaza de cdtre executorii de buget doar cu respec-
tarea prevederilor legale si in cadrul limitelor bugetare
aprobate. Urmare evaludrii managementului financiar al
executarii cheltuielilor bugetului municipal Balti pe perioada
auditatd, tinindu-se cont de reglementdrile mentionate, s-a
constatat cd acesta a fost afectat de nereguli si abateri de
la normele legale, neavind tendinte de imbunatdtire.

Lipsa controlului intern si a unui management eficient
intre structurile primariei, nerespectarea actelor normative
in vigoare, precum si a regulamentelor interne au cauzat
incdlcari grave ale disciplinei financiare la efectuarea
cheltuielilor din bugetul municipal, care au rezultat in:
nerespectarea limitelor de cheltuieli maxime aprobate;
cheltuieli neregulamentare, irationale si contrar desti-
natiei; utilizarea neregulamentard a mijloacelor fondului
de rezerva; denaturarea datelor registrelor contabile
si darilor de seamd; incdlcarea procedurilor la achizitia
marfurilor si serviciilor. Aceasta situatie a cauzat cheltuieli
neregulamentare (aleatorii, la unele tipuri de cheltuieli) in
suma totala de 1552,8 mii lei, cheltuieli contrar destinatiei
din bugetul local in suma totala de 183,3 mii lei, cheltuieli
Cu un risc sporit de irationalitate si neefectivitate in suma
totald de 466,3 mii lei, cheltuieli din fondul de rezerva ce
nu poarta caracter exceptional si imprevizibil in suma totala
de 1435,8 mii lei.

e La executarea partii de cheltuieli a bugetului
municipal nu s-a reusit mentinerea cheltuielilor
efective in limitele maxime aprobate

Lipsa unor proceduri de control intern bine determinate,
precum si a controlului din partea persoanelor cu functii
de raspundere din cadrul Primdriei mun.Balti a cauzat
efectuarea unor cheltuieli peste limitele alocatiilor precizate.
Astfel, contrar prevederilor art.14 alin.(4) din Legea privind
administratia publica locald'® si art.7 alin.(2) si alin.(3) din
Legea privind finantele publice locale, care stabilesc ca
cheltuielile aprobate (rectificate pe parcursul anului bugetar)
reprezintd limitele maxime si cad contractarea de lucrdri,
servicii, bunuri materiale se realizeazd de catre executorii
(ordonatorii) de buget doar cu respectarea prevederilor
legale, in cadrul limitelor aprobate (rectificate), in anul 2009,
cheltuielile efective ale bugetului mun.B&lti s-au efectuat
cu depdsirea planului rectificat, in suma totald de 12429,9
mii lei, din care: depasiri cu suma de 1760,5 mii lei — la
art.111 ,Retribuirea muncii’; cu 308,6 mii lei — la art.112
»Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii” si cu
6,1 mii lei — la art.116 ,,Prime de asigurare obligatorie de
asistentd medicald achitate de patroni”, fiind conditionate
de majorarea salariilor conform actelor normative, in lipsa
alocatiilor financiare, care urmau a fi alocate suplimentar.
Totodatd, depdsirile la art.113.01 ,Energia electricd” cu
75,1 mii lei (in anul 2009) si cu 264,5 mii lei (in anul 2010),
precum si la art.113.04 ,Energia termicd” — cu 301,9
mii lei (in anul 2009), au fost conditionate de majorarea
tarifelor conform actelor normative, fara sursa financiara
de acoperire a acestora.

Un factor subiectiv care a influentat asupra depdsirilor
a fost neelaborarea de catre Primaria mun.Balti a unui

'3 Legea nr.218-XVI din 24.10.2008 ,Codul contraventional al Republicii Moldova” (in continuare — Codul contraventional).
4 Legea nr.1163-XIII din 24.04.1997 ,Codul fiscal” (cu modificdrile si completérile ulterioare).
'> Decizia CMB nr.11/44 din 30.09.2010 ,Cu privire la trecerea costului lucrarilor efectuate la reparatia capitala a incaperilor transmise in locatiune S.R.L. ,,Cuptorul

fermecat” in contul platii pentru locatiune ”.

6 Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administratia publicd locala” (cu modificdrile si completarile ulterioare; in continuare — Legea privind administratia publica

locald).
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mecanism clar si transparent de acordare a compensatiilor
paturilor socialmente vulnerabile, depasirile la art.135.19
,Compensatii nominative” constituind, in anii 2009-2010,
cu 10191,8 mii lei si, respectiv, cu 3440,4 mii lei mai mult
fata de alocatiile rectificate. Aceasta situatie a fost condi-
tionatd si de adoptarea de cdtre CMB a deciziilor privind
acordarea compensatiilor pentru energia termicd, fara
indicarea sursei de acoperire a costului realizarii deciziilor
respective, fapt care a generat depasirea cu sumele menti-
onate a planului rectificat pentru achitarea compensatiilor,
datorita nerespectdrii prevederilor art.14 alin.(4) din Legea
privind administratia publica locala.

Recomandari Primdriei mun.Biélti si Consiliului
municipal:

9. Contractarea de lucrari, servicii, bunuri materiale
numai cu respectarea prevederilor legale si in cadrul
limitelor aprobate (rectificate) pe anul de gestiune.

10. Adoptarea deciziilor care implica anumite cheltuieli
numai cu indicarea sursei de acoperire a costului realizarii
deciziilor respective, conform prevederilor legale.

e Lipsa unor politici clare, precum si a unui control
intern corespunzitor asupra modului de acordare
paturilor social-vulnerabile a compensatiei la energia
termica in perioada rece a anilor 2007-2010 a cauzat
incalcari grave ale disciplinei financiare

La efectuarea cheltuielilor din bugetul local pentru
acordarea compensatiei nominative la energia termica
pdaturilor social-vulnerabile ale populatiei in perioada rece
a anilor 2007-2010, autoritatile publice locale ale mun.
Balti nu au asigurat elaborarea unei politici clare si a
unui mecanism exhaustiv de acordare a compensatiilor,
ceea ce a cauzat cheltuieli neregulamentare din contul
bugetului municipal in suma totald de 947,9 mii lei. Astfel,
Primdria mun.Balti nu a executat pe deplin deciziile CMB
si nu a asigurat un control eficient al listelor beneficiarilor
de compensatii, la plata acestora bazindu-se doar pe
o informatie pe suport electronic, solicitatd de la Casa
Nationald de Asigurdri Sociale si prelucratd de catre S.R.L.
»Real-Progres”. Ca rezultat, in conditiile mentionate, au fost
acordate compensatii nominative la energia termicd, pe
perioada anilor 2008-2010, la 4687 (100%) de persoane
din categoria paturilor socialmente vulnerabile, din care la
1069 (22,8%) de pensionari aceasta a fost acordata nelegal,
deoarece venitul mediu lunar al fiecarui membru de familie
la acel moment depasea limita stabilitd de catre CMB — in
marime de 1500 lei, astfel cheltuielile neregulamentare din
bugetul municipal constituind 947,9 mii lei. Cu toate ca s-a
efectuat recalcularea respectiva a intregii sume de cheltuieli
neregulamentare mentionate, Primdria mun.Balti, continuind
neexecutarea pe deplin a deciziilor CMB, nu a elaborat un
mecanism efectiv pentru determinarea legalitatii acordarii
compensatiei la numdrul de persoane ramase neverificate.
Ca urmare, 2852 de beneficiari de compensatie (sau 60,8%
din numdrul total), in legdtura cu faptul cd venitul lor in anul
2010 nu a fost confirmat, constituie grupa cu un risc sporit
de acordare neregulamentard a compensatiei nominative
la energia termica.

In pofida celor expuse si in lipsa unei dovezi rezonabile
privind legalitatea achitdrii compensatiilor la numdrul de
persoane ramase neverificate, CMB a adoptat decizia de
stopare a procedurii de recalculare si retinere a compensa-
tillor acordate neregulamentar, totodata pastrind dreptul la
compensatia acordatd pe anii 2008-2010 si pe anul 2011.
Aceasta decizie a CMB creeazd riscuri majore de efectuare
a cheltuielilor neregulamentare din bugetul municipiului Balti
si in anul 2011, precum si pune in situatie dificila categoria
de pensionari care au executat constiincios prescriptiile

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Primdriei mun.Balti, prezentind documentele respective
pentru confirmarea veniturilor reale ale lor si restituind
compensatia acordata neregulamentar.

De mentionat ca Primaria mun.Balti nu a stabilit un mod
eficient de evidentd si control intern asupra decontdrilor
privind compensatiile nominative la energia termica, ceea
ce a cauzat incadlcdri la tinerea evidentei si la raportarea
situatiilor ce tin de compensatiile vizate. Astfel, conform
Raportului privind executarea bugetului municipiului pe
anul 2009, la art.135.19 ,Compensatii nominative” au fost
reflectate cheltuieli efective in suma totald de 15837,0 mii
lei, sau cu 10191,9 mii lei mai mult decit planul rectificat
pe acest an, aceastd suma fiind raportatd, la situatia din
31.12.2009, ca datorie creditoare, inclusiv 5306,1 mii lei —
cu termenul de prescriptie expirat, care la inceput de an
nu a fost raportata. Desi la inceputul anului 2010 datoria
fata de agentul termic la compensatii constituia 10191,9 mii
lei, in buget au fost prevdzute cheltuieli la acest articol in
sumd totala de 3500,0 mii lei, cheltuielile efective in acest
an insumind 3773,1 mii lei. Ca rezultat, pe parcursul anului
2010, cheltuielile pentru compensatiile nominative la energia
termica au fost rectificate pind la suma de 10524,5 mii lei,
la sfirsit de an inregistrindu-se o datorie fatd de agentul
termic in suma de 3440,5 mii lei.

Recomandari Primariei mun.Balti si Consiliului
municipal:

11. Revederea prevederilor Deciziei CMB nr.2/5 din
24.02.2011 ,Cu privire la stoparea procedurii de recal-
culare a compensatiilor categoriei de pensionari, venitul
mediu lunar al carora la acel moment depasea 1500 lei”,
cu identificarea unor solutii optime de redresare a situatiei
privind compensatiile pentru energia termica.

12. Asigurarea continuitdtii lucrului in directia deter-
mindrii categoriei de persoane care neregulamentar au
beneficiat de compensatii pentru energia termicd, in scopul
recalcularii si retinerii celor acordate neintemeiat.

13. Implementarea unor proceduri eficiente de evidentd
si control intern referitor la decontdrile privind compensatiile
nominative la energia termica.

14. Excluderea practicii de efectuare a cheltuielilor in
marimi ce depdsesc planul rectificat.

o Cheltuielile efectuate pentru asigurarea indepli-
nirii atributiilor de serviciu ale autoritatilor adminis-
tratiei publice locale ale mun.Bailti depasesc limitele
aprobate de actele normative in vigoare si necesita
a fi optimizate

Lipsa unui control eficient privind optimizarea mijloa-
celor financiare ale bugetului municipal in perioada anilor
2009-2010 a conditionat efectuarea cheltuielilor neregula-
mentare, pentru asigurarea indeplinirii atributiilor de serviciu
ale autoritatilor administratiei publice locale ale mun. Balti,
in suma totald de 564,5 mii lei.

Conform pct.8) lit.a) din Normativele aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr.1362 din 22.12.2005"7, normativul
de asigurare cu mijloace de legatura telefonicd pentru
colaboratorii autoritatilor administratiei publice este de
1 numr (linie) la 2,5-4 unititi de personal. ins3, ignorind
prevederile legale, Primdria mun. Balti, in perioada anilor
2009-2010, a admis depasirea limitei cu 59 de numere
de telefon (linie), pentru intretinerea carora, din bugetul
municipal, s-au efectuat cheltuieli neintemeiate in suma
totala 59,4 mii lei.

Primdria mun.B&lti nu a asigurat respectarea prevede-
rilor Hotdririi Guvernului nr.1404 din 30.12.2005'8 referitor la
numarul-limitd al autoturismelor de serviciu si la parcursul-
limitd anual pentru un autoturism, intru asigurarea indeplinirii
obligatiilor de serviciu de catre autoritdtile administratiei

7 Normativele vizind numarul abonamentelor de telefoane de serviciu, faxuri, telefoane mobile pentru colaboratorii autoritatilor administratiei publice (cu exceptia
legaturii telefonice guvernamentale) , aprobate prin Hotérirea Guvernului nr. 1362 din 22.12.2005.
8 Hotarirea Guvernului nr. 1404 din 30.12.2005 ,Privind reglementarea utilizarii autoturismelor de serviciu de catre autoritétile administratiei publice”.
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publice locale. Ca rezultat, in perioada anilor 2009-2010,
a fost admisa intretinerea unui autoturism de serviciu peste
limita stabilitd, cheltuielile neregulamentare in legaturd cu
aceasta constituind 134,3 mii lei. Totodatd, depasirea cu
86,3 mii km a parcursului-limitd anual al autoturismelor a
cauzat cheltuieli suplimentare neregulamentare in sumd
totald de 117,8 mii lei.

In perioada anilor 2009-2010, Prim&ria mun. Balti a
efectuat cheltuieli de protocol cu nerespectarea preve-
derilor normelor in vigoare. Astfel, contrar prevederilor
pct. 4 din Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.550 din 13.06.1997'°, cheltuielile de protocol in suma
totald de 69,7 mii lei au fost efectuate in lipsa ordinului
conducdtorului, programului de activitate, numarului de
delegati si a devizului de cheltuieli perfectat regulamentar,
ceea ce face imposibila argumentarea sumei mentionate.
Totodatd, cheltuielile de protocol in suma totala de 183,3
mii lei (ce constituie 72,5% din suma totald a acestora) au
fost efectuate in scopuri nereglementate de Regulamentul
mentionat.

Recomandairi Primdriei mun.Biélti si Consiliului
municipal:

15. Conformarea la prevederile actelor normative in
vigoare a numdrului de telefoane (linie) si autoturisme de
serviciu.

16. Consolidarea controlului intern asupra respectdrii
parcursului-limita anual de catre autoturismele de serviciu,
cu optimizarea cheltuielilor ce tin de domeniul respectiv.

17. Respectarea prevederilor actelor normative in
vigoare la efectuarea cheltuielilor de protocol.

o Este necesar de a exclude practica de utilizare a
mijloacelor din fondul de rezerva al primariei in scopuri
care nu poarta caracter exceptional si imprevizibil

AAPL ale mun. Balti nu au intreprins mdsurile cores-
punzadtoare in vederea conformdrii la prevederile legale
a Regulamentului privind modul de formare si utilizare a
mijloacelor fondului de rezerva. Ca urmare, desi Regula-
mentul-tip aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1427 din
22.12.20042 prevede situatii concrete de utilizare a fondului
de rezervd, Regulamentul aprobat de CMB a stabilit unele
directii de cheltuieli care nu pot fi atribuite la cele cu
caracter exceptional si imprevizibil. Astfel, in anii 2009-2010,
fondul de rezerva al municipiului Balti a fost rectificat, pe
parcursul anilor, in suma de 1559,0 mii lei si, respectiv,
1416,2 mii lei, iar cheltuielile de casa si efective au constituit
1555,6 mii lei si, respectiv,1400,5 mii lei. Unele cheltuieli
suportate din contul fondului de rezervd, in perioada
auditata (2009-2010), in suma totala de 1435,8 mii lei, nu
se asimileaza celor cu caracter imprevizibil, reglementate
de Regulamentul-tip, din care: 1151,2 mii lei — cheltuieli
pentru acordarea ajutorului material pdturilor socialmente
vulnerabile ale populatiei, care, conform prevederilor Legii
nr.827-XIV din 18.02.2000?' si Regulamentului aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 1083 din 26.10.20002%, sint pasibile
achitdrii din fondul local de sustinere sociald a populatiei;
284,6 mii lei — cheltuieli pentru ajutorul financiar ce nu tin de
competenta autoritatilor administratiei publice locale (108,0
mii lei — burse studentilor si elevilor; 110,0 mii lei — cheltuieli
curente pentru activitatea Consiliului veteranilor; 57,0 mii
lei — compensatia cheltuielilor pentru servicii comunale ale
tinerilor specialisti; 9,6 mii lei — pentru cetatenii de onoare
ai mun.Balti).

Recomandari Primariei mun.Balti si Consiliului
municipal:

18. Reexaminarea Regulamentului privind modul de
formare si utilizare a mijloacelor fondului de rezervd, cu
definirea clard a cheltuielilor care urmeaza a fi suportate din
contul acestuia, inclusiv a unui set de criterii care definesc
cheltuielile ,cu caracter exceptional si imprevizibil”.

19. Excluderea finantdrii cheltuielilor ce nu se asimi-
leaza celor cu caracter imprevizibil si nu tin de competenta
autoritatilor administratiei publice locale.

20. Stabilirea unor proceduri de control intern care ar
asigura utilizarea conform destinatiei a mijloacelor fondului
de rezerva.

o Sint necesare modificari esentiale in activitatea
contabilitdtii centralizate a DITS referitor Ia tinerea
evidentei si controlul asupra regularititii efectudrii
cheltuielilor din contul mijloacelor bugetare

Pe parcursul anilor 2009-2010, contabilitatea DITS a
CMB nu a asigurat un management contabil prudent, ca
rezultat fiind admisd gestionarea frauduloasd a banilor
publici.

in pofida faptului ¢& in ultimii 3 ani (2007-2010) efectivul
unitatilor de personal incadrat in contabilitatea centralizata a
DITS a variat de la 25 pin& la 30 de unitsti, iar pe parcursul
acestei perioade nu s-au intreprins mdsuri privind comple-
tarea unitdtilor vacante, planificarea cheltuielilor pentru
remunerarea muncii s-a efectuat reiesind din calculul pentru
40 de unitati conform statelor de personal, ceea ce a dus
la crearea fondurilor excesive disponibile la acest compar-
timent. Totodatd, cheltuielile pentru retribuirea muncii
s-au executat intr-un mod netransparent, contabilul-sef al
acestei entitati avind posibilitatea sa schimbe, la discretia
sa, conditile de salarizare a angajatilor din contabilitate,
nefiind practic supravegheat. Aceastd situatie a cauzat
achitarea sporului la salariu pentru intensitatea muncii si a
premiilor in sumd totala de 434,7 mii lei (in anul 2009), fara
confirmarea corespunzdtoare prin ordinele sefului DITS,
cu nerespectarea prevederilor regulamentare. Totodatd,
au mai fost admise cheltuieli neregulamentare in suma de
180,7 mii lei, cauzate de: acordarea neregulamentard a
suplimentelor pentru cumularea functiei si pentru sporirea
volumului de lucrari executate; achitarea dubla a salariului si
indemnizatiilor de concediu pentru aceleasi zile lucratoare;
achitarea neintemeiatd a ajutorului material reiesind din
platile efectuate neregulamentar.

intru argumentarea celor expuse, ce mentioneazd
urmdtoarele.

» Conform prevederilor pct.10 si pct.13 din Conditiile
de salarizare aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr.381
din 13.04.20062%, sporurile pentru intensitatea muncii si
acordarea premiilor se stabilesc de catre conducdatorii
unitatilor bugetare, cu consultarea sindicatelor, insa in
anul 2009, DITS, ignorind aceste prevederi, a acordat, in
lipsa ordinului conducatorului, premii in suma de 220,5 mii
lei. Totodatd, fiind stabilite, prin ordinul conducatorului,
suplimente pentru angajatii contabilitdtii in marime de la
10% pina la 30%, aceasta mdrime a fost majorata neargu-
mentat de la 30% pind la 80%, in lipsa confirmarii de cdtre
seful Directiei respective. Ca rezultat, acordarea sporului
pentru intensitatea muncii peste limita stabilitd, prin ordinul
conducatorului, a determinat efectuarea de pldti neinte-
meiate in suma totala de 214,2 mii lei. Aceasta situatie se

19 Regulamentul privind modul utilizarii mijloacelor pentru primirea si deservirea delegatiilor oficiale strdine si a anumitor persoane, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 550
din 13.06.1997 ,Privind cheltuirea mijloacelor pentru primirea si deservirea delegatiilor oficiale strdine si a anumitor persoane” (cu modificdrile si completarile ulterioare).
20 Regulamentul-tip privind constituirea fondurilor de rezerva ale autoritatilor administratiei publice locale si utilizarea mijloacelor acestora, aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr.1427 din 22.12.2004 (in continuare — Regulamentul-tip).

21 Legea Fondului republican si a fondurilor locale de sustinere sociald a populatiei nr.827-XIV din 18.02.2000 (cu modific&rile si completarile ulterioare).
22 Regulamentul privind distribuirea ajutorului material din mijloacele Fondului republican si fondurilor locale de sustinere sociald a populatiei si modul de incasare
a platilor in aceste fonduri, aprobat prin Hot&rirea Guvernului nr.1083 din 26.10.2000 ,Privind punerea in aplicare a Legii Fondului republican si a fondurilor locale de

sustinere sociald a populatiei” (cu modificdrile si completarile ulterioare).

2% Conditiile unice de salarizare a personalului din unitdtile bugetare, aprobate prin Hot&rirea Guvernului nr.381 din 13.04.2006 (cu modificarile si completarile ulterioare).
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datoreaza lipsei unui control intern eficient asupra activitatii
contabilitatii centralizate a institutiei, precum si nerespec-
tarii intocmai a obligatiilor functionale de cdtre angajatii cu
functii de raspundere ai DITS.

» Cu toate ca, pe parcursul anului 2009, angajatii
contabilititii centralizate a DITS au beneficiat de sporuri la
salariu pentru inaltd competenta profesionald, intensitate
a muncii si indeplinire a unor sarcini de importanta majord,
in marime de pind la 50% din salariul functiei, tinindu-se
cont de sporul lunar pentru vechime in muncd, precum si
cu nerespectarea cerintelor pct.5 din Conditiile de salarizare
a personalului contabilitatilor centralizate, aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr.381 din 13.04.2006%, la 22 de
angajati addaugator le-au fost calculate si achitate supli-
mente pentru sporirea volumului lucrdrilor executate (de
la 10% pina la 55%) in suma totala de 109,3 mii lei, desi
volumul lucrdrilor respective era prevdzut in obligatiunile
functionale de baza. De exemplu: la 9 contabili li s-au
calculat addugdtor sporuri de la 10% pind la 20% — pentru
participarea la inventarierea anuala si verificarea stocurilor
de produse alimentare; la 6 contabili (de la 40% pind la 50%)
— pentru intocmirea listelor angajatilor privind salariul, pentru
prezentare la banca, si ca membri ai comisiei de stabilire
a vechimii in munc3d; la 2 economisti (de la 40% pind la
50%) — pentru pregatirea cererilor de finantare si intocmirea
rapoartelor statistice; la 1 contabil (50%) — pentru primirea,
pdstrarea si eliberarea mijloacelor banesti, cu intocmirea
documentelor respective; la 1 contabil — pentru intocmirea
Nomenclatorului documentelor predate in arhiva.

» Incepind cu 01.01.2009, contabilului-sef al DITS
i-a fost stabilit un supliment in mdrime de 100% pentru
cumularea functiilor, insa nu a fost prezentat nici un
argument (o probd) de confirmare a executdrii de catre
acesta a unor activitati aditionale. Situatia respectiva releva
achitarea neregulamentara a suplimentului indicat, fiind
cauzate cheltuieli neintemeiate in suma totala de 17,0 mii
lei.

> In conformitate cu prescriptile pct.2 alin.(3) din
Conditiile de salarizare a personalului contabilitatilor
centralizate, conducatorul entitatii este in drept sa acorde
personalului ajutor material, utilizind in acest scop mijloacele
fondului de retribuire a muncii pe o lund, calculat din salariul
functiei, tinind cont de sporul pentru vechime in munc3g,
alte sporuri si suplimente lunare, acordate in conformitate
cu legislatia in vigoare. Dar, reiesind din faptul ca au fost
identificate pldti neregulamentare si nelegitime sub forma
de salariu sau suplimente si sporuri la acesta, respectiv,
aceste plati au conditionat majorarea ajutoarelor materiale
acordate, ceea ce a cauzat efectuarea de pldti neintemeiate
in suma totald de 42,9 mii lei.

> Contrar prevederilor art.122 alin.(3) si alin.(5) din
Codul muncii®®, la sfirsitul anului 2009, angajatilor contabi-
litatii centralizate a DITS le-a fost acordat concediul anual,
cu rechemarea acestora in ziua imediat urmatoare, fara
acordarea zilelor de concediu nefolosite, ceea ce a condi-
tionat plata concediilor in paralel cu salariul calculat si achitat
pe perioada respectivd, astfel fiind suportate cheltuieli supli-
mentare neintemeiate in sumad de 11,5 mii lei.

» Cu nerespectarea prevederilor regulamentare?®,
conform carora gradul de nocivitate (punctele) a conditiilor
de munca la factorii zgomot, iluminare, radiatie infrarosie,
radiatie ionizanta si radiatie neionizanta se evalueaza doar
prin masurari instrumentale, membrii comisiei de atestare
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a DITS (inclusiv doi angajati ai Inspectoratului Teritorial de
Munca din mun.Bdlti) au semnat fisa de apreciere a locului
de munca pentru efectuarea lucrului cu tehnica de calcul,
fara efectuarea mdsurdrilor instrumentale, cu indicarea
normei de emisie a nocivitatii, fatd de cea reald, precum si
a normei depasite, aceasta situatie fiind confirmata atit de
explicatiile contabilului-sef al DITS, cit si ale specialistului
Inspectoratului Teritorial de Munca din mun.Balti. In aceste
conditii, angajatilor contabilititii DITS le-a fost acordat
sporul pentru conditii nocive, care in anul 2009 a insumat
33,1 mii lei.

» De mentionat ca o situatie analogica s-a mentinut si
pe parcursul anului 2010, insd dupd controlul preliminar al
echipei de audit a Curtii de Conturi, persoanele cu functii
de raspundere ale DITS s-au autosesizat si au luat masuri
in vederea anuldrii unor sporuri acordate neregulamentar.

» In cadrul auditului, prin confruntarea datelor din
sistemul informational al IFS pe mun.Balti (programa
sInspector”) referitor la 1500 de persoane cu datele de la
institutiile subordonate Consiliului municipal (DITS si SC), a
fost verificatd remunerarea muncii angajatilor care au activat
prin cumul, fiind constatate 217 persoane (sau 15% din
numarul verificat) care, paralel cu functia de baza, activeaza
in alte 3-4 functii prin cumul la alte institutii, dislocate atit
in oras, cit si in suburbii, ceea ce creeaza riscuri majore de
achitare dublad a salariului  pentru unele si aceleasi ore.

Recomandairi DITS:

21. Examinarea oportunitatii reformei contabilitatii
centralizate, cu implementarea unui sistem informational
eficient, si organizarea atestdrii specialistilor, cu incadrarea
ulterioara (dupa caz) a contabililor calificati.

22. Respectarea actelor normative ce reglementeaza
domeniul retribuirii muncii si implementarea unui control
intern adecvat, cu inlaturarea neajunsurilor si incalcdrilor
constatate.

23. Asigurarea sporirii responsabilitdtilor managemen-
tului financiar-contabil, cu directionarea acestuia spre
identificarea solutiilor menite sa previna fenomenul fraudei
si risipa de bani publici.

24. Examinarea cazurilor de remunerare neconformd a
muncii angajatilor contabilitdtii centralizate, altor categorii
de angajati, cu intreprinderea mdsurilor de conformare
a platilor respective la prevederile actelor normative in
vigoare.

25. Luarea mdsurilor de rigoare, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare, in vederea restituirii platilor
achitate neregulamentar.

Recomandari Primariei mun.Balti si Consiliului
municipal:

26. Asigurarea unui control intern respectiv asupra
legalitdtii retribuirii muncii tuturor angajatilor care activeaza
prin cumul in DITS si SC.

e Nerespectarea normelor de péstrare a produselor
alimentare pentru alimentarea copiilor in institutiile
prescolare subordonate DITS creeazi riscuri majore
pentru sdnétatea copiilor

Atit conducerea DITS, cit si administratiile institu-
tiillor prescolare subordonate acesteia nu au asigurat un
management riguros, precum si un control intern pe masurd
asupra cheltuielilor pentru alimentarea copiilor. Nu au creat
conditiile necesare de pastrare a produselor in institutiile
prescolare, totodatd folosind unele metode in aceasta
privinta, care sint in detrimentul sanatatii copiilor. Urmare

24 Conditiile de salarizare a personalului contabilitdtilor centralizate de pe linga ministere, alte autoritdti administrative centrale, autoritatile administratiei publice locale
si directiile lor autonome, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.381 din 13.04.2006, Anexa nr.12 (cu modificdrile si completarile ulterioare; in continuare — Conditiile de

salarizare a personalului contabilitdtilor centralizate).

25 Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28.03.2003 (cu modificdrile si completarile ulterioare).
26 Pct.2 din Regulamentul cu privire la evaluarea conditiilor de munca la locurile de munca si modul de aplicare a listelor ramurale de lucrdri pentru care pot fi stabilite
sporuri de compensare pentru munca prestatd in conditii nefavorabile, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1335 din 10.10.2002 (cu modificarile si completdrile ulterioare),

precum si Nota din Anexa nr. 4 la aceasta Hotarire.
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procedurilor de audit efectuate, au fost constatate cantitati
de legume si fructe alterate, precum si conservate in conditii
ce contravin Regulilor si normelor sanitare ,lgiena institu-
tiilor prescolare” nr.06.7.3.21 din 01.11.1996, aprobate de
medicul-sef sanitar de stat al Republicii Moldova.

In urma verificdrilor selective efectuate la unele institutii
prescolare subordonate DITS, cu iesirea la fata locului,
s-a constatat cd in depozitele acestora se pdstrau legume
si fructe alterate, a caror pondere, reiesind din stocul
constatat, varia de la 11% pina la 51% si care urmau a
fi utilizate pentru alimentarea copiilor. Astfel, la gradinita
nr.1, in conditii neprielnice (dislocate pe podea, in ambalaj
deteriorat si murdar), se pdstrau 49 kg de cartofi, 24 kg de
mere si 62 kg de morcov, care erau alterate si acoperite cu
mucegai (Anexa nr.5, Foto nr.1 si Foto nr.2). In aceleasi
conditii, la gradinita nr.23 se depozitau 151 kg de sfecla
rosie, din care aproximativ jumdtate era alterata.

Intru neadmiterea alterrii in continuare a legumelor, in
unele grddinite (nr.16, nr.20, nr.30 si nr.38) au fost initiate
proceduri de conservare a morcovului, cepei si lamiii,
aceasta procedura de preparare a legumelor fiind contrara
prevederilor capitolului IX alin.(7) din Regulile si normele
sanitare ,lgiena institutiilor prescolare”, mentionate. Se
releva si faptul cd borcanele cu productia preparata in
conditii ce nu corespund regulilor si normelor sanitare nu
au fost inchise ermetic si sterilizate, ca urmare productia
conservatd era acoperitd cu mucegai, ceea ce creeazad
riscuri majore de imbolndvire a copiilor (Anexa nr.6, Foto
nr.3, Foto nr.4, Foto nr.5).

Din cauza lipsei unui control intern bine determinat,
aproape la jumatate din institutiile prescolare nu este
asiguratd monitorizarea eficienta a utilizarii produselor
alimentare. Ca urmare, inventarierile efectuate in procesul
auditului la 6 grddinite au constatat lipsuri ce consti-
tuiau 25% din stocul de produse la data inventarierii (la
18.03.2011), precum si surplusuri de produse alimentare
si produse din carne decontate in lipsa documentelor justi-
ficative, ceea ce contravine art.19 din Legea contabilitatii
nr.113-XVI din 27.04.2007%".

Recomandiri DITS:

27. Efectuarea inopinata a inventarierii produselor
alimentare.

28. Asigurarea unei planificari adecvate a necesarului
de produse alimentare si pdstrarea lor in conditii conform
cerintelor regulamentare.

29. Interzicerea conservdrii legumelor in institutiile
prescolare.

e Controlul asupra respectarii procedurilor de
achizitii publice de marfuri, lucrari si servicii necesita
imbunatatire

Legea nr.96-XVI din 13.04.2007% prevede cd autoritatile
contractante au obligatia sa asigure legalitatea si eficienta
achizitiilor publice. Procedurile de audit efectuate la acest
compartiment au relevat ca AAPL din subordinea CMB nu
au asigurat pe deplin respectarea prevederilor legale, fiind
admise multiple incdlcari si neajunsuri legate de achizitio-
narea bunurilor si serviciilor, care au afectat buna gestiune
a mijloacelor publice locale. Astfel, lipsa unui control intern
bine determinat din partea unor persoane cu functii de
raspundere din cadrul Primariei mun. Balti, referitor la
monitorizarea eficientd a executarii contractelor de achizitii
publice a cauzat incdlcarea prevederilor actelor normative
in vigoare. Ca rezultat, in perioada anilor 2009-2010, au
fost admise cheltuieli neregulamentare in suma totala de

143,6 mii lei, conditionate de achizitionarea altor marfuri
si servicii decit cele specificate in contracte, precum si au
fost create conditii de frauda la efectuarea cheltuielilor n
suma totald de 363,5 mii lei, din care: 323,5 mii lei — fard
justificarea in facturile fiscale a lucrdrilor efectuate; 40,0
mii lei — trecute la cheltuieli in lipsa unor documente ce ar
permite calcularea corects a acestei sume. intru argumen-
tarea celor expuse, mentionam urmdatoarele.

In perioada anilor 2009-2010, directiile si sectiile
Primariei mun. Balti au incheiat 696 de contracte de achizitii
publice in valoare totalda de 117057,9 mii lei, inclusiv: in
anul 2009 — 331 de contracte in suma totala de 65720,2
mii lei, iar in anul 2010 — 365 de contracte in suma totala
de 51337,7 mii lei.

Urmare revizuirii unui esantion de 68 de contracte
selectate?®® (sau 10% din totalul contractelor), s-a constatat
cd, desi Sectia achizitii publice si relatii economice externe
a Primdriei mun. Balti executda procedurile de achizitii
corespunzatoare (asigurd respectarea legislatiei in vigoare,
publicitatea si transparenta procedurilor de achizitii publice)
la desfdsurarea licitatiilor si evaluarea rezultatelor prezentarii
ofertelor, totusi mai exista unele deficiente la monitorizarea
executarii contractelor, care trebuie inldturate. Astfel, din
cele 68 de contracte revizuite, in cazul a 17 contracte, de
cdtre autoritatile contractante nu a fost asigurata monito-
rizarea adecvatd a performantei contractantilor. Drept
exemplu poate servi lipsa controlului intern respectiv din
partea DITS a CMB asupra procesului de achizitii publice,
care, in cazul a 3 contracte (incheiate cu IM ,Gospodéaria
specializata auto din mun. Balti”, in suma totald de 128,5
mii lei, si cu S.R.L. ,Casa Moldova” — de 15,1 mii lei), a
conditionat livrarea de marfuri si servicii care nu corespund
specificatiei din contractele incheiate si ofertele cistigdtoare,
prin ce nu au fost respectate prevederile art.69 din Legea
nr.96-XVI din 13.04.2007, astfel fiind admise cheltuieli
neregulamentare in suma totala de 143,6 mii lei.

In cazul a 10 contracte de achizitii pentru prestarea
serviciilor de deservire a tehnicii de calcul, precum si a 4
contracte pentru serviciile de deservire a masurilor culturale
(servicii de alimentare), lipsa controlului intern corespun-
zator din partea Primdriei mun.B&lti, DGFE, DITS, SASPF
si SC a cauzat achizitia serviciilor, conform contractelor
incheiate, in baza facturilor fiscale, fara indicarea in facturile
fiscale a elementelor obligatorii ca etaloane cantitative si
valorice ale faptelor economice, fapt ce contravine pct. 4
din Instructiunea aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.294
din 17.03.1998%, in aceste conditii, au fost admise, pentru
contabilizare si achitare din bugetul local, achizitii de servicii
in suma totala de 323,5 mii lei, ceea ce conditioneaza riscuri
de frauda si de efectuare a cheltuielilor neintemeiate in
suma indicatd, din motiv cd nu poate fi evaluat volumul
real de servicii prestate. In acest context, exemplificim
urmatoarele.

In perioada anilor 2009-2010, S.R.L. ,Real-Progres”
a prezentat autoritdtilor contractante mentionate facturile
fiscale, cu indicarea serviciilor acordate doar cu inscriptia
,Deservirea tehnicii de calcul”, dar nu si a volumului
lucrdrilor executate (numadrul calculatoarelor deservite,
tipul lucrarilor efectuate). De mentionat cd, in anul 2010,
in perioada efectudrii studiului preliminar, timp de 10 zile
s-a efectuat monitorizarea serviciilor executate de cdtre
angajatul S.R.L. ,Real -Progres” la DITS, ca urmare
constatindu-se faptul ca in perioada respectiva a fost
deservit doar un singur calculator.

27 Legea contabilitdtii nr.113- XVI din 27.04.2007 (cu modificarile si completarile ulterioare).
28 L egea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (cu modificdrile si completdrile ulterioare; in continuare — Legea nr.96-XVI din 13.04.2007).
29 Au fost alese contractele de achizitii in domenii cu risc inalt, si au fost excluse contractele de achizitii de reparatii si investitii capitale din cauza ca Serviciul Control

Financiar si Revizie a efectuat controlul acestor contracte in decembrie 2010.

30 |Instructiunea privind evidenta, eliberarea, pastrarea si utilizarea formularelor tipizate de documente primare cu regim special, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.294
din 17.08.1998 ,Cu privire la executarea Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.406-1 din 23.12.1997” (Anexa nr.2), (cu modificdrile si completdrile ulterioare).
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In anii 2009-2010, Sectia culturd a admis efectuarea
cheltuielilor pentru servicii de alimentare a participantilor la
masurile culturale in baza facturilor fiscale in suma totala de
40,0 mii lei, fara confirmarea meniurilor si a numarului de
persoane deservite, ceea ce, de asemenea, creeazd riscuri
de frauda si de efectuare a cheltuielilor neintemeiate.

Recomandari AAPL mentionate in acest compar-
timent:

30. Respectarea procedurilor de achizitii publice, cu
stabilirea responsabilitatilor clare pentru fiecare membru al
grupului de lucru pentru achizitii, elaborarea unor politici si
proceduri scrise de evaluare adecvata a ofertelor, precum
si de monitorizare a executdrii contractelor.

Obiectivul Ill — UAT a raportat in modul cores-
punzator situatiile patrimoniale, precum si a protejat
adecvat mijloacele fixe si patrimoniul care ii apartine
cu drept de proprietate?

Misiunea de audit denotd ca sistemul de management
al gestionarii patrimoniului municipiului Balti nu a fost
conformat prevederilor legale, astfel fiind afectat de un
sir de deficiente si lacune, ce se exprima prin: lipsa unei
evidente corespunzatoare a patrimoniului public si a
raportarii veridice a situatiilor patrimoniale; neasigurarea
inregistrarii integrale a dreptului de proprietate la organul
cadastral; neincheierea contractelor de comodat privind
transmiterea patrimoniului in gestiune; nedeterminarea
responsabilitatii manageriale a conducdtorilor intreprinde-
rilor pentru buna gestiune a bunurilor incredintate etc. Toate
acestea se datoreaza lipsei in cadrul subdiviziunilor CMB
a unei politici exhaustive de reglementare a modului de
gestionare a patrimoniului public local, care, in consecinta,
lipseste bugetul municipal de venituri pasibile incasdarii,
necesare pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor legale
ale AAPL.

Totodatad, evidenta patrimoniului public transmis in
gestiune economicd intreprinderilor municipale si institu-
tiillor medico-sanitare publice nu este veridica si necesitda
restabilire.

intru argumentarea celor expuse, mentionam
urmatoarele.

» Conform informatiei prezentate de cdtre Sectia
proprietate municipald si relatii funciare a primariei, la
situatia din 01.01.2011, erau inregistrate 20 de intreprinderi
municipale. In urma verificarii patrimoniului public transmis
in gestiune economicd, s-a constatat cd sectia respectiva
tine evidenta privind valoarea totald a mijloacelor fixe ce
apartin IM, fara divizarea celor transmise de cétre fondator
in gestiune economici. In perioada efectudrii auditului,
echipei de audit nu i-au fost prezentate actele de primire-
predare a patrimoniului transmis de fondator (CMB) intre-
prinderilor municipale si nici contractele de comodat care ar
reglementa valoarea si modul de gestionare a patrimoniului
transmis. Nu a fost posibil de a stabili valoarea patrimoniului
transmis in gestiunea 1M, astfel de informatie existind doar
pentru 4 IM (din 20 inregistrate), valoarea patrimoniului
cdrora constituie 59041,7 mii lei (confirmat prin statutele
IM). Totodats, nerespectarea de citre fondator (CMB) a
prevederilor pct. 30 din Regulamentul-model aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.387 din 06.06.19943%', precum si a
Instructiunilor aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
nr.85 din 09.10.19963% si Ordinul ministrului finantelor
nr.93 din 19.07.2010%, referitor la controlul asupra activi-
tatii economico-financiare al IM si evidenta patrimoniului
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public (fondurilor fixe), a cauzat neinregistrarea conforma
in evidenta contabild si in rapoartele financiare ale fonda-
torului a mijloacelor fixe transmise in gestiunea economica
a M, care valoreazd sume enorme, acestea, din motivele
mentionate, nefiind posibil de a fi evaluate in procesul
de efectuare a auditului. In pofida faptului c& normele ce
reglementeaza politica de contabilitate stabilesc clar modul
de tinere a evidentei mijloacelor fixe transmise cu drept de
administrare economica si a investitiilor pe termen lung in
intreprinderi, la Primdria mun.Balti, in registrele si fisele
respective, astfel de evidenta lipseste.

Atit CMB, cit si Primaria mun. Balti nu au asigurat o
evidentd conforma a bunurilor proprietate publica transmise
in gestiunea institutiilor medico-sanitare publice din
municipiu. Totodatd, IMSP gestioneaza bunurile primite de
la fondator in lipsa contractelor de comodat.

Ca rezultat al inexistentei Normelor metodologice privind
evidenta proprietdtii publice a unitatilor administrativ-teri-
toriale (care urmau a fi elaborate de Ministerul Finantelor
si aprobate de Guvern, reiesind din prevederile art.13 din
Legea nr.523-XIV din 16.07.1999%), al nerespectarii preve-
derilor actelor normative in vigoare, neaplicarii adecvate a
prescriptiilor Ministerului Finantelor indreptate in adresa
primariei la solicitdrile acesteia (referitor la reflectarea in
evidenta contabilda a bunurilor proprietate publica a UAT,
tinind cont de reparatiile capitale, transmise in gestiune
economicad M), precum si al conlucrdrii ineficiente intre
subdiviziunile CMB si ale Primdriei mun.Balti, au fost
denaturate semnificativ rapoartele financiare ale munici-
piului, prin reflectarea neveridica a situatiilor economice
in debitul contului 135 ,Investitii pe termen lung in parti
nelegate” si creditul contului 265 ,Fondul investitional”,
fiind majorata in bilant (la situatia din 01.01.2011) valoarea
activelor transmise in gestiune economica IMSP cu suma de
24545,5 mii lei si admisa nereflectarea in evidenta contabila
(cel putin din anul 1998) a valorii fondurilor fixe transmise
in gestiunea intreprinderilor municipale.

>  Monitorizarea ineficientd de cédtre administratia
publica locald a unor edificii proprietate publicd, care nu
sint utilizate in proces tehnologic, creeazad riscuri majore
de deteriorare pe viitor.

In pofida masurilor intreprinse de cdtre Prim&ria mun.
Balti, nu s-a reusit asigurarea bunei gestionari a patrimo-
niului public al orasului (neutilizat in procesul tehnologic),
intreprinderea masurilor eficace de transmitere in folosintd,
dare in arendd, precum si de vinzare a unor obiecte social-
culturale cu valoarea de bilant de 5667,3 mii lei (valoarea
reziduald de 503,1 mii lei), pentru utilizarea in scopuri de
instruire, educatie si iluminare culturald, ceea ce a dus
la inrdutatirea caracteristicilor tehnice ale cladirilor si la
distrugerea partiald sau totala a unora dintre ele. Astfel, in
urma testarii (prin intermediul a 83 de chestionare) insti-
tutiilor publice subordonate DITS si SC, in scopul obtinerii
probelor de audit cu privire la conditile de planificare si
efectuare a cheltuielilor pentru intretinerea mijloacelor
fixe (cladirilor), s-a constatat ca majoritatea clddirilor (79)
necesita reparatii capitale (integral — 27 (34%); acoperis, usi
si ferestre — 38 (48%); fatada — 14 (18%)). Totodatd, cheltu-
ielile pentru reparatiile capitale efectuate in anii 2009-2010
nu au acoperit cerintele de intretinere a cladirilor, pentru
a le aduce intr-o stare tehnicd satisfacatoare. Ca urmare,
starea tehnicd a cladirilor din sfera invatamintului si culturii
este nesatisfacatoare, necesita reparatii curente si capitale.

31 Regulamentul-model al intreprinderii municipale, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 (cu modificdrile si completarile ulterioare).
%2 Instructiunea ,,Cu privire la evidenta contabild in institutiile publice”, aprobat& prin Ordinul ministrului finantelor nr.85 din 09.10.1996 ( cu modific&rile si completarile

ulterioare; in continuare — Instructiunea aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.85 din 09.10.1996 ). Abrogats,

nr.93 din 19.07.2010.

3% Instructiunea ,,Cu privire la aprobarea Instructiunii cu privire la evidenta contabild in institutiile publice”,

la 03.08.2010, prin Ordinul ministrului finantelor

aprobatad prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din

19.07.2010 (cu modificérile si completarile ulterioare; in continuare — Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010).
% Legea nr.523-XIV din 16.07. 1999 ,Cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale” (cu modificarile si completarile ulterioare).
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Lucrarile de reparatii se efectueaza in volum mic, ceea ce
creeazad riscul degraddrii tehnice avansate a cladirilor.

In afard de cele mentionate, din 8 bunuri imobile care
nu s-au exploatat timp de la 1 pinad la 7 ani, trei cladiri sint
in stare de distrugere avansata (local sint distruse fundatiile
cladirii; sint deteriorate usile si ferestrele; lipseste tencuiala;
peretii sint acoperiti cu mucegai), iar 5 cladiri se afla in stare
deplorabild si conditii incepdtoare de distrugere (Anexa nr.7,
Foto nr.6, Foto nr.7, Foto nr.8).

Ca urmare a lipsei unui control adecvat din partea
persoanelor cu functii de rdspundere din cadrul Primdriei
mun.Balti, in perioada toamna-iarna a anilor 2009-2010,
pentru incalzirea cladirilor Scolii-internat si Scolii serale
nr. 23, care nu au fost gestionate in activitatea de baza
(de la 1 pind la 2 ani), s-au admis cheltuieli irationale din
bugetul local in suma totald de 188,5 mii lei.

Recomandari Consiliului municipal (inclusiv
Primariei mun.Balti):

31. Efectuarea inventarierii integrale a patrimoniului
ordsenesc transmis in administrarea intreprinderilor
fondate, in scopul restabilirii evidentei contabile privind
componenta si valoarea fondurilor pe tipuri de entitati,
intocmirii actelor de predare-primire a patrimoniului in
gestiune, asigurarii reflectarii corecte a tuturor modificarilor
in bilanturile contabile ale IM, precum si in documentele
de fondare ale acestora, inregistrarii conforme a dreptului
de proprietate.

32. Stabilirea unor proceduri clare in politica de conta-
bilitate, care sd asigure conformitatea formdrii cotei de
participare a fondatorului in institutile medico-sanitare
publice.

33. Intreprinderea masurilor de rigoare referitor la
patrimoniul public neutilizat in procesul de activitate a
municipiului, tinind cont de restrictiile normative expuse in
art.62 alin.(5) din Legea nr.547-XIll din 21.07.1995%° sij art.
27 alin.(5) din Legea nr.413-XIV din 27.05.1999%.

34. Optimizarea cheltuielilor privind incdlzirea cladirilor
neutilizate in proces tehnologic.

35. Elaborarea unui plan strategic cu privire la reparatia
capitald a cladirilor.

ALTE ASPECTE ALE AUDITULUI

In perioada supus3 auditului de citre echipa de audit
a Curtii de Conturi, au fost efectuate un sir de controale
din partea altor organe de control si de drept. In context,
exemplificdm urmatoarele:

> In perioada noiembrie-decembrie 2010, Serviciul
Control Financiar si Revizie a efectuat la Primdria mun.Balti
inspectia financiard tematica pe anii 2008-2010, obiec-
tivele careia au fost: verificarea corectitudinii incheierii
contractelor de achizitii pentru investitiile capitale si lucrérile
de reparatie, precum si a vinzarii-cumpadardarii terenurilor
proprietate publica a UAT; aprecierea eficientei gestio-
ndrii patrimoniului public administrat de catre conducerea
Primdriei mun.Balti.

In urma acestei inspectii, s-a constatat:

- incheierea neregulamentarda a 2 acorduri aditionale

Responsabil de desfiasurarea misiunii de audit:
Directorul Departamentului de audit Il

Echipa de audit:
Controlorii superiori de stat, auditori publici:

la contractele de achizitie deja executate si neintocmirea
proceselor-verbale de receptie finald, ceea ce contravine
prevederilor legislatiei in vigoare si a conditionat efectuarea
cheltuielilor nelegitime suplimentare in suma de 1220,0
mii lei;

- la 2 obiecte care au fost supuse reconstructiilor, desi
operatorul economic era inregistrat ca subiect al impunerii
TVA, in procesele-verbale de executare a lucrdrilor nu s-a
inclus cota TVA (20%) in suma de 1524,3 mii lei, in conse-
cinta nefiind calculata si virata la buget suma respectiva;

- tranzactia de vinzare-cumpdrare a unui teren, in
legdtura cu schimbarea neintemeiata a destinatiei acestuia,
s-a realizat diminuindu-se pretul normativ cu suma de
158,2 mii lei;

- in 2 cazuri a fost admisa neincasarea platii pentru
chirie in suma de 5,8 mii lei;

- la vinzarea incdperilor transmise in locatiune, nu
s-a tinut cont de restanta la plata pentru locatiune, care
constituia 39,2 mii lei;

- unii executori de buget (aparatul primdriei, conducerea
DITS si a SC) nu au intreprins mésurile de rigoare privind
achitarea integrald a datoriilor debitoare de la transmiterea
in arendd a incaperilor nelocuibile, care, la situatia din
01.10.2010, constituiau 693,2 mii lei.

De mentionat ca actul inspectiei financiare tematice a
fost semnat de céatre Primaria mun.Bélti, cu contestarea
incdlcarilor depistate. Materialele privind inspectarea
financiara tematica efectuata la Primdria mun. Balti, prin
scrisoarea de sesizare (nr.27-04-04/25 din 17.01.2011), au
fost remise de cétre Serviciul Control Financiar si Revizie
Procuraturii mun.Balti, spre examinare, iar copiile lor —
Procuraturii Generale.

» In anul 2010, Sectia urmérire penald a Comisaria-
tului de politie pe mun.Bdlti a efectuat controale tematice
la Fondul municipal de sustinere sociald a populatiei (in
continuare — FMSSP) Balti. In urma acestor controale,
au fost deschise trei dosare penale privind legalitatea
acorddrii ajutorului material pensionarilor pedagogi in etate,
cadourilor organizatiei de pionieri ,lon Soltis” — in suma
de 10 040,00 lei si a ajutorului material dnei G.Ceban —
300 lei, care ulterior au fost disjungate.

» In perioada martie-aprilie 2011, Directia generald
teritoriala Nord a Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei a efectuat revizia economico-finan-
ciard tematica la FMSSP Balti pe perioada anului 2009, in
urma cdreia s-a constatat efectuarea cheltuielilor nelegitime
pentru convorbirile telefonice in interes personal in sumd
de 1,7 mii lei, precum si semnarea de cdtre conducatorul
entitdtii a foilor de parcurs in perioada afldrii acestuia n
concediul legal si in concediul medical.

Noti: Tntocmirea materialelor de audit a fost efectuata
cu asistenta consultantului de la Compania International
Business & Technical Consultants, Inc. si consultantului
de la Deloite, in cadrul Proiectului de suport prin asistenta
tehnica pentru dezvoltarea strategicd a Curtii de Conturi.

V.Potlog

I.Burlacu
A.Rusu
I.Lungu
A.Rdileanu

35 Legea invatamintului nr.547-XIll din 21.07.1995 (cu modificarile si completarile ulterioare).
% Legea culturii nr.413-XIV din 27.05.1999 (cu modificarile si completarile ulterioare).
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Lista abrevierilor SCAPPSP Sectia comert, alimentatie publica
Termenul abreviat Detaliere si prestari servicii populatiei
AAPL autoritate a administratiei publice SASPF Sectia asistentd sociala si protectie
locale a familiei
CMB Consiliul municipal Balti MF Ministerul Finantelor
UAT unitate administrativ-teritoriala IFS Inspectoratul Fiscal de Stat
DGFE Directia generala financiar-eco- ITM Inspectoratul Teritorial de Munca
nomica M Intreprindere municipala
DITS Directia invatamint, tineret si sport  IMSP Institutie medico-sanitara publica
SC Sectia cultura S.R.L. Societate cu raspundere limitata
SAC Sectia arhitectura si constructii l Intreprindere individuala
SAPREE Sectia achizitii publice si relatii
economice externe
Anexa nr. 1
Informatie
cu privire la executarea bugetului mun. Balti
Tabelul nr.1
Planul aprobat Planul rectificat Executat Abateri (+), (-) Nivelul executarii
Indici (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei)
2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Venituri 207063,1 239200,8 228875,3 249352,0 230455,3 251780,6 1580,0 2428,6 100,7 101,0
Cheltuieli 2205083,1 242500,8 2459583,5 264977,3 244376,9 263960,3 -1576,6 -1017,0 99,4 99,6
Deficit/ Excedent -13440,0 -3300,0 -17078,2 -15625,3 -13921,6 -12179,7 3156,6 3445,6 81,5 77,9
Sursa de finantare:
’S"I'”F')‘r’sgﬁizrs;” vinzarea | 5200,0 3300,0 12946,2 12353,9 13096,9 14318,2 150,7 1964,3 101,2 115,9
proprietate publicd
Soldul la 01.01.2010 4436,9
Soldul la 01.01.2011 6575,4

Sursé: Raportul privind executarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale (Forma nr. 524102 si Forma nr. 524003) pe venituri si cheltuieli

la toate componentele pe anii 2009 si 2010.

Anexa nr. 2
Structura executarii bugetului municipal Balti la partea de venituri
in anii 2009 si 2010
Tabelul nr.2
2009 2010
Planul Planul
rectificat o rectificat o
pentru Executat Depasiri pentru Executat Depasiri
Specificatie perioada (realizat) (+), perioada (realizat) (+),
de Nerea- de Nerea-
gestiune lizari (-) gestiune lizéri (-)
s s — (mii lei) s s (mii lei)
uma uma onderea uma uma
(mii lei) (mii lei) % (mii lei) (mii lei) Ponderea,%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
c';‘ig’_'"’ i, total, din 228875,3 230455,3 100 1580,0 249352,0 251780,6 100 2428,6
Venituri, total (fara
transferuri din bugetul 134374,5 135960,6 59,0 1586,1 139278,1 141706,8 56,3 2428,7
de stat)
Venituri proprii 106593,5 109492,8 47,5 2899,3 117678,8 119424,6 47,4 1745,8
Mijloace speciale ale _
institutiilor publice 9048,2 8776,5 3,8 2717 8680,9 9002,8 3,6 321,9
Venituri ale fondurilor
speciale 430,0 600,9 0,3 170,9 500,0 508,2 0,2 8,2
Defalcarile din veniturile 18302,8 17090,4 7.4 -1212,4 12418,4 12771,2 5,1 352,8
generale de stat
Transferuri 94500,8 94494,7 41,0 -6,1 109726,0 109725,9 43,6 -0,1
Transferuri curente de la
bugetul de stat 78401,9 78401,9 34,0 103030,0 103030,0 40,9
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Mijloace incasate prin
decontari reciproce 1743,9 1743,9 0,8 2286,3 2286,3 0,9
pentru cheltuieli curente

Mijloace incasate prin
decontari reciproce 11117,0 11110,9 4,8 -6,1 1000,0 1000,0 0,4
pentru cheltuieli capitale

Transferuri intre compo-

. 3238,0 3238,0 1,4 3409,7 3409,6 1,4 -0,1
nentele bugetului

Granturi 347,9 347,9 0,1

Sursa de acoperire a deficitului

Mijloace din vinzarea
si privatizarea bunurilor 12946,2 13096,9 150,7 12353,9 14318,2 1964,3
proprietate publica

Sursa: Raportul Trezoreriei teritoriale Balti privind executarea bugetului municipiului, la toate componentele, pe anii 2009 si 2010.

Anexa nr. 3
Executarea partii de cheltuieli in functie de planul precizat,
conform clasificatiei functionale
Tabelul nr.3
2009 2010
Executate cheltuieli de casa Executate cheltuieli de casa
Grupa Specificatie Planul Planul Nivelul
rectificat Suma Executat Ponderea rectificat Suma execu- Ponderea
(mii lei) (mii lei) (%) (%) hes (miii lei) tarii (%)
(mii lei) (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
g:f;f“'e"' in total, din 245953,5 | 244376,9 99,4 100,0 264977,3 | 263960,3 99,6 100,0
Cheltuielile in domeniul | 26505 6 | 1750928,3 99.6 72,0 198253,8 | 197557,0 29,6 74,8
social-cultural, din care:

06 Tnvatamintul 138226,7 137829,6 99,7 56,4 154345,3 153905,2 99,7 58,3
08 Cultura, arta, sportul si
activitatile pentru tineret 10453,3 10293, 1 98,5 4,2 10587,2 10464,6 98,8 4,0
09 Ocrotirea sanatatii 4111,9 4111,4 100,0 1,7 3962,1 3959,8 100,0 1,5
10 Asigurarea si asistenta
sociald 23740,7 23694,2 99,8 9,7 29359,2 29227,4 99,6 11,0
Cheltuielile in domeniul
economic, in total, din 43509,3 43020,7 98,8 17,6 41381,7 41251,6 99,7 15,6
care:
Transporturile, gospodaria
14 drumurilor, comunicatiile si 5250,0 4810,9 91,6 2,0 5446,7 54249 99,6 2,0
informatica
Gospoddaria comunald si
15 gospodaria de exploatare a | 37547 3 37497,8 99,9 15,3 35633,5 35525,2 99,7 13,5
fondului de locuinte
16 Complexul pentru combus-
tibil si energie 712,0 712,0 100,0 0,3 301,5 301,5 100,0 0,1
Alte ramuri 25917,6 25427,9 98,1 10,4 25341,8 25151,7 99,2 9,6
01 Serviciile de stat cu desti-
natie generala 8830,4 8386,0 95,0 3,4 8456,9 8359,8 98,9 3,2
03 Apdrarea nationald 378,9 378,1 99,8 0,15 400,0 398,4 99,6 0,15
05 Mentinerea ordinii publice
si securitatea nationala 13900,7 13875,9 99,8 5,5 14009,5 13985,6 99,8 5,3
Activitatile si serviciile
20 neatribuite la alte grupe 2801,6 2787,9 98,8 1.1 24754 2407,9 97,3 0,9
principale

Sursa: Raportul privind executarea bugetului municipal Balti pe anul 2009 si anul 2010 (Forma nr. 524004).
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Anexa nr. 4 Anexa nr. 6

Dinamica ponderii cheltuielilor conform Foto nr.3: Gradinita nr.30, subordonatd DITS a CMB
clasificatiei economice (morcov conservat)

de cheltuieli bugetare pe anii 2009 si 2010

Diagrama nr.1
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Anexa nr. 5 Foto nr.4: Gradinita nr.30, subordonatd DITS a CMB
Foto nr.1: Gradinita nr.1, subordonata DITS a CMB (morcov conservat, cu mucegai)
(morcov alterat) . .

Foto nr.5: Gradinita nr.16, subordonatd DITS a CMB
(morcov si ceapa conservate)

Foto nr.2: Gradinita nr.1, subordonati DITS a CMB
(mere alterate)

Anexa nr. 7
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Foto nr.7: Muzeul de istorie si etnografie

Foto nr.8: Gradinita nr.25

HOTARIRE

privind Raportul auditului Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asiguraérilor sociale de stat

pe anul 2010

Curtea de Conturi, in prezenta viceministrului muncii,
protectiei sociale si familiei dl S.Sainciuc, presedintelui
Casei Nationale de Asigurdri Sociale dna M.Borta si
vicepresedintelui dna T.Popa, directorului Directiei generale
finante si asigurdri sociale (contabil-sef) dna E.Costin,
sefului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat dl N.Platon,
sefului-adjunct al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
dl Gh. Cojocari, precum si a altor persoane cu functii de
raspundere, calduzindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin. (1)
lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008",
a examinat Raportul auditului Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul
2010, efectuat la Casa Nationald de Asigurdri Sociale.

Misiunea de audit s-a desfasurat conform Programului
activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20112, avind
drept scop obtinerea asigurdrii rezonabile precum ca
Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale
de stat pe anul 2010, prezentat Guvernului de cdtre Casa
Nationala de Asigurari Sociale (in continuare — CNAS),
sub toate aspectele semnificative, ofera o imagine reala
si fidela.

Auditul s-a realizat in conformitate cu Standardele de
audit ale Curtii de Conturi®, iar auditarea situatiilor financiare
semnificative s-a efectuat tinind cont de nivelul materialitatii
mijloacelor publice cheltuite, semnificatia si importanta
sociala a acestora, precum si de verificdrile anterioare cu
problemele constatate.

Metodologia de audit a constat din actiuni de colectare
a probelor, obtinute prin examinarea unor documente
primare, a registrelor de evidentd, rapoartelor lunare,
trimestriale si anuale privind executarea de casa a bugetului
asigurdrilor sociale de stat prin sistemul trezorerial etc. Au
fost aplicate proceduri de analiza a indicatorilor si elemen-
telor de importanta semnificativa.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedintd, Curtea de Conturi

a constatat:

CNAS, in calitate de institutie publicd autonomd, de
nivel national, administreaza si gestioneaza sistemul public
de asigurari sociale, exercitind functiile de acumulare si de
distribuire a mijloacelor financiare provenite din achitarea de

1 M.O., 2008, nr.237-240, art.864.

cdtre asigurati a contributiilor de asigurari sociale de stat.

Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat (in conti-
nuare — BASS) in anul 2010 au avut o evolutie pozitivd, care
a fost conditionata de cresterea veniturilor proprii (cu 375,9
mil.lei, sau 6,7%) si a transferurilor din bugetul de stat (cu
469,5 mil. lei, sau 24,0%).

Cu toate acestea s-a constatat ca CNAS se confruntd
cu deficiente in gestiunea BASS, mai cu seamd in adminis-
trarea veniturilor. Astfel, s-a stabilit un trend major de
crestere constanta a restantelor la BASS, care, la situatia
din 31.12.2010, a atins cifra de 739,9 mil. lei, sau cu 101,3
mil. lei (15,%) mai mult decit la inceputul anului.

Auditul, de asemenea, a relevat o disciplind precara
de raportare (circa 50% din contribuabili nu au asigurat
prezentarea declaratiilor privind calcularea si achitarea
contributiilor de asigurdri sociale, iar 625 din acei ce au
prezentat declaratia nominalizatd n-au prezentat declaratiile
anuale ale persoanelor asigurate), fenomen care provoacad
dezechilibre bugetare cu impact asupra onorarii angaja-
mentelor sociale. Desi CNAS si-a asumat integritatea
datelor introduse in sistemul informational, procesarea lor
si obtinerea rapoartelor corespunzdtoare, acestea difera
de situatiile reale cu privire la obligatiile contribuabililor fatd
de BASS. Sistemul actual de administrare si supraveghere
a veniturilor BASS in mod solidar de cétre Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat si CNAS nu garanteazd perceperea
integrald a sumelor planificate si calculate.

Administrarea precard a BASS, in special cea de
percepere a veniturilor si de supraveghere a corectitudinii
formdrii acestora, denotd lipsa de fermitate institutionala
si necesitatea neintirziatd a reformei institutionale, consoli-
darea cadrului legal si regulatoriu prin uniformizarea
politicilor si instrumentelor fiscale.

Cele expuse implica necesitatea unei reforme adminis-
trative si institutionale a sistemului de gestiune a BASS.

Totodata, legislatia Tn vigoare cu privire la pensii
avantajeazd unele categorii de pensionari la recalcularea
pensiei in cazul continudrii activitdtii dupd pensionare,
in detrimentul altor categorii, prin urmare, conditiile sint
inechitabile din punct de vedere social.

CNAS nu dispune de elemente de control intern distincte
si corelate care ar asigura 0 monitorizare operativa, la

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 "Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011”.
3 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 "Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
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toate nivelurile, a platii pensiilor prin intermediul I.S. "Posta
Moldovei”.

Controlul insuficient al CNAS la capitolul acceptarea
cheltuielilor, inaintate de contribuabili pentru indemnizatiile
de incapacitate temporard de muncd, a dus la majorarea
nejustificata a cheltuielilor pentru acest tip de indemnizatii
cu 170,9 mii lei si, respectiv, la micsorarea contributiilor cu
aceeasi suma, fapt ce determina utilizarea neintemeiata de
cdtre contribuabili a mijloacelor BASS.

Lipsa unor procese integrale de control la etapele de
stabilire si achitare a platilor beneficiarilor de compensatii
sociale in perioada rece a anului si de ajutoare sociale
determind riscul aprobarii listelor si achitarii platilor necon-
forme de cdtre autoritdtile publice de diferite niveluri (CNAS
si Directiile teritoriale de asistentd sociala si protectie a
familiei).

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c) si art.34 alin.(3) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

hotaraste:

1. Se aprobd Raportul auditului Raportului Guvernului
privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat
pe anul 2010, care este parte componentda a prezentei
Hotariri.

2. Prezenta Hotdrire si Raportul anexat se remit:

2.1. Parlamentului si Guvernului, pentru informare si
luare de atitudine;

2.2. Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si
Casei Nationale de Asigurari Sociale, pentru:

2.2.2. asigurarea monitorizarii operative a procesului

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 43. Chisindu, 25 august 2011.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

de platd a prestatiilor sociale;

2.2.3. elaborarea unor proceduri integrale de control
la etapele de stabilire si achitare a platilor beneficiarilor de
compensatii sociale in perioada rece a anului si de ajutoare
sociale;

2.3. Consiliului de Administratie al Casei Nationale de
Asigurdri Sociale, pentru examinare in sedinta, in scopul
evaluarii si eficientizdrii proceselor de control intern;

2.4. Casei Nationale de Asigurari Sociale, pentru luare
de atitudine, conform competentelor, si pentru intreprin-
derea masurilor in vederea implementdrii recomanddrilor
expuse in Raportul de audit.

3. Se cere de la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
intreprinderea masurilor prevazute de legislatie in vederea
asigurdrii colectdrii la termen si in volum deplin a contribu-
tiilor de asigurdri sociale de stat.

4. Ministerul Finantelor, in comun cu Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei vor evalua impactul de
nefunctionalitate a administrarii veniturilor BASS si vor initia
completarea si consolidarea cadrului legal si regulatoriu
privind bazele si politicile bugetar-fiscale de constituire a
BASS.

5. Despre implementarea recomandarilor auditului,
expuse in Raportul anexat, precum si despre executarea
pct. 2.2., pct. 2.3., pct. 2.4., pct. 3, pct. 4 ale prezentei
Hotdriri se va informa Curtea de Conturi in termen de
3 luni.

6. Prezenta Hotdrire se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr 43 din 25 august 2011

RAPORTUL
auditului Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2010

I. Introducere

Auditul Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2010 a fost
efectuat in temeiul art.28 si art.31 alin.(2) lit.b) din Legea
Curtii de Conturi' si in conformitate cu Programul activitatii
de audit a Curtii de Conturi pe anul 20112,

Auditul a fost efectuat la Casa Nationala de Asigurari
Sociale (in continuare — CNAS), avind drept obiectiv obtinerea
asigurarii rezonabile precum ca Raportul privind executarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2010 (in conti-
nuare — BASS), prezentat Guvernului de catre CNAS, este
intocmit in conformitate cu cerintele regulamentare si ofera
0 imagine fidela si reala sub toate aspectele semnificative.

Responsabilitatea Casei Nationale de Asigurari
Sociale consta in administrarea si gestionarea conforma
a sistemului public de asigurari sociale; distribuirea
mijloacelor bugetului asigurdrilor sociale de stat; tinerea
contabilitatii executdrii BASS potrivit prevederilor legale,
prin elaborarea si asigurarea unui sistem de management
financiar eficient si control intern adecvat, intru realizarea
eficientd a obiectivelor institutiei si gestionarea corespun-
zatoare a riscurilor; intocmirea rapoartelor trimestriale si
anuale privind executarea BASS, cu prezentarea, spre
examinare si aprobare Guvernului, in termenele stabilite si
conform cadrului normativ de raportare.

Responsabilitatea echipei de audit a constat in
obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru
sustinerea constatdrilor si concluziilor asupra veridicitatii
indicilor semnificativi din Raportul privind executarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2010 si asupra
regularitatii gestiondrii mijloacelor BASS. Auditorii nu sint
responsabili de prevenirea fraudei si erorii, precum si de
corectitudinea calculdrii cuantumurilor drepturilor sociale.

Auditul a fost efectuat in conformitate cu Standardele de
audit ale Curtii de Conturi®. Reiesind din nivelul materialitatii
stabilit si din riscurile identificate, pentru auditare au fost
selectate componentele semnificative din Raportul privind
executarea BASS.

Il. Prezentare generala

CNAS este o institutie publica autonoma, de nivel
national, care administreaza si gestioneaza sistemul public
de asigurari sociale, exercitind functiile de acumulare si de
distribuire a mijloacelor financiare provenite din achitarea de
cdtre asigurati a contributiilor de asigurari sociale de stat.

Activitatea CNAS este supravegheata de catre Consiliul de
Administratie (in continuare — CA), compus din 12 persoane,
al carui presedinte este numit de catre Guvern.

Conform Statutului Casei Nationale de Asigurari Sociale,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.739 din 25.07.20004,
structura organizationala si statele de personal sint deter-

' Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificarile si completarile ulterioare).

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 "Privind aprobarea Programului activitétii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011”.

¢ Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.

4 Hotérirea Guvernului nr. 739 din 25.07.2000 ,,Cu privire la aprobarea Statutului Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova” (cu modificarile ulterioare;

in continuare — Statutul CNAS).
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minate de CNAS si aprobate de Guvern. in aspect organi-
zational, CNAS isi exercita atributiile pe intreg teritoriul
republicii, prin intermediul a 41 de case teritoriale de
asigurari sociale (in continuare — CTAS), care isi desfasoara
activitatile ce tin de deservirea nemijlocitd a populatiei in
acest domeniu sub conducerea si controlul CNAS. Casele
teritoriale ale CNAS, fiind desemnate, conform Statutului,
cu titlu de persoane juridice, in realitate nu intrunesc carac-
teristicile pentru persoanele juridice.

Administrarea mijloacelor financiare, a patrimoniului,
precum si organizarea activitdtii CNAS se realizeazad de cdtre
organele executive de nivel national ale acesteia.

In conformitate cu prevederile legale®, elaborarea
proiectului BASS este responsabilitatea Guvernului si se
efectueaza de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei si Ministerul Finantelor. CNAS, in coordonare

cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si cu
Ministerul Finantelor, intocmeste Raportul anual privind
executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat si il
prezintd, pind la data de 1 mai a anului urmator celui de
gestiune, Guvernului, spre examinare si aprobare. Guvernul
aproba raportul si il prezintd Parlamentului pind la data
de 1 iunie.
Ill. Constatari, concluzii, recomandari

3.1. Scurt sumar al evaluarii planificarii, executarii
si raportarii BASS pe anul 2010

Bugetul asigurdrilor sociale de stat pe anul 2010 a fost
aprobat prin Legea nr.129-XVIIl din 23.12.20098, la venituri
in suma de 8011,8 mil.lei (inclusiv 2 276,4 mil. lei transferuri
de la bugetul de stat la BASS) si la cheltuieli — 8274,8 mil.
lei, cu un deficit in marime de 263,0 mil.lei. Pe parcursul

anului 2010, BASS a fost rectificat prin doud legi’.

Indicatorii de baza (descifrati) ai BASS pe anul 2010

Tabelul nr. 1

(mil.lei)
Indicatori 2010
Aprobat Rectificat Executat Executat/ Rectificat/ Ponderea (%)
Rectificat (+/-) Aprobat
(+/-)
1 2 3 4 5=4-3 6=3-2 7

VENITURI, TOTAL 8011,8 8 492,3 8 416,0 -76,3 480,5 100,0
I Venituri proprii 5735,4 6 033,0 5989,7 -43,3 297,6 71,2
1.Venituri curente 5732,7 6 030,3 5 987,9 -42,4 297,6

1.1.Contributii de asigurari sociale de 5731,2 6 028,8 5985,3 -43,5 297,6

stat obligatorii

1.2. Alte venituri din activitatea de intre- 1,5 1,5 2,6 1,1 0,0

prinzitor si din proprietate

2. Alte venituri 2,7 2,7 1,8 -0,9 0,0

. Transferuri 2 276,4 2 459,2 2 426,3 -32,9 182,9 28,8
1. Transferuri de Ia bugetul de sat la 2 276,4 2 458,7 2 425,7 -33,0 182,3

bugetul asigurérilor sociale de stat

Transferuri de la bugetul de stat la | 1287,3 1577,4 1548,2 -29,2 290,1

bugetul asigurarilor sociale de stat pentru

prestatii sociale

Compensarea diferentei de tarife de 37,7 37,7 33,9 -3,8 0,0
asigurari sociale de stat obligatorii in
sectorul agrar

Transferuri de la bugetul de stat pentru 951,4 843,6 843,6 0,0 -107,8
acoperirea deficitului bugetului asigura-

rilor sociale de stat

2. Comp ea 0,5 0,5 0,0 0,5
ale contributiilor de asigurari sociale
de stat din fondul de rezervad al
Guvernului

3. Ajutor financiar unic din fondul 0,0 0,0 0,0 0,0
de rezervd al Guvernului conform
Hotéririi Guvernului nr.1127 din 14
decembrie 2010

CHELTUIELI TOTAL 8 274,8 8701,4 8 629,3 -72,1 426,6 100,0
A. Prestatii de asiguriri sociale 6 987,5 7 124,0 7 081,1 -42,9 136,5 82,0
B. Prestatii de asistenta sociala 1287,3 1577,4 1548,2 -29,2 290,1 18,0
DEFICIT (-)/EXCEDENT(+) -263,0 -209,1 -213,3 -4,2 53,9

Soldul mijloacelor banesti la sfirsitul 0,0 363,5 363,5 0,0

perioadei de gestiune, inclusiv:

Fondul de rezerva, total 0,0 0,0 0,0 0,0

Sursa: Formularul nr. 2 CNAS, Formularul nr. 2.1 CNAS

Astfel, rectificarea BASS a inclus majorari la compar-
timentul "Venituri” cu 480,5 mil. lei si la compartimentul
"Cheltuieli” = cu 426,6 mil. lei.

Principalele surse din cadrul veniturilor totale — "Venituri
curente” — au fost majorare cu 297,6 mil lei, modificarile
fiind operate in baza de calcul a contributiilor, reflectata in
darea de seamad privind calcularea si transferarea contri-
butiilor de asigurari sociale de stat obligatorii de catre
contribuabili pe anul 2009, cu o crestere de 7% a fondului
de salarizare in 2010, conform actualizarilor Ministerului
Economiei. "Transferurile” au fost rectificate pind la

suma de 2459,2 mil. lei, cu o majorare de 182,9 mil
lei, inclusiv: "Transferuri de la bugetul de stat la bugetul
asigurdrilor sociale de stat” — cu 182,3 mil. lei, din care:
pentru prestatii sociale s-a rectificat suma cheltuielilor prin
majorare cu 290,1 mil lei si pentru acoperirea deficitului
bugetului asigurdrilor sociale de stat s-a rectificat suma
prin micsorare cu 107,8 mil. lei.

Rectificarea BASS pe anul 2010 a inclus estimarea
necesitatii mijloacelor pentru acoperirea deficitului din
contul bugetului de stat in suma de 843,6 mil. lei, reiesind
din necesitatea majordrii cheltuielilor cu 426,6 mil. lei,

5 Legea nr. 847-XIIl din 24.05.1996 "Privind sistemul bugetar si procesul bugetar” (cu modificarile si completérile ulterioare).

8 Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2010 nr.129-XVIIl din 23.12.2009 (cu modificarile ulterioare; in continuare — Legea BASS pe anul 2010).

7 Legea nr. 140 din 02.07.2010 "Pentru modificarea si completarea Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2010 nr.129-XVIII din 23 decembrie 2009”
si Legea nr. 244 din 01.10.2010 "Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”.
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din care:

- cheltuielile pentru prestatii de asigurari sociale — cu
136,5 mil. lei fatd de suma aprobata initial;

- cheltuielile pentru prestatii de asistenta sociald — cu
290,1 mil. lei, inclusiv compensatiile sociale in perioada
rece a anului — 209,3 mil. lei (din care 112,8 mil lei au fost
prevazute suplimentar prin Legea nr.244 din 01.10.2010),
care nu au fost initial preconizate.

Astfel, suma prestatiilor de asigurari sociale a fost recti-
ficatd prin majorare cu 136,5 mil. lei ca rezultat al cresterii
numarului beneficiarilor de pensii de deputat, de pensii
pentru functionari publici, judecatori si procurori, al majorarii
numarului beneficiarilor de ajutor de somaj si prestatiilor
de asigurdri sociale somerilor. Totodatd, au fost majorate
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca,
initial cheltuielile pentru acest tip de prestatii fiind aprobate
tinindu-se cont de masura inclusa in politica in domeniul
protectiei sociale, care prevedea modificarea modului de
calcul al indemnizatiei pentru incapacitate temporara de
munca. Insd, asa cum nu au fost operate modificdri in
legislatie, a fost necesar de a rectifica suma mijloacelor
financiare pentru aceste plati.

Cheltuielile pentru prestatii de asistenta sociald au fost
rectificate prin majorare cu 290,1 mil. lei, motivul fiind
majorarea numadrului beneficiarilor de indemnizatii unice la
nasterea copilului si indemnizatii lunare pentru cresterea
copilului pina la virsta de 1,5 ani. Concomitent, a crescut
si numarul beneficiarilor de ajutor social. Totodata, in
legdturd cu modificarea Legii nr.15 din 26.02.2010 "Privind
compensatiile in perioada rece a anului 2010”7, au fost
prevdzute suplimentar mijloace in sumd de 112,8 mil lei
pentru compensatiile sociale in perioada rece a anului.

Astfel, in rezultatul modificarilor operate, bugetul
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2010 a fost rectificat la
venituri in suma de 8492,3 mil. lei (inclusiv 2458,7 mil. lei
— transferuri de la bugetul de stat) si la cheltuieli — 8701,4
mil. lei, cu un deficit de 209,1 mil.lei.

Potrivit Raportului privind executarea BASS (Formularul
nr.2 CNAS), in anul 2010 s-au incasat venituri in sumad de
8416,0 mil.lei, urmare cdrui fapt, in contextul suportarii
cheltuielilor in suma de 8629,3 mil.lei, s-a creat un deficit
de 213,3 mil.lei. Soldul mijloacelor banesti la sfirsitul
perioadei de gestiune a constituit 363,5 mil. lei.

Comparativ cu anul precedent veniturile BASS au
crescut cu 834,3 mil. lei (11,0 %), datorita majordarii venitu-
rilor proprii si a transferurilor de la bugetul de stat.
Veniturile pe anul 2010 au fost realizate la nivel de 99,1%
fata de planul rectificat.

Veniturile proprii au constituit 5989,7 mil. lei, sau
71,1 % din veniturile BASS, acestea inregistrind o crestere
cu 6,7% (375,9 mil.lei), in comparatie cu anul precedent,
fapt motivat prin majorarea bazei de calcul a contributiilor de
asigurari sociale cu 8,4% (1544,2 mil. lei). In acelasi timp,
incasarea acestor venituri n-a atins nivelul rectificat cu 43,3
mil.lei, ponderea lor in BASS pe anul 2010 diminuindu-se
cu 2,6 puncte procentuale, comparativ cu situatia din anul
2009. Structura veniturilor proprii include:

1. Veniturile curente (fiscale) — 5987,9 mil.lei,
inclusiv:

a) contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii —
5985,3 mil.lei;

b) alte venituri din activitatea de intreprinzdtor si din
proprietate — 2,6 mil.lei.

2. Alte venituri — 1,8 mil.lei, inclusiv:

a) pensiile transferate de peste hotare — 135,4 mii lei;

b) veniturile din arenda — 731,8 mii lei;

c) datoriile esalonate ale Consiliului raional Floresti —
638,9 mii lei etc.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Transferurile au constituit 2426,3 mil.lei, sau 28,8%
din veniturile BASS, inclusiv transferurile de la bugetul de
stat — In suma de 2425,7 mil. lei si transferurile din fondul
de rezervd al Guvernului — in suma de 0,6 mil. lei. Compa-
rativ cu aceeasi perioada a anului precedent, transferurile
de la bugetul de stat s-au majorat cu 469,5 mil. lei, sau
cu 24,0%, ca rezultat al majordrii mdrimii unor tipuri de
prestatii de asistentd sociald si, respectiv, a necesarului
de la bugetul de stat.

in suma cheltuielilor BASS, ponderea prestatiilor de
asigurdri sociale (pldtite de la bugetul asigurarilor sociale
de stat) constituie 82%, ponderea prestatiilor de asistenta
sociala (platite din bugetul de stat) — 18%.

Pentru prestatiile de asigurari sociale in anul 2010 au
fost prevazute 7124 mil. lei, cheltuielile efective constituind
7023,9 mil. lei, sau 98,6% fatd de suma rectificata, inregis-
trind o crestere, comparativ cu anul 2009, cu 7,4%.

Structura prestatiilor de asigurdri sociale este redata
in Figura nr. 1.
Figura nr. 1

0.2% 5 30 " RV
"23% Prestatii de asiguriri sociale
140%

® 1.Pensii de asigurdiri sociale - 5863,7 mil.lei (83,5%)

®2.Indemniz

e asiguriiri sociale - 986,3 mil. lei
(14%)
. Alfe prestatii de asiguriri sociale - 13,8 mil. lei

O o . ) X
4. Cheltuieli de organizare si functionare a sistemului
public de asigurari sociale - 160,1 mil.lei (2,3%)

Sursa: Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2010 (Formularul nr. 2 CNAS)

La stabilirea obiectivului auditului s-a tinut cont de
semnificatia si importanta prestatiilor de asigurdri sociale,
astfel pentru testare fiind selectate cheltuielile pentru
pensii de asiguréri sociale (5 863,7 mil. lei) si indem-
nizatii de asigurari sociale (986,3 mil.lei).

Pentru pensii de asigurari sociale s-au preconizat
cheltuieli in marime de 5898,8 mil. lei, cheltuielile efective
constituind suma de 5 863,7 mil. lei. Comparativ cu aceeasi
perioadd a anului precedent, aceste pldti s-au majorat cu
424 .9 mil. lei, sau cu 7,8%, ca rezultat al indexarii anuale
a pensiilor conform prevederilor legale® si al cresterii
numdrului beneficiarilor de pensii de asigurdri sociale de
stat.

In anul 2010, pentru indemnizatii de asigurari sociale
au fost prevazute cheltuieli in suma de 1008,4 mil. lei, dar
efectiv s-au cheltuit 986,3 mil. lei. In comparatie cu aceeasi
perioadd a anului precedent, aceste pldti s-au majorat cu
19,1%. Cresterea a fost motivata de CNAS prin majorarea:
marimii medii a indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului pind la virsta de 3 ani (de la 478,9 lei pina la
675,3 lei); mdrimii indemnizatiei unice la nasterea copilului
(de la 1400 lei pind la 1700 lei — pentru primul copil; de la
1700 lei pind la 2000 lei — pentru al doilea copil); madrimii
medii a indemnizatiei de invaliditate (de la 764,4 lei pina la
8083,4 lei); marimii ajutorului unic de deces pentru salariati
si beneficiarii de pensii de asigurdri sociale (de la 900
lei pind la 1000 lei), precum si prin majorarea numarului
beneficiarilor tuturor tipurilor de prestatii.

Pentru alte prestatii de asigurari sociale (cheltuieli
pentru restabilirea sanatatii prin tratament balneosanatorial
si de reabilitare persoanelor asigurate) s-au planificat
mijloace in sumd de 10,0 mil. lei, dar s-au cheltuit 13,8
mil. lei, cu 3,8 mil. lei mai mult, acestea constituind soldul
biletelor pentru tratament balneosanatorial din anul 2009
trecatoare in anul 2010. Comparativ cu aceeasi perioada a
anului precedent, aceste cheltuieli s-au redus cu 59,8 mil.
lei, sau cu 81,3%.

Pentru cheltuielile de organizare si functionare a

8 Hotarirea Guvernului nr. 202 din 19.03.2010 "Cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor prestatii sociale de stat”.
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sistemului public de asigurari sociale s-au preconizat
mijloace in sumd de 180,4 mil. lei, cheltuielile efective
constituind 160,1 mil. lei. Fata de aceeasi perioada a anului
precedent, aceste cheltuieli s-au redus cu 36,5 mil. lei, sau
cu 18,6 %, situatia respectivd preponderent fiind cauzata
de reducerea semnificativa a cheltuielilor pentru intreti-
nerea CNAS, si anume, a cheltuielilor pentru procurarea
mijloacelor fixe.

Pentru prestatiile de asistenta sociala pldtite de la
bugetul de stat in anul 2010 planul rectificat a fost aprobat
in suma de 1577,4 mil. lei, cheltuielile efective constituind
1541,6 mil. lei, sau 97,7% din suma rectificatda. Comparativ
cu perioada anului 2009, aceste cheltuieli s-au majorat
cu 450,3 mil. lei, sau cu 41,3%, ca rezultat al majordarii
ajutoarelor banesti, al altor pldti, precum si ca urmare a
aparitiei unui nou tip de prestatie — compensatia sociala
pentru perioada rece a anului.

Structura prestatiilor de asistenta sociald este redata

in Figura nr. 2.
Figura nr. 2
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Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2010 (Formularul nr. 2.1 CNAS)

Pentru pensii plaitite din bugetul de stat in anul
2010 au fost prevazute 133,1 mil.lei, cheltuielile efective
constituind 132,8 mil.lei, sau cu 1,8% mai mult fatda de
anul precedent. In anul 2010, comparativ cu anul 2009,
componenta "Diferenta dintre cuantumul pensiei minime si
cuantumul pensiei calculate, achitate din contul bugetului
de stat” nu se mai reflectd la pensii, ci ca o componentd
a altor pléati.

Alocatiile de asigurari sociale au fost planificate in
suma de 245,0 mil. lei, dar efectiv s-au cheltuit 244,2 mil. lei,
majorindu-se nesemnificativ, fatd de anul 2009, cu 0,9 %.

Pentru indemnizatiile achitate din bugetul de stat au
fost preconizate 179,9 mil. lei, cheltuielile efective consti-
tuind 179,6 mil. lei, sau cu 9,8 % mai mult comparativ cu
anul precedent, ca rezultat al majordrii marimii medii a
indemnizatiilor.

Compensatiile au fost prevdzute in suma de 675,4 mil.
lei, cheltuielile efective constituind 642,9 mil.lei. in structura
lor, incepind cu anul 2010, a fost introdus un nou tip de
prestatii: "Compensatii sociale in perioada rece a anului”
pentru perioadele de incdlzire ianuarie-martie, noiembrie-
decembrie, ceea ce a determinat majorarea acestora, fata
de perioada precedenta, cu 54,7%.

Pentru ajutoarele banesti cheltuielile rectificate au
fost aprobate in suma de 285,3 mil. lei, cheltuielile efective
constituind 285,1 mil. lei. Comparativ cu anul precedent,
ajutoarele banesti s-au majorat de 2,4 ori, fapt ce se
datoreaza cresterii de 2,2 ori a numarului beneficiarilor de
ajutor social (de la 11182 pina la 24665 de beneficiari),
atestindu-se si un spor al marimii medii a acestui tip de
prestatii (de la 685,3 lei pind la 884,6 lei).

Alte plati au fost preconizate si executate in suma de
44.4 mil. lei, cheltuielile efective constituind 44,6 mil. lei.
Fata de anul 2009, aceste cheltuieli au crescut semnificativ
— cu 230,4 %, ca rezultat al majorarii de circa 3 ori (de la
7526 pinad la 21884 de persoane) a numdrului de persoane

cdrora li s-a acoperit diferenta dintre cuantumul pensiei
stabilite pind la pensia minima pentru beneficiarii de pensii
de asigurdri sociale.

Conform Raportului privind executarea BASS in anul
2010, la inceput de an, fondul de rezervd al BASS a
constituit O lei. Totodata, auditul releva ca, potrivit prevede-
rilor legale®, fondul de rezerva al BASS se formeaza numai
in cazul cind nu exista datorii la plata prestatiilor de asigurari
sociale din sistemul public de asigurdri sociale, prevazute
anual in Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat, si cind
volumul veniturilor preconizate pentru anul bugetar curent
acopera pe deplin cheltuielile ce urmeaza a fi efectuate
in perioada respectiva. In conditiile cind pentru BASS s-a
stabilit deficit fondul de rezervd nu a fost format.

Politica de contabilitate a CNAS pentru anul 2010 a
fost aprobata de cétre presedintele CNAS si coordonata
cu Ministerul Finantelor la 29.12.2009.

In anul 2010 a rdmas neschimbati situatia cu privire la
necompletarea colonitei 4 (5) "executat” din Formularul
nr.2.1, cu delimitarea pe tipuri de cheltuieli, pe motiv cd
nu exista posibilitdti de a determina iesirile din conturile
bancare ale CNAS pe tipurile de plati. Concomitent cu
elaborarea unei noi metodologii de planificare, executare
si raportare a bugetului public national in cadrul reformei
in domeniul managementului finantelor publice, incepind
cu 1 ianuarie 2012, vor fi revizuite formularele de raportare
ale CNAS, in scopul asigurdrii reflectarii situatiei reale a
activelor si pasivelor.

3.2. Executarea veniturilor BASS pe anul 2010

Datoriile contribuabililor ciatre BASS au o tendinta
continud de crestere

Prevederile Legii nr.489-XIV din 08.07.1999'°

stabilesc ca colectarea contributiilor de asigurari sociale

de stat obligatorii, controlul corectitudinii calculdrii si
virdrii lor in termen la bugetul asigurdrilor sociale de stat si
sanctionarea in cazul nerespectarii termenelor de plata a
contributiilor de asigurdri sociale tin de competenta Servi-
ciului Fiscal de Stat.

Prin prisma Legii bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2010, CNAS ii revine doar functia de prezentare
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (in continuare — IFPS)
a informatiei privind calcularea si utilizarea contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii. in aspectul acestei functii,
CNAS si CTAS au intreprins mdsuri prin organizarea sedintelor
comune de lucru, cu participarea reprezentantilor adminis-
tratiei publice locale si ai IFPS (284), expedierea scrisorilor
de avertizare (1148), iesirea comunad in 191 de primdrii etc.
Date fiind masurile intreprinse, situatia privind platile la BASS
nu s-a imbunatatit, ci dimpotriva, datoriile s-au majorat.

De remarcat faptul ca datoriile contribuabililor la
inceputul anului 2010 au constituit 638,6 mil. lei, inregistrind
o crestere cu 101,3 mil. lei (15,9 %), pinad la 739,9 mil. lei
— la finele anului de gestiune.

Cele mai mari datorii catre BASS, la data de 31.12.2010,
au fost inregistrate in mun. Chisindu — in suma de 309,5 mil.
lei (la01.01.2010, aceste datorii au constituit 239,4 mil.lei)
si in mun. Balti — in suma de 35,8 mil. lei (la 01.01.2010,
aceste datorii au insumat 32,4 mil.lei). Astfel, la 01.01.2011,
datoriile contribuabililor inregistrati in mun. Chisindu au
crescut cu 70,1 mil.lei, comparativ cu inceputul anului,
inclusiv la CTAS Botanica — in suma de 40, 5 mil.lei, sau cu
5,5 mil.lei mai mult decit la 01.01.2010; la CTAS Buiucani
—in suma de 63,2 mil.lei, sau cu 16,3 mil.lei mai mult decit
la 01.01.2010; la CTAS Centru — in suma de 94,9 mil.lei,
sau cu 20,9 mil.lei mai mult decit la 01.01.2010; la CTAS
Ciocana — in suma de 43,4 mil.lei, sau cu 10,1 mil.lei mai
mult decit la 01.01.2010; la CTAS Riscani — in suma de

¢ Legea nr. 1-XV din 06.02.2003 "Cu privire la fondul de rezerva al bugetului asigurdrilor sociale de stat” (art.4).
0 Legea nr.489-XIV din 08.07.1999 "Privind sistemul public de asigurari sociale” (cu modificarile ulterioare; in continuare — Legea nr.489-XIV din 08.07.1999) .
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67,5 mil.lei, sau cu 17,3 mil.lei mai mult decit la 01.01.2010.
De asemenea, au fost inregistrate datorii considerabile catre
BASS ale contribuabililor inregistrati la CTAS Taraclia, care,
la 31.12.2010, au constituit 34,4 mil.lei, majorindu-se cu
9,2 mil.lei fata de anul 2009.

In rezultatul verificdrii documentelor si informatiilor
prezentate, auditul a constatat ca unii contribuabili nu-si
onoreaza obligatiunile fata de BASS, neachitind in termen
contributiile calculate. In unele cazuri, datoriile neachitate
de catre contribuabili depasesc perioada de 2-3 ani. Astfel,
au fost efectuate verificari asupra unui esantion de 90
de contribuabili, care, la 01.01.2010, aveau datorii cdtre
BASS (139,9 mil. lei) mai mari de 1,0 mil. lei si acestea
au crescut, la 31.12.2010 insumind 199,9 mil. lei. In acest
context, conform informatiilor prezentate, datoria neachitata
de catre S.R.L. “Inrecons” pentru contributiile calculate (pe
0 perioadd ce depdseste 2 ani), la inceputul anului 2010,
a constituit 1,5 mil. lei, iar la 31.12.2010 aceasta avea
datorii fatd de BASS in suma de 1,8 mil. lei. Prin hotarirea
instantei de judecata din 23.06.2010, firma a fost declarata
in proces de insolvabilitate.

Auditul releva ca platile catre BASS calculate in anul
2010 de catre S.R.L. “Inrecons” au constituit 275,6 mii lei,
dar s-au achitat 28,3 mii lei. Aceastd situatie denota ca
firma a activat, a calculat si a raportat plati la BASS, insa
nu au fost achitate pe o perioada indelungatd, actualmente
persistind riscul ratdrii acestor venituri, dacd se tine cont
de procesul de insolvabilitate.

S.R.L. “Basconslux”, in anul 2010, n-a respectat
termenele de achitare a contributiilor la BASS, datoriile
acesteia, la 31.12.2010, constituind 4,5 mil. lei. Auditul
remarca ca din contributiile calculate in anul 2010 in suma
de 4,81 mil. lei au fost achitate la BASS numai 1,8 mil.
lei. Pentru neachitarea in termen a contributiilor calculate,
firmei i s-au calculat de catre CNAS penalitdti in suma de
0,14 mil. lei, IFPS sechestrind bunuri materiale detinute in
valoare de 4,0 mil. lei.

De asemenea, S.R.L. “Lion Gri-Plus”, la 31.12.2010, a
inregistrat datorii fata de BASS in suma de 1,7 mil. lei, care
s-au format in ultimii 2 ani. Pentru neachitarea in termen,
pe lingd alte mdsuri intreprinse (comisia mixtd de lucru
cu restantierii, blocarea contului bancar), contribuabilului
respectiv i-au fost calculate de catre CNAS penalitdti in
suma de 279,48 mii lei.

I.S. “Giuvaier”, la inceputul anului 2010, a inregistrat
datorii in suma de 1,4 mil. lei, iar la 31.12.2010 acestea au
constituit 2,8 mil. lei, majorindu-se cu 1,4 mil. lei. Auditul
releva ca platile calculate la BASS in anul 2010 au constituit
1,7 mil. lei, achitérile fiind de numai 0,4 mil. lei, din ce reiese
neachitarea pldtilor la BASS o perioadd indelungata. Pentru
intirzierile de platad a contributiilor la BASS, CNAS a calculat
penalitdti in suma de 0,4 mil. lei, iar IFPS — sanctiuni de
0,5 mil. lei.

Cooperativa agroindustriald de productie si comert
"Bacii”, in anul 2010, n-a respectat termenele de achitare
a contributiilor la BASS, formind datorii, care, la 31.12.2010,
au constituit 2,1 mil. lei, iar la inceputul anului — 1,3 mil. lei.
Astfel, din contributiile calculate in anul 2010 in suma de
1,0 mil. lei, au fost achitate numai 0,16 mil. lei. CNAS i-a
calculat penalitdti in suma de 0,26 mil.lei.

Datoria neachitata de cdtre Colegiul National de
Viticulturd si Vinificatie din Chisindu pentru contributiile
calculate, la inceputul anului 2010, a constituit 6,8 mil. lei,
iar la 31.12.2010 s-a majorat cu 2,9 mil. lei, insumind 9,8
mil. lei. Auditul releva cd platile cdtre BASS calculate in anul
2010 de cdtre Colegiu au constituit 3,7 mil. lei, achitarile
fiind de numai 0,8 mil. lei. Astfel, se remarca ca datoriile
neachitate de catre acest contribuabil la BASS sint formate
pe o perioada ce depaseste un an de zile.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Conform informatiei prezentate de cdtre CNAS, pentru
intirzierile la plata contributiilor la BASS au fost calculate
penalitédti in sumda de 1,6 mil. lei si s-au sechestrat de cétre
IFPS bunuri in valoare de 15,3 mil. lei.

Raportarea privind contributiile de asigurari
sociale de stat este realizata doar de 51% din
contribuabili

La finele anului 2010 au fost inregistrate datorii ale
BASS fata de contribuabili in suma de 111,4 mil. lei, cauzele
principale fiind neprezentarea de catre contribuabili a Decla-
ratiei privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii Forma 4-BASS (in continuare
— Declaratia F-4BASS), precum si compensarea datoriilor
contribuabililor catre BASS in urma restituirii TVA.

Auditul a constatat ca, potrivit Declaratiei F-4BASS
pe anul 2010, numarul scriptic al salariatilor pentru care
au fost calculate contributii de asigurdri sociale de stat a
fost de 831424 de persoane, iar al fondatorilor intreprin-
derilor individuale, avocatilor, notarilor privati — 28520 de
persoane.

Conform informatiei prezentate auditului de cétre CNAS,
obligatiunea de a prezenta Declaratia F-4 BASS o0 au 141423
de contribuabili, din care numai 72069 de contribuabili le-au
prezentat, ceea ce reprezinta 51%. Mai putin de 40% din
contribuabilii inregistrati care au obligatiunea sa prezinte
rapoartele au fost cei din raioanele Comrat (37,2 %), Edinet
(38,4 %), Soldanesti (32,5 %), Telenesti (37,7 %). Conco-
mitent, intr-un sir de raioane, cota contribuabililor care au
prezentat Declaratia mentionatd a fost mai mare de 60%,
inclusiv in raioanele Vulcanesti, Taraclia, Straseni, Stefan
Vodd, Rezina, Nisporeni, Floresti, Dubasari (Cocieri).

Platitorii in BASS au obligatiunea de a prezenta pe linga
Declaratia F-4BASS si Declaratiile anuale ale persoanelor
asigurate. Astfel, din totalul contribuabililor care au prezentat
pe parcursul anului 2010 Declaratiile F-4BASS (72069), 625
nu si-au onorat obligatia de a prezenta declaratiile anuale
ale persoanelor asigurate. Totodatd, contribuabilii care nu
prezintd Declaratiile F-4BASS nu prezinta nici declaratiile
anuale ale persoanelor asigurate.

Auditul mentioneaza ca lipsa informatiei si a documen-
telor privind evidenta individuald a angajatilor asigurati are
un impact negativ asupra stabilirii drepturilor la pensie
ale persoanelor asigurate, prin neincluderea perioadei
respective in stagiul de cotizare, micsorarea venitului
asigurat si, respectiv, micsorarea marimii pensiei.

Conform informatiei prezentate de catre CNAS, referitor
la cauza inregistrdrii datoriilor BASS cdtre 35 de contribu-
abili selectati de audit in suma de 20,9 mil. lei, se releva
ca datoria BASS in sumd de 7,3 mil. lei cdtre 9 din contri-
buabilii mentionati s-a format in rezultatul achitarii in avans
a contributiilor de asigurdri sociale de stat prin mijloace
banesti, iar datoria BASS in suma de 7,1 mil. lei catre alti
10 contribuabili s-a creat din contul sumelor obtinute de
cdtre contribuabilii respectivi in calitate de restituire a TVA,
indreptate ulterior ca platd a contributiilor de asigurari
sociale in avans la BASS. Datoriile in suma de 6,5 mil. lei
cdtre restul 16 contribuabili s-au format in rezultatul nepre-
zentarii Declaratiilor F-4BASS.

Astfel, Azilul republican pentru invalizi si veterani ai
muncii si razboiului n-a prezentat Declaratia F-4BASS din
trimestrul 1l al anului 2009, BASS inregistrind o datorie
cdtre acesta in suma de 616,2 mii lei. Unii contribuabili
n-au prezentat Declaratiile F-4BASS din anul 2006, inclusiv
Comisariatul de politie sect. Buiucani, BASS inregistrind o
datorie de 202,4 mii lei catre acesta; Consiliul national al
tineretului — o datorie de 317,9 mii lei si 1l ,Antocel Dionisie”
— o datorie de 115,0 mii lei.

Din acelasi motiv, au fost inregistrate datoriile BASS
catre urmatorii contribuabili: Consiliul electoral al circum-
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scriptiei electorale mun. Chisindu nr.1 (1945,3 mii lei);
S.R.L. "Indigo Grup” (275,1 mii lei); Asociatia Obsteasca
"Credinta” (522,5 mii lei); 1.S. "Poligraf Service” (139,9
mii lei), S.R.L. ,Media Grup” (170,9 mii lei), S.R.L."Tez
Tour” (374,1 mii lei).

Potrivit probelor suplimentare de audit, referitor la
datoriile catre BASS privind asigurarile sociale, s-a constatat
0 neconcordantd intre datele inregistarate in sistemul infor-
mational al CNAS si rapoartele financiare ale unor contri-
buabili. Astfel, datele prezentate de cdtre 8 contribuabili
au remarcat faptul ca acestia inregistreazd datorii fatd de
BASS in suma de 1475,7 mii lei, insa potrivit datelor CNAS,
BASS concomitent inregistreaza catre acesti contribuabili
datorii in suma de 4332,2 mii lei.

Neprezentarea in termen de catre contribuabili a
Declaratiilor F-4BASS genereaza inregistrari nereale ale
datoriilor BASS cétre contribuabili, in realitate insad acestea
sint datorii catre BASS. In conditiile intent&rii procedurii de
insolvabilitate, aceste datorii, in unele cazuri, in lipsa masei
debitoare, ramin neachitate. Se mentioneaza ca, in anul
2010, de catre instantele de judecatad au fost intentate 40
de proceduri de insolvabilitate a contribuabililor cu datorii
catre BASS in suma de 24025,3 mii lei.

De asemenea, auditul a constatat cd, in anul 2010,
din mijloacele BASS au fost rambursate contribuabililor
4,3 mil.lei, inclusiv din urmatoarele motive: din neatentie
au fost transferate gresit la contul BASS 3088,5 mii lei; in
rezultatul compensarii datoriilor catre BASS de la restituirea
TVA - 663,0 mii lei (firma in proces de insolvabilitate); suma
indemnizatiilor de maternitate calculate de contribuabil
depasesc contributiile datorate — 36,4 mii lei etc. Astfel,
ICS "Dana International” S.R.L., declaratd in proces de
insolvabilitate, i-au fost transferate 663,0 mii lei — datorie
formata in rezultatul compensarii datoriilor catre BASS de
la restituirea TVA. Totodata, in rezultatul transferarii eronate
la BASS a contributiilor de asigurari sociale, urmatorilor
contribuabili le-au fost rambursate: 341,5 mii lei — S.R.L.
"G.G. Electromon”; 2603,0 mii lei — IMSP Spitalul Clinic de
Psihiatrie; 93,5 mii lei — IMSP Spitalul raional Leova. Aceste
mijloace au fost restituite in baza ordinelor presedintelui
CNAS, bazate pe prevederile art.24 din Legea nr.489-XV
din 08.07.1999.

in rezultatul verificdrilor efectuate, auditul a constatat
cd neprezentarea de cdtre contribuabili a Declaratiilor
F-4BASS in termenele stabilite si neinregistrarea datelor
contribuabililor in sistemul informational al CNAS a deter-
minat inregistrarea unor datorii nereale ale BASS cétre
contribuabili si invers.

Totodatd, situatia de neprezentare de cétre contribuabili
(angajatori) a Declaratiilor F-4BASS si, respectiv, a Decla-
ratiilor anuale ale persoanelor asigurate (REV5), creeazd
riscuri pentru angajatii asigurati la stabilirea drepturilor de
pensionare, prin neincluderea perioadei respective in stagiul
de cotizare, micsorarea venitului asigurat si, corespunzdtor,
micsorarea marimii pensiei.

Recomandari conducerii CNAS:

1. in scopul ameliorarii semnificative a disciplinei
de raportare si asiguradrii prezentarii in termen a
Declaratiilor F-4BASS, acumularii depline si in termen
a contributiilor de asigurari sociale la BASS, condu-
cerea CNAS urmeaza sa schimbe radical mecanismul
de administrare a veniturilor, initiind in acest scop
completarile si modificarile de rigoare ale cadrului
regulatoriu.

3.3. Cu privire la executarea cheltuielilor BASS
pentru prestatii de asigurari sociale

In cadrul CNAS si CTAS existi elemente de
control intern in ceea ce priveste legalitatea
stabilirii pensiilor de asigurdri sociale.

Legislatia in vigoare nu ofera tuturor persoanelor
asigurate conditii echitabile la recalcularea pensiei
in cazul continudrii activitatii dupa pensionare.

Potrivit art. 30 alin.(1) din Legea nr.156-XIV din
14.10.1998"", responsabili de stabilirea si plata pensiilor
sint organele de asigurari sociale — CNAS.

Sistemul de stabilire a pensiilor de asigurari sociale,
conform prevederilor legale, este reflectat in Schema nr. 1.

BENEFICIAR
Potrivit  prevederilor legale, persoana
asigurati depune la organul teritorial de
asigurari sociale de la domiciliu cererea de
pensionare si actele necesare, in scopul
stabilirii drepturilor la pensie.

CTAS (Directia calcul drepturi sociale)
Primeste si inregistreazi de la persoanele asigurate cererile i actele
necesare pentru  stabilirea, prelungirea, modificarea, stoparca si
reinnoirea drepturilor la pensie, ulterior acestea fiind transmise
specialistilor pentru introducerea in baza de date

)

CTAS (Directia calcul drepturi sociale)
Prelucreazi si introduce informatia din documentele anexate la cerere,
de asemenca, emit deciziile de stabilire a pensiilor, le verific si le
transmit sore aprobare definitiva

v

CTAS (seful Directiei calcul drepturi sociale)
pravegheazi si 3 acordarii drepturilor
sociale (drentlni la nensie)

v

CTAS (directorul)
Supravegheazi si controleazi modul de aplicare a prevederilor legale
care stau la baza acordarii drepturilor sociale si verifici dosarele de
pensii. In rezultatul verificarii, aprobi decizia privind acordarea
dreptului la pensie. Ulterior, dosarul de pensionare, impreund cu
decizia, este transmis la CNAS.

CNAS (Directia generali control si aplicarea legislatiei)

Verificd legalitatea stabilirii dreptului la pensie.

in cazul in care nu sint depistate greseli, dosarele sint transmise

Directiei generale plati drepturi sociale din cadrul CNAS, pentru
pltii si in sistemul

SPAS.

in cazul in care la verificarea dosarelor de pensionare sint depistate
unele nereguli, Directia restituie CTAS, cu o scrisoare de insofire,
dosarele si solicitd corectarea greselilor comise.

¥

CNAS (Directia generali plati drepturi sociale)
Perfecteazi plata si introduce informatia in sistemul informational
SPAS.

Astfel, potrivit Darii de seama privind activitatea Directiei
generale control si aplicarea legislatiei pentru drepturi
sociale, pe parcursul anului 2010 au fost stabilite 47421 de
pensii. In rezultatul verificsrii regularitatii stabilirii pensiilor
in cuantum mai mare de 1000 lei, pe parcursul anului 2010
Directia generald control si aplicarea legislatiei pentru
drepturi sociale a restituit celor 41 de CTAS 853 de dosare
de pensionare (1,8%), fiind identificate unele greseli.

In cadrul colectarii probelor din teritoriu la CTAS Centru,
CTAS Botanica si CTAS Riscani din mun. Chisindu auditul
a verificat dosarele de pensionare intocmite pe parcursul
anului 2010, in aspectul respectarii termenului de emitere a
deciziei de acordare a dreptului la pensie (15 zile), prevazut
regulamentar'?, fiind verificatd si prezenta tuturor actelor
necesare pentru stabilirea pensiei. S-a constatat ca la
dosarele verificate au fost anexate actele necesare pentru
stabilirea pensiei, a caror veridicitate a fost confirmata prin
stampila CTAS si semnatura directorului CTAS. Totodats,
in cadrul CTAS Centru (intr-un caz din 33), CTAS Botanica
(intr-un caz din 25), CTAS Riscani (in 4 cazuri din 27) din
mun. Chisindu nu a fost respectat termenul de emitere a
deciziei de acordare a dreptului la pensie.

Este necesar de mentionat ca deciziile cu dosarul de
pensionare in conformitate cu care cuantumul pensiei
depdseste 1000 lei sint semnate de specialistii Directiei
generale control si aplicarea legislatiei pentru drepturi
sociale din cadrul CNAS, prin aceasta confirmindu-se
controlul din partea CNAS in ceea ce priveste legalitatea
stabilirii pensiei si veridicitatea actelor prezentate.

Potrivit Darii de seamd despre rezultatele controlului
dosarelor de pensionare si personale a CTAS pe anul 2010,
intocmitd de Directia generald control si aplicarea legislatiei
pentru drepturi sociale din cadrul CNAS, in rezultatul verifi-

" Legea nr. 156-XIV din 14.10.1998 "Privind pensiile de asigurdri sociale de stat” (cu modificarile si completdrile ulterioare; in continuare — Legea nr. 156-XIV din

14.10.1998).
2 Art.31 alin.(3) din Legea nr. 156-XIV din 14.10.1998.
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carii dosarelor de pensionare in cuantum mai mare de 1000
lei, in aspectul reqularitdtii stabilirii lor, Directia a restituit
CTAS Centru 24 de dosare, CTAS Botanica — 21 de dosare
si CTAS Riscani — 51 de dosare de pensionare. Erorile
comise tin de stabilirea si calcularea incorectd a stagiului
de cotizare, de calcularea incorecta a venitului asigurat si a
mdrimii pensiei, de nerespectarea termenelor de stabilire.
Marja de eroare pentru stabilirea drepturilor sociale la CTAS
Centru pe parcursul anului 2010 a constituit 1,4%, la CTAS
Botanica — 0,7% si la CTAS Riscani— 1,6%. De asemenea,
Directia a prevenit in cadrul CTAS Centru 9 cazuri de supra-
plata (75,5 mii lei) si 9 cazuri de plata incompleta (12,2 mii
lei); la CTAS Botanica — 10 cazuri de supraplata (50,8 mii
lei) si 9 cazuri de plata incompletd (14,4 mii lei) si la CTAS
Riscani — 22 de cazuri de supraplata (106,3 mii lei) si 21
de cazuri de platd incompletd (4,6 mii lei).

Pe parcursul anului 2010, in cadrul CTAS Centru au
fost depistate 5 cazuri de supraplata a pensiilor (88,5 mii
lei), la CTAS Botanica — 22 cazuri (56,5 mii lei) si la CTAS
Riscani — 6 cazuri (36,9 mii lei). De asemenea, in rezultatul
controalelor efectuate, pe parcursul anului 2010 beneficiarii
din raza de activitate a CTAS Centru au rambursat supraplati
n suma de 99,9 mii lei; din cadrul CTAS Botanica - de 93,3
mii lei, iar 2 cazuri (in suma de 10,7 mii lei) au fost casate;
din cadrul CTAS Riscani — de 28,3 mii lei.

La data de 31.12.2010, in evidenta CTAS Centru au
ramas in sold suprapldti in suma de 64,4 mii lei, la CTAS
Botanica — de 74,4 mii lei, si in cadrul CTAS Riscani — de
10,7 mii lei.

Totodata, pe parcursul anului 2010, ca rezultat al neres-
pectarii legislatiei de catre beneficiari, in cadrul CTAS au
fost depistate cazuri de suprapldti ale pensiei achitate din
BASS in suma de 1,0 mil. lei, acestea fiind restituite.

Auditul remarca ca, pe parcursul verificdrilor in teritoriu,
a fost constatatd situatia cind functionarii publici, actionind
in limitele legii, avind perfectatd pensia de functionar
public, la atingerea virstei generale de pensionare, trec la
pensia pentru limitd de virstd, pentru ca ulterior s3d solicite
reperfectarea pensiei de functionar public, astfel fiindu-i
inclusa in calcul perioada de cotizare realizata dupa stabi-
lirea pensiei initiale de functionar public, marimea pensiei
majorindu-se.

Aceeasi situatie s-a constatat si in cazul beneficiarilor
de pensie de invaliditate.

Reiesind din cele expuse, auditul concluzioneazd, in
baza esantionului selectat (CTAS Centru, CTAS Botanica
si CTAS Riscani din mun. Chisindu), cd in cadrul CNAS si
CTAS existd elemente de control intern in ceea ce priveste
legalitatea stabilirii pensiilor de asigurdri sociale, totodatd,
fiind admise erori.

Auditul a relevat si problema cd&, in conditiile actuale,
cadrul juridic de domeniu nu oferd persoanelor asigurate
posibilitatea recalculdrii pensiei in cazul continudrii activitatii
dupéd pensionare.

Recomandari conducerii CNAS:

2. Sa intensifice sistemul de control intern la
etapele de calculare, verificare si de stabilire a
pensiilor, tinind cont de neajunsurile care se admit
Ia acest capitol.

3. Sa inainteze propuneri, in ordinea stabilita,
privind reglementarea conditiilor de recalculare a
pensiilor de asigurari sociale de stat persoanelor
asigurate.

Plata regulamentara a pensiilor de asigurari sociale
prin intermediul I.S. "Posta Moldovei” necesitd o
monitorizare operativa la toate nivelurile.

Potrivit Regulamentului privind modul de platd a pensiilor
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stabilite in sistemul public de asigurdri sociale de stat si
alocatiilor sociale de stat, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.929 din 15.08.2006'%, CNAS si structurile sale teritoriale
poarta rdspundere pentru corectitudinea stabilirii si calculdrii
pensiilor, precum si pentru utilizarea eficienta si conform
destinatiei a mijloacelor alocate pentru plata pensiilor.
Plata pensiilor se efectueazd prin intermediul 1.S."Posta
Moldovei” si al institutiilor financiare selectate in baza de
concurs, conform legislatiei, in baza contractului incheiat
cu CNAS.

Pe parcursul anului 2010, CNAS, in urma desfasurarii
licitatiei publice pentru achizitionarea serviciilor de distri-
buire a pensiilor, alocatiilor, indemnizatiilor si compen-
satiilor, a desemnat drept cistigdtoare oferta 1.S."Posta
Moldovei”, cu care a incheiat un contract pentru prestarea
acestor servicii.

In urma verificarii de catre audit a respectarii conditiilor
Contractului din 24 martie 2010, incheiat cu 1.S."Posta
Moldovei”, privind restituirea cdtre CNAS, in ultima zi lucra-
toare a lunii, a mijloacelor banesti neutilizate din prestatii
sociale, ce depdsesc suma de 10,0 mii lei — de la centrele
postale raionale, din mun. Chisindu — 30,0 mii lei, din
mun. Balti — 20,0 mii lei, s-au constatat urmatoarele. Pe
parcursul anului 2010, la contul CNAS nu au fost rambursate
mijloace bdnesti neutilizate in suma de 692,0 mii lei, inclusiv
de cdtre centrele postale din: Anenii Noi — 320,8 mii lei,
Chisindu — 39,0 mii lei; Taraclia — 69,1 mii lei; Comrat —
49,7 mii lei; Cantemir — 80,6 mii lei; Cimislia — 66,2 mii lei.
Concomitent, oficiile postale au restituit CNAS, pe parcursul
anului 2010, mijloace banesti in suma de 20385,9 mii lei. In
scopul clarificarii circumstantelor in care s-au admis aceste
situatii, CNAS a solicitat explicatii de la oficiile postale care
au incalcat conditiile contractuale.

Plata pensiei, indemnizatiei si alocatiei sociale benefi-
ciarilor prin intermediul conturilor speciale de card se
efectueazd la solicitarea beneficiarilor, in baza contrac-
telor incheiate doar cu S.A."Banca de Economii”. Acest
aspect se motiveaza prin necesitatea apropierii serviciilor
de beneficiari, tinindu-se cont de nivelurile autoritatilor
administratiei publice locale si de diversitatea platilor din
contul BASS, de informatia voluminoasa operatd si de
numarul mare al beneficiarilor. Aceste conditii sint oferite
de subdiviziunile S.A."Banca de Economii”, amplasate
pe intreg teritoriul republicii, si care asigurd acordarea de
servicii populatiei din sectorul rural, banca detinind un rol
semnificativ in achitarea platilor sociale pind la primul nivel,
ceea ce permite realizarea politicilor statului in domeniul
asigurdrii sociale.

Cit priveste serviciile prestate de S.A."Banca de
Economii” cu privire la plata pensiei beneficiarilor CNAS prin
intermediul institutiilor sale si al conturilor speciale de card,
mijloacele banesti pentru achitarea pensiilor sint transferate
de CNAS, impreund cu listele persoanelor beneficiare, in
format electronic.

S-a constatat c& CNAS transfers 1.S."Posta Moldovei”
si S.A."Banca de Economii” mijloace financiare pentru
plata pensiilor conform Graficelor transferurilor intocmite
regulamentar si prezentate la timp prestatorilor de servicii,
care contin informatia despre transferurile pe fiecare raion
aparte, data transferului si suma lor.

Urmare verificarii monitorizarii de catre CTAS si CNAS
a regularitatii platii pensiilor de asigurari sociale si potrivit
informatiilor generalizate prezentate de cdtre CNAS, pe
parcursul anului 2010, colaboratorii celor 41 de CTAS, in
comun cu reprezentantii centrelor de postd, au efectuat la
oficiile postale 740 de controale privind corectitudinea platii
pensiilor. In rezultatul revizuirii selective a Actelor privind

3 Hotarirea Guvernului nr.929 din 15.08.2006 "Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de plat& a pensiilor stabilite in sistemul public de asigurari sociale de
stat si alocatiilor sociale de stat” (in continuare — Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.929 din 15.08.2006).
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efectuarea controlului asupra utilizarii mijloacelor BASS la
oficiile postale Balti, Straseni, Drochia, Hincesti, Vulcanesti,
Buiucani (mun. Chisindu), Stefan Voda, Dub&sari, cele mai
frecvente nereguli au fost: lipsa in dispozitia de plata a
datelor privind buletinul de identitate si modelul semn&turii
beneficiarului in despartitura stabilitd; necorespunderea
semnaturii la primirea pensiei cu modelul semndturii in
dispozitia de platd; achitarea pensiei in baza procurii cu
termen expirat; nerespectarea datei de platd stabilitd
pentru beneficiari (cazuri de achitare inainte sau dupa
data stabilita).

Reprezentantii CTAS mentioneaza in acte mdsurile
necesare intru inldturarea neajunsurilor depistate, acestea
fiind semnate atit de ei, cit si de reprezentantii oficiului
postal.

Auditul releva ca CTAS nu monitorizeaza suficient inldtu-
rarea neajunsurilor, ceea ce determind riscul admiterii si
in viitor a neregulilor. Faptul cd se comit incalcari prezinta
un impact negativ asupra realizarii obiectivelor de baza ale
CNAS si denota necesitatea unei abordari mai eficiente la
acest capitol.

Situatia respectivd se datoreazd si faptului ca CNAS
nu detine date curente (informatia cu privire la controalele
efectuate de catre CTAS care se prezintda CNAS in cadrul
raportdrii anuale) pentru a interveni operativ in solutionarea
neajunsurilor, prin imbunatdtirea sistemului de control
intern.

In cadrul colectrii probelor din teritoriu, pe parcursul
perioadei auditate s-a remarcat faptul ca colaboratorii CNAS
si ai CTAS Centru, CTAS Botanica si CTAS Riscani din mun.
Chisindu nu au efectuat controale la centrele/oficiile postale
in aspectul regularitatii platii pensiilor de asigurdri sociale
beneficiarilor, cu toate ca regulamentar CNAS si CTAS au
atributia de a exercita controlul platii corecte si in termenele
stabilite a pensiilor. Potrivit explicatilor CNAS, acest fapt
s-a datorat executdrii unui volum enorm de lucru, pus in
sarcina specialistilor, in legatura cu lucrarile de testare si de
trecere, pe toatd tara, a evidentei pldtii drepturilor sociale
din sistemul informational vechi "ACY- MNeHcua” in sistemul
informational SPAS.

Auditul remarca ca CNAS nu detine o informatie ampla
si detaliatd despre controalele efectuate de CTAS asupra
regularitatii pldtii pensiilor de citre 1.S."Posta Moldovei”,
despre deficientele depistate si mdsurile intreprinse in
scopul inlaturdrii acestora.

Cele relatate denotd cd CNAS nu dispune de elemente
de control intern distincte si corelate care ar asigura o
monitorizare operativd, la toate nivelurile, a platii corecte
si in termenele stabilite a pensiilor de asigurdri sociale prin
intermediul I.S. "Posta Moldovei”.

Recomandari conducerii CNAS:

4. Sa elaboreze procesele de control intern, intru
asigurarea intensificarii sistemului de control intern
din partea CNAS asupra platii nemijlocite a pensiilor
de asigurari sociale.

5. In scopul asigurdrii respectarii conditiilor
contractuale cu privire la restituirea de catre
I.S."Posta Moldovei” citre CNAS, in ultima zi lucra-
toare a lunii, a mijloacelor binesti neutilizate din
prestatii sociale, sa includa in continutul contractului
o prevedere privind penalizarea partii contractate
pentru nerespectarea clauzelor contractuale.

Controlul redus al CNAS asupra regularitatii
calcularii indemnizatiilor pentru incapacitate
temporard de munca genereaza riscul utilizarii
neintemeiate de catre contribuabili a mijloacelor
BASS
Indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca

4 Art.13 din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2010.

in anul 2010 au constituit 429,3 mil.lei, detinind o pondere
semnificativd de 43,5% in structura indemnizatiilor de
asigurdri sociale. Regulamentar', aceste indemnizatii
se calculeaza si se pldatesc la locul de munca din contul
contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii, datorate
BASS de cétre angajator, iar dreptul la ele se confirma prin
certificatele de concediu medical.

Exercitarea controlului asupra legitimitatii si corectitudinii
calcularii indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de
muncd este una din atributiile CNAS si CTAS, stipulate in
Statutul CNAS.

Potrivit informatiei prezentate de cdtre CNAS, plani-
ficarea si exercitarea controalelor asupra corectitudinii
calculdrii indemnizatiilor pentru incapacitate temporara
de muncd se realizeaza de catre CTAS. Rezultatele privind
controalele efectuate de catre acestea se prezinta CNAS
in cadrul darilor de seam& anuale. in decursul anului 2010,
au fost efectuate 3133 de controale la acest capitol (din
11568 de contribuabili care au calculat si declarat indem-
nizatii pentru incapacitate temporara de muncd), ceea ce
constituie 27%. Ca urmare, n-au fost acceptate cheltuieli
aferente indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de
munca in suma de 2393,9 mii lei.

Auditul releva c& unele CTAS nu acorda atentia necesara
aspectului privind justificarea veridicitatii sumelor calculate,
raportate si inaintate CNAS, in scopul acceptdrii cheltuie-
lilor ce tin de achitarile efectuate la plata indemnizatiilor
pentru incapacitate temporard de munca. Astfel, in cadrul
verificarilor la acest capitol, CTAS Centru si CTAS Botanica
din mun. Chisindu au efectuat 155 si, respectiv, 221 de
controale, ca rezultat nefiind acceptate unele cheltuieli
in suma de 359,1 mii lei si, respectiv, 323,5 mii lei. CTAS
Riscani din mun. Chisindu a efectuat doar 7 controale,
cheltuielile neacceptate constituind 10,9 mii lei. Totodatd,
potrivit datelor din Declaratia F-4BASS, unele CTAS nu au
inregistrat date la cheltuielile neacceptate, in acelasi timp
acceptind cheltuieli in sume semnificative (CTAS Leova,
CTAS Basarabeasca si CTAS Riscani din mun. Chisindu).

Auditul remarca ca situatia respectiva, in cazul contro-
lului insuficient din partea unor CTAS, determind un risc
sporit al inaintdrii de cétre contribuabili CTAS si acceptdarii
de cdtre ultimele a unor cheltuieli nejustificate, ceea ce,
ca urmare, poate determina suportarea de cédtre BASS a
unor astfel de cheltuieli.

La initiativa echipei de audit, in comun cu specialistii
CNAS, au fost efectuate verificari asupra veridicitdtii calcu-
13rii si achitdrii indemnizatiilor pentru incapacitate temporard
de muncd, selectindu-se un esantion de 8 contribuabili (ce
constituie 18%), din 44 de contribuabili, care au calculat
indemnizatii pentru incapacitate temporard de munca in
caz de boala sau traumatism mai mari de 1,0 mil.lei pentru
perioada anului 2010. Contribuabilii verificati au calculat in
anul 2010 indemnizatii pentru incapacitate temporara de
munca in caz de boala sau traumatism, in sume de: 13616,5
mii lei — 1.S."Calea Feratd din Moldova”; 11872,2 mii lei
— S.A."Moldtelecom”; 4749,4 mii lei — S.A."Apa Canal”;
3584,7 mii lei — S.A."Franzeluta”; 3546,2 mii lei — .S."Posta
Moldovei”; 3160,4 mii lei — S.A., Tutun—CTC”; 2892,8 mii
lei — S.A."RED Union Fenosa” si 2867,6 mii lei — S.A.
,Bucuria”. Astfel, la 5 entititi verificate (I.S."Calea Ferata
din Moldova”; S.A. ,Moldtelecom”; 1.S."Posta Moldovei”;
S.A. ,Tutun — CTC” si S.A."Franzeluta”) nu au fost efectuate
asemenea controale mai mult de 5-10 ani.

Au fost depistate nereguli si la calcularea indemnizatiilor
pentru incapacitate temporara de muncd, prin majorarea
acestora si, respectiv, prin micsorarea platii contributiilor
de asigurari sociale (la Serviciul de paza militarizata
filiala 1.S."Calea Ferati din Moldova” — cu 169,8 mii lei;
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I.S. "Posta Moldovei” — cu 0,9 mii lei; S.A.”Franzeluta”
- cu 0,2 mii lei). Totodat3, la 1.S."Calea Ferata din Moldova”,
auditul a constatat admiterea unor neregularitati, cum ar
fi: stabilirea incorecta a mediei lunare pentru persoanele
asigurate care activeaza in regim de munca in schimburi;
calcularea indemnizatiilor in lipsa certificatelor privind
veniturile, eliberate de fiecare unitate, pentru persoanele
asigurate care isi desfdsoara activitatea in mai multe unitati
economice; calcularea indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de muncd pe perioada concediului din cont
propriu si pe perioada zilelor considerate de odihna,
conform Hotaririi Guvernului nr.749 din 25.11.2009'°.

Reiesind din cele constatate, auditul concluzioneaza cd,
in rezultatul controlului insuficient al CNAS asupra regulari-
tatii calculdrii indemnizatiilor pentru incapacitate temporara
de muncd pe parcursul anului 2010, au fost depistate unele
abateri de la prevederile normelor legale, care au dus la
majorarea nejustificatd a cheltuielilor pentru acest tip de
indemnizatii cu 170,9 mii lei si, respectiv, la micsorarea
contributiilor cu aceeasi sumd, fapt ce determind utilizarea
neintemeiatd a mijloacelor BASS.

Nota: Pe parcursul misiunii de audit, CNAS, conform
informatiilor prezentate, a restabilit mijloacele BASS utilizate
nejustificat de cdtre contribuabili in suma de 170,9 mii lei.

Recomandari conducerii CNAS:

6. Sa elaboreze un plan de masuri care ar
asigura realizarea procedurilor de control al corec-
titudinii calcularii indemnizatiilor pentru incapacitate
temporard de munca.

3.4. Cu privire la cheltuielile BASS pentru prestatii
de asistenta sociala

Plata alocatiilor sociale a fost efectuata
regulamentar

Alocatia sociala reprezintd o suma de bani achitata lunar
sau 0O singura data din bugetul de stat, prin intermediul
bugetului asigurarilor sociale de stat, fiind stabilitd de
catre CTAS beneficiarilor in conformitate cu Legea privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni'®
si cu Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
929 din 15.08.2006".

Pentru plata alocatiilor sociale, in perioada anului 2010,
din bugetul de stat au fost prevazute mijloace financiare
in sumd de 130,8 mil. lei, cheltuielile efective constituind
130,4 mil. lei, sau cu 7,0 mil. lei mai mult decit in anul 2009.
Aceasta se datoreaza cresterii numarului de beneficiari
de alocatii sociale cu 1561 de persoane. La situatia din
31.12.2010, datoria inregistrata in conformitate cu Raportul
privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat la
partea de cheltuieli (Formularul 2.1 CNAS) fatd de benefi-
ciarii de alocatii sociale a constituit 1,0 mil. lei.

In cadrul misiunii de audit la Casele teritoriale de asigurari
sociale (CTAS Centru, CTAS Botanica si CTAS Riscani din
mun.Chisindu) a fost verificatd corectitudinea stabilirii
drepturilor de calcul si achitare a alocatiilor sociale. Abateri
de la prevederile regulamentare nu s-au constatat.

CNAS, reiesind din prevederile legale,
nu dispune de pirghii de determinare a regularitatii
stabilirii beneficiarilor de compensatii sociale
si ajutoare sociale
Compensatiile sociale in perioada rece a anului este
un nou tip de prestatie, pentru care in anul 2010 a fost
preconizatd suma de 209,3 mil. lei, cheltuielile efective
constituind 205,5 mil. lei. Astfel, in perioada rece a anului
2010, compensatii sociale au primit 580,0 mii de benefi-
ciari, acestia fiind stabiliti lunar de catre Directiile/Sectiile
(teritoriale) de asistenta sociald si protectie a familiei din
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subordinea autoritatilor administratiei publice locale, plata
efectuindu-se in baza listelor electronice ale beneficiarilor,
prezentate de catre acestea la CNAS.

Analiza stdrii decontarilor denota ca, la situatia din
31.12.2010, datoria inregistrata, conform Raportului privind
executarea BASS la partea de cheltuieli (Formularul 2.1
CNAS), fatd de beneficiarii de compensatii sociale in
perioada rece a anului a constituit 12,14 mil. lei. Formarea
acestei datorii se explica prin neridicarea de catre benefi-
ciari a platilor.

In scopul sustinerii familiilor defavorizate, lunar sint
alocate ajutoare sociale acestora, prestatia fiind acordatd
in baza evaludrii veniturilor si necesitédtii de asistenta sociala
a familiei. Ca si in cazul compensatiilor sociale in perioada
rece a anului, decizia privind acordarea ajutorului social
se adopta de cétre sefii Directiilor/Sectiilor (teritoriale) de
asistentd sociala si protectie a familiei din subordinea autori-
tatilor administratiei publice locale, plata fiind efectuata de
CNAS.

In anul 2010, pentru plata ajutorului social a fost plani-
ficatd suma de 282,3 mil. lei, cheltuielile efective constituind
281,8 mil. lei. In comparatie cu anul 2009, s-a constatat
0 majorare a acestor prestatii cu 167,2 mil. lei (de 2,5
ori), datorita cresterii numarului de beneficiari cu 9631 de
persoane. S-a majorat si mdrimea medie a platii pentru
perioada de gestiune (de la 685,30 lei pind la 884,63 lei).

Analiza stdrii decontarilor a relevat cd, la situatia din
31.12.2010, datoria inregistratd, conform Raportului privind
executarea BASS la partea de cheltuieli (Formularul 2.1
CNAS), fata de beneficiarii de ajutor social a constituit 2,4
mil. lei, aceasta motivindu-se prin neridicarea de catre
beneficiari a ajutoarelor sociale.

Auditul a constatat ca finantarea compensatiilor sociale
in perioada rece a anului si a ajutorului social se efectueaza
din mijloacele bugetului de stat, prin intermediul BASS, iar
justificarea corectitudinii evaludrii beneficiarilor, plenitudinii
listelor aprobate ale acestora este de competenta altor
autoritdti ale administratiei publice.

Reiesind din cele expuse, auditul nu a dispus de posibi-
litatea de a verifica regularitatea si temeinicia stabilirii si
intocmirii listelor beneficiarilor de mijloacele finantate si
raportate de cédtre CNAS. Aceasta situatie este cauzati si de
lipsa prevederilor regulamentare, precum si a unor procese
integrale de control la etapele de stabilire a platilor benefi-
ciarilor, de aprobare a listelor si de achitare a platilor intre
autoritdtile publice de diferite niveluri (Directiile teritoriale
de asistentd sociald si protectie a familiei, CNAS, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei).

Recomandari Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei:

7. Sad determine un mecanism/modalitate mai
eficientd de stabilire si platd a acestor prestatii de
asistenta sociala.

Implementarea recomandarilor inaintate de
Curtea de Conturi in cadrul auditului precedent
Intru implementarea recomandarilor Curtii de Conturi din

Hotérirea nr.37 din 04.06.2010 ,Privind Raportul auditului
asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2009”, CNAS a realizat
urmatoarele:

1. S-au actualizat si s-au unificat actele normative
interne privind procedura de transmitere si de verificare a
informatiilor ce se referd la contributiile de asigurdri sociale
de stat obligatorii.

2. A fost restituita in bugetul de stat suma de 22,1 mil.
lei.

5 Hotarirea Guvernului nr.749 din 25.11.2009 " Cu privire la zilele de munci si odihna din luna decembrie 2009 si din lunile ianuarie-martie 2010”.
6 Legea nr.499-XIV din 14.07.1999 "Privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetéteni”.
7 Hot&rirea Guvernului nr. 929 din 15.08.2006 "Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de platd a pensiilor stabilite in sistemul public de asiguréri sociale

de stat si alocatiilor sociale de stat”.
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3. Prin intermediul mijloacelor mass-media, au fost
informate persoanele fizice proprietari de terenuri agricole
despre necesitatea incheierii contractelor de asigurdri.

4. A fost elaborata Instructiunea cu privire la procedura
de incheiere a contractelor in cadrul CNAS.

5. Din initiativa CNAS, au fost operate modificari in
Hotdrirea Guvernului nr.761 din 31.07.2000 "Cu privire la
compensatiile nominative pentru unele categorii de populatie”,
referitor la excluderea prevederilor ce tin de calcularea dobin-
zilor lunare la soldurile mijloacelor banesti neutilizate, reiesind
din conditiile actuale de deservire a conturilor.

Unele recomandari au fost implementate partial. CNAS,
conform competentelor sale, a intreprins masurile cores-
punzdtoare, implementarea ulterioard a recomandarilor fiind
pusd in sarcina altor autoritdti. Astfel:

- CNAS a inaintat Ministerului Finantelor propuneri de
modificare a legislatiei in scopul reglementdrii transferurilor
de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului BASS
cu prevederi distincte ce tin de echilibrarea veniturilor si
cheltuielilor si stabilirea exacta a deficitului, insd pind in
prezent cadrul legal nu a fost modificat.

- Pe parcursul anului 2010, CNAS a inaintat la Primaria
mun. Chisindu pachetul de documente in scopul obtinerii
Certificatului de Stabilire a Regimului Urban pentru
constructia executata neautorizat, dar pind in prezent

Echipa de audit:

Controlor superior de stat

Controlor superior de stat, auditor public
Controlor superior de stat

Controlor superior de stat

43

constructiile neautorizate nu au fost inregistrate la OCT
Chisindu si nu a fost asiguratd delimitarea teritoriala a
bunurilor.

Recomandari conducerii CNAS:

8. Sa asigure implementarea integralia a recoman-
darilor inaintate de Curtea de Conturi prin Hotéarirea
Curtii de Conturi nr.37 din 04.06.2010 "Privind
Raportul auditului asupra Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2009”.

Opinie fara rezerve privind raportarea executarii
de casd a BASS:

In opinia echipei de audit, bazati pe activititile de
audit efectuate, rapoartele BASS, sub toate aspectele
semnificative, oferd o imagine reala si fidela a execu-
tarii de casd a BASS la situatia din 31.12.2010.

Opinie cu rezerve privind regularitatea:

in opinia echipei de audit, utilizarea mijloacelor
BASS in anul 2010, sub toate aspectele semnificative
ce tin de atributiile legal stabilite CNAS, s-a efectuat
regulamentar, cu exceptia factorilor externi ce au
conditionat neacumularea conforma a veniturilor Ia
BASS, neprezentarea regulamentara a declaratiilor,
precum si cresterea datoriilor de la 638,6 mil.lei pina
la 739,9 mil. lei.

Ina Baciu

Maria Roibu
Dorina Capatina
Viorel Miron

HOTARIRE

privind Raportul auditului Raportului Guvernului privind
executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala in exercitiul bugetar 2010

Curtea de Conturi, in prezenta ministrului sanatatii dl
A.Usatii, directorului general al Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicina dl M.Buga, sefului Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat dl N.Platon, precum si a altor
persoane responsabile de la entitdtile respective, cdlau-
zindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea
Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008!, a examinat
Raportul auditului Raportului Guvernului privind executarea
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald in
exercitiul bugetar 2010.

Misiunea de audit s-a realizat in temeiul prevederilor
art.28 si art.31 din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI
din 05.12.2008 si in conformitate cu Programul activitatii
de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011? la Compania
Nationald de Asigurdri in Medicind, avind drept obiectiv
oferirea unei asigurdri rezonabile referitor la faptul cd
mijloacele financiare acumulate in fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicala (in continuare — FAOAM),
au fost utilizate regulamentar de cédtre Compania Nationala
de Asigurdri in Medicind (in continuare — CNAM), iar
Raportul privind executarea fondurilor asigurdrii obliga-
torii de asistenta medicald pe anul 2010 este veridic si nu
prezintd denaturdri semnificative.

Auditul a fost efectuat in conformitate cu Standardele
de audit ale Curtii de Conturi’. Probele de audit au fost
acumulate cu aplicarea procedurilor de fond, fiind folosite
tehnici si metode, cum ar fi examinarea reglementdrilor
si actelor normative interne relevante domeniului auditat,

"M.O., 2008, nr.237-240, art.864.

contractelor incheiate, registrelor contabile si documentelor
primare, analiza, calcularea si confruntarea datelor, solici-
tarea explicatiilor de la persoanele responsabile, colectarea
informatiilor de la terte persoane etc.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedintd, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

e Lipsa unor politici si proceduri sectoriale si bugetare
fundamentate si sincronizate de constituire si utilizare a
FAOAM.

e Nereglementarea exhaustivd de catre Ministerul
Sanatatii si CNAM a indicatorilor mdsurabili ce tin de
volumul serviciilor medicale spitalicesti de lunga duratd si
costul acestora serveste drept un impediment in evaluarea
obiectiva a realizarilor in materie de utilizare corecta,
eficientd a resurselor.

e La contractarea serviciilor medicale de catre CNAM cu
Institutiile medico- sanitare publice (in continuare — IMSP),
care includ si remunerarea muncii personalului medical, s-a
constatat ca din 59653 de functii aprobate, conform statelor
de personal pentru anul 2010, au fost ocupate numai 54556
(circa 91%) de céatre 47908 persoane, ce genereaza un risc
sporit asupra asigurdrii calitatii serviciilor medicale prestate.
In acest context, nu sint suplimentate cu personal 11745 de
functii, inclusiv cu: medici — 3375 de persoane; personal
medical mediu — 4102 persoane.

o Nedeterminarea de catre Ministerul Sanatatii si CNAM

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 "Privind aprobarea Programului activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011” (cu modificérile ulterioare).
3 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 "Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
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a indicatorilor cantitativi si calitativi, precum si redistribuirea
arbitrara a mijloacelor FAOAM, nevalorificate la finele anului
2010 din fondul de baza, la compartimentul ,asistenta
medicald spitaliceascd”, in suma de circa 33 mil. lei, nejus-
tificat a generat solduri semnificative de mijloace aflate la
dispozitia IMSP pentru perioada de gestiune, acestea fiind
raportate Guvernului de catre CNAM ca cheltuieli privind
serviciile la moment acordate persoanelor asigurate in
anul 2010.

e Nereglementarea exhaustivda de cdtre Ministerul
Sanatatii si CNAM a conditiilor de formare a soldurilor de
catre prestatorii de servicii medicale, precum si a marimii si
modului de utilizare ulterioard a acestora pentru acordarea
unui volum suplimentar de servicii medicale, ce ar contribui
la gestionarea eficienta si utilizarea conform destinatiei a
mijloacelor financiare provenite din FAOAM, a determinat
formarea de cdtre IMSP a soldurilor de mijloace bdnesti in
proportii majore (218,4 mil. lei) la conturile de decontare.

e Depdsirea de catre Ministerul Sandtatii a compe-
tentelor regulamentare si cadrului normativ de formare si
utilizare a rezervelor din contul mijloacelor FAOAM, prin
emiterea Ordinului nr.9 din 17.01.2009, prevederile caruia
au fost acceptate si preluate de catre CNAM in cadrul sdu
regulatoriu, a permis IMSP utilizarea neregulamentard ale
acestora in suma de 130,0 mil. lei.

o Nedefinirea clard a obiectivelor si criteriilor la utilizarea
fondului de dezvoltare si modernizare a activitatii IMSP,
precum si lipsa reglementarilor exhaustive privind criteriile
si caracteristicile "transportului sanitar specializat”, au
conditionat procurarea autoturismelor de céatre IMSP in
valoare de 1,0 mil. lei.

e Achitarea lucrdrilor pentru reparatia capitald a IMSP
Spitalul Raional Célarasi in suma de 9,0 mil. lei, in lipsa
evaluadrii de cdtre organele competente (Inspectia de Stat
in Constructii) a realizdrii pe deplin si calitative a lucrarilor
real executate.

e Necorelarea actiunilor de promovare a modului sanatos
de viata la nivel national cu mdsurile realizate de catre
prestatorii de asistentd medicald primara (Centrele Medicilor
de Familie si Centrele de Sanatate) nu asigura continuitatea
de perspectivd a obiectivelor in aceste scopuri, care au fost
realizate si finantate din contul fondului de profilaxie, astfel,
suma de 6,3 mil. lei neasigurind efectul pentru viitor.

e Lipsa reglementdrilor ce tin de includerea in structura
Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentda medicala a soldurilor neutilizate la
conturile de decontare ale IMSP (218,4 mil. lei), a direc-
tillor de utilizare a rezervelor formate din contul mijloacelor
FAOAM (130,0 mil. lei), a cheltuielilor efective ale IMSP,
cauzeazad neoferirea unei informatii ample asupra modului
de gestionare a mijloacelor publice de catre IMSP, cerinta
fnaintata de Curtea de Conturi in cadrul controalelor/
auditelor precedente si nesolutionatad pind in prezent.

e In pofida faptului ca mijloacele fondurilor asigurrii
obligatorii de asistentd medicald, conform normelor legale,
au fost aprobate pe programe si subprograme, CNAM
nu dispune de indicatori masurabili stabiliti, precum si de
evaludri privind obiectivele realizate si impactul obtinut in
domeniul sanatatii publice.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15, art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din Legea Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 44. Chisindu, 25 august 2011.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

HOTARASTE:

1. Se aprobd Raportul auditului Raportului Guvernului
privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala in exercitiul bugetar 2010, anexat la
prezenta Hotarire.

2. Pentru implementarea recomandadrilor indicate in
Raportul de audit, cu determinarea actiunilor concrete
in vederea inldturdrii carentelor si neregulilor constatate,
cu stabilirea termenelor si a persoanelor responsabile de
implementarea recomandarilor, se cere:

2.1. Ministerului Sanatatii:

2.1.1. sd elaboreze si in modul stabilit sd aprobe politici
sectoriale de dezvoltare si finantare, asigurind o interactiune
a acestora cu procesul bugetar si cadrul cheltuielilor publice
pe termen mediu;

2.1.2. sa reevalueze statele de personal, aprobate
pentru functionalitatea IMSP, si unitdtile real ocupate, cu
asigurarea masurilor de suplinire regulamentara a acestora
cu personal necesar si calificat;

2.2. Ministerului Sanatatii, in comun cu CNAM:

2.2.1. sa dezvolte capacitatea de elaborare a bugetelor
institutiilor in baza standardelor de cost;

2.2.2. sd aduca actele normative interne in concordanta
cu cadrul normativ in vigoare ce reglementeaza utilizarea
mijloacelor FAOAM;

2.2.3. sd reglementeze procedurile si normele privind
utilizarea mijloacelor financiare din FAOAM, prin definirea
termenilor ,buget global”, ,transport sanitar specializat”;

2.3. Ministerului Sanatatii, in comun cu Ministerul
Finantelor, sd revizuiascd baza legald si regulatorie privind
constituirea FAOAM, asigurind cadrul normativ-metodo-
logic de convergentd a activitatilor finantate din resursele
publice si private;

2.4. Ministerului Finantelor sa completeze cadrul legal
privind modul si sursele de formare a FAOAM, precum si
procesul bugetar de constituire, administrare si raportare
a FAOAM.

3. Se informeaza Guvernul Republicii Moldova, pentru
luare de atitudine, privind:

3.1. practica defectuoasad si neregulamentard de gesti-
onare a FAOAM in rezultatul céreia unele mijloace acumulate
sint redistribuite in mod voluntar de catre persoane cu
functii de raspundere din cadrul CNAM in baza ordinului
comun al Ministerului S&natatii si Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicing;

3.2. folosirea, contrar destinatiei, a mijloacelor FAOAM
in proportii semnificative;

3.3. depdsirea de cdtre conducerea Ministerului
Sdndtatii a atributiilor functionale in redistribuirea mijloa-
celor financiare.

4. Prezenta Hotarire si Raportul de audit anexat se remit
Comisiei protectie sociald, sandtate si familie a Parlamen-
tului si Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului,
pentru informare si luare de atitudine.

5. Despre implementarea recomanddrilor auditului,
precum si despre masurile intreprinse pentru executarea
pct.2 din prezenta Hotarire va fi informatd Curtea de Conturi
in termen de 3 luni.

6. Prezenta Hotarire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN
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Aprobat
prin Hotdrirea Curtii de Conturi
nr. 44 din 25.08. 2011

RAPORTUL
auditului Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala
in exercitiul bugetar 2010

I. Introducere

Auditul Raportului Guvernului privind executarea fondu-
rilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald (in conti-
nuare — FAOAM) in exercitiul bugetar 2010 a fost efectuat
in temeiul art.28 si art.31 alin.(1) din Legea Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 05.12.2008' si conform Programului activitatii
de audit a Curtii de Conturi pe anul 20112,

Scopul auditului a constat in oferirea unei asigurdri
rezonabile referitor la faptul cd mijloacele financiare
acumulate in FAOAM au fost utilizate regulamentar de catre
Compania Nationald de Asigurari in Medicina (in continuare —
CNAM, dupd caz, Compania), iar Raportul privind executarea
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul
2010 este veridic si nu contine denaturari semnificative.

Responsabilitatea conducerii CNAM consta in asigurarea
gestionarii regulamentare a mijloacelor financiare acumulate
in FAOAM pentru prestarea serviciilor medicale in volumul si
calitatea prevazute in Programul unic, precum si a veridicitatii
intocmirii Raportului privind executarea fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistenta medicala prezentat Guvernului.

Responsabilitatea echipei de audit a constat in
obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru
sustinerea constatarilor, concluziilor si opiniilor de audit asupra
gestionarii regulamentare de catre CNAM a mijloacelor finan-
ciare parvenite din FAOAM si veridicitatii intocmirii Raportului
privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicald in exercitiul bugetar 2010 prezentat Guvernului.

Metodologia de audit. Auditul a fost efectuat conform
Standardelor de audit ale Curtii de Conturi®. Probele de
audit au fost acumulate cu aplicarea procedurilor de
fond, fiind folosite diferite tehnici si metode, cum ar fi:
examinarea regulamentelor si actelor normative interne
relevante domeniului auditat, contractelor incheiate,
registrelor contabile si documentelor primare; analiza,
calcularea si confruntarea datelor; solicitarea explicatiilor
de la persoanele responsabile; colectarea informatiilor de
la terte persoane etc.

Il. Prezentare generala

Compania Nationald de Asigurdri in Medicind este o
organizatie de stat autonoma, inclusiv cu autonomie finan-
ciard, de nivel national, care dispune de personalitate juridica
si desfdsoara activitdti nonprofit in domeniul asigurarilor
obligatorii de asistenta medicald (in continuare — AOAM).

Sistemul institutional si corelatia dintre autoritatile
publice si entitdtile executive in cadrul sistemului asigu-
rarilor obligatorii de asistenta medicala sint prezentate in
urmdtoarea schema:

Guvernul Republicii Moldova Ministerul Sanatatii
A A
Compania Nationali de Asigurdri in Consiliul de administratie al
Medicina (12 agentii teritoriale) [« CNAM
constituie si administreaza FAOAM (15 membri aprobati de Guvern)

¥ ¥

Comisia de cenzori a CNAM

Prestatorii de servicii medicale
contractati (institutii medico-
sanitare publice si prestatori privati)

Sursa: cadrul legislativ-normativ*

Guvernul aproba statutul, structura organizationald si
statele de personal ale Companiei, componenta Consiliului
de administratie al Companiei, Programul unic al asigu-
rarilor obligatorii de asistentd medicald, Raportul privind
executarea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald etc.

Ministerul Sanatatii, conform prevederilor regula-
mentare’, detine atributii privind elaborarea si aprobarea,
de comun acord cu CNAM, a Normelor metodologice de
aplicare a Programului unic; asigurare, in limitele mijloacelor
prevdzute in buget, a procurarii echipamentului medical si
transportului necesar institutiilor medico-sanitare publice
(in continuare — IMSP); asigurarea suportului tehnico-ma-
terial si executare a controlului asupra folosirii eficiente si
rationale a mijloacelor bugetare si a patrimoniului de stat
aflat in gestiunea IMSP din subordine etc.

Consiliul de administratie este organul suprem de
autoadministrare al Companiei, constituit de catre Guvern,
care se compune din 15 persoane si are ca atributii: trasarea
directiilor principale ale activitdtii Companiei; coordonarea
tarifelor medii la serviciile medicale si a Programului unic
al AOAM; aprobarea proiectului devizului de venituri si
cheltuieli al FAOAM; aprobarea rapoartelor anuale privind
executarea FAOAM etc.

Compania Nationald de Asigurdri in Medicina,
conform prevederilor legale, gestioneaza FAOAM,
constituie suplimentar alte fonduri care au atributie la
medicind si sandtate si intocmeste raportul anual privind
executarea FAOAM. De asemenea, CNAM are obligatia
sa incheie contracte de asistenta medicald cu institutiile
medico-sanitare cu orice tip de proprietate si formd juridicd
de organizare, sa verifice corespunderea cu clauzele
contractului de acordare a asistentei medicale a volumului,
termenelor, calitdtii si costului asistentei medicale acordate
persoanelor asigurate, precum si gestionarea mijloacelor
financiare provenite din FAOAM.

Veniturile si cheltuielle FAOAM pe anul 2010 au fost
aprobate prin Legea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicald®, in suma totald de 3434,4 mil.lei. _

IIl. CONSTATARI, CONCLUZII S| RECOMANDARI

Sinteza veniturilor aprobate si acumulate in FAOAM
in exercitiul bugetar 2010 este prezentatd in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
mii lei)

anul 2010
fata de anul
2009, %

Nivelul
2009 2010 Executat executarii
Executat 2010

Ponderea
executat
in total
venituri, %

Sursele de venituri

rectificat,
%

Aprobat Rectificat

A 1 2 3 4 5(3/4) 6 7(4/1)

Total, venituri FAOAM 2878942,1 3383468,7 | 3434400,0 3424449,1 99,7 100 118,9

Primele de asigurare obliga-
torie de asistenta medicald, in
mérime procentuala, achitate de
angajatori si angajati

1338151,9 1406300,0 14572313 14462774 99,2 22,2 108,1

Primele de asigurare obliga- 384661 42768,7
torie de asistenta medicald,
In suma fixd, achitate de
persoanele fizice

427687 403895 94,4 1.2 105,0

Alte venituri, inclusiv. 45511,1 8000,0 8000,0 11206, 140,1 03 24,6

Dobinzi 44458,5 6935,0 6935,0 10049,8 - - 22,6

alte venituri 25,1 25,0 25,0 147,0 - - 585,6

amenzi si sanctiuni 1027,5 1040,0 1040,0 1010,0 - - 98,3

Transferuri de la bugetul
de stat

1456640,0 1926400,0 1926400,0 1926400,0 100 56,3 132,2

Transferuri de la bugetul 173,0 - - 175,4 - - 1014
de stat pentru compensarea
veniturilor ratate

Sursi: Sinteza privind executarea FAOAM pe anii 2009-2010, Anexa
nr.1 la Raportul Guvernului

' Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificarile si completarile ulterioare).

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011” (cu modificarile ulterioare).

3 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.

4 Legea nr.1585-XIll din 27.02.1998 ,,Cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald” (cu modificérile ulterioare); Hotarirea Guvernului nr.156 din 11.02.2002
,Cu privire la aprobarea Statutului Companiei Nationale de Asiguréri in Medicind” (cu modificarile ulterioare; in continuare — Hotarirea Guvernului nr.156 din 11.02.2002);
Hotarirea Guvernului nr.213 din 22.02.2002 ,Cu privire la constituirea Consiliului de administratie al Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind” (cu modificarile

ulterioare).

5 Hotdrirea Guvernului nr.777 din 27.11.2009 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului S&natatii, structurii si efectivului-limita
ale aparatului central al acestuia” (cu modificarile ulterioare; abrogata prin Hotérirea Guvernului nr.397 din 31.05.2011).
5 Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2010 nr.128-XVIII din 23.12.2009 (cu modificrile ulterioare).
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in anul 2010, in FAOAM au fost acumulate mijloace in
suma de 3424,4 mil.lei, sau 99,7% fata de volumul rectificat.
Comparativ cu anul 2009, veniturile acumulate au crescut
cu 18,9%, sau cu 545,5 mil.lei, in special, datorita majordrii
transferurilor de la bugetul de stat cu 32,2%, ce constituie
469,8 mil.lei, si a incasarilor din primele de asigurare obliga-
torie de asistenta medicald, in marime procentuald, achitate de
angajatori si angajati, cu 8,1%, sau 108,1 mil.lei. In anul 2010,
in veniturile totale ale FAOAM, ponderea semnificativd au
detinut-o transferurile de la bugetul de stat (56,3%) si primele
de asigurare obligatorie de asistentd medicald, in marime
procentuald, achitate de angajatori si angajati (42,2%).

Potrivit normelor legale’, suma transferurilor din
bugetul de stat in FAOAM pentru asigurarea categoriilor
de persoane neangajate (copii, elevi, studenti, pensionari,
invalizi, gravide, someri etc.) se stabileste anual, prin legea
bugetului de stat, reprezentind o cota procentuald din totalul
cheltuielilor aprobate ale bugetului de stat, cu exceptia
cheltuielilor efectuate din veniturile cu destinatie speciala,
nu mai mica de 12,1%. Astfel, toate persoanele asigurate
(inclusiv persoanele asigurate din contul bugetului de stat)
beneficiaza de asistenta medicala in volumul si calitatea
prevazute de Programul unic al AOAM. Conform Raportului
privind numarul persoanelor asigurate de cdtre Guvern
la 01.01.2011, CNAM a inregistrat 1773329 de persoane
cdrora li s-au eliberat polite de asigurare. Auditul a constatat
ca CNAM nu detine informatia privind volumul si valoarea
serviciilor medicale acordate persoanelor asigurate de
catre Guvern din contul mijloacelor bugetului de stat. Mai
mult decit aceasta, se observa faptul cd organele de resort
nu dispun de politici sectoriale armonizate la normele de
planificare si utilizare a mijloacelor FAOAM.

Veniturile FAOAM sint administrate, in proportie de
42,2%, de catre organele fiscale teritoriale (pentru primele
de asigurare obligatorie de asistentd medicald stabilite
in calitate de contributie procentuald la salariu si la alte
recompense), precum si de cdtre agentiile teritoriale ale
Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind, cdrora le
revine 1,2% (pentru primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicala calculate in suma fixa).

Veniturile aprobate si achitate de persoanele asigurate
se acumuleaza in contul trezorerial administrat de catre
Ministerul Finantelor (Trezoreria de Stat).

Sinteza cheltuielilor mijloacelor fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistenta medicala pe anul 2010 se prezinta
in Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2

(mii lei)
2010 Nivelul ivetul
\ndicatori 2009 e’f‘:fé“;f" Ponderea, | tarii in
Executat 2010 tificat, % a. 2010
Aprobat | Rectificat reet o fata de
2.2009,%
A 1 2 3 4 5(4/3) 6 7(4/1)
Total, cheltuieli 3071403,1| 3383468,7 | 3434400,0 | 3367748,9 | 98,1 100 109,6
FAOAM, inclusiv
Fondul pentru 2965326,9 | 3245998,6 | 3296929,9 | 3293902,4 | 99,9 97,8 11,1
achitarea serviciilor
medicale curente
(fondul de baza)
Fondul de rezerva 40007,6 67513,4 50341,4 18682,3 37,1 0,6 46,7
Fondul masurilor de 35968,3 33756,7 33756,7 6312,1 18,7 0,2 17,5
profilaxie
Fondul de dezvoltare 17172,0 14054,6 81,8 0,4
si modernizare a
activitatii prestatorilor
publici de servicii
medicale
Fondul de administrare | 30100,3 36200,0 36200,0 34797,5 96,1 1,0 115,6

Sursa: Sinteza privind executarea FAOAM pe anii 2009-2010, Anexa
nr.1 la Raportul Guvernului

Veniturile acumulate in FAOAM sint distribuite, conform
cotelor prevazute de normele legale, in 5 fonduri distincte:
fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente (fondul
de baza); fondul de rezervd; fondul mdsurilor de profilaxie;
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fondul de dezvoltare si modernizare a activitatii prestatorilor
publici de servicii medicale; fondul de administrare.

In anul 2010, cheltuielile efectuate din FAOAM au
constituit 3367,7 mil.lei, fiind executate la nivel de 98,1%
fatd de volumul rectificat, inregistrind o crestere, compa-
rativ cu anul 2009, cu 9,6%. O cota semnificativa in totalul
cheltuielilor FAOAM o detin cheltuielile din fondul de bazd
in suma de 3293,9 mil.lei, ceea ce reprezinta 97,8%.

In urma aplicarii procedurilor de audit, la etapa de plani-
ficare au fost identificate segmentele, ce prezinta riscuri in
administrarea FAOAM si care au fost supuse testarii pentru
acumularea probelor de audit:

o fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente
(97,8 %) (contractarea si achitarea serviciilor medicale;
efectuarea unor pldti suplimentare; formarea si utilizarea
soldurilor si rezervelor de catre prestatorii de servicii
medicale din mijloacele FAOAM);

o fondul de dezvoltare si modemizare a activitatii IMSP (0,4%);

o fondul masurilor de profilaxie (0,2%).

La planificarea auditului nu s-au identificat riscuri in
gestionarea fondului de administrare (1%) si fondului de
rezerva (0,6%), care au fost auditate de Curtea de Conturi
in perioadele precedente si nu s-au constatat deficiente in
administrarea acestora, reiesind din ce auditul nu a supus
testarii aceste fonduri.

3.1. Cu privire la fondul pentru achitarea serviciilor
medicale curente

Fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente (in
continuare — fondul de baza) este destinat pentru acope-
rirea cheltuielilor necesare realizarii Programului unic al
AOAM, care include: asistenta medicald urgenta la etapa
prespitaliceascad, asistenta medicald primara, asistenta
medicald specializatda de ambulatoriu, asistenta medicala
spitaliceascad, alte servicii aferente asistentei medicale.

Pe anul 2010 mijloacele fondului de baza au fost rectificate
in suma de 3296,9 mil.lei, ce constituie circa 96% din veniturile
FAOAM, cheltuielile de casd fiind executate in suma de 3293,9
mil.lei, sau la nivel de 99,9% din suma rectificata.

In acelasi timp, soldurile mijloacelor FAOAM neutilizate
la finele anului 2010 au constituit suma de 409,8 mil. lei,
inregistrind o crestere, fatd de situatia din 01.01.2010, cu
56,7 mil. lei, sau cu 16,1%.

in Diagrama nr.1 sint prezentate tipurile de asistentd
medicald, acordate de cétre prestatorii de servicii medicale,
care sint finantate din contul fondului de baza.

Diagrama nr.1

Tipurile de asistentd medicald finantate de citre CNAM din
fondul de bazi in anul 2010

B Azitenta medicald spitaliceased,
1670065 2o et (50,7%)

307w Asistenta medicald prinmd,
LOLOSLT D e, {30,700

B Asistenfa medicald urgentd
prespitaliceasci. 299510, 1 mn
lei, (9.1%)

o Azistentamedicala de
anbulator, 2356192 miilei,
(7.2%)

W Bavicnmedicale de inaltd
perfonmantd, 750306 les.

/ a1 (2.3%)
0,1 . o L licale la doimcilin

2500 anii lei, (0.1%)

Sursa: Sinteza privind executarea FAOAM pe anul 2010, Anexa nr.1
la Raportul Guvernului

7 Legea nr.1593-XV din 26.12.2002 ,Cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald” (cu modificarile

ulterioare; art.9).
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Analiza datelor din Diagrama nr.1 denotd ca cele mai
semnificative cheltuieli din fondul de baza sint executate
pentru acoperirea cheltuielilor de asistenta medicala spita-
liceasca in cuantum de 50,7% (1670,1 mil.lei), cheltuielilor
de asistentd medicala primara — 30,7% (1010,8 mil.lei),
cheltuielilor de asistenta medicald de urgentd — 9,1% (299,5
mil.lei), cheltuielilor de asistenta medicald de ambulator —
7,1% (235,6 mil.lei), altor cheltuieli.

Pentru acordarea asistentei medicale persoanelor
asigurate, prevazuta in Programul unic al AOAM, in anul
2010, CNAM a contractat 192 de prestatori de servicii
medico-sanitare (inclusiv 21 — privati), in suma de 3323,0
mil.lei.

Procesul contractarii este reglementat prin ordinul
CNAMS, conform céruia prestatorii de servicii medicale
depun cereri, cu prezentarea documentelor si informatiilor
necesare. Suplimentar, acestia prezintd oferta pentru
contractarea serviciilor medicale pe anul de gestiune
urmator.

Ofertele serviciilor medicale propuse sint analizate
si evaluate de CNAM in vederea corespunderii acestora
prevederilor Programului unic si Normelor metodologice
de aplicare a Programului unic. Dupd estimarea volumelor
de asistenta medicala si sumelor contractuale prealabile,
urmeaza negocierea si incheierea contractelor de acordare
a serviciilor medicale.

Pentru contractarea fiecarui tip de asistentd medicala
stabilit in Programul unic al AOAM se utilizeazd metode
combinate de plata (pentru neutralizarea dezavantajelor
unei metode prin avantajele alteia). in cadrul asistentei
medicale spitalicesti se utilizeaza urmatoarele metode de
contractare si plata:

- pe ,caz tratat” — pentru volumul de asistenta spitali-
ceasca prestat persoanelor asigurate spitalizate;

- sub forma de ,buget global” — pentru volumul de
asistenta spitaliceasca prestat pacientilor asigurati in sectia
de internare, care ulterior nu au fost spitalizati (ce constituie
1,2% din suma contractatd anual pentru cazurile tratate);
pentru sectia hemodializa si serviciul ,aviasan”; pentru
asistenta medicald pe profilurile de lungd durata (psihiatrie,
ftiziatrie etc.);

- alte metode de plata.

Analiza a 10 IMSP ce au contractat in anul 2010 servicii
medicale in valori semnificative a relevat ca, in cazurile cind
serviciile se acordd in numdr mai mic decit cel prevdzut in
contract, CNAM achita valoarea serviciilor real acordate, iar
in cazurile cind sint acordate mai multe servicii decit s-au
prevazut in contract, potrivit Hot&ririi Guvernului nr.1636 din
18.12.2002°, se achitd doar volumele contractate. Aceste
situatii sint reflectate in Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3

Nr. Institutii medico- Numérul Numérul Suma Cazuri real | Diferenta Valoarea
d/o sanitare publice de cazuri de cazuri | contractatid tratate (+,-) intre medie
aprobate acordate conform de IMSP in | cazurile | estimativd
initial conform ultimelor 2010 tratate de | de auditor
(servicii ultimului acorduri IMSP si (mii lei)
contractate) acord aditionale, procurate
aditional cazuri de CNAM
tratate
(mii lei)
a b c d E f g H
1 IMSP CNSP 20 554 21179 88 721,7 21276 +97 691,7
Medicind de Urgenta
2 IMSP Institutul de 8900 9126 53 365,7 9247 +121 707,6
Cardiologie
3 IMSP Spitalul Clinic | 5293 6130 192414 6122 -8 -27,61
de Boli Infectioase
“Toma Ciorb&”
4 IMSP SCR pentru 7239 7 664 21307,9 7705 +41 114,0
copii ,Emil Cotaga”
5 IMSP Dispensarul 2967 3150 16 321,3 3115 -35 -203,1
Republican de
Narcologie
6 IMSP Dispensarul 3799 3440 8 066,8 3543 +1038 241,54
Dermatovenerologic
Republican

7 IMSP Spitalul Clinic | 3 480 3676 30 965,8 3539 -137 -1154,0
de Traumatologie si
Ortopedie

8 IMSP Institutul 21036 23 166 108 922,6 23 576 +410 202417
Oncologic

9 IMSP SCM de copii | 11 639 12077 312894 12293 +216 613,0
,V.Ignatenco”

10 IMSP Spitalul Clinic | 13 315 13932 35448,3 13 903 -29 -73,8
Municipal nr.1

Total 98 222 103 540 | 413 650,9 | 104 319 +988/ 4 392,01/

-209 -1458,51

Sursa: Darile de seamd ale IMS privind serviciile prestate,
contractele (acorduri aditionale)

Reiesind din datele tabelului, auditul a relevat ca
pentru 3 IMSP care au acordat servicii mai putin decit cele
contractate (cu 209 cazuri), CNAM a achitat numdrul real
de servicii, iar pentru 7 IMSP care au acordat servicii mai
mult decit cele contractate (cu 988 de cazuri), CNAM,
potrivit prevederilor regulamentare, a achitat doar serviciile
contractate.

Situatia privind contractarea si achitarea serviciilor
medicale de urgentda acordate de cdtre unele IMSP se
prezintd in Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4

Nr.d/o Institutii Servicii Numarul Contrac- Numarul Plata Servicii
medico-sa- prestate de de ta-rea de planificata acordate
nitare publice IMSP persoane | initiald a
stabilite in | serviciilor | stabilite in | ultimelor dérilor de
contract (suma contract acorduri seama
conform contrac- conform aditionale, (solicitari)
evidentei | tua-ld; mii | evidentei | contracte si| de IMSP in
de inregis- lei) de inregis- | achitata a. 2010
traredin traredin ( servicii (inclusiv
statiile statiile prestate) in persoane
zonale zonale 2010 IMSP neasi-
de citre gurate)
CNAM
( mii lei)
1 IMSP Statia urgentd- 880 830 79 565,4 880 830 82124,2 264 169
Zonalda AMU finantare per
Nord capita
2 IMSP Statia urgentd- 1181553 | 106 729,7 1181553 | 108 714,7 325 087
Zonalda AMU finantare per
Centru capita
3 IMSP Statia urgenta- 242 416 21897,4 242 416 22 304,7 77 505
Zonald AMU finantare per
Sud capita
4 IMSP Statia urgenta- 137 647 12433,7 137 647 12 644,9 47 252
Zonald UTA finantare per
Gagauzia capita

Sursa: Contractele cu IMSP si ddrile de seamé prezentate CNAM
de cdtre IMSP

Datele din tabel denotd ca statiile zonale care acorda
servicii de urgenta sint contractate pe principiul de finantare
"per capita”.

In contractele incheiate intre IMSP si CNAM s-au stipulat
numarul de persoane inregistrate la 07.12.2009 in IMSP
care presteaza servicii de asistentd medicald primara din
teritoriul de deservire a statiilor zonale. Fiecare statie zonala
are determinat numarul de persoane care sint inregistrate
la institutiile medico-sanitare publice din zonele stabilite, iar
finantarea in anul 2010, initial conform tarifului stabilit, a fost
executata in suma de 90,33 lei/persoand, care pe parcursul
anului a fost majorat pind la 92,01 lei/persoand.

In acest context, auditul releva ci contractarea prestato-
rilor de asistentd medicald a fost efectuata in conformitate
cu prevederile Capitolului IV din Normele metodologice
de aplicare in anul 2010 a Programului unic al asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald. Totodatd, metodele de
contractare utilizate: "buget global” si ”"per capita” nu au
la bazd indicatori masurabili.

Pe parcursul anului de gestiune, conform pct.4.6. din
Contractul-tip de acordare a asistentei medicale in cadrul
asigurdrii obligatorii de asistentda medicald, in functie de
volumele de servicii medicale real prestate de IMSP, CNAM
revizuieste clauzele contractuale in vederea majorarii sau
micsordrii volumelor si valorii serviciilor prestate, cu inche-
ierea acordurilor aditionale.

Unele contracte pentru prestarea serviciilor medicale
spitalicesti de lungd duratd sint incheiate prin metoda de
contractare ,,buget global”, care, potrivit Normelor metodo-

8 Ordinul Companiei Nationale de Asiguréri in Medicin& nr.159-A din 15.09.2008 ,,Cu privire la contractarea institutiilor medico-sanitare in cadrul asigurérilor obligatorii

de asistenta medicald”.

¢ Hotdrirea Guvernului nr.1636 din 18.12.2002 ,,Cu privire la aprobarea Contractului-tip de acordare a asistentei (de prestare a serviciilor medicale) in cadrul asigurarii

obligatorii de asistentd medicald”, pct.4.2. (cu modificdrile ulterioare).
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logice, nu prevad stabilirea unor indicatori mdsurabili ce
tin de volumul serviciilor medicale si costul acestora, care
ar permite evaluarea realizarii clauzelor contractuale si
volumelor de servicii medicale prestate.

CNAM efectueaza lunar, in limita mijloacelor financiare
disponibile, plati in avans in marime de pind la 80% din
1/12 parte din suma contractuald anuald.

Compania achita mijloacele pentru serviciile acordate
conform ddrilor de seama lunare privind volumele de servicii
prestate si facturilor trimestriale, prezentate de IMSP. in
cazul in care suma transferata in avans depdseste cheltu-
ielile reale pentru serviciile prestate, suma pentru luna
urmatoare se micsoreaza cu diferenta obtinutd in luna
precedentd.

Referitor la efectuarea platilor sub forma de
»buget global” pentru institutiile spitalicesti, auditul
mentioneazd ca, la finele anului 2010, la capitolul ,asistenta
medicald spitaliceasca”, s-a format o suma neutilizata de
32970,0 mii lei. Astfel, la 16.12.2010, Ministerul Sanadtatii
si CNAM au stabilit prevederi' privind utilizarea completa
a mijloacelor financiare destinate asistentei medicale
spitalicesti pentru sumele neutilizate in urma neindepli-
nirii volumelor contractuale pe unele profiluri, paralel cu
supraimplinirea la alte profiluri. Conform reglementarilor
din Normele metodologice, mijloacele neutilizate la finele
anului 2010, formate dupa finalizarea anului financiar, urmau
a fi distribuite prin pldti suplimentare sub forma de ,buget
global”, estimate proportional sumelor contractate prin
metoda ,caz tratat” la finele anului 2010.

Ca urmare, la 31.12.2010, CNAM a dispus prin ordin"
finantarea IMSP pentru asistentd medicald spitaliceasca
in suma de 32970,0 mii lei, cu specificarea prestatorilor
si a sumelor aferente pentru finantare. Conform calculului
prezentat auditului, mijloacele neutilizate au fost repartizate
intre prestatorii de asistenta medicala spitaliceasca propor-
tional sumelor contractate anterior.

In asa mod, aceste mijloace au fost transferate, la
31.12.2010, pentru 66 de institutii medico-sanitare publice,
inclusiv: 17 institutii medicale republicane (14804,0 mii
lei), 9 institutii municipale Chisindu (4735,0 mii lei), 5 insti-
tutii medicale departamentale (614,0 mii lei), 1 institutie
municipald Balti (1884,0 mii lei) si 34 de institutii teritoriale
(10933,0 mii lei).

Auditul a supus verificdrii modul de repartizare a surselor
financiare nevalorificate din fondul de baza la comparti-
mentul ,asistentd medicald spitaliceascd” (32970,0 mii lei)
la finele anului 2010. Pentru analiza au fost selectati zece
prestatori de asistenta medicala spitaliceasca, carora le-au
fost transferate plati suplimentare.

Datele analizate sint prezentate in Tabelul nr.5.

Tabelul nr.5

Nr. IMSP Nr. de Nr. de Diferenta Valoarea Suma Diferenta
d/o selectate cazuri cazuri dintre medie a care a fost | dintre sumele
spre analizd conform raportat cazuri azuril tr t
ultimului de citre conform supra- la finele si sumele
acord IMSP (real | acordurilor | impli-nite anului conform nr. de
aditional | acordate) | si darilor de | (mii lei) ( mii lei) cazuri
seama(+/-) (+/-) ( mii lei)
(+/-)
a b c d e f g h
1 IMSP CNSP 21179 21276 +97 691,7 1.856,0 1164,3
Medicind de
Urgenta
2 IMSP Institutul | 9 126 9 247 +121 707,6 1116,0 408,4
de Cardiologie
3 IMSP Spitalul
Clinic de Boli 6130 6122 -8 -27,61 402,0 -402,0
Infectioase
"Toma Ciorbd”
4 IMSP SCR 7 664 7 705 +41 114,0 446,0 332,0
pentru copii
»Emil Cotaga”
5 IMSP 3150 3115 -35 -203,1 341,0 -341,0
Dispensarul
Republican de
Narcologie
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6 IMSP Dispen- 3 440 3543 +103 241,54 176,0 -65,54
sarul Derma-
tovenerolo-gic
Republican
7 IMSP Spitalul
Clinic de 3676 3539 -137 -1154,0 648,0 -648,0
Traumatologie
si Ortopedie
8 IMSP Institutul | 23 166 23 576 +410 202417 2278,0 253,83
Oncologic
9 IMSP SCM 12077 12 293 +216 613,0 655,0 42,0
de copii
,V.lgnatenco”
10 IMSP Spitalul 13 932 13 903 -29 -73,8 1073,0 -1073,0
Clinic Municipal
Nr.1
Total 103 540 104 319 +988/ 4 392,01/ 8991.0 2 200,53
-209 -1458,51 /-2 529,54

Sursi: Contractele, darile de seamd, facturile trimestriale

Reiesind din datele tabelului, auditul a constat ca la
repartizarea mijloacelor fondului de baza, destinat asistentei
medicale spitalicesti, la finele anului 2010, in unele cazuri,
nu s-a tinut cont de volumul de servicii medicale real
acordate de catre IMSP. Astfel, pentru 5 IMSP din cele
supuse analizei, s-au repartizat mijloace mai mult decit
valoarea serviciilor acordate cu 2200,5 mii lei, pentru 4
IMSP s-au transferat mijloace in sumd de 2464,0 mii lei,
acestea neavind realizati indicatorii contractati, iar la o IMSP
au fost transferate mijloace mai putin cu 65,5 mii lei decit
indicatorii reali.

In cadrul auditelor efectuate la 6 institutii medico-sa-
nitare publice s-a constatat ca la 4 din acestea, care au
beneficiat de astfel de plati la sfirsitul anului 2010, sumele
transferate au fost reflectate la majorarea soldurilor mijloa-
celor banesti din contul FAOAM, si anume: IMSP Spitalul
Clinic de Psihiatrie — 1100,0 mii lei; IMSP Spitalul Clinic de
Traumatologie si Ortopedie — 648,0 mii lei; IMSP Spitalul
Clinic al Ministerului Sanatatii — 315,0 mii lei; IMSP Dispen-
sarul Dermatovenerologic Republican — 176,0 mii lei.

De asemenea, sume semnificative au fost transferate:
IMSP Institutul Oncologic — 2278,0 mii lei, IMSP Institutul
de Cercetdri Stiintifice in domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei
si Copilului — 1938,0 mii lei, IMSP Centrul National Stiin-
tifico-Practic Medicina de Urgenta — 1856,0 mii lei, IMSP
Institutul de Cardiologie — 1116,0 mii lei, IMSP Spitalul
Clinic Municipal Balti — 1884,0 mii lei, IMSP Spitalul Clinic
Municipal ,Sfinta Treime” — 1292,0 mii lei etc.

Deci, sumele transferate suplimentar, in majoritatea
cazurilor, au fost reflectate de catre IMSP la majorarea
soldurilor (din contul FAOAM) rdmase la dispozitia institu-
tiilor, care ulterior au fost raportate de catre prestatori sub
formd de ,buget global”.

Auditul mentioneaza ca soldurile formate de IMSP la
finele anului 2010 din contul mijloacelor FAOAM, potrivit
Darilor de seama despre indeplinirea devizului de venituri
si cheltuieli, au constituit in total pe republica suma de
218,4 mil.lei.

Platile suplimentare in suma de 32970,0 mii lei au fost
achitate de cdtre CNAM din contul fondului de bazd pentru
asistenta medicald spitaliceasca si reflectate in Raportul
privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald pe anul 2010, prezentat Guvernului, la
cheltuieli de casa (conform ordinelor de platd) si cheltuieli
efective in suma totald, conform facturilor prezentate de
IMSP.

Concluzii:

» Auditul n-a dispus de norme legale ce ar determina
notiunea de ,buget global” si modalitdtile de calcul al
acestuia.

» Lipsa reglementdrilor exhaustive de stabilire a indica-
torilor masurabili si valorici pentru distribuirea mijloacelor
FAOAM prin metoda ,buget global”, precum si a modului

19 Ordinul Ministerului S&n&tatii si Companiei Nationale de Asigurdri in Medicin& nr.811/223-A din 16.12.2010 ,,Cu privire la modificarile si completarile ce se opereaza
in capitolul IV Modalitatea de plata si criteriile privind contractarea prestatorilor de servicii medicale”, aprobate prin Ordinul nr.522/207-A din 24.12.2009 ,,Privind aprobarea
normelor metodologice de aplicare in anul 2010 a Programului unic al asigurarilor obligatorii de asistentd medicald”.

1 Ordinul Companiei Nationale de Asigurari in Medicind nr.244-A din 31.12.2010 ,,Cu privire la finantarea institutiilor medico-sanitare”.
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de raportare de céatre IMSP privind utilizarea mijloacelor,
nu permite auditului s& evalueze si sd se expund asupra
realizarii obiectivelor la acest capitol.

» Transferarea la finele anului 2010 a mijloacelor
FAOAM in sumé& de 32970,0 mii lei in lipsa indicatorilor si
obiectivelor stabilite concret a determinat majorarea nejus-
tificatd a soldurilor de mijloace neutilizate pentru perioada
de gestiune a IMSP, raportate Guvernului de cdtre CNAM ca
cheltuieli de casa si efective la capitolul asistentd medicald
spitaliceasca.

» Conform datelor evidentei contabile (actele de
verificare a decontdrilor) la momentul efectudrii platilor
suplimentare, CNAM nu a inregistrat datorii debitoare
sau creditoare fatd de IMSP pentru serviciile medicale
acordate.

Nota: Pentru inldturarea neajunsurilor privind metoda
de contractare "buget global”, pentru anul 2011, Ministerul
Sanatatii si CNAM au reglementat'? plata pe ,,zi-pat” pentru
asistenta medicald spitaliceasca la profilul ,ftiziatrie” si
pentru asistenta spitaliceasca prestata pacientilor asigurati
cu forma de spitalizare de ,zi” (stationar de zi/de o zi).

Recomandari Ministerului Sanatatii, in comun cu
Ministerul Finantelor si CNAM:

1. Sd examineze modul de reglementare a transferurilor
mijloacelor din fondul de bazd, gestionat de cdtre CNAM,
destinat asistentei medicale spitalicesti, nevalorificate la
finele anului curent ca urmare a neindeplinirii volumelor
contractuale la unele pozitii sau supraindeplinirii la alte
pozitii, in cazul prestarii aceluiasi tip de servicii medicale.

Cu privire la raportarea utilizarii mijloacelor FAOAM
de catre prestatori

Darea de seama despre indeplinirea Devizului de venituri
si cheltuieli al IMSP din mijloacele fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistenta medicald se prezinta CNAM conform
Formularului nr.1-16/d (trimestrial si anual). Ddrile de seama
se receptioneazd de Directia economie si planificare a
CNAM, fiind consolidate pe tipuri de institutii (republicane,
municipale, departamentale etc.) si servicii medicale
prestate (spitalicesti, de ambulator, de urgenta etc.).

In rezultatul analizei darilor de seama in ansamblu pe
republicd, auditul a constatat ca institutile medico-sanitare
publice, contractate de catre CNAM, la finele perioadei de
gestiune (la sfirsitul anului), inregistreaza solduri excesive,
care se formeaza din cauza neutilizarii depline a mijloacelor
FAOAM pe parcursul anului. Astfel, soldurile mijloacelor
banesti aflate pe conturile institutiilor la sfirsitul anului 2010
in suma de 218,4 mil. lei includ soldul fondurilor de rezerva
ale IMSP in sumad de 59,8 mil. lei, mijloace pentru achitarea
datoriilor si creantelor in suma de 126,0 mil.lei si mijloace
financiare disponibile pentru activitatea operationald in anul
urmator in suma de 32,6 mil. lei, ceea ce constituie 12,2%
din suma cheltuielilor lunare in anul 2010.

Potrivit Normelor metodologice', soldurile bdnesti
formate la conturile bancare ale IMSP din mijloacele FAOAM
si neutilizate la finele anului, pot fi incluse in partea de
cheltuieli in anul ulterior celui de raportare.

Aceastd prevedere, in opinia auditului, creeazd premise
pentru ca IMSP s& nu utilizeze integral mijloacele FAOAM,
formind solduri la conturile de decontare, care ulterior sint
utilizate in activitatea operationald a acestora.

Cu referire la aceasta situatie, potrivit motivatiei CNAM,
soldurile mijloacelor bdnesti (inclusiv din FAOAM) sint parte
componenta a activitdtii economico-financiare si operati-
onale a institutiilor, care se desfasoara pe principiul de
autofinantare, nonprofit. Din contul lor sint achitate datoriile

creditoare ale IMSP formate la sfirsitul anului pentru marfuri
si servicii utilizate in procesul de prestare a serviciilor in
cadrul AOAM, inclusiv pentru stingerea datoriilor salaria-
tilor pe luna decembrie si efectuarea unor cheltuieli pina
la primirea avansului pe luna ianuarie. Concomitent, soldul
mijloacelor bdnesti aflate pe conturile institutiilor la finele
anului de gestiune contine mijloacele fondului de rezerva
acumulat pentru utilizare in viitor.

In acest context, auditul, analizind D&rile de seami
prezentate de IMSP, a constatat ca, in mare parte, IMSP
care au inregistrat solduri excesive, formate din contul
mijloacelor FAOAM, nu au reflectat datorii creditoare, iar in
unele cazuri acestea erau nesemnificative. Spre exemplu,
IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicalda a
raportat soldul la sfirsitul anului 2010 in suma de 4,1 mil.
lei, iar datoriile creditoare inregistrate au constituit doar
0,3 mil.lei, IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie a inregistrat
soldul de 5,7 mil.lei si datorii creditoare de 0,8 mil.lei, IMSP
Spitalul Clinic al Ministerului Sanatatii, respectiv, soldul de
3,4 mil.lei, si datorii creditoare — de 0,3 mil.lei. Astfel de
situatii sint inregistrate la IMSP de toate tipurile, precum si
la prestatorii de servicii medicale privati. in Tabelul nr.6 sint
reflectate unele IMSP si prestatori privati care au inregistrat
solduri semnificative la sfirsitul anului 2010.

Tabelul nr. 6

(mil.lei)

Nr. Denumirea prestatorului Sold la Sold la Datorii la

d/o 01.01.2010 | 31.12.2010 | 31.12.2010

Ct Dt

1. IMSP Dispensarul Republican de Narcologie 2,3 1,5 0,1 -

2. IMSP Institutul Oncologic 10,4 9,4 1,5 0,9

3. IMSP Institutul de Cercetari Stiintifice in Domeniul Ocrotirii 1,3 4,9 1,8
Sanatatii Mamei si Copilului (ICSDOSM si C)

4. IMSP Spitalul Clinic de Boli Infectioase ,Toma Ciorbd” 7,0 2,4 1,0

5. IMSP Spitalul Clinic pentru Copii ,Em. Cotaga” 2,8 3,8 0,3

6. IMSP Statia Zonald Asistentd Medicald Urgenta ,Nord” 9,9 16,5 6,2

7. IMSP Statia Zonala Asistentd Medicald Urgenta ,Sud” 2,4 1,6

8. IMSP Statia Zonald Asistentd Medicald Urgenta ,Gagauzia” 1,8 2,5 -

9. | IMSP Spitalul Clinic Municipal nr.1 41 36 - 0,3

10. | IMSP Spitalul Clinic Municipal nr.4 0,5 2,6

11. | S.R.L. ,Magnific” 2,4 1,2 0,1

12. S.R.L ,Centrul Diagnostic German” 0 1,8

13. | S.R.L ,Calmed-Naclas” 15 1,7 - -
Total 46,4 53,5 11,0 | 1,2

Surséd: Darile de seama privind utilizarea mijloacelor FAOAM de
cdtre prestatori

In situatia creatd, auditul considerd ca legislatia in
vigoare nu reglementeazd mdrimea admisibild a soldului,
care urmeaza a fi format de IMSP.

Concluzii:

» Lipsa cadrului normativ care sd reglementeze mdrimea
admisibild a mijloacelor IMSP inregistrate la conturile presta-
torilor ca solduri neutilizate la finele perioadei de raportare
nu permite auditului sd se expund asupra corectitudinii
formdrii soldului inregistrat la sfirsitul anului 2010 in suméa
de 218,4 mil. lei.

Recomandari Ministerului Sanatatii, in comun cu
Ministerul Finantelor si CNAM:

2. S& reglementeze exhaustiv procedurile si normele
de planificare a alocatiilor precum si conditiile de formare
a soldurilor IMSP, limita admisibild anuald si directiile de
utilizare a acestora.

3.2. Cu privire la corectitudinea formarii si utilizarii
rezervelor din contul mijloacelor FAOAM

Potrivit Darilor de seama despre indeplinirea devizului de
venituri si cheltuieli al IMSP (Formularul nr.1-16/d, aprobat
de catre CNAM prin Ordinul nr. 448/111-A din 23.06.2010),
pentru anul 2010, in ansamblu pe republicd, de catre
prestatorii de servicii medicale contractati de CNAM au
fost constituite rezerve in suma de 200,6 mil.lei din contul

2 Normele metodologice de aplicare in anul 2011 a Programului unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, aprobate prin Ordinul comun al Ministerului
S&natatii si Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind nr.348/56-A din 29.04.11 (pct.132).

3 Normele metodologice cu privire la formarea devizului de venituri si cheltuieli (business-plan) si gestionarea surselor financiare de catre institutile medico-sanitare
publice incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, aprobate de Ministerul Sanatatii — nr.03/20-239 din 19.08.2009, CNAM - nr.01/1-17/1235 din

21.08.2009 si coordonate cu Sindicatul "Sanitatea” —

nr.03-01/184 din 21.08.2009.
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mijloacelor FAOAM, dar au fost utilizate in sumd de 130,0
mil.lei, inclusiv pentru procurarea mijloacelor fixe in suma de
81,7 mil.lei, reparatii capitale ale mijloacelor fixe efectuate
de terti in suma de 42,6 mil.lei, alte cheltuieli — 5,7 mil.lei,
ultimele nefiind specificate in darile de seama.

Ministerul Sanatatii, prin Ordinul nr.9 din 17.01.2009',
a autorizat constituirea de cdatre institutii a rezervelor in
cuantum de pinad la 10% din suma totala a veniturilor, care
includ si mijloacele FAOAM. In acest aspect, auditul remarca
ca atributiile de gestionare regulamentard a mijloacelor
FAOAM revin CNAM.

Incepind cu august 2009, prevederile Ordinului nr.9 din
17.01.2009 au fost preluate si incluse in Normele metodo-
logice cu privire la formarea devizului de venituri si cheltuieli
(business-plan) si gestionarea surselor financiare de cédtre
institutile medico-sanitare publice incadrate in sistemul
asigurdrilor obligatorii de asistenta medicala.

Potrivit Regulamentelor de activitate a IMSP, acestea
sint institutii publice, care isi desfdsoard activitatea conform
principiilor autofinantarii, de nonprofit, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Evidenta contabila a institutiilor este tinuta conform
prevederilor Legii contabilitdtii', planului de conturi contabile
al activitatii economico-financiare a intreprinderilor'®, altor
acte normative, care sint aplicabile intreprinderilor din
sectorul real al economiei nationale. Actele normative
respective (de care se conduce entitatea in activitatea
sa) reglementeaza formarea rezervelor din profitul ramas
la dispozitia intreprinderii, dar nu din veniturile totale ale
acestora. Statutul organizatorico-juridic al IMSP (activitatea
de nonprofit) nu presupune obtinerea profitului si, respectiv,
acestea nu dispun de surse regulamentare de constituire
a rezervelor.

Auditul releva ca, potrivit evidentei contabile a IMSP,
rezervele formate si utilizate nu sint reflectate in evidenta.

Tinind cont de specificul statutului juridic al IMSP (activi-
tatea pe principii de autofinantare, nonprofit) si de parti-
cularitdtile contractarii mijloacelor financiare din FAOAM,
apare necesitatea reglementarii suplimentare a modului de
formare si raportare a rezervelor acestora.

Conform Normelor metodologice aprobate la 19.08.2009,
rezervele constituite sint destinate pentru acoperirea cheltu-
ielilor neprevazute de naturd economicd, tehnogena sau
naturald, care afecteaza incontinuu activitatea institutiei;
si anume pentru implementarea tehnologiilor medicale;
achizitionarea utilajului medical si a altor mijloace fixe;
implementarea sistemelor informationale; reparatia capitald
a cladirilor, mijloacelor fixe etc.

In acest context, auditul remarca c&, potrivit actelor
normative ale Ministerului Sanatatii'’, alocarea mijloacelor
financiare pentru aceste scopuri tine de atributiile exclusive
ale fondatorului (Ministerul Sanatatii, autoritatile adminis-
tratiei publice locale).

In acelasi timp, Legea privind administratia publica locals
nr.436-XVI din 28.12.2006, Legea privind finantele publice
locale nr.397-XV din 16.10.03 si Legea ocrotirii sanatatii
nr.411-Xlll din 28.03.1995 nu stabilesc aceste atributii
pentru autoritatile publice locale. Astfel, nu toti fondatorii
IMSP alocd mijloace financiare pentru renovarea bazei

AL REPUBLICII MOLDOWVA

tehnico-materiale a institutiilor medicale.

Concluzii:

Lipsa coreldrii dintre actele normative ce reglementeaza
modul de formare si renovare a bazei tehnico-materiale a
IMSP nu permite auditului s& evalueze corectitudinea uftili-
zarii mijloacelor financiare contractate din FAOAM in scopul
acordarii asistentei medicale, care ulterior sint utilizate de
cdtre IMSP pentru efectuarea cheltuielilor capitale.

Recomandairi Ministerului Sanatatii, in comun cu
Ministerul Finantelor si CNAM:

3. Sd& asigure neintirziat reglementarea exhaustivd si
univoca in actele normative a modului si sursei de formare
si renovare a bazei tehnico-materiale a IMSP.

3.3. Cu privire la fondul de dezvoltare si moder-
nizare a activitatii IMSP

Fondul de dezvoltare si modernizare a activitdtii presta-
torilor publici de servicii medicale a fost instituit in confor-
mitate cu prevederile legale’®, in acest scop cheltuielile fiind
rectificate in suma de 17172,0 mii lei.

Conform prevederilor regulamentare!’, mijloacele finan-
ciare acumulate in fondul de dezvoltare si modernizare
a activitatii prestatorilor publici de servicii medicale sint
destinate sporirii calitdtii serviciilor medicale, eficientei
si randamentului institutiilor si se utilizeaza preponderent
pentru acoperirea cheltuielilor legate de:

- procurarea utilajului medical performant si a transpor-
tului sanitar specializat;

- implementarea noilor tehnologii de incalzire, de prelu-
crare a deseurilor medicale si de alimentare cu apg;

- modernizarea si optimizarea cladirilor si infrastruc-
turii;

- implementarea sistemelor si tehnologiilor informati-
onale.

intru asigurarea utilizarii regulamentare, Ministerul
Sanatatii si CNAM au aprobat Regulamentul privind crite-
rille si modalitatea de selectare si derulare a proiectelor
investitionale finantate din fondul de dezvoltare si moder-
nizare a prestatorilor publici de servicii medicale®, in care
sint stabilite normele de lansare, elaborare, prezentare,
evaluare, selectare si monitorizare a proiectelor inves-
titionale finantate din fondul de dezvoltare. Functiile de
organizare si de desfdsurare a concursurilor de selectare a
proiectelor investitionale sint indeplinite de Comisia mixta,
compusa din 6 reprezentanti ai Ministerului Sanatatii, 5
reprezentanti ai CNAM si 2 persoane din partea societatii
civile.

In cadrul auditului s-a constatat c&, pe perioada anului
2010, de catre institutiile medico-sanitare publice, care au
beneficiat de mijloace bdnesti din fondul de dezvoltare,
potrivit Ddrilor de seamd despre indeplinirea devizului de
venituri si cheltuieli (Forma nr.1-16/d), au fost formate
rezerve, care au fost utilizate primordial pentru procurarea
mijloacelor fixe si la reparatii capitale. Astfel, directiile de
utilizare a Fondului de dezvoltare, se suprapun directiilor de
utilizare a rezervelor IMSP, finantate din fondul de baza.

Informatia privind utilizarea de catre IMSP a fondului
de dezvoltare si a rezervelor pentru anul 2010 se reflecta
in Tabelul nr.7.

4 Ordinul Ministerului Sanatatii nr.9 din 17.01.2009 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de formare si directiile de utilizare a rezervelor institutiilor

medico-sanitare publice”.
'S Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificdrile ulterioare).

'8 Planul de conturi contabile al activitatii economico-financiare a intreprinderilor, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.174 din 25.12.1997.
7 Regulamentul cu privire la institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald , aprobat de Ministerul Sanatatii la

06.04.2006; Regulamentele IMSP, aprobate de Ministerul Sanatatii.

8 Legea nr.186 din 15.07.2010 ,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”; Legea nr.214 din 09.09.2010 ,Pentru modificarea si completarea Legii
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2010 nr.128-XVIII din 23.12.2009”

19 Hotarirea Guvernului nr.743 din 18.08.2010 ,Pentru aprobarea modificarilor si completérilor ce se opereaza in Regulamentul cu privire la modul de constituire si
administrare a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.594 din 14.05.2002” .

20 Regulamentul privind criteriile si modalitatea de selectare si derulare a proiectelor investitionale finantate din fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici
de servicii medicale, aprobat prin ordinul comun al Ministerul Sanétatii si CNAM nr.663/175 din 27.09.2010 (in continuare — Regulamentul nr.663/175 din 27.09.2010).
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Tabelul nr.7
(mii lei)

Nr. Denumirea Fondul de dezvoltare Rezerve formate si
d/o institutiei utilizate in 2010
Denumirea proiectului Achitat in Procurarea | Reparatii
a. 2010 mijloacelor | capitale
fixe
1 Spitalul raional Reparatii capitale ale edificiului 8992,8 297,8 68,3
Calarasi
2 Policlinica Imbunitatirea calitatii asistentei
Stomatologica stomatologice sub anestezie generala 180,0 105,5 0
Republicana acordate copiilor
3 Institutul Dezvoltarea infrastructurii — renovarea 690,6 1850,4 1923,9
Oncologic si reutilarea spalatoriei
4 Spitalul raional Finisarea lucrérilor de reparatie si
Straseni amenajare a edificiului AMSA a SR 265,0 190,0 0
Stréseni
5 Dotarea cabinetului de diagnostic
ICSDOSMC si terapie cu unde electromagnetice
atermice 98,6 130,0 0
6 Asigurarea OMF Horodiste cu incalzire
autonoma prin conectare la gaze
CS Pirjolteni naturale 57,0 63,0 110,3
Asigurarea CS Pirjolteni cu o unitate
de transport 160,0
7 Achizitionarea utilajului medical de
SR Orhei diagnosticare si tratament 715,6 74,8 199,2
8 CS Javgur Procurarea utilajului medical-electro- 20,0 8,8 0
cardiograf cu trei canale
9 Spitalul Clinic Procurarea echipamentului urologic
Republican pentru litotripsie 14250 22325 2671,2
10 Procurarea transportului sanitar pentru
CMF Ungheni institutiile medicale, inclusiv rurale
690,0 860,0 1557,9
11 Asigurarea CS Bravicea cu o unitate
CS Bravicea de transport 200,0 50,0 39,0
Imbunitatirea conditiilor de consultant
si tratament 140,0 50,0 39,0
12 Clinica Stoma- Procurarea utilajului stomatologic
tologic& Orhei 210,0 34,3 0
13 SR Taraclia Dotare cu utilaj de laborator 210,0 23,5 222,5
Total X 14054,6 5970,6 6831,3

Sursi: Datele din evidenta contabild, Darile de seama ale IMSP
(Forma nr.1-16/d)

Analizind datele din tabel, s-a constat ca beneficiarii
proiectelor investitionale achitate din fondul de dezvoltare
au procurat mijloace fixe si au executat reparatii capitale
din contul rezervelor formate din mijloacele fondului de
baza. Cele mai semnificative cheltuieli au fost efectuate de
catre: Institutul Oncologic, Spitalul Clinic Republican, CMF
Ungheni etc. De remarcat cd, potrivit darilor de seama,
in anul 2010 prestatorii de servicii medicale (total, pe
republicd) au utilizat rezerve din contul mijloacelor fondului
de baza pentru procurarea mijloacelor fixe in suma de 81,7
mil.lei si pentru efectuarea reparatiilor capitale — 42,6 mil.
lei.

Reiesind din cele expuse, auditul remarcd cd IMSP
beneficiazd de mijloace alocate de cdtre CNAM pentru
procurarea mijloacelor fixe si reparatia capitald a acestora
din contul fondului de dezvoltare (14,1 mil.lei), precum si
utilizeaza rezervele formate din contul fondului de bazd
(12,8 mil.lei), care sint alocate in baza contractelor de
prestare a serviciilor medicale.

In perioada anului 2010, din fondul de dezvoltare
au fost utilizate mijloace banesti (cheltuieli de casa) in
suma de 14054,6 mii lei, cheltuielile efective constituind
12086,0 mii lei. Creantele formate la finele anului 2010 au
constituit suma de 1968,6 mii lei, ce reprezintd avansurile
acordate IMSP de cdtre CNAM pentru procurarea utilajului
medical.

Conform datelor evidentei contabile, in perioada anului
2010, cheltuielile din fondul de dezvoltare au fost suportate
de catre CNAM pentru achitarea unor proiecte investitionale
inaintate de institutile medico-sanitare publice de diferite
niveluri (republicane, raionale etc.).

Auditarea utilizarii mijloacelor fondului de dezvoltare a
constatat lipsa in actele normative a notiunii de "transport
sanitar specializat” si abateri la procurarea de catre IMSP
a transportului sanitar, admise in procesul de selectare si
finantare a unor proiecte investitionale finantate din fondul
de dezvoltare, si anume:

e Ministerul Sanatatii, in comun cu CNAM, nu au regle-
mentat exhaustiv tipurile si categoriile de mijloace de
transport ce urmeazd a fi atribuite la transportul sanitar
specializat, destinat acordarii serviciilor medicale persoa-

nelor asigurate;

e in proiectele inaintate de cétre IMSP si in contractele
de finantare incheiate cu CNAM nu sint specificate tipurile
si caracteristicele tehnice ale mijloacelor de transport
preconizate spre achizitionare.

In anul 2010, Comisia mixtd a aprobat spre finantare
3 proiecte in valoare de 1050,0 mii lei pentru procurarea
de transport sanitar. Astfel, IMSP Centrul Medicilor de
Familie Ungheni, a inaintat proiectul ,Ameliorarea bazei
tehnico-materiale a IMSP CMF Ungheni” pentru procurarea
transportului sanitar pentru institutile medicale, inclusiv
rurale, in vederea imbunatatirii accesului populatiei la servi-
ciile medicale, farmaceutice, de urgenta, paturilor social-
vulnerabile, copiilor, gravidelor, pensionarilor, pacientilor
netransportabili, invalizilor etc.” La 06.12.2010, in baza
Deciziei Comisiei mixte din 02.12.2010, CNAM a incheiat
contractul de finantare a proiectului investitional din fondul
de dezvoltare in valoare de 700,0 mii lei, pentru procurarea
a 4 unitati de transport sanitar. In proiectul inaintat Comisiei
mixte si in contractul incheiat in baza deciziei acesteia
nu sint specificate tipurile si caracteristicele tehnice ale
mijloacelor de transport preconizate spre achizitionare.
La 27.12.2010, conform cererii de rambursare nr.1, IMSP
CMF Ungheni a solicitat de la CNAM achitarea sumei de
690,0 mii lei, care a fost transferata integral la 31.12.2010.
Documentele anexate la cererea de rambursare (contractele
de achizitie a transportului din 24.12.2010, facturile de
expeditie, actele de primire-predare) justifica procurarea
de catre beneficiar a 4 autoturisme: un autoturism Skoda
Superb Confort in valoare de 269,0 mii lei si 3 autoturisme
Lada 2131 ,Niva” in valoare de 421,0 mii lei.

Lipsa prevederilor exhaustive, care ar defini notiunea
de ,transport sanitar specializat” nu a permis auditului s&d se
expund asupra realizdrii obiectivelor proiectului si calificarii
transportului procurat ca transport sanitar specializat.

De asemenea, conform cererii de participare la
concursul de selectare, evaluare si monitorizare a proiec-
telor investitionale, IMSP Centrul de Sdndtate Bravicea (in
continuare — CS Bravicea), r-nul Célarasi, a inaintat spre
finantare proiectul ,Cresterea calitdtii serviciilor de asistenta
medicald in baza Programului unic la IMSP CS Bravicea,
prin solicitarea asigurdrii institutiei cu o unitate de transport,
fara specificarea caracteristicilor tehnice si a modelului.
Cu toate acestea, Comisia mixtd a decis sd accepte spre
finantare proiectul mentionat.

La 06.12.2010, in baza deciziei Comisiei mixte, CNAM
a incheiat cu IMSP CS Bravicea contractul de finantare a
proiectului investitional, in valoare de 200,0 mii lei, pentru
procurarea unui automobil, care a fost achitat integral.
Conform documentelor justificative, IMSP CS Bravicea a
procurat un autoturism de model Volkswagen GOLF, in
valoare de 200,0 mii lei.

In mod similar, Comisia mixtd a acceptat spre finantare
proiectul ,Asigurarea IMSP CS Pirjolteni cu o unitate de
transport” in valoare de 160,0 mii lei, suma care, conform
contractului de finantare din 06.12.2010, incheiat intre
CNAM si IMSP CS Pirjolteni, a fost achitata integral pentru
procurarea unui autoturism de model Volkswagen GOLF.

Reiesind din cele expuse, se concluzioneazd ca
alocarea si utilizarea mijloacelor in sumd de 1050,0 mii
lei pentru procurarea autoturismelor, din contul fondului
de dezvoltare, in lipsa unor prevederi regulamentare
exhaustive, nu a permis auditului sd evalueze si sd se
expund asupra corespunderii transportului criteriilor de
transport sanitar specializat si, respectiv, asupra realizarii
obiectivelor proiectelor.

Alte surse de finantare a unor proiecte au fost orientate
spre imbundtdtirea stdrii imobilelor destinate acordarii
serviciilor medicale. Astfel, conform cererii de participare la
concursul de selectare, evaluare si monitorizare a proiectelor
investitionale, IMSP Spitalul raional Célarasi a inaintat spre
finantare proiectul ,,Servicii de calitate intr-un spital modern”,
avind urmatoarele obiective: crearea conditilor moderne de
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tratament si investigatii; modernizarea bazei tehnico-mate-
riale a Spitalului (dotarea cu utilaj, dispozitive medicale si
mobilier); garantarea accesului populatiei la servicii medicale
specializate calitative, sigure si cost-eficiente.

Activitatile preconizate spre realizare au fost finalizarea
reconstructiei capitale a Spitalului raional Céldrasi, cu durata
proiectului noiembrie-decembrie 2010 si bugetul solicitat
de 9000,0 mii lei.

La cererea de participare, IMSP Spitalul raional Caldrasi
a anexat contractul de antrepriza din 12.12.2009, incheiat
de catre Consiliul raional Calarasi, in calitate de beneficiar,
si S.R.L ,,0zun-Cons”, in calitate de antreprenor general,
obiectul contractului de antrepriza fiind executarea lucra-
rilor de prelungire a reparatiei capitale a Complexului
IMSP ,Spitalul raional Calarasi” — blocul nr.3, in valoare
de 9254,2 mii lei.

Cu toate ca in documentele anexate la cererea de parti-
cipare la concurs, beneficiarul si finantatorul lucrdrilor de
reparatii capitale ale Spitalului este Consiliul raional Célarasi
(fondatorul IMSP SR Calarasi), prin decizia Comisiei mixte,
a fost declarat drept cistigator proiectul inaintat de IMSP SR
Calarasi, cu care s-aincheiat contractul din 06.12.2010, in
valoare de 9000,0 mii lei, pentru implementarea proiectului
»Servicii de calitate intr-un spital modern”.

Potrivit cererii de rambursare din 24.12.2010, IMSP SR
Calarasi a solicitat de la CNAM rambursarea cheltuielilor
de reparatii capitale in suma de 8992,8 mii lei. Pentru justi-
ficarea sumei solicitate spre rambursare, au fost anexate
urmatoarele documente:

e Decizia Consiliului raional Calarasi din 16.12.2010
»,Cu privire la transferarea datoriilor creditoare si trans-
ferarea calitatii de beneficiar”, conform careia s-a decis
transmiterea datoriilor creditoare de la bilantul Consiliului
raional Célarasi (fatd de executorul de lucrdri de reparatii
capitale S.R.L. ,0zun-Const”) la bilantul IMSP SR Caldrasi,
in valoare de 9000,0 mii lei, cu atribuirea ultimului a calitatii
de beneficiar al volumului de lucrdri executate;

e Acordul cu privire la cesiunea creantei din 17.12.2010,
incheiat intre Consiliul raional Célarasi, in calitate de
,cedent”, si IMSP SR Caldrasi in calitate de ,cesionar”,
prin care cesionarul a obtinut dreptul (in locul cedentului)
sd solicite de la executorul lucrarilor (S.R.L. ,,0zun-Const”)
indeplinirea corespunzatoare a obligatiunilor de reparatie
capitald a Spitalului Raional Calarasi, cu achitarea antre-
prenorului a sumei de 8992,8 mii lei;

e Actul de transmitere a datoriei creditoare din
20.12.2010 in suma de 8992,8 mii lei;

e Procesele-verbale de receptie a lucrdrilor executate in perioada
ianuarie—septembrie 2010, in valoare de 8992,8 mii lei.

Conform facturii fiscale din 29.12.2010, S.R.L. ,Ozun-
Const” a livrat IMSP SR Calarasi lucrdrile de reparatie capitald
executate in valoare de 8992,8 mii lei. La 31.12.2010, CNAM
a achitat integral suma de 8992,8 mii lei.

Decizia Comisiei mixte despre incheierea contractului
intre CNAM si IMSP SR Caldrasi cu privire la finantarea
proiectului ,Servicii de calitate intr-un spital modern” a fost
luatd in lipsa documentelor ce ar justifica calitatea IMSP
SR Célarasi de beneficiar al lucrérilor de reparatie capitald
executate.

Reiesind din cele relatate, auditul remarcd ca Comisia
mixta, la emiterea deciziei privind finantarea din fondul de
dezvoltare, a admis situatii de acceptare a unor cheltuieli
legate de reparatia capitald si modernizarea imobilului
IMSP SR Calarasi in lipsa studiului privind justificarea
documentarda a lucrdrilor efectuate si a calitatii lor, cu
toate ca acestea au fost contractate si executate anterior
solicitarii. Aceasta situatie a favorizat imposibilitatea monito-
rizdrii de catre CNAM a deruldrii implementarii proiectului,
conform prevederilor regulamentare.

Concluzii: Lipsa coreldrii dintre actele normative ce
reglementeazd modul de formare si renovare a bazei
tehnico-materiale a IMSP determina faptul ca directiile de
utilizare a fondului de dezvoltare, intr-o oarecare mdasurd,
se suprapun cu directiile de utilizare a rezervelor formate
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de IMSP.

Recomandari Ministerului Sanatatii, in comun cu CNAM:

4. Sd reglementeze exhaustiv parametrii si cerintele
tehnice pentru "transportul sanitar specializat”.

5. S3d reexamineze prevederile actelor normative
existente, in vederea excluderii suprapunerii directiilor de
utilizare a rezervelor formate de IMS cu cele ale fondului
de dezvoltare, gestionat de CNAM.

3.4. Cu privire la fondul mésurilor de profilaxie

Fondul masurilor de profilaxie este format si se adminis-
treaza in scopul realizarii masurilor de reducere a riscurilor
de imbolnavire, inclusiv prin imunizdri si alte metode de
profilaxie primard si secundara, efectuarii examindrilor profi-
lactice pentru depistarea precoce a imbolnavirilor, finantdrii
manifestatiilor si activitdtilor cu menirea de a promova un
mod sanadtos de viatd etc.

Pe anul 2010 au fost aprobate si precizate cheltuieli din
fondul masurilor de profilaxie legate de prevenirea riscurilor
de asigurare in suma de 33756,7 mii lei, cheltuielile de casa
constituind 6312,2 mii lei, sau 18,7% din suma precizatd. In
scopul promovarii modului sanatos de viata si reducerii
riscului de imbolnavire, CNAM a selectat si a contractat
proiecte inaintate de catre 2 asociatii obstesti si un agent
economic. Astfel, au fost realizate mai multe proiecte, ce
tin de: promovarea odihnei active si a culturii fizice in masa,
a alimentatiei rationale a populatiei, a mentinerii salubritdtii
mediului inconjurator; controlul si profilaxia stresului; comba-
terea, intreruperea fumatului si a consumului excesiv de
alcool; organizarea si efectuarea screening-ului pentru identi-
ficarea factorilor de risc ce provoaca bolile cardiovasculare;
prevenirea primara a maladiilor oncologice si cardiovasculare
prin reducerea riscului de imbolndvire etc.

Pentru realizarea acestor proiecte, beneficiarii acestora
au elaborat mai multe pagini web, ghiduri practice, pliante,
spoturi video, audio, filme de scurt metraj, reportaje etc.,
care au fost distribuite si difuzate numai in anul 2010 —
perioada de implementare a proiectelor.

Totodatd, auditul considera cd perioada restrinsa (un
an de zile) de realizare a acestor proiecte nu asigura o
continuitate a informarii populatiei asupra modului sdndtos
de viata si asupra masurilor necesare de reducere a riscului
de imbolnavire.

In acest context, auditul releva ca, potrivit prevederilor
regulamentare?!, asistenta medicalda primard acordata de
medicul de familie, in comun cu echipa sa, include servicii
profilactice: promovarea modului sdndtos de viatd, educatia
pentru sandtate in prevenirea si combaterea factorilor de
risc, depistarea, monitorizarea si inlaturarea factorilor de
risc (promovarea miscadrii, alimentatiei rationale, masurilor
de igiend personald, combaterea fumatului, consumului
excesiv de alcool, stresului etc.). Conform Programului unic,
activitatile de profilaxie ce includ si promovarea unui mod
sanatos de viata sint aplicate in cadrul acorddrii asistentei
medicale primare. Totodatd, potrivit pct.15 din Regulamentul
cu privire la modul de constituire si administrare a fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistenta medicald, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr.594 din 14.05.2002, finantarea
manifestdrilor si activitdtilor cu menirea de a promova
un mod de viata sdnatos, derulate la nivel national®?, se
efectueazad din fondul de profilaxie.

Concluzii: Activitdtile de promovare a unui mod sdnétos de
viatd si de reducere a riscului de imbolnavire, realizate de cétre
prestatorii de asistentd medicald primara (Centrele Medicilor
de Familie si Centrele de Sanétate) urmeaza a fi corelate cu
actiunile intreprinse in acest scop la nivel national.

Recomandri Ministerului Sanatatii, in comun cu CNAM:

6. Examinarea oportunitatii utilizarii ulterioare a produ-
selor finite, obtinute in cadrul implementdarii proiectelor
(spoturi video/audio, machete de pliante, ghiduri practice
etc.), destinate promovdrii unui mod sdndtos de viatd si
reducerii riscului de imbolndvire, pentru asigurarea conti-
nuitdtii informdrii populatiei privind mdsurile de profilaxie
a maladiilor.

21 Hotarirea Guvernului nr.1387 din 10.12.2007 ,Cu privire la aprobarea Programului unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicald” (cu modificarile ulterioare).
22 Hotarirea Guvernului nr. 658 din 12.06.2007 "Cu privire la Programul national de promovare a modului sdnatos de viatd pentru anii 2007-2015".
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3.5. Cu privire la Raportul anual al CNAM

Raportul privind executarea (utilizarea) fondurilor asigu-
rarii obligatorii de asistenta medicald pe anul 2010 este
elaborat conform structurii aprobate prin Hotéarirea Guver-
nului nr.304 din 22.04.2010 ,Despre aprobarea structurii
Raportului anual privind executarea (utilizarea) fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald” si prezentat
Guvernului la 29.04.2011.

In aspectul continutului, CNAM prezintd anual Guver-
nului Raportul pe tipuri de venituri incasate in FAOAM si
pe cheltuieli de fonduri, reiesind din domeniile de utilizare
a acestora. La cheltuielile de casa sint reflectate sumele
transferate (finantate) prestatorilor de servicii conform
ordinelor de plata, iar la cheltuielile efective se reflecta
volumul serviciilor acordate conform facturilor prezentate
de prestatori si acceptate de CNAM.

Reiesind din constatarile auditului, cheltuielile efective
efectuate din contul mijloacelor fondului pentru achitarea servi-
ciilor medicale curente, indicate in Raportul anual (3289,9 mil.
lei), nu reflecta valoarea totald a serviciilor medicale acordate
persoanelor asigurate de catre prestatori, deoarece CNAM,
potrivit reglementdrilor existente, nu achitd si nu accepta
facturile pentru serviciile medicale prestate persoanelor
asigurate in volum mai mare decit cel prevazut in contract.

De asemenea, structura anexelor la Raportul anual,
prezentat Guvernului, aprobate de Ministerul Finantelor,
Ministerul Sanatatii si CNAM, nu prevede reflectarea
utilizarii mijloacelor FAOAM de catre prestatorii de servicii
medicale, ce tine de descifrarea soldurilor neutilizate la
conturile de decontare ale IMSP (218,4 mil.lei), utilizarea
rezervelor formate din contul mijloacelor FAOAM (130,0
mil.lei), cheltuielile efective ale IMSP, fiind prevazute numai
cheltuielile de casa.

3.6. Cu privire Ia evaluarea sistemului de control
si audit intern

In anul 2010, la CNAM a demarat procedura de imple-
mentare a sistemului de management financiar si control,
care se va incheia la sfirsitul anului 2011.

Potrivit Ordinului CNAM din 09.06.2010 ,,Cu privire
la implementarea sistemului de management financiar si
control”, a fost instituit grupul de lucru pentru implemen-
tarea sistemului de management financiar si control in
cadrul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, in
conformitate cu Standardele nationale de control intern
in sectorul public (Ordinul Ministerului Finantelor nr.51 din
23.06.2009). De asemenea, a fost aprobat Planul de actiuni
pentru implementarea sistemului de management financiar
si control, conform caruia in anul 2010 au fost identificate
procesele de bazd pentru toate subdiviziunile din cadrul
CNAM, cu stabilirea obiectivelor pentru acestea.

Auditul a remarcat, ca descrierea proceselor de baza,
stabilirea procedurilor de control intern necesare la nivelul
fiecdrui proces de bazd identificat, elaborarea unei strategii
de management al riscurilor, cu identificarea, evaluarea si
luarea de atitudine fatd de acestea, elaborarea registrului
riscurilor, precum si monitorizarea, actualizarea acestuia
sint preconizate pentru realizare in anul 2011.

Evaluarea sistemului de control intern la CNAM, in cadrul
misiunii de audit, a constatat unele deficiente si lipsa unor
proceduri scrise ce tin de reglementdri exhaustive privind:
modul de repartizare, utilizare si raportare a mijloacelor
suplimentare achitate IMSP la sfirsitul anului 2010 din
mijloacele fondului de bazad; modul de utilizare a mijloacelor
din fondul de dezvoltare; formarea si utilizarea soldurilor,
precum si a rezervelor constituite de IMSP si prestatorii
privati din mijloacele FAOAM, fapt ce determina riscul utili-
zdrii eficiente a mijloacelor FAOAM.

Serviciul audit intern al CNAM a fost creat in octombrie
2009. In perioada supusa auditului au fost realizate 10
misiuni de audit, conform Planului de activitate, care au
avut drept scop evaluarea unor procese din cadrul activitatii
CNAM (achizitiile publice, platile pentru serviciile acordate

Controlor superior de stat,
auditorul public

de prestatori, devizele de venituri si de cheltuieli ale IMS,
contractarea in cadrul asistentei medicale primare etc.).
In cadrul executarii misiunilor de audit au fost identificate
riscuri ce tin de modul de organizare, desfdsurare si de
conformitate cu cadrul normativ aplicabil a acestor procese.
Despre rezultatele misiunilor de audit se informeaza condu-
cerea CNAM si se intocmesc planuri de actiuni privind
implementarea recomandadrilor, cu stabilirea termenelor de
realizare si a responsabililor.

Recomandari CNAM:

7. Sd intensifice activitdtile de audit, intru responsabili-
zarea managerilor in vederea utilizadrii eficiente si conform
destinatiei a mijloacelor contractate si achitate IMSP din
contul FAOAM, cu includerea in programele de audit
a proceselor asupra cdrora in prezentul Raport au fost
formulate obiectii sau rezerve.

3.7. Cu privire la organele de administratie si
control ale CNAM

In conformitate cu Hotdrirea Guvernului nr.156 din
11.02.2002, structurile de administrare si control ale CNAM sint:
Consiliul de administratie si Comisia de cenzori. In anul 2010,
Consiliul de administratie s-a intrunit in 2 sedinte (28.04.2010 si
22.09.2010), din cele 4, minimum stabilite conform prevederilor
regulamentare, realizind urmdtoarele activitati:

e A luat act de Raportul privind realizarea FAOAM pe
perioada ianuarie-martie 2010 si de rezultatele auditului
Sistemului informational automatizat ,Asigurarea obligatorie
de asistentd medicald”, solicitind CNAM intreprinderea
masurilor ce se impun in vederea realizdrii recomandadrilor
auditului, expuse in Raportul de audit mentionat;

e A aprobat Raportul privind executarea (utilizarea)
FAOAM, solicitind CNAM sa asigure prezentarea in termen
a acestuia Guvernului, spre examinare si aprobare, Bilantul
contabil si Raportul financiar pe anul 2009 ale CNAM; a
prezentat Guvernului proiectul Legii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala pe anul 2011; proiectul
modificdrilor la devizul de venituri si de cheltuieli ale FAOAM
pe anul 2010; a redistribuit mijloacele financiare ale fondului
de baza intre tipurile de asistentd medicala.

Auditului nu i-au fost prezentate rapoarte/informatii
privind activitatile realizate in anul 2010 de cdtre Comisia
de cenzori ce tin de controlul respectdrii legislatiei de
cdtre structurile de conducere si executive; indeplinirea
obligatiilor stabilite de legislatie fatd de subiectii asigura-
rilor; controlul intern al activitatii financiar-economice si
investitionale a CNAM.

Opinie cu rezerve privind rapoartele financiare:

In opinia auditului, Raportul privind executarea fondu-
rilor asigurdrii obligatorii de asistenta medicald in exercitiul
bugetar 2010, sub toate aspectele semnificative, oferd o
imagine reald si fideld, cu exceptia efectelor posibile ale
repartizdrii mijloacelor financiare nevalorificate din fondul de
baza la compartimentul ,asistentd medicala spitaliceasca”
in suma de 32 970,0 mii lei in lipsa indicatorilor si obiec-
tivelor exhaustiv stabilite, ceea ce a determinat majorarea
soldurilor de mijloace neutilizate.

Opinie cu rezerve privind regularitatea:

In opinia auditului, gestionarea fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistenta medicald in exercitiul bugetar 2010,
sub toate aspectele semnificative, au fost efectuate legal
si regulamentar, cu exceptia efectelor posibile asupra
situatiilor ce tin de:

- nereglementarea marimii admisibile a mijloacelor
IMS la conturile prestatorilor ca solduri neutilizate la finele
perioadei de raportare;

- lipsa reglementdrilor exhaustive de stabilire a indica-
torilor masurabili si valorici pentru distribuirea mijloacelor
FAOAM prin metoda ,buget global”;

- necorelarea dintre actele normative, ce reglementeaza
modul de formare si de renovare a bazei tehnico-materiale
a IMSP.

lurie Ispas
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PARTEA Il
Hotariri ale Guvernului Republicii Moldova
805 HOTARIRE

pentru aprobarea proiectului de lege
cu privire la ajutorul de stat

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 731. Chisinidu, 29 septembrie 2011.

806

proiectul de lege cu privire la ajutorul de stat.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
aderarea Republicii Moldova la Conventia privind
notificarea si comunicarea in strainatate a actelor
judiciare si extrajudiciare in materie civila sau
comerciala, adoptata la Haga la 15 noiembrie 1965

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova
spre examinare proiectul de lege pentru aderarea Republicii
Moldova la Conventia privind notificarea si comunicarea in

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

si integraérii europene
Ministrul justitiei

Nr. 732. Chisindu, 29 septembrie 2011.

807

strdindtate a actelor judiciare si extrajudiciare in materie
civild sau comerciald, adoptata la Haga la 15 noiembrie
1965.

Viadimir FILAT

lurie Leanca
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la crearea Comisiei
guvernamentale pentru politicile de tineret

Pentru executarea prevederilor Legii nr. 279-XIV din
11 februarie 1999 cu privire la tineret (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1999, nr.39-41, art.169), cu modificarile
ulterioare, si Legii nr. 25-XVI din 3 februarie 2009 privind
aprobarea Strategiei nationale pentru tineret pe anii 2009-2013
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.68, art.192),
cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se creeazad Comisia guvernamentald pentru politicile
de tineret pe baza de paritate intre reprezentantii Guvernului
si ai sectorului neguvernamental de tineret.

2. Se aproba Regulamentul Comisiei guvernamentale
pentru politicile de tineret, conform anexei.

3. Reprezentantii societatii civile care vor fi inclusi in
componenta Comisiei vor fi selectati de Ministerul Tineretului si
Sportului in urma unui concurs al dosarelor depuse de solicitanti
in termen de o luna de la data publicarii prezentei Hotariri.

4. Componenta nominald a Comisiei se aprobd prin
dispozitia Guvernului.

5. Se stabileste cd, in caz de eliberare a unor membri ai

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru
Ministrul tineretului si sportului

Nr. 733. Chisindu, 29 septembrie 2011.

Comisiei din functiile publice detinute, atributiile lor in cadrul
acesteia vor fi exercitate de persoanele nou-desemnate in
functiile respective, fara a emite o alta dispozitie de Guvern,
iar in cazul membrilor Comisiei, reprezentanti ai societatii
civile, se va aplica procedura de concurs.

6. Se recomandd consiliilor raionale si primariilor
municipiilor sa creeze comisii raionale (municipale) pentru
politicile de tineret pe baza principiului de paritate intre
reprezentantii autoritdtilor publice locale si reprezentantii
societallii civile de tineret.

7. Se abroga:

Hotarirea Guvernului nr. 322 din 3 martie 1997 ,,Cu privire
la instituirea Consiliului national pentru problemele tineretului”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.29, art.318);

punctul 13 din anexa nr.3 la Hotarirea Guvernului nr.214
din 6 martie 2000 ,Privind componenta unor comitete,
comisii, consilii” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr.31-33, art.315).

Vladimir FILAT

Mihail Moldovanu
lon Cebanu
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Anexa
la Hotarirea Guvernului nr.733
din 29 septembrie 2011

REGULAMENTUL
Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret

I. Dispozitii generale

1. Prezentul Regulament stabileste statutul juridic, modul
de organizare si functionare a Comisiei guvernamentale
pentru politicile de tineret (in continuare — Comisia).

2. Comisia nu are personalitate juridica si isi desfasoard
activitatea in conformitate cu prevederile Constitutiei si
ale legilor Republicii Moldova, ordonantelor, hotaririlor si
dispozitiilor Guvernului, altor acte normative, ale tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, precum
si cu prezentul Regulament.

Il. Componenta Comisiei

3. Comisia este constituitd din 20 de membri, pe baza de
paritate intre reprezentantii organelor administratiei publice
centrale cu atributii in domeniu si reprezentantii sectorului
neguvernamental de tineret.

4. Reprezentantii societatii civile sint selectati prin
concurs de catre Ministerul Tineretului si Sportului in urma
concursului dosarelor depuse de solicitanti in termen de o
luna de la publicarea prezentei Hotariri.

5. Calitatea de membru, in cazul persoanelor selectate
prin concurs, inceteaza in urmatoarele conditii:

1) retragerea benevolg;

2) desfiintarea organizatiei in care activeaza;

3) neparticiparea la trei sedinte consecutive din motive
neintemeiate.

I1l. Atributiile Comisiei

6. Comisia are urmatoarele atributii:

1) coordoneaza elaborarea, implementarea si monitori-
zarea politicilor de tineret la nivel guvernamental;

2) asigurd colaborarea intersectoriald in realizarea
politicilor de tineret;

3) initiazd programe nationale in domeniul tineretului;

4) monitorizeaza implementarea Strategiei nationale
pentru tineret.

IV. Drepturile Comisiei

7. Comisia are urmatoarele drepturi:

1) sa antreneze in activitatea sa conducatori si specia-
listi din autoritatile administratiei publice centrale si locale,
institutiile din domeniile lucrului cu tinerii, precum si experti
independenti;

2) sa adopte decizii cu caracter de recomandare in
chestiunile ce tin de competenta sa, decizii pe care autori-
tatile administratiei publice centrale si locale urmeaza sa
le examineze, informind in scris Comisia despre rezultatele
examinarii;

3) sd solicite si sd primeasca din partea autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, a institutiilor din
domeniul politicilor de tineret informatiile necesare pentru
indeplinirea atributiilor sale;

4) sa stabileasca relatii cu structuri si organisme inter-
nationale in domeniile de competents;

5) sa recomande pentru realizare proiecte de cercetari
stiintifice in domeniile de referinta;

6) sa adopte decizii cu caracter intern;

7) sd adopte decizii privind crearea grupurilor de
lucru.

V. Modul de organizare a activitatii Comisiei

8. Comisia este formata din:

1) presedinte;

2) doi vicepresedinti;

3) secretar;

4) grupuri de lucru.

9. Functia de presedinte al Comisiei este exercitatd de
Prim-ministru.

10. Presedintele Comisiei are urmatoarele atributii:

1) dirijeaza activitatea Comisiei, convoaca si prezideaza
sedintele ei;

2) invitd la lucrarile Comisiei, dupa caz, conducatori si
specialisti din autoritdtile administratiei publice centrale si
locale, alte institutii, precum si experti independenti;

3) reprezinta Comisia in relatiile cu pdartile terte, in
limitele competentei sale, si este responsabil de chestiunile
aferente domeniului de activitate al Comisiei;

4) organizeazd sedintele Comisiei, ale consililor de
specialitate si/sau ale grupurilor de lucru, asigurd schimbul
de informatii intre acestea, precum si orice alte activitati
specifice;

5) intretine relatiile Comisiei si organelor ei cu autoritétile
administratiei publice centrale si locale, cu societatea civild,
cu alte institutii;

6) emite dispozitii.

11. Functiile de vicepresedinte al Comisiei sint exercitate
de viceprim-ministru (din partea administratiei publice
centrale) si de un reprezentant al societatii civile.

12. Vicepresedintele Comisiei din partea societdtii civile
va fi ales in cadrul primei sedinte a Comisiei, la propunerea
membrilor Comisiei, reprezentanti ai sectorului neguver-
namental.

13. Vicepresedintele Comisiei din partea administratiei
publice centrale are urmatoarele atributii:

1) coordoneaza activitatea grupurilor de lucru, la decizia
Comisiei;

2) in absenta presedintelui Comisiei, prezideaza
sedintele acesteia.

14. Vicepresedintele Comisiei din partea societdtii civile
coordoneazd activitatea grupurilor de lucru, la decizia
Comisiei.

15. Cancelaria de Stat va asigura secretariatul Comisiei.
Secretarul are urmatoarele atributii:

1) intocmeste procesele-verbale ale sedintelor Comisiei,
ale consiliilor de specialitate si/sau ale grupurilor de lucru.
Procesul-verbal al sedintei Comisiei se semneaza de catre
presedintele Comisiei;

2) organizeaza buna desfasurare a sedintelor Comisiei,
ale consiliilor de specialitate si/sau ale grupurilor de lucru,
asigura schimbul de informatii intre acestea, precum si
orice alte activitati specifice;

3) executa dispozitiile presedintelui Comisiei;

4) elaboreaza note analitice cu privire la activitatea
Comisiei;

5) asigurd reflectarea activitatii Comisiei in mass-
media;

6) informeaza Comisia despre executarea hotdririlor ei
anterioare;

7) primeste materialele referitoare la chestiunile pasibile
de examinare de cdtre Comisie, cu cel putin 10 zile pina
la data sedintei;

8) expediaza proiectul ordinii de zi a sedintei Comisiei si
materialele aferente chestiunilor vizate membrilor Comisiei,
cu cel putin 5 zile Tnainte de data sedintei.

16. Secretarul Comisiei nu are drept de vot.

17. Pentru exercitarea atributiilor sale, Comisia poate
crea grupuri de lucru.

18. Componenta numerica si nominala a grupurilor de
lucru se stabileste de Comisie.

19. Grupurile de lucru se intrunesc in sedinte, care se
convoacad ori de cite ori este necesar.

20. Decizia de convocare a grupului de lucru este
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adoptata de Comisie sau de grupul de lucru.

21. In limitele competentei lor, grupurile de lucru adopta
decizii (cu caracter de recomandare) cu votul majoritatii
membrilor prezenti la sedintd.

22. Deciziile grupurilor de lucru se aduc la cunos-
tinta presedintelui Comisiei in termen de 3 zile din data
adoptdrii.

VI. Organizarea activitatii Comisiei

23. Comisia se intruneste in sedinte, care se convoaca
ori de cite ori este necesar, in conformitate cu planul de
lucru, insd nu mai rar decit o data la 6 luni.
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24. Decizia de convocare a sedintei este adoptatd de cel
putin 1/3 din membri sau de presedintele Comisiei.

25. Sedintele sint deliberative daca la ele participa cel
putin 2/3 din numarul membrilor Comisiei.

26. Hotaririle privind chestiunile examinate se adopta
cu majoritatea voturilor membrilor Comisiei prezenti la
sedinta.

27. In procesul-verbal al sedintei se va consemna
numadrul de voturi pro, contra, de abtineri, inclusiv opiniile
separate.

HOTARIRE

cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului
Protocolului intre Guvernul Republicii Moldova

si Guvernul Republicii Ungare referitor la operarea

unor modificari in Acordul privind colaborarea economica
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Ungare, semnat la 23 februarie 2010 la Chisinau

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Protocolului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Ungare referitor
la operarea unor modificari in Acordul privind colabo-
rarea economicd intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Ungare, semnat la 23 februarie 2010
la Chisinadu.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Viceprim-ministru,
ministrul economiei

Nr. 734. Chisindu, 29 septembrie 2011.
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2. Se initiazd negocierile asupra proiectului Proto-
colului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Ungare referitor la operarea unor modificdri
in Acordul privind colaborarea economica intre Guvernul
Repubilicii Moldova si Guvernul Republicii Ungare, semnat la
23 februarie 2010 la Chisinau.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

Valeriu Lazar

HOTARIRE

pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind importul unor dispozitive medicale

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor

Ministrul sanatatii

Ministrul justitiei

Nr. 735. Chisindu, 3 octombrie 2011.
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de lege privind importul unor dispozitive medicale.

Viadimir FILAT

Veaceslav Negruta
Andrei Usatii
Oleg Efrim

HOTARIRE

cu privire la modificarea anexei nr. 17 la Hotéarirea
Guvernului nr. 351 din 23 martie 2005

In conformitate cu prevederile art.6 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modifi-
cérile si completarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Pozitia 14 din anexa nr. 17 la Hotarirea Guvernului
nr. 351 din 23 martie 2005 ,,Cu privire la aprobarea listelor
bunurilor imobile proprietate publicd a statului si la trans-
miterea unor bunuri imobile” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr. 129-131, art. 1072), cu modificdrile si
completdrile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

»,14. | Bloc administrativ Mun. Balti, |4/1315 | 1.M.S.P., Spitalul
Bloc alimentar str. lurii 2/294 | de Psihiatrie,
Blocul sectiei de copii|Gagarin114  [2/1497 |mun.Balti”.
Atelier de productie 2/1496
Camin 1/306
Bloc stationar de zi 1/248
Cazangerie 1/459
Spaldtorie 1/555
Garaj 1/365
Punct de trecere 1/16
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Blocul curativ nr.1 2/1020
Blocul curativ nr.2 2/1033
Blocul curativ nr.3 2/1058
Blocul curativ nr.4 2/1022
Galerie de trecere 551m
Constructie nefina- 1/563
lizatd (serd)

Constructie 2/22
Constructie nefina- 1/121
lizatd

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul sanatatii

Nr. 736. Chisindu, 3 octombrie 2011.
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Constructie nefina- 1/429
lizatd

WC 1/50
Pavilion pentru 1/1544
promenada

Pavilion pentru 1/1434
promenadad

2. Agentia Relatii Funciare si Cadastru va opera modifi-
carile necesare in documentatia cadastrala a patrimoniului,
in conformitate cu prevederile prezentei hotariri.

Viadimir FILAT

Andrei Usatii

HOTARIRE

cu privire la completarea anexei nr.2 la Hotarirea

Guvernului nr.643 din 9

In scopul dezvoltarii potentialului cultural, credrii condi-
tillor adecvate pentru mentinerea procesului cultural-artistic
in institutiile teatral-concertistice, Guvernul HOTARASTE:

1. Anexa nr.2 compartimentul lll din Hotarirea Guvernului
nr.643 din 9 iunie 2004 “Despre aprobarea Regulamentului
privind normativele de estimare a cheltuielilor necesare
activitatii teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul culturii
Ministrul finantelor

Nr. 737. Chisindu, 3 octombrie 2011.

(o]

12

iunie 2004

beneficiare de subventii de la buget” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr.96-99, art.798), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu pozitia Teatrul ,Veniamin
Apostol”, fondator — Consiliul raional Soroca”.

2. Cheltuielile pentru activitatea Teatrului ,Veniamin
Apostol” se recomanda a fi acoperite din mijloacele Consi-
liului raional Soroca.

Viadimir FILAT

Boris Focsa
Veaceslav Negruta

HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
ratificarea Acordului de implementare intre Guvernul
Republicii Moldova si Organizatia pentru intretinere

si Aprovizionare a Aliantei Nord-Atlantice (NAMSO)
privind distrugerea pesticidelor si produselor chimice
periculoase in Republica Moldova, semnat la Bruxelles
la 22 iunie 2011

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de imple-
mentare intre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul apararii

Ministrul finantelor
Ministrul mediului
Ministrul agriculturii

si industriei alimentare
Ministrul afacerilor interne
Ministrul justitiei

Nr. 738. Chisindu, 3 octombrie 2011.

pentru Intretinere si Aprovizionare a Aliantei Nord-Atlantice
(NAMSO) privind distrugerea pesticidelor si produselor
chimice periculoase in Republica Moldova, semnat la
Bruxelles la 22 iunie 2011.

Viadimir FILAT

lurie Leanca
Vitalie Marinuta
Veaceslav Negruta
Gheorghe Salaru

Vasile Bumacov
Alexei Roibu
Oleg Efrim
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HOTARIRE

privind aprobarea Protocolului de colaborare in domeniul
asigurarilor sociale de stat dintre Casa Nationala

de Asiguriari Sociale a Republicii Moldova si Fondul

de Stat pentru Protectie Sociald al Republicii
Azerbaidjan, semnat la Bacu la 29 iunie 2011

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba si se prezintd Parlamentului spre informare
Protocolul de colaborare in domeniul asigurdrilor sociale de
stat dintre Casa Nationald de Asiguréri Sociale a Republicii
Moldova si Fondul de Stat pentru Protectie Sociala al
Republicii Azerbaidjan, semnat la Bacu la 29 iunie 2011.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integraérii europene

Nr. 739. Chisindu, 3 octombrie 2011.
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2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene va
notifica partii azere aprobarea Protocolului mentionat.

3. Casa Nationala de Asigurari Sociale va intreprinde
madsurile necesare pentru realizarea prevederilor Protoco-
lului nominalizat.

Viadimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului
nr. 1184 din 22 decembrie 2010

In conformitate cu prevederile art. 8 lit. h) si art. 34 alin.
(5) din Codul silvic nr. 887-XIlll din 21 iunie 1996 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 4-5, art. 36), cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si in scopul
utilizarii rationale, oportune si eficiente a masei lemnoase
exploatabile, ameliorarii starii si functiilor ecoprotective ale
padurilor, Guvernul HOTARASTE:

Hotarirea Guvernului nr. 1184 din 22 decembrie 2010
,Cu privire la aprobarea posibilitatii de recoltare a masei
lemnoase in procesul tdierilor de produse principale pentru
perioada 2011 — 2015” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 254-256, art. 1299) se modifica dupa
cum urmeaza:

la punctul 1 al hotaririi, cifra ,1674,0” se substituie cu
cifra ,1940,0”;

in anexa la hotarire:

la pozitia ,,5. Comrat”, cifrele ,43,5” ,8,7" ,8,7" ,8,7”

PRIM-MINISTRU

Contrasemneazi:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul mediului

Nr. 740. Chisindu, 3 octombrie 2011.

815

.8, 7" ,8,7" se substituie, respectiv, cu cifrele ,62,8” ,12,2”
,12,77 ,12,7" ,12,6” ,12,67;

la pozitia ,,8. Hincesti-Silva”, cifrele ,,100,0” ,20,0” ,20,0”
,20,0” ,20,0” ,20,0” se substituie, respectiv, cu cifrele
,254,5” ,50,9” ,50,9” ,50,9” ,50,9” ,50,97;

la pozitia ,10. largara”, cifrele ,45,0” ,9,0” ,9,0” ,9,0”
,9,0” ,9,0” se substituie, respectiv, cu cifrele ,,81,2” ,14,0”
,17,17 16,7 ,16,7" ,16,77;

la pozitia ,14. Silva-Centru, Ungheni”, cifrele ,74,5”
»14,9” ;14,97 14,9” 14,9” 14,9” se substituie, respectiv,
cu cifrele ,130,5” ,26,1” ,26,1” ,26,1” ,26,1” ,26,17;

la pozitia ,Total”, cifrele ,1592,8” ,317,5" ,317,6”
»320,2” ,319,2” ,318,3” se substituie, respectiv, cu cifrele
,1858,8” ,368,1” ,371,8” ,374,0” ,372,9” ,372,0”;

la pozitia ,Total taieri”, cifrele ,1674,0” ,334,2” ,334,2”
»336,9” ,335,3” ,333,4” se substituie, respectiv, cu cifrele
,1940,0” ,384,8” ,388,4” ,390,7” ,389,0” ,387,1"".

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Gheorghe Salaru

HOTARIRE

pentru initierea negocierilor asupra proiectului
Memorandumului de modificare a Memorandumului

de intelegere cu privire la viitorul Retelei de Sinitate
in Europa de Sud-Est in cadrul Procesului de cooperare
regionala in Europa de Sud-Est, intocmit la 22 aprilie
2009, si acordarea deplinelor puteri domnului Andrei
USATIl, ministru al sanatatii

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Memorandumului de modificare
a Memorandumului de intelegere cu privire la viitorul Retelei
de Sdndtate in Europa de Sud-Est in cadrul Procesului de
cooperare regionald in Europa de Sud-Est, intocmit la 22
aprilie 2009.

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Memoran-
dumului de modificare a Memorandumului de Intelegere cu
privire la viitorul Retelei de Sanatate in Europa de Sud-Est
in cadrul Procesului de cooperare regionala in Europa de
Sud-Est, intocmit la 22 aprilie 2009.

3. Se acorda depline puteri domnului Andrei USATII,
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ministru al sénatatii, pentru semnarea Memorandumului de
modificare a Memorandumului de Intelegere cu privire la
viitorul Retelei de Sdnatate in Europa de Sud-Est in cadrul

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 741. Chisindu, 3 octombrie 2011.
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Procesului de cooperare regionald in Europa de Sud-Est,
intocmit la 22 aprilie 2009.

Viadimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului de decret

al Presedintelui Republicii Moldova privind demiterea
domnului lurie Dominic din functia de sef al

Marelui Stat Major al Armatei Nationale, comandant
al Armatei Nationale

In temeiul art.17 pct. 4) din Legea nr.64-XIl din 31 mai
1990 cu privire la Guvern, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Presedintelui interimar al
Republicii Moldova proiectul de decret al Presedintelui

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul apararii
Nr. 742. Chisindu, 3 octombrie 2011.

817

Republicii Moldova privind demiterea domnului lurie Dominic
din functia de sef al Marelui Stat Major al Armatei Nationale,
comandant al Armatei Nationale.

Viadimir FILAT

Vitalie Marinuta

HOTARIRE

pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
privind completarea articolelor 7 si 8 din Legea
nr.272-XIV din 10 februarie 1999 cu privire la apa potabila

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra
proiectului de lege privind completarea articolelor 7 si 8

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei

Ministrul mediului
Ministrul justitiei

Nr. 743. Chisindu, 3 octombrie 2011.
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din Legea nr.272-XIV din 10 februarie 1999 cu privire la
apa potabila.

Viadimir FILAT
Valeriu Lazar

Gheorghe Salaru
Oleg Efrim

HOTARIRE

pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la activitatea delegatiei Republicii Moldova in Comisia
Unificata de Control

Pentru executarea prevederilor Acordului cu privire la
principiile de reglementare pasnica a conflictului armat din
regiunea transnistreana a Republicii Moldova, semnat de
Republica Moldova si Federatia Rusd la 21 iulie 1992, in
scopul asigurarii unui regim sporit de securitate, precum si
al identificarii modului de desfasurare a activitatii delegatiei
Republicii Moldova in Comisia Unificatd de Control, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aprobad Regulamentul cu privire la activitatea
delegatiei Republicii Moldova in Comisia Unificatd de Control
(se anexeazd).

2. Se statueazd cd membrii delegatiei Republicii
Moldova in Comisia Unificata de Control si expertii cu statut
permanent beneficiaza de inlesnirile prevazute de legislatia
in vigoare privind protectia sociald a observatorilor militari
si a contingentului pentru regimul de incetare a focului si
securitate in zona de conflict.

3. Ministerul Apdrarii, in temeiul propunerilor inaintate
de conducdtorul delegatiei Republicii Moldova in Comisia

Unificatd de Control, va asigura acoperirea cheltuielilor
aferente activitatii delegatiei Republicii Moldova in cadrul
Comisiei Unificate de Control din contul mijloacelor aprobate
prin legea bugetului de stat pe anul respectiv.

4. Conducdtorii autoritdtilor publice centrale si locale
vor prezenta, in mod obligatoriu, informatiile solicitate
prin demersuri de cdtre conducatorul delegatiei Republicii
Moldova in Comisia Unificatd de Control referitor la situatia
in zona de securitate, care se afla sub controlul fortelor
mixte de mentinere a pdacii.

5. Conducatorii autoritatilor administratiei publice locale
din zona de securitate vor aduce actele normative interne
in conformitate cu prezenta Hotarire. Toate actiunile ce
pot influenta situatia in zona de securitate se coordoneaza
preventiv cu Comisia Unificata de Control.

6. Punctul 2 din note la anexa nr.12 din Hotdrirea Guver-
nului nr.650 din 12 iunie 2006 ,Privind salarizarea militarilor,
efectivului de trupa si corpului de comanda angajati in
serviciul organelor apdrdrii nationale, securitatii statului si
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a ordinii publice” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2006, nr.91-94, art.692), cu modificdrile si completarile
ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

»2. Se stabileste pentru membrii delegatiei Republicii
Moldova in Comisia Unificatd de Control un spor suplimentar
la salariu in marime de 50 % din salariul de baza, iar pentru
expertii cu statut permanent — un spor suplimentar la salariu
in marime de 30 % din salariul de baza.”.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei
Ministrul apararii
Ministrul afacerilor interne

Nr. 744. Chisindu, 3 octombrie 2011.
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7. Se abroga:

Hotdrirea Guvernului nr. 554 din 26 august 1992 ,Cu
privire la salariile suplimentare ale militarilor rezervistilor
incorporati in contingentul militar de asigurare a regimului
de incetare a focului si a securitdtii in zona de conflict”;

Hotarirea Guvernului nr. 855 din 28 decembrie 1992 ,Cu
privire la introducerea unei completari in Hotdrirea Guver-
nului Republicii Moldova din 26 august 1992 nr. 554.”.

Vladimir FILAT

Eugen Carpov

Valentina Buliga
Vitalie Marinuta
Alexei Roibu

Aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.744
din 3 octombrie 2011

REGULAMENT
cu privire la activitatea delegatiei Republicii Moldova
in Comisia Unificatd de Control

I. Dispozitii generale

1. Regulamentul cu privire la activitatea delegatiei
Republicii Moldova in Comisia Unificatd de Control (in
continuare — Regulament) stabileste principiile de formare,
sarcinile de baza si functiile delegatiei Republicii Moldova in
Comisia Unificatd de Control (in continuare — CUC).

2. Delegatia Republicii Moldova reprezinta interesele
Republicii Moldova in Comisia Unificata de Control si
participd nemijlocit la realizarea Acordului cu privire la
principiile de reglementare pasnica a conflictului armat din
regiunea transnistreana a Republicii Moldova, semnat de
Republica Moldova si Federatia Rusd la 21 iulie 1992.

3. Componenta delegatiei Republicii Moldova in CUC
se aproba prin hotarire de Guvern.

4. In activitatea sa, delegatia Republicii Moldova in
CUC se calduzeste de Constitutia Republicii Moldova, de
legislatia Republicii Moldova in vigoare, de Acordul cu
privire la principiile de reglementare pasnicd a conflictului
armat din regiunea transnistreana a Republicii Moldova din
21 iulie 1992, de alte documente semnate de catre parti
in procesul de negocieri ce vizeaza activitatea CUC, de
Hotdrirea Guvernului nr. 372 din 18 iunie 1993 ,Cu privire la
principiile de activitate si protectie sociald a observatorilor
militari si contingentului pentru regimul de incetare a focului
si securitate in zona de conflict”, cu modificérile ulterioare,
de Hotarirea Guvernului nr. 515 din 20 iunie 2010 ,Cu
privire la Comisia Unificata de Control din partea Republicii
Moldova”, de alte hotariri de Guvern privind problema vizata,
precum si de prezentul Regulament.

Il. Structura si componenta delegatiei
Republicii Moldova in CUC

5. Delegatia Republicii Moldova in CUC este un organ
ce activeaza permanent, in scopul asigurdrii controlului
asupra respectarii regimului de incetare a focului, realizarii
intelegerilor privind retragerea fortelor armate si a altor
formatiuni, a tehnicii militare si armamentului, monitorizarii
continue a situatiei in zona de securitate, precum si al
contribuirii la reglementarea pasnica a conflictului si prin
mijloace politice.

6. In componenta delegatiei Republicii Moldova in CUC
sint inclusi: copresedintele CUC, membrii CUC (inclusiv
secretarul delegatiei Republicii Moldova in CUC) si expertii
din diferite domenii atrasi in activitatea CUC.

7. In scopul elucidarii activitatii CUC si difuzarii (propa-
gdrii) informatiilor si materialelor despre situatia in zona
de securitate, pot fi atrasi reprezentanti ai mijloacelor de
informare in masa, cdrora li se va perfecta acreditarea
respectiva.

8. Pentru a asigura indeplinirea prevederilor Acordului

din 21 iulie 1992, delegatiei Republicii Moldova in CUC i
se atribuie in subordine operativda contingentul militar al
fortelor pacificatoare ale Republicii Moldova (din compo-
nenta Ministerului Apararii al Republicii Moldova), compus
din comandament, statul major, observatori militari si trei
unitati militare separate ale fortelor de mentinere a pacii.

9. Delegatia Repubilicii Moldova in CUC este alcdtuita, de
reguld, din 6 reprezentanti desemnati de Guvernul Republicii
Moldova, care, in baza prezentului Regulament, au statut
de membri ai CUC si anume:

a) reprezentantul special al Guvernului imputernicit sd
coordoneze aspectele de pacificare in procesul de regle-
mentare a conflictului;

b) reprezentantul autoritatii administratiei publice centrale
responsabil de domeniul apdrarii in Republicii Moldova;

c) reprezentantul autoritdtii administratiei publice
centrale responsabil de domeniul asigurarii ordinii publice
si de combaterea criminalitatii in Republicii Moldova;

d) reprezentantul autoritatii administratiei publice centrale
responsabil de domeniul securitatii in Republicii Moldova,;

e) reprezentanti ai altor autoritdtii ale administratiei
publice centrale sau locale.

10. In componenta delegatiei Republicii Moldova in
CUC sint desemnate persoane cu functii de raspundere
din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si
ale celor locale, la propunerea conducatorilor acestor
autoritati, in coordonare cu viceprim-ministrul responsabil
de reintegrarea tarii.

11. Reprezentantul special al Guvernului imputernicit
sa coordoneze aspectele de pacificare in procesul de
reglementare a conflictului este desemnat in calitate de
conducdtor al delegatiei Republicii Moldova in CUC si,
concomitent, copresedinte al CUC din partea Republicii
Moldova.

12. Conducdtorul delegatiei Republicii Moldova in CUC
este responsabil de organizarea activitatii delegatiei si de
dirijarea contingentului fortelor pacificatoare ale Republicii
Moldova prin intermediul comandantului militar superior al
contingentului de pacificatori din partea Republicii Moldova.
In activitatea sa conducatorul delegatiei Republicii Moldova
in CUC este subordonat Guvernului, in special viceprim-
ministrului responsabil de reintegrarea tarii, avind calitatea
de functionar public de conducere (la nivel de conducdtor
in cadrul Cancelariei de Stat). In lipsa conducéatorului
delegatiei Republicii Moldova in CUC, sedintele CUC sint
prezidate de cdtre unul din membrii delegatiei desemnat
de copresedinte.

18. Conducétorul delegatiei Republicii Moldova in CUC
are dreptul:
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1) sd solicite de la persoane cu functii de rdspundere
si de la autoritatile publice informatii in scris sau verbale
privind circumstantele unor situatii ce urmeaza a fi clarificate
in zona de securitate sau examinate in cadrul CUC,;

2) sd inainteze demersuri catre organele administratiei
publice privind solutionarea problemelor legate de activi-
tatea fortelor pacificatoare in zona de securitate;

3) sd intreprindd actiuni orientate spre realizarea
mdsurilor de retragere a unitatilor militare si a altor forma-
tiuni implicate in conflict, asigurarea statutului special al
zonei de securitate, precum si eficientizarea colaborarii
organelor de drept in zona de securitate;

4) sd asigure coordonarea activitatii grupelor de obser-
vatori militari ai contingentului militar al fortelor pacificatoare
ale Republicii Moldova;

5) sd efectueze conducerea operativa, prin intermediul
comandamentului militar, a contingentului militar al fortelor
pacificatoare, a grupelor de observatori militari, precum si a
organelor de drept in zona de securitate — prin intermediul
conducerii Ministerului Afacerilor Interne si a Procuraturii
Generale;

6) sd ia decizii corespunzdtoare functiilor si sarcinilor
ce tin de competenta CUC.

14. Membrii delegatiei Republicii Moldova in CUC
reprezintd veriga de legaturd intre reprezentantul special
al Guvernului imputernicit sd coordoneze aspectele de
pacificare in procesul de reglementare a conflictului si
conducatorul autoritatii publice centrale, al carei repre-
zentant este desemnat in CUC.

Membrii delegatiei Republicii Moldova isi desfdasoara
activitatea in cadrul CUC prin cumul, cu exercitarea atribu-
tiilor de serviciu la locul permanent de muncd, in cadrul
%utoritét,ii administratiei publice care este reprezentata in

ucC.

15. In caz de necesitate, pentru solutionarea unor
probleme specifice, in activitatea delegatiei Republicii
Moldova in CUC pot fi antrenati experti, cu statut permanent
sau pe o perioadd determinatd, ale caror candidaturi se
coordoneaza cu conducatorul delegatiei in baza ordinelor si
dispozitiilor autoritatilor administratiei publice sau institutiilor
pe care le reprezinta.

16. In activitatea desfdsuratd in cadrul CUC, membrii
delegatiei Republicii Moldova in CUC, expertii implicati,
precum si personalul tehnic, se subordoneazd si isi
coordoneaza actiunile cu conducatorul delegatiei Republicii
Moldova in CUC, prezentind, in mod obligatoriu, conducdto-
rilor autoritdtilor administratiei publice pe care le reprezinta
ddri de seamd privind activitatea desfdsurata.

17. Lucrdrile de secretariat, precum si asigurarea
documentarii activitatilor in cadrul CUC se efectueaza de
catre secretarul delegatiei, membru al CUC.

Ill. Principiile de activitate si sarcinile delegatiei

Repubilicii Moldova in CUC

18. Sarcina de bazd a delegatiei Republicii Moldova
in CUC este organizarea monitorizarii situatiei in zona de
securitate si adoptarea deciziilor, in baza de consens al
pdrtilor, cu caracter preventiv, orientate spre mentinerea
pacii si a ordinii de drept in procesul de pacificare.

19. Delegatia Republicii Moldova in CUC reprezinta
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interesele Republicii Moldova si acorda asistentd multi-
laterald procesului de reglementare pasnicd si pe cale
politica a conflictului in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova.

20. Delegatia Repubilicii Moldova in CUC, in conlucrare
cu autoritatile administratiei publice centrale si locale,
contribuie la solutionarea problemelor ce tin de asigurarea
securitatii cetdtenilor, a pacii si a ordinii de drept in zona
de securitate.

21. Delegatia Republicii Moldova in CUC, in cores-
pundere cu atributiile ce ii revin, coordoneazd activitatea
contingentului fortelor de mentinere a pdcii din partea
Republicii Moldova si observatorilor militari, dirijeaza activi-
tatea organelor de drept in functie de specificul zonei de
securitate.

22. Membrii delegatiei Republicii Moldova in CUC trebuie
sa manifeste o atitudine obiectiva si impartiala la reflec-
tarea situatiei create in zona de securitate si pe teritoriile
adiacente, sd evalueze derularea evenimentelor si situatia in
baza faptelor si evenimentelor expuse in rapoartele Coman-
damentului Militar Unificat, informatiilor si datelor exacte,
verificate si prezentate de organele competente.

23. Conducindu-se de deciziile adoptate in cadrul CUC,
delegatia Republicii Moldova participd la realizarea masurilor
orientate spre asigurarea pdacii si a ordinii de drept in zona
de securitate, precum si la clarificarea cauzelor si circum-
stantelor ce conduc la neindeplinirea sau blocarea realizarii
acordurilor (intelegerilor) adoptate anterior, la incadlcarea
prevederilor deciziilor luate in cadrul CUC, relevad si inldtura
cauzele si conditiile ce conduc la destabilizarea situatiei in
zona de securitate, intreprinde masuri de cercetare, sub
toate aspectele, a incidentelor in zona de responsabilitate,
inainteaza propuneri privind ameliorarea situatiei, in caz de
agravare a acesteia.

24. In scopul realizarii sarcinilor ce ii revin, membrii
delegatiei Republicii Moldova in CUC colaboreaza
permanent cu autoritdtile administratiei publice centrale
si cele locale si au dreptul de acces farda impedimente la
intreprinderi, institutii si organizatii, indiferent de forma lor
de proprietate sau de organizare juridica, inclusiv la unitatile
militare, amplasate in zona de securitate.

25. Deciziile adoptate in baza consensului in CUC,
orientate spre mentinerea pacii in zona de securitate, au
caracter obligatoriu in zona de securitate si pe teritoriile
adiacente pentru toti cetatenii Republicii Moldova, autori-
tatile administratiei publice centrale si cele locale, organi-
zatiile obstesti si cele nonguvernamentale, alte institutii.

26. In vederea consolidarii conlucrarii organelor adminis-
tratiei publice pentru mentinerea pdcii si a ordinii de drept
in zona de securitate, eficientizarii conducerii fortelor de
pacificare si activitatii organelor de mentinere a ordinii de
drept, delegatia Republicii Moldova in CUC este in drept sd
faca recomanddri conducatorilor autoritatilor administratiei
publice privind aspectul activitatii in zona de securitate.

27. In scopul asigurdrii transparentei activitdtii sale,
delegatia Repubilicii Moldova in CUC prezintad cu regula-
ritate informatii si comunicate in mijloacele de informare
in masa.

HOTARIRE

privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobad si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul justitiei

Nr. 745. Chisindu, 3 octombrie 2011.

de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.

Viadimir FILAT

Valeriu Lazar
Oleg Efrim
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HOTARIRE

cu privire la modificarea si completarea Normei sanitar-
veterinare privind comercializarea oudlor pentru consum
uman, aprobate prin Hotérirea Guvernului nr. 1208

din 27 octombrie 2008

Guvernul HOTARASTE:

Norma sanitar-veterinard privind comercializarea oudlor
pentru consum uman, aprobatd prin Hotadrirea Guvernului nr.
1208 din 27 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 198-200, art. 1226), cu modificarile ulterioare,
se modificd si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Capitolul | se completeazd cu un preambul cu
urmdtorul cuprins:

.Prevederile prezentei Norme sanitar-veterinare
transpun prevederile Regulamentului (CE) nr. 589/2008
al Comisiei din 23 iunie 2008 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului
privind standardele de comercializare aplicabile oudlor
(Jurnalul Oficial al UE, L 163 din 24 iunie 2008, p. 6-23),
precum si prevederile anexei XIV, Partea A "Standarde de
comercializare pentru oud de gdind din specia Gallus gallus”
a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului din 22
octombrie 2007 de instituire a unei organizari comune a
pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare
la anumite produse agricole ("Regulamentul unic OCP”)
(Jurnalul Oficial al UE, L 299 din 16 noiembrie 2007, p. 1),
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 589/2008 al Comisiei
din 24 iunie 2008 (Jurnalul Oficial al UE, L 164 din 25 iunie
2008, p. 14), Regulamentul (UE) nr. 557/2010 al Comisiei

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare

Nr. 746. Chisindu, 3 octombrie 2011.
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din 24 iunie 2010 (Jurnalul Oficial al UE, L 159 din 25 iunie
2010, p. 13).”.

2. Punctul 4 se exclude.

3. Punctul 5:

notiunea "loc de productie” se completeaza in final cu
sintagma ", aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 942 din
6 august 20087;

notiunea”codul producatorului” se completeaza in final
cu sintagma ", aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 942
din 6 august 2008”;

notiunea "data limitd de consum” va avea urmatorul
cuprins: "data recomandatd de vinzare — perioada maximad
in care oudle se livreaza consumatorului final trebuie sa fie
de cel mult 21 de zile dupa ouat, cu respectarea conditiilor
de pdstrare corespunzdtoare.”;

se completeaza in final cu un nou alineat cu urmatorul
cuprins:

»IN sensul prezentei Norme sanitar-veterinare, in caz de
necesitate, se aplicd notiunile definite in Regulile generale
de igiend a produselor alimentare, aprobate prin Hotdrirea
Guvernului nr. 412 din 25 mai 2010, si in Regulile specifice de
igiend a produselor alimentare de origine animald, aprobate

prin Hotarirea Guvernului nr. 435 din 28 mai 2010.”.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar

Vasile Bumacov

HOTARIRE

cu privire la alocarea mijloacelor financiare

In temeiul Decretului Presedintelui Republicii Moldova
nr.105-VI din 19 aprilie 2011 privind sarbdtorirea aniversarii
a XX-a a proclamarii independentei Republicii Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.65-68,
art.171), Guvernul HOTARASTE:

1. Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezerva
al Guvernului, Cancelariei de Stat 113730 lei in vederea

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor

Nr. 748. Chisindu, 3 octombrie 2011.
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confectiondrii medaliilor pentru laureatii Premiului National,
materialelor informative si promotionale.

2. Cancelaria de Stat, in calitate de beneficiar al mijloa-
celor alocate, va perfecta, in modul stabilit, documentele
necesare pentru finantarea cheltuielilor in cauza.

3. Ministerul Finantelor va finanta cheltuielile mentionate pe
masura prezentdrii documentelor de confirmare a acestora.

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta

HOTARIRE

cu privire la alocarea mijloacelor financiare

Guvernul HOTARASTE:
Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezerva
al Guvernului, Aparatului Presedintelui 175 919 lei pentru

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor

Nr. 749. Chisindu, 3 octombrie 2011.

823

organizarea receptiei oferite de dl Marian LUPU, Presedinte
interimar al Republicii Moldova, cu ocazia aniversdrii a 20-a
de la proclamarea Independentei (27 august 2011).

Vladimir FILAT

Veaceslav Negruta

HOTARIRE

privind decernarea Marelui Premiu pentru merite
deosebite in domeniul vitivinicol pe anul 2011

Guvernul HOTARASTE:
Se decerneazda Marele Premiu in domeniul vitivinicol

pe anul 2011 S.A. ,Romadnesti”, pentru merite deosebite
in fabricarea vinurilor de calitate inaltd, propagarea calitdtii
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excelente a vinurilor moldovenesti si promovarea imaginii

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul agriculturii
si industriei alimentare

Nr. 752. Chisindu, 5 octombrie 2011.
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tarii pe arena internationald.

Vladimir FILAT

Vasile Bumacov

HOTARIRE

cu privire la alocarea mijloacelor financiare

in temeiul pct.4 din Regulamentul privind utilizarea
mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului, aprobat prin
Legea nr.1228-XIll din 27 iunie 1997 (Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 1997, nr.57-58, art.511), cu modificarile
si completarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezerva
al Guvernului, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene 816937 lei pentru acoperirea cheltuielile ce tin
de instalarea si configurarea tehnicii de prelevare a datelor

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul finantelor

Nr. 753. Chisindu, 5 octombrie 2011.
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biometrice (inclusiv elaborarea programului software) in
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova, cu restabilirea sumei respective la o ulterioara
rectificare a bugetului de stat pe anul 2011.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
in calitate de beneficiar al mijloacelor alocate, va asigura
utilizarea acestora conform destinatiei.

3. Ministerul Finantelor va finanta cheltuielile mentionate

pe mdsura prezentdrii documentelor confirmative.
Vladimir FILAT

lurie Leanca
Veaceslav Negruta

HOTARIRE

cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului
nr.662 din 10 septembrie 2011

Guvernul HOTARASTE:

Hotdrirea Guvernului nr. 662 din 10 septembrie 2011
»,Cu privire la aprobarea Programului activitatilor de reinte-
grare a tarii pe anul 2011” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr.152-155, art.733) se modifica dupa cum
urmeaza:

punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

»2. Se deleaga functiile de executare a prevederilor
Programului activitdtilor de reintegrare a tarii pe anul 2011
de la Cancelaria de Stat la autoritatile publice centrale si

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru
Ministrul finantelor

Nr. 754. Chisindu, 5 octombrie 2011.

826

locale si se permite, in baza art.20 lit.e) liniuta a doua din
Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31 martie
2011, redistribuirea alocatiilor de la bugetul Cancelariei
de Stat la bugetele autoritdtilor publice centrale si locale,
beneficiari ai mijloacelor financiare din Programul dat”;

la punctul 3, cuvintele ,devizelor de cheltuieli prezentate
de Cancelaria de Stat” se substituie cu cuvintele ,documen-
telor confirmative prezentate de beneficiarii mijloacelor

financiare din Programul dat”.

Viadimir FILAT

Eugen Carpov
Veaceslav Negruta

HOTARIRE

cu privire la aprobarea componentei nominale

a delegatiei moldave in legatura cu participarea
domnului Viadimir FILAT, Prim-ministru, la Summit-ul
Parteneriatului Estic (Varsovia, Republica Polona,

29-30 septembrie 2011)

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd, conform anexei, componenta nominala
a delegatiei moldave in legaturd cu participarea domnului
Vladimir FILAT, Prim-ministru, la Summit-ul Parteneria-
t2u(;l11|1 I)Estic (Varsovia, Republica Polond, 29-30 septembrie

2. Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezerva
al Guvernului, institutiilor din statele de personal ale cdrora

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor

Nr. 755. Chisindu, 5 octombrie 2011.

fac parte membrii delegatiei 294722 lei pentru acoperirea
cheltuielilor suportate (transport, diurnd, cazare), inclusiv:
Cancelariei de Stat 203977 lei;
Ministerului Afacerilor Externe si Integrdrii Europene
47482 lei;
Serviciului Protectie si Paza de Stat 11267 lei;
Ambasadei Republicii Moldova in Republica Polona
31996 lei.

Viadimir FILAT

Veaceslav Negruta
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Anexa
la Hotarirea Guvernului nr. 755
din 5 octombrie 2011

COMPONENTA NOMINALA
a delegatiei moldave in legaturad cu participarea domnului
Viadimir FILAT, Prim-ministru, la Summit-ul Parteneriatului Estic
(Varsovia, Republica Polonad, 29-30 septembrie 2011)

FILAT Viadimir - Prim-ministru
CARPQV Eugen - viceprim-ministru
LEANCA lurie viceprim-ministru, ministru

al afacerilor externe si integrdrii

europene

GHERMAN Natalia - viceministru al afacerilor externe
si integrdrii europene, coordonator
national pentru Parteneriatul Estic

FRUNTASU lulian - consilier principal de stat al Prim-
ministrului pentru politica externa si

o relatii cu diaspora

DOBINDA Veaceslav* - director al Departamentului

protocol diplomatic de stat, Minis-

terul Afacerilor Externe si Integrarii

Europene

827

in scopul coordondrii actiunilor privind pregitirea si
desfasurarea vizitei in Republica Moldova a Sanctitétii Sale
Kirill, Patriarhul Moscovei si al intregii Rusii, in perioada
8-10 octombrie 2011:

1. Se creeaza Comitetul organizatoric pentru pregatirea
si desfasurarea vizitei in Republica Moldova a Sanctitatii Sale
Kirill, Patriarhul Moscovei si al intregii Rusii, care va avea
loc in perioada 8-10 octombrie 2011, si se aprobd, conform
anexei, componenta nominald a Comitetului mentionat.

2. Comitetul organizatoric va intreprinde actiunile

PRIM-MINISTRU
Nr. 92-d. Chisindu, 3 octombrie 2011.

CARAS Eugen* - director-adjunct al Departamen-
tului integrare europeand, Minis-
terul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene

GUREZ Lilia - sef al Directiei comunicare si
relatii cu presa, Cancelaria de
Stat

STUCALICI Eduard - consultant principal in Directia
comunicare si relatii cu presa,
Cancelaria de Stat

POPA Vasile - ofiter de pazad

JITARI Nicolae - ofiter de paza

Nota: pentru membrii delegatiei marcati cu asterisc perioada de

delegare va constitui 25 septembrie — 1 octombrie 2011.

DISPOZITIE

necesare in vederea pregdtirii si desfdsurdrii evenimentului
in cauza.

3. Cancelaria de Stat va oferi suportul necesar in prega-
tirea vizitei nominalizate.

4. Se stabileste c&, in caz de eliberare a membrilor
Comitetului organizatoric din functiile detinute, atributiile
acestora vor fi exercitate de persoanele nou-desemnate
in functiile respective, fard emiterea unei noi dispozitii de
Guvern.

Vladimir FILAT

Anexa
la Dispozitia Guvernului nr. 92-d
din 3 octombrie 2011

COMPONENTA NOMINALA
a Comitetului organizatoric pentru pregitirea si desfasurarea vizitei
in Republica Moldova a Sanctititii Sale Kirill, Patriarhul Moscovei si al intregii Rusii, care va avea loc in
perioada 8-10 octombrie 2011

BANARUC Eduard - secretar general adjunct al
Guvernului, presedinte al Comitetului

MIHAIL Sorin - sef al Directiei administrare si
management intern a Cancelariei
de Stat, secretar al Comitetului

ROIBU Alexei - ministru al afacerilor interne

CAPATINA Mihai - secretar general al Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii
Europene

SOLTAN Viorel - viceministru al sanatatii

GHERASIM Boris - viceministru al transporturilor si
infrastructurii drumurilor

BUGA Eugen - consilier principal de stat al Prim-
ministrului

Grdniceri

BALITCHI Tudor - director general al Serviciului
Vamal

BODORIN Igor - director al Serviciului de Protectie

si Paza de Stat

- director general al intreprinderii

de Stat “Aeroportul International

Chisinau”

GROZAVU Nistor - viceprimar general al municipiului
Chisindu

DOBINDA Veaceslav - sef al Departamentului protocol
diplomatic de stat al Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii
Europene

PODCORITOV Roman

FURDUI Valeriu - vicedirector al Serviciului de GRITCO Elena - sefal Directiei organizatii necomer-
Informatii si Securitate ciale a Ministerului Justitiei
REVENCO Roman - director general al Serviciului
INFORMATIE

Guvernul va aduce la cunostinta cd, in conformitate cu propunerea Comisiei Economice Europene a ONU si conco-
mitent cu statele-membre ale Comunitétii Europene, la 30 octombrie 2011 (ultima duminica a lunii octombrie), ora 3.00,

pe intreg teritoriul republicii se va sista timpul ,,de vara” prin transferul acelor ceasornicului cu o ora inapoi.
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PARTEA Il
Acte ale ministerelor, departamentelor si ale Bancii Nationale a Moldovei
Acte ale Ministerului Economiei al Republicii Moldova

1517 ORDIN

cu privire la aprobarea completarilor ce se opereaza
in anexa la Ordinul nr. 66 din 04.05.2010

in temeiul prevederilor art. 104 litera g) din Codul
fiscal,

ORDON:

1. Se aprobd, conform anexei, completarile ce se
opereazd in anexd la Ordinul nr. 66 din 04.05.2010 cu
privire la aprobarea Listei agentilor economici-intreprinderi
ale industriei usoare si a tipurilor de servicii prestate de

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL ECONOMIEI

Nr. 161. Chisindu, 28 septembrie 2011.

cdtre acestia pe teritoriul Republicii Moldova solicitantilor
plasarii marfurilor sub regim vamal de perfectionare activa,
impozitate cu TVA la cota zero.

2. A publica prezentul ordin in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

3. Controlul asupra executdrii prezentului ordin se pune
in sarcina dlui Octavian Calmic, viceministru al economiei.

Valeriu LAZAR

Anexa
la ordinul Ministerului Economiei
nr. 161 din 28 septembrie 2011

LISTA

agentilor economici—intreprinderi ale industriei usoare si a tipurilor de servicii
prestate de cdtre acestia pe teritoriul Republicii Moldova solicitantilor plasarii
marfurilor sub regim vamal de perfectionare activa, impozitate cu TVA la cota zero

N d/o Denumirea intreprinderii industriei Mentiunile contractului incheiat pentru | Tipul serviciilor in
usoare prestatoare de servicii pe prestarea serviciilor pe teritoriul conformitate cu
teritoriul Republicii Moldova Republicii Moldova solicitantilor contractul
plasarii marfurilor sub regim vamal de
perfectionare activa
“151. F.P.C. ,TABITA COM” S.R.L. Nr. 10 din 25 iulie 2011 18.2
cod fiscal 1004600053847
152. F.I. ,ROMANITA” S.A. Nr. 1 din 16 septembrie 2011 19.3
cod fiscal 1003605005497
153. .M. ,ENNS & VIN” S.R.L. Nr. 01/11 din 1 septembrie 2011 18.2
cod fiscal 1011602003592
154. 1.C.S. ,ENNSGERN” S.R.L. Nr. 1/8 din 15 august 2011 18.2
cod fiscal 1005602006121 Nr. 5 din 22 septembrie 2011 18.2
155. »TORI - STIL” S.R.L. Nr. 1 din 1 iulie 2011 18.2
cod fiscal 1009600022886
156. S.C. ,VATNORS” S.R.L. Nr. 01 din 12 septembrie 2011 18.2
cod fiscal 1005602007025
157. +EUROSTAR CO.” S.R.L. Nr. 2 din 14 septembrie 2011 18.2
cod fiscal 1003600016940
158. F.P. ,OLIMP” S.R.L. Nr. 110508 din 5 august 2011 18.2
cod fiscal 1004601004824
159. 1.I. ,TIMPOV SEMION” Nr. 08/11 din 1 septembrie 2011 18.2
cod fiscal 1004607003151
160. »MM - TEXIMPEX” S.R.L. Nr. 01/09 din 1 septembrie 2011 18.2
cod fiscal 1008600019670
161. »CORALAV - LUX” S.R.L. Nr. 01/10 din 11 august 2011 18.2
cod fiscal 1003602005603
162. F.T.M. ,CODRU” S.R.L. Nr.12 din 15 iulie 2011 18.2
cod fiscal 1003601005891 Nr.15 din 8 septembrie 2011 18.2”
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Acte ale Ministerului Finantelor al Republicii Moldova

1518 ORDIN

cu privire la aprobarea Regulamentului privind
raportarea activitatii de audit intern in sectorul public

intru realizarea prevederilor art.28 al Legii nr. 229 din
23 septembrie 2010 privind controlul financiar public intern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 231-234,
art.730),

MINISTRUL FINANTELOR
Nr. 113. Chisindu, 15 septembrie 2011.

ORDON:
1. Se aproba Regulamentul privind raportarea activitatii
de audit intern in sectorul public (Anexa).
2. Prezentul ordin intrd in vigoare din data publicarii.

Veaceslav NEGRUTA

Anexa
la Ordinul ministrului finantelor
nr. 113 din 15 septembrie 2011

REGULAMENT
privind raportarea activititii de audit intern in sectorul public

I. Introducere

1. Regulamentul privind raportarea activitdtii de audit
intern in sectorul public (in continuare Regulament) este
elaborat intru realizarea prevederilor art.28 din Legea nr.229
din 23 septembrie 2010 privind controlul financiar public
intern, Standardelor Nationale de Audit Intern, aprobate
prin Hotarirea Curtii de Conturi nr.82 din 29.11.2007 si
Ordinul ministrului finantelor nr.98 din 27.11.2007, Normelor
metodologice pentru implementarea auditului intern in
sectorul public, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
nr.118 din 29.12.2008 si Cartei de audit intern (Regulament
— model de functionare a unitatii de audit intern), aprobata
prin Ordinul ministrului finantelor nr.139 din 20.10.2010.

2. Regulamentul stabileste forma, modul si termenele
de prezentare a Raportului privind activitatea de audit intern
in sectorul public (in continuare Raport).

3. Formularul Raportului este expus in anexa la prezentul
Regulament.

1. Obiectivul

4. Obiectivul prezentului Regulament consta in regle-
mentarea modului de intocmire, termenului si periodicitatii
prezentdrii de cdtre unitdtile de audit intern din sectorul
public a Raportului.

I1l. Domeniul de aplicare

5. Prevederile prezentului Regulament se aplicd unita-
tilor de audit intern din cadrul autoritdtilor administratiei
publice centrale si locale, institutiilor publice, precum si
autoritdtilor/institutiilor autonome care gestioneaza mijloace
ale bugetului public national.

6. Prevederile prezentului Regulament nu se aplica
unitatilor de audit intern din cadrul entitdtilor publice care se
subordoneaza si raporteaza direct Parlamentului Republicii
Moldova.

IV. Structura formularului Raportului

7. Formularul Raportului include doudsprezece compar-
timente:

— |. Informatii generale;

— Il. Statutul, structura si organizarea unitatii de audit
intern;

— lll. Independenta si obiectivitate;

— IV. Competents;

— V. Asigurarea calitdti;

— VI. Planificarea activitatii de audit intern;

— VII. Natura activitatii;

— VIII. Planificarea misiunii de audit intern;

— IX. Realizarea misiunii de audit intern;

— X. Comunicarea rezultatelor misiunii de audit intern;

— XlI. Monitorizarea,;

— XIl. Alte informatii.

8. Compartimentul I. Informatii generale este destinat

pentru prezentarea informatiilor cu caracter general cu
privire la entitatea publica si persoana care intocmeste
Raportul.

9. Compartimentul Il. Statutul, structura si organizarea
unitdtii de audit intern este destinat pentru prezentarea
informatiilor privind statutul unitatii de audit intern, structura
si pozitia ierarhica a unitatii de audit intern, de asemenea,
aplicarea cadrului normativ aferent organizarii unitatii de
audit intern.

10. Compartimentul Ill. Independentd si obiectivitate
este destinat pentru prezentarea informatiilor privind
exercitarea principiilor de independenta si obiectivitate in
realizarea misiunilor de audit intern.

11. Compartimentul IV. Competentd este destinat
pentru prezentarea informatiilor privind experienta de lucru,
cunostintele, priceperea si competentele necesare exerci-
tarii activitatii de audit intern.

12. Compartimentul V. Asigurarea calitdtii este destinat
pentru prezentarea informatiilor privind mdsurile de monito-
rizare si evaluare a eficacitatii generale a activitatii de audit
intern.

13. Compartimentul VI. Planificarea activitédtii de audit
intern este destinat pentru prezentarea informatiilor privind
stabilirea prioritatilor pe termen lung si anual, gradul de
realizare a acestora, precum si motivele nerealizarii.

14. Compartimentul VIl. Natura activitatii este destinat
pentru prezentarea informatiilor privind modul in care activi-
tatea de audit intern contribuie la perfectionarea sistemului
de guvernare a entitatii, cit si a sistemului de management
financiar si control (inclusiv de management al riscurilor).

15. Compartimentul VIII. Planificarea misiunii de audit
intern este destinat pentru prezentarea informatiilor privind
aria de aplicabilitate, obiectivele, calendarul si alocarea
resurselor intru desfasurarea misiunii de audit intern.

16. Compartimentul IX. Realizarea misiunii de audit
intern este destinat pentru prezentarea informatiilor privind
programul de testare, informatiile colectate pe parcursul
misiunii de audit intern, precum si constatarile de audit.

17. Compartimentul X. Comunicarea rezultatelor misiunii
de audit intern este destinat pentru prezentarea informatiilor
privind finalizarea lucrului in teren, coordonarea constatdrilor
si recomandarilor de audit, precum si gradul de acceptare
si implementare a recomanddrilor de audit.

18. Compartimentul XI. Monitorizarea este destinat
pentru prezentarea informatiilor privind mecanismele de
urmarire a implementdrii recomandarilor de audit.

19. Compartimentul Xll. Alte informatii este destinat
pentru prezentarea informatiilor / concluziilor cu privire la
eficacitatea sistemului de management financiar si control
din cadrul entitatii publice, propuneri de dezvoltare a functiei
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de audit intern, precum si alte informatii.

20. Ministerul Finantelor va actualiza prezentul
Regulament in functie de necesitatile de raportare.

V. Modul de intocmire si prezentare a
formularului Raportului

21. Raportul se completeazd de catre conducdtorul
unitdtii de audit intern sau de catre persoana care il inlocu-
ieste.

22. Raportul se intocmeste pentru anul precedent si se
prezintd pina la data de 1 martie a fiecdrui an.

23. Fiecare punct din Raport se completeaza in mod
obligatoriu si nu necesitd divulgarea nici a unui continut al
rapoartelor de audit. intru confirmarea datelor din Raport,
Ministerul Finantelor va solicita, la necesitate, informatii
aditionale.

24. Raportul se intocmeste in limba de stat, la calculator
si se imprima pe suport de hirtie, in doua exemplare.

25. Ambele exemplare ale Raportului sint semnate de
catre conducatorul unitatii de audit intern (sau persoana
care il inlocuieste) si aprobate de catre conducatorul
entitatii publice.

26. Primul exemplar, anexat la scrisoarea de insotire
imprimatd pe blancheta cu antetul entitatii publice, se
transmite Ministerului Finantelor (Directiei de armonizare
a sistemului de control financiar public intern), inclusiv, in
format electronic, la urmdtoarea adresd electronica: raport.
uai@mf.gov.md.

27. Al doilea exemplar ramine la unitatea de audit intern,
unde se pdastreazd intr-un dosar separat.

Anexi
la Regulamentul privind raportarea
activititii de audit intern fn sectorul public

APROBAT

(numele, prenumele conducitorului entititii publice)

RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA DE AUDIT INTERN
IN SECTORUL PUBLIC

I Informatii generale

1.1 Entitatea publica
1.2 Subdiviziunea
1.3 Data completarii

II. Statutul, structura si organizarea unititii de audit intern

2.1 Care este statutul unitatii de audit
intern (directie, sectie, serviciu)?

2.2 in baza cirui act normativ este
instituitd unitatea de audit intern?

23 Cui se subordoneaza unitatea de audit
intern?

24 Cite persoane sint prevazute conform
statului de personal in unitatea de
audit intern?

2.5 Cite persoane activeaza in unitatea de
audit intern (de facto)?

2.6 Unitatea de audit intern dispune in
interior de alte subdiviziuni
structurale?

Daca raspunsul este DA — prezentati
anexat structura si statul de personal.
2.7 Unitatea de audit intern dispune de
,,Carta de audit intern (Regulament de
functionare a unitatii de audit intern)” ?
Daci raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

2.8 Proiectul Cartei de audit intern a fost
transmis spre avizare catre Ministerul
Finantelor?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

2.9 Carta de audit intern este aprobata de
catre conducatorul entitatii?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

2.10

Copia Cartei de audit intern aprobata a
fost transmisa catre Ministerul
Finantelor?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

211

in activitatea de audit intern realizati:

i)

Audit intern de conformitate?
Audit intern de sistem?
Audit intern financiar?

Audit intern al performantei?
Audit intern al tehnologiilor

informationale?

Altele (enumerati)

2.12

in activitatea de audit intern realizati
misiuni de consiliere?

Daca raspunsul este DA — specificati
in ce domeniu?

2.13

Tn activitatea de audit intern realizati
misiuni ad-hoc?

Daca raspunsul este DA — specificati
cite ati realizat.

2.14

Personalul unitatii de audit intern
dispune de fise ale postului?

Daci raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

2.15

Ati aplicat prevederile cadrului
normativ in domeniul auditului intern
public la elaborarea fiselor postului?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

2.16

Angajatii din cadrul unitatii de audit
intern desfagoara exclusiv sarcini de
serviciu indicate in fisa de post?

Daca raspunsul este NU — mentionati
ce sarcini suplimentare indeplinesc
angajatii si motivul indeplinirii
acestora.

2.17

Toti angajatii din cadrul unitatii de
audit intern au acces la cadrul
normativ aferent auditului intern?

Daci raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

2.18

in activitatea de audit intern va
conduceti de cadrul normativ elaborat
si aprobat in domeniul auditului intern
in sectorul public?

Daci raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

2.19

Dispuneti de Instructiuni proprii de
aplicare a Normelor metodologice
pentru implementarea auditului intern
in sectorul public?

Daca raspunsul este DA:
1. Enumerati instructiunile;

2. Au fost acestea avizate de catre
Directia de armonizare a sistemului de
control financiar public intern, din
cadrul Ministerului Finantelor?

Daca raspunsul este NU — intentionati
sd elaborati Instructiuni proprii de
aplicare a Normelor metodologice
pentru implementarea auditului intern
in sectorul public?

2.20

Ali sesizat cazuri de nerespectare a
Codului etic al auditorului intern?

Daca raspunsul este DA — enumerati
aceste cazuri.

I11. Independent:

4 5i obiectivitate

3.1

Ali sesizat cazuri de afectare a

independentei si obiectivitatii auditului

intern in ceea ce priveste:

a) efectuarea eficienta a activitatii?

b) raportarea catre conducatorul
entitatii?

c) relatiile dintre angajatii unitatii de
audit intern §i conducatorul unitatii
de audit?

Daci ra | este DA — enumerati.

32

in caz de afectare a independentei si
obiectivitatii auditului intern, ce
actiuni afi intreprins?

Angajatii unitatii de audit intern au
efectuat misiuni de asigurare de
obiectul carora au fost responsabili in
trecut?

Daca raspunsul este DA — ati fost
informat sau ati cunoscut acest fapt?

3.4

Angajatii unitatii de audit intern
completeazd Declaratia de interese
nainte de a fi implicati intr-o misiune
de audit intern?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

IV. Competenta

4.1

Indicati:

Experienta Dvs. de lucru totala (nr. de
ani)?

Experienta Dvs. de lucru in functia
publici (nr. de ani)?

Experienta Dvs. de lucru in entitate
(nr. de ani)?

Experienta Dvs. de lucru in functia
prezenta (nr. de ani)?

Enumerati 5 sarcini de baza ale

functiei detinute din fisa postului.

94



7 octombrie 2011

Nr. 166-169 (3962-3965)

Experienta medie de lucru a
colaboratorilor in cadrul unitatii de
audit intern (nr. de ani)?

ORIG/AL

AL REPUBLIC MOLD OWVA

6.17

Cite om-ore au fost petrecute efectiv
pe parcursul perioadei de raportare
pentru efectuarea misiunilor ad-hoc?

4.2

Cum asigurati imbunatatirea
cunostintelor, priceperilor si
competentei auditorilor interni?

a)
b)
)

9
B

Seminare / cursuri oferite de Ministerul
Finantelor?

Seminare / cursuri oferite de Academia
de Administrare Publica?

Seminare / cursuri oferite de alte
institufii?

Seminare / instruire interna?

Altele (enumerati)

6.18

Informati conducatorul entitatii despre
rezultatele activitatii de audit intern?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

Daci raspunsul este DA — care este
periodici "

4.3

Cursuri de perfectionare /seminare
/specializari frecventate in perioada de

VII. Natura activitatii

raportare:
- d cursului

- unde au avut loc acestea

4.4

Care este numarul mediu de ore de
instruire per auditor intern in domeniul
auditului intern pentru ultimul an?

4.5

in activitatea de audit intern ati
beneficiat de asistentd de specialitate
din partea altor persoane?

7.1

Oferiti recomandari pentru
imbunatatirea procesului de guvernare
a entitatii?

Daci raspunsul este DA — specificati
in ce mod?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

Daca raspunsul este DA — specificati
in ce domeniu.

V. Asigurarea calititii

5.1

Dispuneti de instrumente interne de
cvaluare a activitatii de audit intern?

7.2

Prin activitatea de audit intern, ajutati
entitatea in mentinerea unui sistem
eficient de management financiar si
control, precum si la imbunatatirea
acestuia?

Daca raspunsul este DA — specificati
in ce mod?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

Daca raspunsul este DA — enumerafi-
le.

5.2

In cadrul misiunii de audit, practicati
actiuni de supervizare a acesteia?

Daci raspunsul este DA — descrieti
succint aceste activitati.

Daci raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

7.3

Prin activitatea de audit intern,
contribuiti la procesul de management
al riscurilor in entitate?

Daca raspunsul este DA — specificati
in ce mod?

Daci raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

VI. Planificarea activititii de audit intern

VIIL. Planificarea misiunii de audit intern

6.1

Dispuneti de un Plan strategic al
activitatii de audit intern?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

8.1

Pentru fiecare misiune de audit intern
elaborati un plan?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

6.2

Planul strategic al activitatii de audit
intern este aprobat de catre
conduciatorul entitatii?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

8.2

Tn planul misiunii de audit intern
includeti:

obiectivele misiunii?

aria de aplicabilitate a misiunii?
termenele de realizare a activitatilor?
resursele necesare?

altele (enumerati)

6.3

Copia Planului strategic al activitatii
de audit intern a fost transmisa catre
Ministerul Finantelor?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

6.4

Planul strategic al activitatii de audit
intern a fost intocmit in baza evaluarii
riscurilor?

8.3

La stabilirea obiectivelor misiunii
abordati procesele de management al
riscurilor, de control si de guvernare a
entitatii?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

Daci raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

Dispuneti de un Plan anual al
activitatii de audit intern?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

8.4

La stabilirea ariei de aplicabilitate luati
n consideratie sistemele,
inregistrarile, personalul si activele
relevante pentru a atinge obiectivele
misiunii?

Daca raspunsul este NU
care este motivul?

specificati

6.6

Planul anual al activitatii de audit
intern a fost elaborat in baza Planului
strategic al activitdtii de audit?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

8.5

Pentru fiecare misiune de audit intern
se elaboreaza si se aproba un ordin al
conducitorului entitatii?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

6.7

Planul anual al activitatii de audit
intern este aprobat de catre
conducitorul entitatii?

8.6

Pentru fiecare misiune de audit intern
organizafi o sedinta de deschidere?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

Daci raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

6.8

Copia Planului anual al activitatii de
audit intern a fost transmisa catre
Ministerul Finantelor?

8.7

Elaborati agenda sedintei de
deschidere?

Daci raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

6.9

La planificarea activitatii de audit
intern:

ati evaluat riscurile de nivel inalt?

ati evaluat necesitatile de resurse?

ati determinat prioritatile anuale?

ati stabilit titlurile misiunilor de audit?
alte (enumerati)

8.8

In rezultatul sedintei de deschidere
intocmiti un proces-verbal?

Daci raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

8.9

Tntocmiti si aprobati un program de
lucru al misiunii de audit?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

6.10

Ati coordonat cu alte parti interesate
planurile de activitate?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

IX. Realizarea misiunii de audit intern

Daci raspunsul este DA — specificati
cu cine?

6.11

Cite misiuni de audit intern ati
planificat sa realizati in perioada de
raportare?

6.12

Cite misiuni din cele planificate pentru
perioada de raportare nu afi reusit sa le
realizati?

9.1

Afi sesizat cazuri de blocare a
accesului auditorului intern la
localurile, informatiile i persoanele
relevante?

Daci raspunsul este DA — specificati
care este motivul?

6.13

Care a fost cauza nerealizarii Planului
anual al activitatii de audit intern in
perioada de raportare?

9.2

In cadrul misiunii de audit intern
elaborati un program de testare?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

6.14

Enumerati domeniile principale
auditate pe parcursul perioadei de
raportare.

6.15

Cite om-ore au fost petrecute efectiv
pe parcursul perioadei de raportare
pentru efectuarea misiunilor de
asigurare?

9.3

Tn programul de testare includeti
descrierea testelor, termenele de
realizare, auditorii interni
responsabili?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

6.16

Cite om-ore au fost petrecute efectiv
pe parcursul perioadei de raportare
pentru efectuarea misiunilor de
consiliere?

9.4

Mai includeti si alte informatii in
programul de testare?

Daci raspunsul este DA — enumerati.

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?
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XI. Monitorizarea

XII. Alte informatii

9.5 Informatiile identificate la realizarea 10.9 | Cite recomandari ati inaintat
misiunilor de audit intern au fost conducerii pe parcursul perioadei de
suficiente, sigure, relevante si utile raportare?
pentru atingerea obiectivelor misiunii? 10.10 | Cite recomandari din cele inaintate pe
Daca raspunsul este NU — specificati parcursul perioadei de raportare au
care este motivul? fost acceptate de catre conducere?

9.6 Folositi teste pentru identificarea si 10.11 | Pentru fiecare misiune de audit intern
colectarea informatiilor la realizarea efectuata se elaboreaza un plan de
misiunilor de audit intern? actiuni privind implementarea
Daca raspunsul este NU — specificati recomandrilor de audit?
care este motivul? Daca raspunsul este DA — specificati

9.7 Ce tipuri de teste folositi pentru ce include acest plan de actiuni?
identificarea si colectarea informatiilor Daca raspunsul este NU — specificati
la realizarea misiunilor de audit care este motivul?
intern? 10.12 | In rezultatul misiunilor de audit intern

9.8 | Enumerati ce surse si tipuri de aplicai iuni?
informatii folositi pentru a va Daca raspunsul este DA — specificafi
fundamenta constatarile si opiniile de care este motivul?
audit.

9.9 Tn cadrul misiunii de audit intern
descrieti procesele auditate (pista de
audit)? . . .

Daci raspunsul este DA — enumerati: 11.1 DlSp'\lTlS}l Qe un sistem /“proces de
- cite procese auditate au fost urmarire a implementarii
descrise in perioada de raportare? recomandarilor? _
- cite procese auditate au fost Daca raspunsul este DA — descriei
descrise in total? succint acest sistem / proces.
Daca raspunsul este NU — specificafi Daca réspunspl este NU — specificati
care este motivul? care este motivul? _

9.10 | Reflectati in Raportul de audit a) [ situatia? 112 Exmm cazuri cind mu Sm} B .
constatari de audit care intrunesc: b) [ criteriile? l|nplcrqcnlalc recomandirile de audit

) [ efectul ? convenite? ; ;
d) O cauza? Dacia réspuns.ul este DA — specificati
¢) [ altele care este motivul?

11.3 | Cite recomandari din cele acceptate pe

9.11 | Reflectati in Raportul de audit doar parfursul perioadei de raportare au
constatdri de audit care se bazeaza pe fo — 0 5
probe certe de audit? = = -
Daca raspunsul este NU — specificati - L partial?
care este motivul? - pl ?

9.12 | Reflectafi in Raportul de audit 11.4 | Raportati conducerii entitatii cu privire
constatari de audit care se bazeazi la urmdrirea implementrii
doar pe o simpla presupunere a recomandarilor?
auditorului intern? Daca raspunsul este DA — care este
Daca raspunsul este DA — specificati continutul raportdrii si periodici
care este motivul? Daca raspunsul este NU — specificati
Daci raspunsul este NU — specificati care este motivul?
care este motivul?

9.13 | In cazul in care a parvenit o solicitare
din partea unitatii auditate de a face
;Lxl;?:t:?z;;;rri(l’:c(l)cfe?ic(ia:cde“stce are 12.1 Conclu7ii_cu privire la func;_ionali_!a[cz?
probe? s (emulul de manag.ein.e.nt tm.ancla.r si
Daca raspunsul este NU — specificafi control in cadrul entitatii publice
care este motivul?

9.14 | In cadrul activitatii de audit intern
tineti dosare curente si permanente?

Daca raspunsul este DA — specificati
ce cuprind acestea?
Daci raspunsul este NU — specificati
care este motivul?
X. Comunicarea rezultatelor misiunii de audit intern
12.2 | Propuneri pentru dezvoltarea sau

10.1 | Practicati organizarea sedintelor de Ferfecuonarea f}"‘c“e‘ de audit intern
finalizare a lucrului in teren? in sectorul public
Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

10.2 | Ce subiecte abordati in cadrul
sedintelor de finalizare a lucrului in
teren?

10.3 | Tn cadrul misiunilor de audit intern
elaborati rapoarte de audit?

Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

10.4 | In rapoartele de audit reflectati opiniile
pozitive parvenite in rezultatul 12.3 | Ladiscretia Dvs., rugdm s completati
misiunit de audit intern? — box-ul cu orice alte informatii pe care
Daca raspuns}ll este NU — specificati le considerafi utile
care este motivul?

105 [In rapoartele de audit includeti nume,
prenume ale persoanelor implicate in
procesul auditat?

Daca raspunsul este DA — specificati
care este motivul?
Daca raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

10.6 | in rapoartele de audit includei
recomandari de audit?

Daci raspunsul este NU — specificati
care este motivul?

10.7 | Constatarile si recomandarile de audit
sunt supuse discutiei cu unitatea
auditata inainte de oferirea acestora Nume, prenume
top-managerului?

Daci raspunsul este DA — specificati

care este procesul de coordonare a Functia
constatarilor si recomandarilor de

audit. .
Daca raspunsul este NU — specificati Semnitura
care este motivul?

10.8 | Au existat cazuri cind conducatorul

auditate nu a fost de acord cu
constatarile si recomandarile de audit?
Daca raspunsul este DA — specificati
care a fost motivul neacceptarii
constatarilor si recomandarilor de
audit?
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Acte ale Ministerului Educatiei al Republicii Moldova

1519 ORDIN

cu privire la aprobarea Regulamentului

in scopul executdrii Hotaririi Colegiului Ministerului
Educatiei nr. 1/5 din 8 septembrie 2011 si in conformitate
cu pct. 12 din Regulamentul Ministerului Educatiei, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr. 653 din 06.11.2009, emit
urmatorul
ORDIN:

MINISTRUL EDUCATIEI
Nr. 779. Chisindu, 16 septembrie 2011.

1. Se aprobd Regulamentul de selectare prin concurs
a organizatiilor nonguvernamentale de tineret, care vor
beneficia de dreptul de a utiliza incdperi disponibile ale
Centrului Republican pentru Copii si Tineret ,ARTICO”.

2. Prezentul ordin intrd in vigoare la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Mihail SLEAHTITCHI

Anexad
la Ordinul Ministerului Educatiei
nr. 779 din 16 septembrie 2011

REGULAMENT
privind modalitatea de selectare prin concurs a organizatiilor nonguvernamentale de tineret, care vor
ocupa incaperile disponibile in cadrul Centrului Republican pentru Copii si Tineret ,,ARTICO”

1. Dispoazitii generale

Prezentul Regulament stabileste:

a) procedura de organizare si desfasurare a concursului
pentru ocuparea incdperilor disponibile in cadrul Centrului
Republican pentru Copii si Tineret ,ARTICO” (Centrul
LARTICO”) de cédtre organizatiile nonguvernamentale (ONG)
de tineret (in continuare - concurs);

b) conditiile de participare la concurs;

c) modul de constituire, componenta si activitatea
comisiei de concurs.

2. Principiile de concurs

Concursul se organizeaza si se desfdsoara in baza
urmatoarelor principii:

a) competitie deschisd — informarea ONG-urilor de
tineret privind posibilitatea de a incheia un contract de
locatiune a incdperii in cadrul Centrului ,ARTICO”, asigu-
rarea accesului liber si egal de participare la concurs a
oricarui ONG activ de tineret care intruneste conditiile
stabilite de prezentul Regulament;

b) competenta si merit profesional — selectarea celor
mai competente ONG-uri de tineret in baza unor criterii clar
definite si a unei proceduri unice de evaluare;

c) impartialitate - aplicarea in mod nediscriminatoriu a
criteriilor unice de selectie;

d) transparenta — prezentarea informatiilor referitoare
la modul de organizare si desfasurare a concursului tuturor
subiectilor interesati.

3. Comisia de concurs

Concursul este organizat si desfdsurat de comisia de
concurs, formatd din 5 membri si instituitda prin ordinul
ministerului educatiei. Fiecare membru al juriului semneazd
declaratie pe propria raspundere prin care confirmd lipsa
de interese in jurizarea concursului.

4. Anuntul cu privire la concurs

Anuntul despre concurs, termenele si conditiile desfa-
suradrii concursului se publica in presa republicand, precum
si se plaseaza pe pagina web a Ministerului Educatiei si a
Centrului ,ARTICO”.

Informatia privind conditiile de desfdsurare a concursului
contine in mod obligatoriu:

a) descrierea incaperilor si cuantumul chiriei, calculat
conform cuantumului minim pentru chirie stabilit de legea
bugetului de stat pe anul respectiv;

b) conditiile de participare la concurs;

c) actele ce urmeaza a fi prezentate, modalitatea de
depunere a actelor si data-limitd de depunere a acestora;

d) numarul de telefon, adresa electronica si postala,
persoana responsabild de oferirea informatiilor suplimentare
si de primire a actelor.

5. Cererea de participare

Candidatii prezintd comisiei de concurs, in termen de
30 de zile din data publicdrii anuntului, urmatoarele acte
obligatorii pentru participare la concurs:

- copia statutului si a certificatului de inregistrare;

- scrisoare intentie in care sint descrise:

= planurile de activitate pentru urmatorii 2 ani;

= actualul sediu al organizatiei, spatiul de care dispune
si motivarea necesitdtii unui alt spatiu.

- raport de activitate pentru ultimii doi ani de
activitate;

- copia rapoartelor financiare din ultimul an de activitate
catre structurile de stat si finantatori;

- cuprinsul dosarului, in doud exemplare. Un exemplar se
restituie, sub semnaturd, persoanei care a depus dosarul.
Fiecare fila din dosar se numeroteazd, iar numarul total de
file trebuie sa fie consemnat in cuprins.

Facultativ, sint prezentate:

- scrisoare de recomandare din partea altor ONG-uri /
retele de ONG-uri din acelasi domeniu de activitate sau din
partea autoritatilor publice centrale / locale;

- alte informatii care atesta impactul activitatii ONG-ului
si confirma functionalitatea organelor de conducere ale
ONG-ului.

6. Conditiile de participare

La concurs pot participa ONG-urile active de tineret
inregistrate conform prevederilor legislatiei in vigoare.
Selectarea cistigdtorilor va avea loc reiesind din urmatoarele
criterii de selectare:

- impactul activitatii ONG-ului;

- capacitatea de atragere si gestionare a granturilor;

- corespunderea activitdtii ONG-ului cu prioritdtile
Strategiei nationale pentru tineret pe anii 2009-2013 (Legea
nr. 25 din 03.02.2009);

- transparenta managementului financiar;

- gradul de participare al tinerilor in procesul de luare
a deciziilor;

- recomandarea din partea altor ONG-uri/ retele de
ONG-uri din acelasi domeniu de activitate, din parte autori-
tatilor publice centrale / locale.

7. Evaluarea dosarelor de concurs

Fiecare membru al comisiei de concurs acordd punctajul
conform criteriilor din Fisa de evaluare individuald, prevazuta
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in anexa, in baza analizei actelor depuse de candidat.

Nota finald reprezintd suma notelor acordate de fiecare
membru al comisiei de concurs, conform Fisei de evaluare
individuala.

Este declarat invingdtor candidatul care a obtinut cel
mai mare puncta;.

8. Sedinta comisiei de concurs

Sedinta comisiei de concurs se considera deliberativa
cu participarea tuturor membrilor Comisiei de concurs.

9. Competentele Comisiei de concurs

Comisia de concurs are urmatoarele competente:

- verificd indeplinirea conditiilor de participare la
CONCuUrs;

- evalueaza dosarele prezentate;

- elaboreaza documentele finale referitoare la rezultatele
concursului;

- asigura comunicarea rezultatelor concursului.

10. Examinarea litigiilor

Rezultatele concursului pot fi contestate in instanta de
judecata.

Anexa la Regulament

FISA DE EVALUARE

CRITERII INDICATORI PUNCTAJ PUNCTAJ
MAXIM OBTINUT

Impactul activitéti ONG-ului - numdarul de beneficiari; 10 puncte

- numdrul membirilor;

- vizibilitatea ONG-ului
Capacitate de atragere si gestionare| - numarul proiectelor implementate| 10 puncte
a granturilor de ONG-uri/ persoane de conducere

ale ONG-ului;

- numdrul de proiecte in derulare;

- valoarea granturilor implementate
Corespunderea activitétii ONG-urilor | - numarul obiectivelor statutare cores- | 8 puncte
cu prioritdtile Strategiei nationale |punzdtoare prioritatilor strategice in
pentru tineret domeniul politicilor de tineret;

- numdrul actiunilor realizate/ in

derulare corespunzitoare obiectivelor

Strategiei Nationale de Tineret
Gradul de participare al tinerilor la| - virsta membrilor ONG-ului; 8 puncte
procesul de luare a deciziilor - numarul tinerilor implicati in condu-

cerea ONG-ului;

- functionalitatea organelor de

conducere colective
Transparenta managementului financiar | - existenta unui raport de audit; 7 puncte
al organizatiei - publicarea pe site a rapoartelor de

activitate
Recomandarile din partea altor ONG /| - numarul recomandarilor; 7 puncte
retele de ONG-uri din acelasi domeniu| - ponderea semnatarului recoman-
de activitate, din partea APC/APL datiei
Total 50 puncte

Acte ale Ministerului Culturii al Republicii Moldova

1520 ORDIN

cu privire la atribuirea unor functii
pentru salvgardarea patrimoniului arheologic

in  scopul implementarii prevederilor art. 5 (7), 6,
29 (3) ale Legii nr. 218 din 17 septembrie 2010 privind
protejarea patrimoniului arheologic si obligativitatea
coordondrii prealabile a proiectelor de constructii noi si de
alte amenajdri funciare, care afecteaza solul in subteran,
suprateran si subacvatic, in vederea stabilirii prezentei/lipsei
monumentelor si vestigiilor arheologice,

ORDON:

1. Se atribuie Muzeului National de Arheologie si Istorie
a Moldovei, provizoriu, pinad la crearea Agentiei Nationale
Arheologice, functia de a efectua inspectarea si expertizarea
prealabild a proiectelor de constructii noi si alte amenajari
funciare, care afecteaza solul in subteran, suprateran si
subacvatic, in vederea stabilirii prezentei/lipsei monumen-
telor si vestigiilor arheologice.

2. Muzeul National de Arheologie si Istorie a Moldovei
(dl Eugen Sava, director general) va utiliza, pina la intoc-

MINISTRUL CULTURII
Nr. 202. Chisindu, 26 august 2011.

mirea metodologiei si a regulamentelor privind sistemul de
preturi pentru stabilirea costurilor si achitarea serviciilor
prestate privind avizarea si expertizarea stiintifico-tehnica
a proiectelor, prevederile Hotaririi Guvernului nr. 27 din
22.01.2009 ,,Cu privire la aprobarea Acordului de parteneriat
intre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei pentru anii
2009-2012”, Anexa nr. 2 ,Regulamentul privind finantarea
activitatilor in sfera stiintei si inovarii”, cap. IX ,Estimarea
costului programelor de stat, de inovare si transfer tehno-
logic si al proiectelor independente”.

3. Se abroga Ordinul Ministerului Culturii nr.150 din
22.05.2007 cu privire la crearea Serviciului Arheologie
Preventivd din Republica Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova din 25.05.2007, nr. 70-73, art.342).

4. Controlul asupra executarii prevederilor prezentului
ordin se pune in sarcina domnului Gheorghe Postica,
viceministru.

Boris FOCSA
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Acte ale Serviciului Vamal al Republicii Moldova

1521 ORDIN

referitor la clasificarea unor dispozitive de inchidere
din materiale plastice

In scopul clasific#rii uniforme a marfurilor de acelasi gen,
eficientizarii controlului vamal al marfurilor ce traverseaza
frontiera Republicii Moldova, identificarea lor in cores-
pundere cu Nomenclatorul Marfurilor, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 1525 din 29.12.2007, cit
si in temeiul articolului nr. 1412 al Codului vamal al Republicii
Moldova (nr. 1149-XIV din 20.07.2000, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova editie speciald din 01.01.2007),

DIRECTORUL GENERAL
AL SERVICIULUI VAMAL

Nr. 299-0. Chisindu, 28 septembrie 2011.

ORDON:

1. A aproba normele metodologice privind clasificarea
unor dispozitive de inchidere din materiale plastice (conform
anexei).

2. Executarea prezentului ordin se pune in sarcina sefilor
birourilor vamale.

3. Prezentul ordin intrd in vigoare din data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Tudor BALITCHI

Anexad
la Ordinul Serviciului Vamal
al Republicii Moldova
nr. 299-0 din 28.09.2011

NORME
metodologice privind clasificarea unor dispozitive de inchidere din materiale plastice

Prezenta metodologie a fost elaborata in baza Nomen-
clatorului Marfurilor al Republicii Moldova, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1525 din 29.12.2007 cu modificdrile
ulterioare, ,Notelor Explicative” la Sistemul Armonizat de
descriere si codificare a marfurilor, elaborate de Organi-
zatia Mondiala a Vamilor, la care Republica Moldova este
parte (Sectiunea VII, Capitolul 39, pozitia tarifara 3923),
standardului national al Republicii Moldova nr. SM GOST
R 51214:2002, cit si practicii internationale.

Prin materiale plastice se inteleg materialele clasificate
de la pozitille 3901 pind la 3914 ale Nomenclatorului
Marfurilor care, supuse unei influente exterioare (in general
cdldura si presiune, cu utilizarea unui solvent sau plasti-
fiant, dacd este cazul), sint capabile sau au fost capabile,
in momentul polimerizarii sau intr-un stadiu ulterior, sa
adopte prin mulare, turnare, profilare, laminare sau orice alt
procedeu, o forma pe care o pdstreaza si dupa ce aceasta
influenta a incetat sa actioneze.

Pozitia tarifara 3923 "Articole de transport sau de ambalare
din materiale plastice; busoane, dopuri, capace, capsule si
alte dispozitive de inchidere, din materiale plastice” cuprinde
acele articole din materiale plastice, care sint utilizate in mod
obisnuit la ambalarea sau transportul produselor de toate
genurile. Printre ele pot fi citate dopurile, capacele, capsulele
si celelalte dispozitive de inchidere.

Prin dispozitive de inchidere se inteleg mijloace auxiliare
pentru sigilarea recipientelor cum sint cutiile, 13zile, stelajele,
sacii (inclusiv pungile, cornetele si sacii de gunoi), butoaiele,
damigenele, bidoanele, sticlele si flacoanele. Dispozitivele
de inchidere se divizeaza in urmatoarele tipuri: dopuri,
capsule, busoane, capace, sigilii, clipse, etc.

Tipurile dispozitivelor de inchidere:

1. Dopul (stopper (eng)) prezintd un dispozitiv de
inchidere, ce se introduce in interiorul unui vas cu git ingust
(vezi imaginile 1, 2);

Imaginea 1 Imaginea 2

2. Capsula (capsule (eng)) - dispozitiv de inchidere
fara filet, care este purtat pe gitul recipientului, acoperindu-I
din exterior, dupa sigilare, pentru a proteja si a imbunatati
aspectul ambalajului, de exemplu, capsula termocom-
primatd (vezi imaginea 3);

Imaginea 3

3. Buson (pilfer-proof (eng)) — dispozitiv de inchidere
cu filet. Aceste dispozitive se utilizeaza de obicei pentru
inchiderea sticlelor PET ce contin lichide linistite (vezi
imaginele 4, 5);

Imaginea 4 Imaginea 5

4. Capacul (lid, cap, cover, guala (eng)) este un
dispozitiv de inchidere fard filet, care este fixat in jurul
perimetrului exterior din partea de sus sau a gitului de
recipient. Capacul serveste pentru astuparea diverselor
recipiente: sticle, borcane, vesela etc. Capacele pot fi de
mai multe tipuri, de exemplu:

- capacul de dozare pentru sticle (guala) — capac cu
dispozitiv de dozare si o supapa de alunecare. Prin rotirea
partii de sus a capacului se extinde supapa de turnare.
Constructia capacului este prevdzutd cu o supapd de
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inchidere speciald pentru a preveni reumplerea recipientului
(vezi imaginea 6);

Imaginea 6
- capac de astupare sau conservare - dispozitiv de
inchidere, care serveste pentru astuparea borcanelor,
veselei, etc. (vezi imaginele 7, 8);

Imaginea 7
5. Sigiliu de securitate —serveste ca dispozitiv de
inchidere, de exemplu, a cutiilor (vezi imaginele 9, 10;

Imaginea 8

Imaginea 9 Imaginea 10

6. Clipse - fixator curbat (in forma de U sau plat) ce
serveste pentru inchiderea ambalajelor (vezi imaginele 11,
12)

Imaginea 11 Imaginea 12

In contextul celor expuse mai sus, conform regulii nr.
1 si 6 de incadrare in Nomenclatorul marfurilor la subpo-
zitia tarifara 3923 50 100 sint clasificate doar dopurile  si
capsulele analogice celor descrise in punctele 1 si 2. La
subpozitia tarifara 3923 50 900 sint clasificate busoanele,
capacele, sigiliile, clipsele, descrise in punctele 3 - 6 si alte
dispozitive de inchidere.

Acte ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice

si Tehnologia Informatiei

1522 HOTARIRE
cu privire la aprobarea modificarii punctului 2
al Anexei nr. 1 la Procedura privind administrarea
resurselor de numerotare telefonica

in temeiul:

art.8 alin.(4) lit.d), art.8 alin.(9), art.9 alin.(1) lit.h) si
lit.u), art. 63 alin.(4) din Legea comunicatiilor electronice,
nr.241-XVI din 15.11.2007 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.51-54, art.155),

In conformitate:

cu pct.15 lit.b) din Regulamentul Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehno-
logia Informatiei (ANRCETI), aprobat prin Hotarirea Guver-
nului Republicii Moldova nr.905 din 28.07.2008 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.143-144, art.917),

In scopul:

asigurarii accesului nediscriminatoriu la resursele de
numerotare pentru furnizorii de retele si servicii publice de
comunicatii electronice, Consiliul de Administratie,

HOTARASTE:

PRESEDINTELE CONSILIULUI
DE ADMINISTRATIE AL ANRCETI

Membrii Consiliului de Administratie

Nr. 24. Chisindu, 29 septembrie, 2011.

1. Alineatele 3 si 4 din pct.2 al Anexei nr. 1 ,Resurse
de numerotare atribuite in scopul furnizarii retelelor si/
sau serviciilor publice de comunicatii electronice” la
Procedura privind administrarea resurselor de numerotare
telefonicd, aprobata prin Hotadrirea Consiliului de Adminis-
tratie al ANRCETI nr.58 din 21.12.2010 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2010, nr.257-258, art.1018), se
substituie cu urmdatorul alineat: ,Numere geografice pentru
retele de telefonie fixa locald cu formatul ZA(B) qyxxx(x),
unde Z=2; A=2..9;B=0..9;,g=8si 9; cind q = 8,
y=0..9;cindg=9, y=1...9 si x=0...9 se atribuie, de
reguld, furnizorilor de retele si servicii publice de telefonie
fixa intrati pe piata acestor servicii.”

2. Prezenta hotdrire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Sergiu SITNIC

lon Pochin
lurie Ursu
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Acte ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare

1523 HOTARIRE
cu privire la inregistrari in Registrul
de stat al valorilor mobiliare

In temeiul Legii nr. 199-XIV din 18.11.1998 ,Cu privire
la piata valorilor mobiliare” (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), Legii
nr.1134-XIlIl din 02.04.1997 ,Privind societatile pe actiuni”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.1-4, art.1), art.8 lit.m) si lit.0), art.20 alin.(1), art.21
alin.(1), art.22 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.192-XIV din
12.11.1998 ,,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.117-126 BIS),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se inregistreaza in Registrul de stat al valorilor
mobiliare conform darii de seamd privind rezultatele
emisiunii de actiuni ale:

1.1 Societatii pe actiuni ,DRUMURI-TELENESTI” (IDNO
1003606009322; or. Telenesti, str. D. Cantemir 124)
in suma de 2871 200 lei in numar de 287 120 actiuni
ordinare nominative cu valoarea nominala 10 lei cu numarul

PRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 47/5. Chisindu, 29 septembrie 2011.

inregistrarii de stat MD14DRTE1006 din contul aporturilor
nebdnesti.

1.2 Societitii pe actiuni ,STICLAMONT” (IDNO
1003600019413; mun. Chisindu, str. Sarmizegetusa, 90/2)
in suma de 8000118 lei in numar de 571437 actiuni ordinare
nominative cu valoarea nominald 14 lei cu numarul inregis-
trarii de stat MD14TICL1009 din contul convertirii datoriilor
creditoriale.

2. Se inregistreaza in Registrul de stat al valorilor
mobiliare reducerea capitalului social al Societatii pe
actiuni ,NUFARUL” (IDNO 1002600019210; mun. Chisin3u,
str. M. Eminescu 70) prin anularea a 200 923 actiuni
ordinare nominative de tezaur (numarul inregistrarii de stat
MD14NUNU1005) si a 56 800 actiuni preferentiale de tezaur
(numarul inregistrarii de stat MD 24NUNU2001). Capitalul
social al societatii dupa reducere va constitui 790 165 lei
divizat in 79 016 actiuni ordinare nominative cu valoarea
nominald de 10 lei.

3. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicdarii.

Mihail CIBOTARU

1524 HOTARIRE
cu privire la inregistrarea prospectului ofertei publice
a valorilor mobiliare pe piata secundara de preluare
obligatorie a actiunilor emise de Societatea pe actiuni

»Orlact”

Examinind materialele prezentate de ofertantul Socie-
tatea cu raspundere limitata ,Orlact Grup”, in temeiul art. 1
alin. (1), art. 8 lit. k), art. 21 alin. (1), art. 22 alin. (1) si alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare” (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art. 21
alin. (8) si art. 22 din Legea nr.199-XIV din 18.11.1998 ,Cu
privire la piata valorilor mobiliare” (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), art.
84 alin. (5) din Legea nr. 1134-XIll din 02.04.1997 ,Privind
societatile pe actiuni” (republicatda in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 1-4, art.1) si Instructiunii
cu privire la oferta publicd a valorilor mobiliare pe piata
secundard, aprobatd prin Hotadrirea Comisiei Nationale a

PRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 47/8. Chisindu, 29 septembrie 2011.

Pietei Financiare nr. 64/4 din 31.12.2008 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2009, nr. 53-54, art. 215),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se inregistreazad prospectul ofertei publice a valorilor
mobiliare pe piata secundara de preluare obligatorie,
anuntatd de ofertantul Societatea cu rdspundere limitatd
,Orlact Grup”, obiectul careia il constituie procurarea a
30 192 actiuni ordinare nominative emise de Societatea pe
actiuni ,,Orlact” (IDNO 1003606008613, or. Orhei, str. Boris
Glavan, 3), la pretul de 39,64 lei per actiune, cu termen de
actiune de 30 de zile din data anuntdrii.

2. Prezenta hotarire intrd in vigoare din data publicarii.

Mihail CIBOTARU
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1525 HOTARIRE
cu privire la inregistrarea prospectului ofertei publice
a valorilor mobiliare pe piata secundara de preluare
obligatorie a actiunilor emise de Societatea pe actiuni
»SUD-VEST MONTAJ”

Examinind materialele prezentate de ofertantul Amirov
Enver, in temeiul art.1 alin.(1), art.8 lit.k), art.21 alin.(1),
art.22 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998
“Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare” (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126
BIS), art.1, art.21 alin.(8), art.22 din Legea nr.199-XIV
din 18.11.1998 “Cu privire la piata valorilor mobiliare”
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.183-185, art.655), art. 84 alin. (5) din Legea nr.
1134-XIll din 02.04.1997 ,Privind societatile pe actiuni”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr. 1-4, art. 1) si Instructiunii cu privire la oferta publica
a valorilor mobiliare pe piata secundard, aprobatd prin
Hoté&rirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.64/4 din

PRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 47/9. Chisindu, 29 septembrie 2011.

31.12.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 53-54, art.215),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se inregistreaza prospectul ofertei publice a valorilor
mobiliare pe piata secundard de preluare obligatorie, initiata
de ofertantul Amirov Enver, obiectul cdreia il constituie
procurarea a 9 347 actiuni ordinare nominative emise
de Societatea pe actiuni ,SUD - VEST MONTAJ” (IDNO
1003600040468, mun. Chisindu, str. Voluntarilor, 8), la
pretul de 2,60 lei per actiune, cu termen de actiune de 30
de zile din data anuntarii.

2. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Mihail CIBOTARU

Acte ale Consiliului Superior al Magistraturii al Republicii Moldova

1526 HOTARIRE
cu privire la anuntarea concursului pentru suplinirea
functiei de presedinte si vicepresedinte la unele instante

judecatoresti

Examinind chestiunea privind anuntarea concursului
pentru suplinirea functiei de presedinte si vicepresedinte
la unele instante judecatoresti, audiind informatia domnului
Dumitru Visternicean, Consiliul Superior al Magistraturii,
conform art. 4 si 24 din Legea cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii,

HOTARASTE:

1. A anunta concursurile pentru suplinirea functiei de
presedinte la Judecadtoria Dubdsari si pentru suplinirea
functiei de vicepresedinte la Judecatoria Floresti.

2. Cererile de participare la concurs se prezinta prese-
dintelui Consiliului Superior al Magistraturii pe parcursul
a 30 de zile de la momentul publicarii prezentei hotariri in

PRESEDINTELE SEDINTEI CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Nr. 492/35. Chisindu, 27 septembrie 2011.

Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

La momentul depunerii cererii solicitantul va fi informat
despre initierea verificarii conform art. 8 din Legea nr.
271-XVI din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice si va semna declaratia de
verificare.

3. Informatii suplimentare pot fi obtinute la Aparatul
Consiliului Superior al Magistraturii (mun. Chisindu, str.
M. Kogalniceanu 70, tel.: 22-30-76, 22-30-79).

4. Hotdrirea se publicd in Monitorul Oficial al Repubilicii
Moldova si pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii

(www.csm.md).

Nichifor Corochii
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Acte ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova

1527 DECIZIE

cu privire la examinarea sesizérilor Asociatiei Obstesti
»Asociatia pentru dezvoltarea Culturii si Protectiei
Drepturilor de Autor si Conexe ,,APOLLO”

Prin scrisorile nr. 121 din 22.08.2011, nr. 133 din
02.09.2011, 134 si 136 din 06.09.2011, 143, 147, 148, 149,
150, 151, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
163, 164, 165 din 14 septembrie 2011, Vasile Ndstase,
presedintele Asociatiei Obstesti ,Asociatia pentru dezvol-
tarea Culturii si Protectiei Drepturilor de Autor si Conexe
LAPOLLO”, solicitd Consiliului Coordonator al Audiovizualului
examinarea sesizarilor cu privire la incadlcarea prevederilor
art. 11, alin. (7) din Codul audiovizualului de catre posturile
de televiziune ,N4”, ,TV 7", ,Prime”, ,Accent TV”, ,Bravo”
(THT) si ,TVC 21” si art. 11, alin. (5) din Codul audiovizualului
de catre postul de televiziune ,TVC 21”. Conform sesizarilor,
toate posturile nominalizate au difuzat filme artistice fara
a fi dublate sau subtitrate in limba de stat, posturile ,N 4”
si ,Accent TV” au difuzat desene animate fara dublare sau
sonorizare in limba de stat, iar postul de televiziune ,TVC
21” a difuzat emisiuni fara dublare sau subtitrare in limba
de stat.

Ca urmare a monitorizarii secventelor serviciilor de
programe ale posturilor de televiziune nominalizate,
mentionate in sesizarile AO ,APOLLO”, s-a constatat
urmatoarele:

Postul de televiziune ,N4” a difuzat, la 19 august 2011
(ora 07.00) si la 20 august curent, filme de desene animate
prezentate in limba rusa fara dublare sau sonorizare in limba
de stat. De asemenea, la 5 septembrie 2011 (ora 12:55) a
fost difuzat un film artistic cu prezentare in limba rusa, fara
a fi dublat sau subtitrat in limba de stat.

Postul de televiziune , TV 7”7 a difuzat, la 7 septembrie
2011 (ora 12:55), un film artistic cu prezentare in limba
rusa, fara dublare sau subtitrare in limba de stat.

Postul de televiziune ,Prime” a difuzat, la 11.08.2011
(ora 03:05), filmul ,,BHyTpu 9 TaHuyo” (Inside I'm dancing);
la 14.08.2011 (ora 02:00) — filmul ,Bonbwoe HecyacTbe”
(The Big Chill); la 24.08.2011 (ora 03:05) — filmul ,The
Karate Kid”; la 25.08.2011 (ora 01:40) — filmul ,The Karate
Kid IllI”; la 2 septembrie 2011 (ora 03:25) — filmul ,They can
play that game”, iar pe data de 11 septembrie curent (ora
08:40) — filmul ,Sex, Lies and videotape”, fara a fi dublate
sau subtitrate in limba de stat.

Postul de televiziune ,Accent TV” a difuzat, la 13 august
2011 (in segmentul de timp 11:33-11:58), la 14 august
(In segmentul de timp 08:00-08:15) si la 11 septembrie
curent (in segmentul de timp 08:49-09:00) filme de desene
animate prezentate in limba rusd, fara a fi dublate sau
sonorizate in limba de stat. La 14.08.2011 (ora 03:05),
la 12.09.2011 (ora 02:30), la 04.09.2011 (ora 23:45) si
la 12.09.2011 (ora 21:48) au fost difuzate filme artistice,
in limba engleza si rusd, fard a fi dublate sau subtitrate in
limba de stat. De asemenea, in perioada 06-08 septembrie
curent, la ora 09:00, a fost difuzat filmul serial ,Colombo”,
cu prezentare in limba rusd, fara a fi dublat sau subtitrat
in limba de stat.

Postul de televiziune ,,Bravo” a difuzat, in perioada 22-25
august 2011, 28-31 august 2011, 03-05 septembrie 2011
(ora 21:00), precum si la 07 septembrie 2011 (ora 16:00),
la 10 septembrie 2011 (ora 20:00), la 11 septembrie 2011
(ora 20:10) si la 12 septembrie 2011 (ora 21:00) filme
artistice cu prezentare in limba rusa fara a fi dublate sau
subtitrate in limba de stat.

Postul de televiziune ,TVC 21” a difuzat, pe data de 01
septembrie curent (ora 17:25), un film artistic cu prezentare

in limba rusa fara a fi dublat sau subtitrat in limba de stat.
La 05 si 12 septembrie 2011 (ora 17:30), postul nominalizat
a difuzat emisiunea ,CBagb6a Ha MUNIMOH”, cu prezentare
in limba rusd, fara dublare sau subtitrare in limba de stat.

De asemenea, prin scrisoarea nr. 135 din 06.09.2011,
AO ,Asociatia pentru dezvoltarea Culturii si Protectiei
Drepturilor de Autor si Conexe ,APOLLO” solicitd Consi-
liului Coordonator al Audiovizualului examinarea sesizarii
cu privire la incdlcarea prevederilor Codului audiovizualului
de cétre postul de televiziune ,Euro-TV Chisindu”, prin
inserarea siglei postului ,Antena 1” in serviciul de programe
propriu difuzat in limba rusa.

Rezultatele monitorizarii secventelor serviciului de
programe al postului de televiziune nominalizat, anexate
de AO ,APOLLO”, au atestat urmatoarele:

Postul de televiziune ,Euro TV Chisinau” a difuzat, la
04.06.2011, filmul ,Long time dead”, iar la 10.06.2011
— filmul ,American Pie Beta House”, prezentate in limba
rusa cu subtitrare in limba romana, insa pe durata difuzarii
acestora a fost plasata sigla postului ,Antena 1” din
Romania.

In cadrul sedintei publice, reprezentantii radiodifuzo-
rilor nominalizati au confirmat faptul ca in cadrul serviciilor
de programe ale acestora s-au comis unele abateri de la
prevederile art. 11 (7) al Codului audiovizualului. Totodata,
acestia au invocat mai multe motive din cauza carora s-au
produs incdlcdrile mentionate in sesizarile AO ,APOLLO”.
In special, reprezentantul postului de televiziune ,PRIME”
a declarat ca filmele difuzate in orele nocturne sint titrate,
insa din motive tehnice, soft-ul care administreaza difuzarea
in emisie a filmelor artistice a selectat fisierul care continea
varianta netitratd a acestora, iar pentru a exclude asemenea
situatii pe viitor, acestia vor implica factorul uman. Repre-
zentantul postului de televiziune ,,Bravo” (THT) a mentionat
cd postul si-a inceput activitatea in baza licentei de emisie
abia la inceputul lunii septembrie, iar echipamentul pentru
titrarea filmelor urmeaza sa fie instalat in timpul apropiat.
De asemenea, directorul postului de televiziune ,Accent
TV” a mentionat ca, la moment, nu dispune de suficiente
resurse umane si financiare pentru a titra toate filmele si
programele necesare, dar, in scurt timp, va angaja inca o
persoand la titrare, fapt care va permite sa acopere cu titre
toate serviciile de programe ale postului.

In temeiul celor constatate, ca urmare a dezbaterilor
publice si in conformitate cu prevederile art. 11, alin. (5),
(7) si art. 37, 38, 40 din Codul audiovizualului nr. 260-XVI
din 27.07.2006, Statutul CCA, Regulamentul cu privire la
procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie si
a autorizatiilor de retransmisie, aprobate prin Hotdrirea nr.
433-XVI din 28.12.2006 a Parlamentului Republicii Moldova,
Consiliul Coordonator al Audiovizualului

DECIDE:

Art.1. A lua act de sesizdrile Asociatiei Obstesti
~Asociatia pentru dezvoltarea Culturii si Protectiei Drepturilor
de Autor si Conexe ,APOLLO” cu privire la incélcarea art.
11 alin. (7) din Codul audiovizualului de cétre posturile de
televiziune ,N4”, ,TV7” ,Prime”, ,Accent TV”, ,Bravo” (THT)
si ,TVC 217, a art. 11 alin. (5) din Codul audiovizualului de
catre postul de televiziune ,TVC 21” si incédlcarea prevede-
rilor Codului audiovizualului de cdtre postul de televiziune
»Euro-TV Chisindu”, prin inserarea siglei postului ,Antena 1”
in serviciul de programe propriu difuzat in limba rusa.
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Art.2. A obliga radiodifuzorii aflati sub jurisdictia
Republicii Moldova ca in termen de 30 de zile sa intre in
legalitate si sa prezinte cu dublaj sau subtitrare in limba de
stat filmele artistice si cele documentare, pastrind coloana
sonord originarad, iar filmele pentru copii s fie dublate sau
sonorizate in limba de stat in conformitate cu prevederile

PRESEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR
AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 125. Chisindu, 16 septembrie 2011.

1528 DECIZIE

art. 11 alin. (5) si (7) din Codul audiovizualului.

Art.3. Controlul asupra executdrii prezentei Decizii il
exercita Directia Monitorizare.

Art.4. Prezenta Decizie va fi publicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Consiliului
Coordonator al Audiovizualului.

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la modul de executare a prevederilor legislatiei
in vigoare si a conditiilor la autorizatiile de retransmisie
si licentele de emisie

In perioada 07-10 septembrie curent a fost efectuat
controlul activitatii urmatorilor distribuitori de servicii din mun.
Chisindu: ,Arax-Impex” SRL, ,Oldima” SRL, ,Laritex-TV”
SRL, IM ,Sun Communications” SRL, ,Cvazar-Sist” SRL,
,Beltivi-Com” SRL, ,Alternativ TV” SRL, ,Moldtelecom” SA
si ICS ,Focus-Sat” SRL.

Ca urmare a controlului au fost depistate abateri de
la legislatia in vigoare la urmatoarele intreprinderi: ,Arax-
Impex” SRL, ,Oldima” SRL, ,Laritex-TV” SRL, ,Beltivi-Com”
SRL, ,Alternativ TV” SRL si ICS ,Focus-Sat” SRL.

»Arax-lmpex” S.R.L. (fondatoarea studioului TV prin
cablu ,Zebra”) nu respectda conditiile la Autorizatia de
retransmisie seria AB nr. 000002 din 23.11.06 (Anexa nr.
2). Si anume: studioul retransmite 119 canale in loc de
121, aprobate prin Decizia CCA nr. 78 din 18.05.2011; din
oferta serviciilor de programe aprobata nu se retransmit 2
canale: Antena International si TVRM Cultural.

Prin Decizia CCA nr. 93 din 15.06.2011, ,Arax-Impex”
S.R.L. i-a fost aplicatd avertizare publica.

»Oldima” S.R.L. (fondatoarea studioului TV prin cablu
»NTV”) nu respectd conditiile la Autorizatia de retransmisie
seria AB nr. 000024 din 26.06.2007 (Anexa nr. 2). Si anume:
studioul retransmite 50 de canale in loc de 48, aprobate prin
Decizia CCA nr. 107 din 24.09.2010; din oferta serviciilor
de programe aprobatd nu se retransmite 1 canal — TV-3
Moldova; in afara listei se retransmit 3 canale: SET, Fashion
si Orujie.

»Laritex-TV” S.R.L. (fondatoarea studioului TV prin
cablu ,Laritex-TV”) nu respecta conditiile la Autorizatia
de retransmisie seria AB nr. 000132 din 07.02.11 (Anexa
nr. 2). Si anume: studioul retransmite 59 de canale in loc
de 66, aprobate prin Decizia CCA nr. 84 din 27.05.2011;
din oferta serviciilor de programe aprobata nu se retransmit
7 canale: Busuioc TV, Zdorovoe TV, TBN, Ulibka rebionka,
RBK, UTR si JC TV.

Prin Decizia CCA nr. 83 din 27.05.2011, ,Laritex-TV”
S.R.L. i-a fost aplicatd avertizare publicd, iar prin Decizia nr.
108 din 08.07.2011 - o amendd in valoare de 1800 de lei.

»Beltivi-Com” S.R.L. (fondatoarea studioului TV prin
cablu ,Omega TV”) nu respectd conditiile la Autorizatia de
retransmisie seria AB nr. 000105 din 21.05.2010 (Anexa nr.
2). Si anume: studioul retransmite 44 de canale in loc de
47, aprobate prin Decizia CCA nr. 78 din 18.05.2011; din
oferta serviciilor de programe aprobatd nu se retransmit 3
canale: 1 Music Moldova, Alfa Omega TV si Komedia TV.

»Alternativ TV” S.R.L. (fondatoarea studioului TV
prin sistemul MMDS ,Alternativ-TV”) nu respecta conditiile
la Licenta de emisie seria AA nr. 073698 din 26.01.2010
(Anexa nr. 2). Si anume: studioul retransmite 79 de canale in
loc de 89, aprobate prin Decizia CCA nr. 94 din 15.06.2011;

din oferta serviciilor de programe aprobatd nu se retransmit
18 canale: Moldova International, Reality, Da Vinci, TDK,
CNL, Favorit TV, Mezzo, DW, TV-5, France 24, Mir Seriala,
N 24, Viasat Nature, Soiuz, Alfa Omega TV, 1 Delovoi, Lea
Minor, NGW; in afara listei se retransmit 8 canale: Sanson,
Etno TV, U TV, Cartoon network, Mynele, 24 Tehno, XXI
si Rossia 24.

ICS ,,Focus-Sat” S.R.L. (fondatoarea studioului TV prin
satelit ,Focus-Sat”) nu respecta conditiile la Autorizatia de
retransmisie seria AB nr. 000031 din 04.12.2007 (Anexa nr.
2). Si anume: studioul retransmite 41 de canale in loc de
38, aprobate prin Decizia CCA nr. 153 din 10.11.2010; din
oferta serviciilor de programe aprobatd nu se retransmit
3 canale: TVR 1, Telesport si Romantica; in afara listei se
retransmit 6 canale: Party TV, Mynele, Eurosport, Trinitas,
Minimax si TV-5.

Prin aceste actiuni, intreprinderile nominalizate incalca
art. 28 (1) din Codul audiovizualului si art. 36 (2) al Regula-
mentului cu privire la procedura si conditile de eliberare
a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie. n
temeiul celor constatate si in conformitate cu art. 28, 29,
37, 38 si 40 (3) ale Codului audiovizualului nr. 260-XVI din
27.07.2006 si art. 36 (2) al Regulamentului cu privire la
procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie
si a autorizatiilor de retransmisie, Consiliul Coordonator
al Audiovizualului

DECIDE:

Art.1. A atentiona intreprinderea ,Arax-Impex” SRL,
fondatoarea studioului TV prin cablu ,Zebra” din mun.
Chisindu, asupra necesitatii informarii CCA despre aparitia
problemelor tehnice.

Art.2. A aplica avertizare publica intreprinderii ,,Oldima”
SRL, fondatoarea studioului TV prin cablu ,NTV” din mun.
Chisindu, conform art. 38 (2) lit. e), (3), lit. a) din Codul
audiovizualului, pentru derogari de la art. 28 (1) al Codului
audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului cu privire la
procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie
si a autorizatiilor de retransmisie si nerespectarea p. 1.4,
2.2, 3.1(b) din conditiile la Autorizatia de retransmisie seria
AB, nr. 000024 din 26.06.2007, si Anexa nr. 2 a autorizatiei,
eliberata intreprinderii ,Oldima” SRL.

Art.3. A aplica o amenda in valoare de 5400 de lei intre-
prinderii ,Laritex-TV” SRL, fondatoarea studioului TV prin
cablu ,Laritex-TV” din mun. Chisindu, conform art. 38 (2),
lit. €), (3), lit. b) din Codul audiovizualului, pentru derogdari
repetate de la art. 28 (1) al Codului audiovizualului, art. 36
(2) al Regulamentului cu privire la procedura si conditiile de
eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retrans-
misie si nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din conditiile la
Autorizatia de retransmisie seria AB nr. 000132 din 07.02.11,
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si Anexa nr. 2 a autorizatiei, eliberata ,Laritex-TV” SRL.

Art.4. A aplica avertizare publica intreprinderii
,Beltivi-Com” SRL, fondatoarea studioului TV prin cablu
»,0mega-TV” din mun. Chisindu, conform art. 38 (2) lit. e),
(8), lit. @) din Codul audiovizualului, pentru derogari de la
art. 28 (1) al Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regula-
mentului cu privire la procedura si conditiile de eliberare
a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie si
nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din conditiile la Autori-
zatia de retransmisie seria AB nr. 000105 din 21.05.2010,
si Anexa nr. 2 a autorizatiei, eliberata intreprinderii
,Beltivi-Com” SRL.

Art.5. A aplica avertizare publicd intreprinderii ,Alternativ
TV” SRL, fondatoarea studioului TV prin sistemul MMDS
JAlternativ-TV” din mun. Chisindu, conform art. 38 (2) lit. e),
(3), lit. a) din Codul audiovizualului, pentru derogari de la
art. 28 (1) al Codului audiovizualului, art. 36 (2) al Regula-
mentului cu privire la procedura si conditiile de eliberare
a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie si
nerespectarea p. 1.4, 2.2, 3.1(b) din conditiile la Licenta de
emisie seria AA, nr. 073698 din 26.01.2010, si Anexa nr. 2
a licentei, eliberatd intreprinderii ,Alternativ TV” SRL.

Art.6. A aplica avertizare publicd ICS ,Focus-Sat” SRL,
fondatoarea studioului TV prin satelit ,Focus-Sat” din mun.
Chisindu, conform art. 38 (2) lit. e), (3), lit. a) din Codul

PRESEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR
AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 126. Chisindu, 16 septembrie 2011.

1529 DECIZIE

AL REPUBLICII MOLDOWVA

audiovizualului, pentru derogari de la art. 28 (1) al Codului
audiovizualului, art. 36 (2) al Regulamentului cu privire la
procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie
si a autorizatiilor de retransmisie si nerespectarea p. 1.4,
2.2, 3.1(b) din conditiile la Autorizatia de retransmisie seria
AB, nr. 000031 din 04.12.2007, si Anexa nr. 2 a autorizatiei,
eliberata ICS ,Focus-Sat” SRL.

Art.7. Intreprinderile in cauzi vor stopa imediat retrans-
misia canalelor TV care nu sint prevazute in oferta serviciilor
de programe retransmise aprobate de CCA.

Art.8. intreprinderile sanctionate vor prezenta un raport
privind lichidarea incalcarilor in termen de cel mult 10 zile din
momentul publicdrii prezentei Decizii in Monitorul Oficial.

Art.9. In conformitate cu prevederile Deciziei CCA nr.
96 din 17.10.2008, intreprinderile sanctionate vor comunica
publicului motivele si obiectul sanctiunii, in formula legis-
latiei in vigoare.

Art.10. Directia expertizd si licentiere va efectua un
control repetat privind executarea prezentei Decizii.

Art.11. Controlul asupra executdrii prezentei Decizii il
exercita Directia expertiza si licentiere.

Art.12. Prezenta Decizie va fi publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Consiliului
Coordonator al Audiovizualului (www.cca.md).

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la executarea deciziilor CCA
de catre unii titulari de licenta

Consiliul Coordonator al Audiovizualului, prin Decizia nr.
56 din 13.04.2011, a aplicat avertizare publicd intreprinderii
»Telesistem TV” SRL, fondatoarea studioului TV ,Accent TV”,
pentru neprezentarea contractelor de achizitionare a filmelor
artistice si serialelor. Prin Decizia nr. 88 din 03.06.2011, CCA
a sanctionat ,Telesistem TV” SRL, pentru aceeasi incalcare,
cu 0 amenda in valoare de 5400 de lei. Prin Decizia nr. 88
din 03.06.2011, articolele 2 si 3, ,Telesistem TV” SRL a
fost obligata sa stopeze imediat difuzarea componentelor
serviciului de programe al postului ,Accent TV” care nu au
acoperire contractuald si sa prezinte la CCA, in termen de
5 zile, actele solicitate.

Pind in prezent, deciziile CCA nominalizate ramin neexe-
cutate de catre ,Telesistem TV” SRL.

Prin deciziile nr. 93 din 15.06.2011 si nr. 108 din
08.07.2011, CCA a aplicat doua amenzi in valoare de 1800
de lei si, respectiv, 5400 de lei intreprinderii , Starnet”
SRL, fondatoarea studioului TV prin cablu , TV Box”, pentru
nerespectarea ofertei serviciilor de programe aprobate de
CCA.

Pind in momentul de fata, intreprinderea ,Starnet”
SRL nu a prezentat la CCA dovada achitdrii respectivelor
amenzi.

Prin Decizia nr. 108 din 08.07.2011, CCA a aplicat o
amenda in valoare de 1800 de lei si un termen de 30 de zile
pentru a intra in legalitate intreprinderii ,Laritex-TV” SRL,
fondatoarea studioului TV prin cablu ,Laritex-TV”, pentru
nerespectarea ofertei serviciilor de programe aprobate de
CCA.

Intreprinderea ,Laritex-TV” SRL nu a prezentat la CCA
dovada achitarii amenzii si raportul cu privire la lichidarea
incalcarilor.

Prin Decizia nr. 108 din 08.07.2011, CCA a aplicat o
amenda in valoare de 5400 de lei intreprinderii ,Helis-97”

SRL, fondatoarea studioului TV prin cablu ,TVT” din or.
Telenesti, pentru nerespectarea ofertei serviciilor de
programe aprobate de CCA.

Intreprinderea ,Helis-97” SRL nu a prezentat la CCA
dovada achitdrii amenzii.

Prin Decizia nr. 108 din 08.07.2011, CCA a aplicat
avertizare publica intreprinderii ,Megan TV” SA, fondatoarea
studioului TV prin cablu , TV prim” din s. Petrunea, or.
Glodeni, si com. Truseni, mun. Chisindu, pentru nerespec-
tarea ofertei serviciilor de programe aprobate de CCA.

Pinda in prezent, intreprinderea ,Megan TV” SA nu a
prezentat la CCA raportul cu privire la lichidarea incélca-
rilor.

Prin aceste actiuni, intreprinderile nominalizate incalca
prevederile legislatiei din domeniu, actele normative in
vigoare, art. 38 (10) din Codul audiovizualului si prevederile
stipulate in cap. 3 al Conditiilor la Autorizatiile de retrans-
misie si Licentele de emisie. In temeiul celor constatate siin
conformitate cu art. 37, 38 si 40 (3) ale Codului audiovizu-
alului nr. 260-XVI din 27.07.2006, Consiliul Coordonator
al Audiovizualului

DECIDE:

Art.1. A aplica avertizare publicd intreprinderii
s Telesistem TV” SRL, fondatoarea studioului TV ,,Accent TV”,
conform art. 38 (2), lit. b), (3) lit. a) din Codul audiovizualului,
pentru derogari de la art. 38 (10) din Codul audiovizualului
privind neexecutarea deciziilor CCA nr. 56 din 13.04.2011
si nr. 88 din 03.06.2011.

Art.2. A acorda un termen de o sdptamina intreprin-
derii ,Starnet” SRL, fondatoarea studioului TV prin cablu
»1V Box”, pentru prezentarea dovezilor achitdrii amenzilor
aplicate prin deciziile CCA nr. 93 din 15.06.2011 si nr. 108
din 08.07.2011.

Art.3. A aplica avertizare publicd intreprinderii
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sLaritex-TV” SRL, fondatoarea studioului TV prin cablu
sLaritex-TV”, conform art. 38 (2) lit. e), (3) din Codul
audiovizualului, pentru derogdri de la art. 38 (10) din Codul
audiovizualului privind neexecutarea Deciziei CCA nr. 108
din 08.07.2011.

Art.4. A suspenda pentru o perioada de 10 zile Autori-
zatia de retransmisie seria AB nr. 000068 din 01.04.09,
eliberata intreprinderii ,Helis-97” SRL, fondatoarea studi-
oului TV prin cablu ,TVT” din or. Telenesti, conform art. 38
(1), lit. d), (3) din Codul audiovizualului, pentru derogari de
la art. 38 (10) din Codul audiovizualului privind neexecutarea
Deciziei CCA nr. 108 din 08.07.2011.

Art.5. A acorda un termen de o sdptamind intreprin-
derii ,Megan TV” SA, fondatoarea studioului TV prin cablu
»,TV prim” din s. Petrunea, or. Glodeni, si com. Truseni,

PRESEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR
AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 127. Chisindu, 16 septembrie 2011.

1530 DECIZIE

mun. Chisindu, pentru prezentarea raportului cu privire la
lichidarea incalcdrilor expuse in Decizia CCA nr. 108 din
08.07.2011.

Art.6. intreprinderilor ,Telesistem TV” SRL si ,Laritex-TV”
SRL li se acorda un termen de doua luni pentru a intra in
legalitate.

Art.7. In conformitate cu prevederile Deciziei CCA nr.
96 din 17.10.2008, intreprinderile sanctionate vor comunica
publicului motivele si obiectul sanctiunii, in formula legis-
latiei In vigoare.

Art.8. Controlul asupra executdrii prezentei Decizii il
exercita Directia expertiza si licentiere.

Art.9. Prezenta Decizie va fi publicatda in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Consiliului
Coordonator al Audiovizualului (www.cca.md).

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

cu privire la eliberarea licentei de emisie

Intreprinderea ,AER-COMUNICATIE GRUP” SRL, prin
cererea din 23 august curent, a solicitat CCA eliberarea
licentei de emisie pentru Studioul de producere ,,GOLD
TV”, al cdrui serviciu de programe urmeaza sa fie difuzat
prin retelele de cablu din tara. La cerere a fost anexat setul
necesar de documente.

In cadrul sedintei publice, membrii CCA i-au recomandat
reprezentantului intreprinderii ,AER-COMUNICATIE GRUP”
SRL sa aduca proiectul editorial in concordanta cu cerintele
Codului Audiovizualului, pentru a putea fi examinat intr-o
sedinta ulterioara.

Ca urmare a examindrii cererii si in conformitate cu
prevederile art. 23 al Codului audiovizualului nr. 260-XVI

PRESEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR
AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 128. Chisindu, 16 septembrie 2011.

din 27.07.06, art. 18-20 ale Regulamentului cu privire la
procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie
si autorizatiilor de retransmisie, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului

DECIDE:

Art.1. Arespinge solicitarea intreprinderii ,AER-COMU-
NICATIE GRUP” SRL privind eliberarea licentei de emisie
pentru Studioul de producere ,GOLD TV”, al carui serviciu
de programe urma sa fie difuzat prin retelele de cablu din
tara.

Art.2. Prezenta Decizie va fi publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Consiliului
Coordonator al Audiovizualului (www.cca.md).

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic

1531 DECIZIE
cu privire la participarea domnului Nicolae DAMASCHIN,
membru CCA, la seminarul ,,Gestionarea Finantelor
Publice”, care va avea loc in Egipt (Cairo)

Pe adresa Consiliului Coordonator al Audiovizualului a
parvenit o scrisoare de la dl Stefan CREANGA, directorul
general al Agentiei Achizitii Publice, prin care membrul CCA,
Nicolae DAMASCHIN, este invitat sa reprezinte Consiliul
Coordonator al Audiovizualului la seminarul ,Gestionarea
Finantelor Publice”, ce va avea loc in Egipt (Cairo). Seminarul
se va desfdsura pe parcursul a 15 zile, incepind cu data de
27 septembrie 2011. Acoperirea cheltuielilor (perfectarea
vizei, cazarea, deplasarea tur-retur) vor fi suportate de cétre
Ambasada Republicii Arabe Egipt la Bucuresti.

In conformitate cu prevederile pct. 9si 11 din Regula-
mentul privind gestionarea Fondului de sustinere a radio-
difuzorilor, aprobat prin decizia CCA nr. 125 din 4.12.2007,
si art. 11 al Statutului CCA, aprobat prin Hotarirea Parla-

PRESEDINTELE
CONSILIULUI COORDONATOR
AL AUDIOVIZUALULUI

Secretar
Nr. 132. Chisindu, 16 septembrie 2011.

mentului nr. 433 din 28.12.2006, Consiliul Coordonator
al Audiovizualului
DECIDE:

Art.1. A aproba participarea membrului CCA, Nicolae
DAMASCHIN, la seminarul ,,Gestionarea Finantelor Publice”, care
va avea loc in Egipt (Cairo) si care se va desfasura pe parcursul
a 15 zile, incepind cu data de 27 septembrie 2011.

Art.2. A aloca resursele financiare necesare din Fondul
de sustinere a radiodifuzorilor pentru achitarea cheltuielilor
suportate (diurna) membrului CCA, Nicolae DAMASCHIN,
pentru participarea la seminarul nominalizat.

Art.3. Prezenta Decizie va fi publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Consiliului
Coordonator al Audiovizualului (www.cca.md).

Marian POCAZNOI

Dorina Curnic
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Acte ale Consiliului National pentru Asistentad Juridica Garantata de Stat

INREGISTRAT:

Ministerul Justitiei

nr. 843 din 28.09. 2011
Ministru Oleg EFRIM

1532 HOTARIRE
cu privire la modificarea si completarea Regulamentului
cu privire la marimea si modul de remunerare a
avocatilor pentru acordarea asistentei juridice calificate

garantate de stat

Intru realizarea politicii in domeniul asistentei juridice
garantate de stat,

Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantata
de Stat

HOTARASTE:

1. Regulamentul cu privire la marimea si modul de
remunerare a avocatilor pentru acordarea asistentei
juridice calificate garantate de stat, aprobat prin Hotararea
Consiliului National pentru Asistenta Juridicd Garantatd de
Stat nr. 22 din 19 decembrie 2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 10-11, art.29) inregistrat la
Ministerul Justitiei la 16 ianuarie 2009 cu numarul 640, cu
modificarile ulterioare, se modificd si se completeazd dupa
cum urmeazd:

1) pct. 12 dupi sintagma ,in aceasti situatie remune-
rarea...” se completeaza cu sintagma ,totald pentru acea
zi a”;

2) la pct. 19 cuvintul ,,doud”

PRESEDINTELE CONSILIULUI
NATIONAL PENTRU ASISTENTA
JURIDICA GARANTATA DE STAT

Secretarul Consiliului

se substituie cu cuvintul ,irei”;

Nr. 7. Chisinéu, 14 iulie 2011.

3) se completeaza cu pct.19' cu urmatorul cuprins:

s,Prezentarea raportului de activitate cu incalcarea
termenului indicat la pct.19 din prezentul Regulament va
constitui temei de diminuare a remunerarii pentru serviciile
prestate de catre avocat pe cauza respectivd cu 50%.
Depunerea raportului de activitate dupa expirarea terme-
nului de sase luni de zile din momentul incetarii acordarii
asistentei juridice calificate va constitui temei de a refuza
achitarea remunerdrii pentru serviciile prestate de catre
avocat pe cauza respectiva.”

2. A aduce prezenta hotarire la cunostinta coordona-
torilor oficiilor teritoriale, subiectilor autorizati sa acorde
asistenta juridica garantata de stat si a o plasa pe pagina
web a Consiliului National pentru Asistentd Juridica
Garantata de Stat.

3. A publica prezenta hotdrire in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Victor ZAHARIA

Andrei Batrinac

Acte ale Bancii Nationale a Moldovei
1533 HOTARIRE

cu privire la nivelul ratelor dobinzilor Bancii Nationale
a Moldovei si a normei rezervelor obligatorii

In temeiul art. 26 lit. a) din Legea nr. 548-XIIl din 21 iulie
1995 cu privire la Banca Nationalda a Moldovei (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 56-57, art. 624),
cu modificarile si completdrile ulterioare, si prevederilor
Strategiei Politicii Monetare a Bancii Nationale a Moldovei
pentru 2010-2012, aprobata prin Hotarirea Consiliului de
administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr. 292 din 29
decembrie 2009, luind in consideratie Raportul lunar de
situatie macroeconomicd, septembrie 2011, Consiliul de
administratie al Bancii Nationale a Moldovei

HOTARASTE:

1. Se mentine rata de baza aplicata la principalele
operatiuni de politicd monetard pe termen scurt la nivelul
actual de 10.0 la sutd anual.

2. Se mentin ratele de dobinda:

PRESEDINTELE
CONSILIULUI DE ADMINISTRATIE
AL BANCII NATIONALE A MOLDOVEI

Nr. 207. Chisindu, 29 septembrie 2011.

a) la creditele overnight la nivelul actual de 13.0 la suta
anual;

b) la depozitele overnight la nivelul actual de 7.0 la
sutd anual.

3. Ratele nominalizate la punctele 1 si 2 se aplica
incepind cu data intrdrii in vigoare a prezentei hotariri pina
la data intrarii in vigoare a ratelor noi.

4. Se mentine norma rezervelor obligatorii din mijloacele
atrase in lei moldovenesti si in valuta neconvertibild, precum
si norma rezervelor obligatorii din mijloacele atrase in
valutd liber convertibild in marime de 14.0 la suta din baza
de calcul.

5. Urmatoarea sedintda a Consiliului de administratie
cu privire la politica monetara va avea loc pe data de
27 octombrie 2011 in conformitate cu calendarul aprobat.

Dorin DRAGUTANU
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