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PARTEA |

Legi, hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova,
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova

51+ DECRET
privind promulgarea Legii pentru modificarea
articolului 18 din Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale
2011 pentru modificarea articolului 18 din Legea nr. 289-XV

din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale.

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
Articol unic. — Se promulgd Legea nr. 7 din 10 februarie
PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 33-VI. Chisindu, 25 februarie 2011.

Marian LUPU

LEGE

pentru modificarea articolului 18 din Legea nr. 289-XV
din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii

de asigurari sociale

56

art. 773), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

alineatul (3) se abroga;

la alineatul (4), textul ,,Pe parcursul anului” se substituie
cu textul ,incepind cu anul”.

Marian LUPU

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Articolul 18 din Legea nr. 289-XV din
22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 168—170,

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 7. Chisinau, 10 februarie 2011.

57 DECRET
privind promulgarea Legii pentru completarea
articolului 20 din Legea nr. 753-XIV din 23 decembrie 1999
privind Serviciul de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea nr. 12 din

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 35-VI. Chisindu, 28 februarie 2011.

58 LEGE

11 februarie 2011 pentru completarea articolului 20 din
Legea nr. 753-XIV din 23 decembrie 1999 privind Serviciul
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.

Marian LUPU

pentru completarea articolului 20 din Legea nr. 753-XIV
din 23 decembrie 1999 privind Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — La articolul 20 alineatul (2) din Legea
nr. 753-XIV din 23 decembrie 1999 privind Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 156, art. 764), cu

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 12. Chisindu, 11 februarie 2011.

modificarile ulterioare, dupd cuvintul ,,stabilit,” se introduce
textul ,anual si in caz de necesitate la cerere,”, iar dupa
cuvintul ,Parlamentului,” se introduce textul ,in sedinta
plenara,”.

Marian LUPU
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59 DECRET
pentru promulgarea Legii privind ratificarea Contractului
de finantare dintre Republica Moldova si Banca
Europeana de Investitii pentru realizarea Programului
de dezvoltare a serviciilor de aprovizionare cu apa potabila

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii 11 februarie 2011 privind ratificarea Contractului de

Moldova, finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana
Presedintele Republicii Moldova decreteaza: de Investitii pentru realizarea Programului de dezvoltare a
Articol unic. — Se promulgd Legea nr. 13 din serviciilor de aprovizionare cu apd potabild.

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 36-VI. Chisindu, 28 februarie 2011.

60 LEGE
privind ratificarea Contractului de finantare dintre
Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii
pentru realizarea Programului de dezvoltare
a serviciilor de aprovizionare cu apa potabila

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare

Marian LUPU

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Contractul de finantare dintre
Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii pentru
realizarea Programului de dezvoltare a serviciilor de aprovi-
zionare cu apa potabild, in sumd de 10 milioane de euro,
semnat la Bruxelles la 16 septembrie 2010.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 13. Chisindu, 11 februarie 2011.

pentru realizarea prevederilor contractului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii
Europene va notifica Banca Europeana de Investitii despre
ratificarea contractului nominalizat.

Marian LUPU

DECRET

privind promulgarea Legii pentru ratificarea Protocolului
aditional dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Romaniei la Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Romaniei privind implementarea programului
de asistenta tehnica si financiara in baza unui ajutor
financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane

de euro acordat de Romania Republicii Moldova

61

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Se promulga Legea nr. 14 din
11 februarie 2011 pentru ratificarea Protocolului aditional

la Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Romaniei privind implementarea programului de asistenta
tehnica si financiara in baza unui ajutor financiar neram-
bursabil in valoare de 100 milioane de euro acordat de
Romania Republicii Moldova.

dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 37-VI. Chisindu, 28 februarie 2011.

Marian LUPU

62 LEGE

pentru ratificarea Protocolului aditional dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei la Acordul
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei
privind implementarea programului de asistenta tehnica
si financiara in baza unui ajutor financiar nerambursabil
in valoare de 100 milioane de euro acordat de Romania

Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege organica. implementarea programului de asistenta tehnica si finan-

Art. 1. — Se ratifica Protocolul aditional dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei la Acordul dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind

ciara in baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare
de 100 milioane de euro acordat de Romania Republicii
Moldova, semnat la Chisindu la 23 septembrie 2010.

8
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Art. 2. — Guvernul va intreprinde mdsurile necesare
pentru realizarea prevederilor protocolului mentionat.
Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 14. Chisindu, 11 februarie 2011.

63

DECRET

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Europene va notifica Guvernul Romaniei despre ratificarea
protocolului nominalizat.

Marian LUPU

pentru promulgarea Legii privind importul
unui autovehicul

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 38-VI. Chisindu, 28 februarie 2011.

64 LEGE

Articol unic. — Se promulgd Legea nr. 15 din
11 februarie 2011 privind importul unui autovehicul.

Marian LUPU

privind importul unui autovehicul

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articol unic. — Prin derogare de la prevederile Codului
vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000,
ale Codului fiscal nr. 1163-XIIl din 24 aprilie 1997 si ale
Legii nr. 1380-XIlll din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful
vamal, se permite, cu titlu de exceptie, institutiei medico-
sanitare publice ,Institutul Oncologic” introducerea in tara

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 15. Chisindu, 11 februarie 2011.

65

DECRET

si plasarea sub regim vamal de import a unui autovehicul cu
destinatie speciala (ambulantd), clasificat la pozitia tarifara
8703, de marca ,Mercedes-Benz”, numarul caroseriei
WDB9036121R216717, anul fabricarii 2001, acordat cu titlu
gratuit (donatie) de cdtre organizatia germana de caritate
»,Pro Moldavia e.V.”, cu scutirea de plata drepturilor de
import, fara drept de instrdinare.

Marian LUPU

pentru promulgarea Legii privind importul
unor autovehicule

In temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 44-VI. Chisindu, 2 martie 2011.

66 LEGE

Articol unic. — Se promulgd Legea nr. 23 din
17 februarie 2011 privind importul unor autovehicule.

Marian LUPU

privind importul unor autovehicule

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Prin derogare de la prevederile Codului
vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000,
ale Codului fiscal nr. 1163-XIll din 24 aprilie 1997 si ale
Legii nr. 1380-XIll din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful
vamal, se permite Ministerului Apardrii introducerea in tara

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 23. Chisindu, 17 februarie 2011.

si plasarea sub regim vamal de import a 40 de autove-
hicule cu destinatie speciald (conform anexei), acordate
cu titlu gratuit (donatie) de catre Guvernul Statelor Unite
ale Americii, cu scutirea de plata drepturilor de import, fard
drept de instrdinare.

Marian LUPU
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Anexa
Lista autovehiculelor
Nr. Marca sau modelul autovehiculului Numarul caroseriei Anul Pozitia
crt. fabricarii tarifara
1 Ford Transit WFOPXXGBFPYY45085 2000 8703
2 Ford Transit WFOPXXGBFPYY64737 2000 8703
3 Ford Transit WFOPXXGBFPYS64745 2000 8703
4 Mercedes WDB6743151K178935 2001 8704
5 Mitsubishi Montero JMBONV460XJ007781 1999 8703
6 Ford Transit WFOLXXGBVLXT83336 1999 8704
7 Volkswagen Transporter WV1Z2ZZ22DZWH018058 1998 8704
8 Volkswagen Transporter WV2ZZ770ZSH018285 1995 8704
9 Chevrolet CD 30903 1GCHD34J4EF334368 1984 8704
10 Cap Tractor AM General M-916 5814-66-10301 NPO2N3 1979 8704
11 Cap Tractor AM General M-916 5814-66-10133 NP02J1 1979 8704
12 Cap Tractor AM General M-916 5814-66-10203 NPO2L3 1979 8704
13 Cap Tractor AM General M-916 5814-66-10125 NPO2HT 1979 8704
14 Cap Tractor AM General M-916 5814-66-10483 NPO2UB 1979 8704
15 Cap Tractor AM General M-920 5816-60-10819 NP049C 1980 8704
16 Cap Tractor AM General M-920 5816-60-10928 NP04CK 1980 8704
17 Cap Tractor AM General M-920 5816-60-10987 NPO4EA 1980 8704
18 Camion cu bend M35A3 502713 1993 8704
19 Camion cu bend M35A3 502957 1993 8704
20 Camion cu bena M35A3 503090 1993 8704
21 Camion cu bend M35A3 503717 1993 8704
22 Camion cu bena M35A3 503762 1993 8704
23 Camion cu bend M35A3 503727 1993 8704
24 Camion cu bend M35A3 503599 1993 8704
25 Camion cu bend M35A3 502987 1993 8704
26 Camion cu bend M35A3 502914 1993 8704
27 Camion cu bend M35A3 503719 1993 8704
28 Camion cu bend M35A3 502896 1993 8704
29 Camion cu bend M35A3 503058 1993 8704
30 Volkswagen Transporter WV122Z70ZWH029130 1998 8704
31 Volkswagen Transporter WV1Z2ZZ270ZWH029610 1998 8704
32 Volkswagen Passat GLX VR6 WVWEE83A5VB005927 1997 8703
33 Toyota Hilux JT133LNG800022027 1999 8704
34 Toyota Hilux JT133LNG800018444 1999 8704
35 Volvo FL611 YB1E4C316TB157977 1996 8704
36 Volkswagen LT55 WV2z77297JH010066 1988 8704
37 Remorcd KRONE SZC20 PW1052215 1993 8716
38 Remorcd KRONE SZC20 PW1052211 1993 8716
39 Semiremorca SOUTHWEST M871 NXOEBP-2986 1983 8716
40 Semiremorca SOUTHWEST M871 NXOED1-3032 1983 8716
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AL REPUBLICII MOLDOWVA

HOTARIRE

privind modificarea componentei nominale a comisiilor
permanente ale Parlamentului

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art. 1. - Componenta nominald a comisiilor permanente
ale Parlamentului se modificd dupa cum urmeaza:

— domnul deputat Victor BODIU, apartinind Fractiunii
parlamentare a Partidului Liberal Democrat din Moldova,
se alege in functia de membru al Comisiei juridice, numiri
si imunitati;

— domnul deputat lurie APOSTOLACHI, apartinind
Fractiunii parlamentare a Partidului Liberal Democrat din
Moldova, se alege in functia de membru al Comisiei
economie, buget si finante;

— domnul deputat Grigore COBZAC, apartinind Fractiunii
parlamentare a Partidului Liberal Democrat din Moldova, se
alege in functia de membru al Comisiei economie, buget
si finante, fiind revocat din calitatea de vicepresedinte al
Comisiei mediu si schimbari climatice;

— domnul deputat Mihail POLEANSCHI, apartinind
Fractiunii parlamentare a Partidului Comunistilor din
Republica Moldova, se alege in functia de membru al
Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica, fiind
revocat din calitatea de secretar al Comisiei administratie
publica si dezvoltare regionald;

— domnul deputat lurie CHIORESCU, apartinind Fractiunii
parlamentare a Partidului Liberal Democrat din Moldova,
se alege in functia de membru al Comisiei politica externd
si integrare europeand;

— doamna deputat Stella JANTUAN, apartinind Fractiunii
parlamentare a Partidului Democrat din Moldova, se alege
in functia de vicepresedinte al Comisiei drepturile omului
si relatii interetnice;

— doamna deputat Elena FRUMOSU, apartinind Fractiunii
parlamentare a Partidului Liberal Democrat din Moldova, se
alege in functia de membru al Comisiei drepturile omului
si relatii interetnice;

— domnul deputat Vasili PANCIUC, apartinind Fractiunii
parlamentare a Partidului Comunistilor din Republica
Moldova, se alege in functia de secretar al Comisiei
administratie publicd si dezvoltare regionald, fiind revocat
din calitatea de membru al aceleiasi comisii;

— domnul deputat Vladimir VORONIN, apartinind
Fractiunii parlamentare a Partidului Comunistilor din
Republica Moldova, se alege in functia de membru al
Comisiei administratie publicd si dezvoltare regionald, fiind

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. 24. Chisindu, 17 februarie 2011.

68

DECRET

revocat din calitatea de membru al Comisiei securitate
nationald, apdrare si ordine publica;

— domnul deputat Chiril LUCINSCHI, apartinind Fractiunii
parlamentare a Partidului Liberal Democrat din Moldova,
se alege in functia de presedinte al Comisiei culturd,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media, fiind
revocat din calitatea de membru al Comisiei economie,
buget si finante;

— domnul deputat Gheorghe BRASOVSCHI, apartinind
Fractiunii parlamentare a Partidului Democrat din Moldova,
se alege in functia de membru al Comisiei culturd, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media;

— domnul deputat Vladimir SAHARNEANU, apartinind
Fractiunii parlamentare a Partidului Liberal, se alege in
functia de membru al Comisiei agriculturd si industrie
alimentarg;

— domnul deputat Ghenadie MORCOV, apartinind
Fractiunii parlamentare a Partidului Comunistilor din
Republica Moldova, doamna deputat Maria NASU,
apartinind Fractiunii parlamentare a Partidului Liberal
Democrat din Moldova, si doamna deputat Valentina
STRATAN, apartinind Fractiunii parlamentare a Partidului
Democrat din Moldova, se aleg in functia de membru al
Comisiei protectie sociald, sdndtate si familie;

— domnul deputat Nae-Simion PLESCA, apartinind
Fractiunii parlamentare a Partidului Liberal Democrat din
Moldova, se alege in functia de vicepresedinte al Comisiei
mediu si schimbari climatice, fiind revocat din calitatea de
membru al Comisiei protectie sociald, sanatate si familie;

— domnul deputat Simion GRISCIUC, apartinind Fractiunii
parlamentare a Partidului Liberal Democrat din Moldova,
si domnul deputat Oleg SIRBU, apartinind Fractiunii
parlamentare a Partidului Democrat din Moldova, se aleg
in functia de membru al Comisiei mediu si schimbari
climatice.

Art. 2. — Anexele la Hotarirea Parlamentului nr. 3 din
12 ianuarie 2011 privind aprobarea componentei nominale
a comisiilor permanente ale Parlamentului (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2011, nr. 15, art. 16), cu modifi-
carile ulterioare, se modificd conform art. 1 din prezenta
hotarire.

Art. 3. — Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data adoptdrii.

Marian LUPU

pentru initierea negocierilor asupra proiectului Acordului
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana

de modificare a Acordului dintre Republica Moldova

si Comunitatea Europeana privind facilitarea eliberarii

vizelor

in temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova si al art. 7 din Legea privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Se dispune initierea negocierilor asupra

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 34-VI. Chisindu, 25 februarie 2011.

proiectului Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand de modificare a Acordului dintre Republica
Moldova si Comunitatea Europeand privind facilitarea elibe-
rarii vizelor, semnat la Bruxelles la 10 octombrie 2007.

Marian LUPU
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69 DECRET
privind numirea domnului Dumitru GHERASIM in functia
de presedinte al Judecatoriei Balti

Articol unic. — Domnul Dumitru GHERASIM se numeste

In temeiul art. 116 alin. (3) si alin. (5) din Constitutia - . ; Mr iy
Republicii Moldova si al art. 16 alin. (3) din Legea privind Qeﬂin:rt::f de presedinte al Judecdtoriei Bdlti, pe un termen

organizarea judecatoreascad,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:
PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 39-VI. Chisindu, 28 februarie 2011.

70 DECRET

privind numirea in functie a unor judecatori

In temeiul art. 116 alin. (2) din Constitutia Republicii CLEVADI Natalia — la Judec#toria BAlti
Moldova si al art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la statutul IALANJI Arina — la Judecdtoria Bender
judecatorului, MOLCIANOVA Tatiana — la Judecatoria Basarabeasca
Presedintele Republicii Moldova decreteaza: MURUIANU Maria — la Judecatoria Buiucani, municipiul
Articol unic. — Se numesc in functia de judecator, pe Chisindu
un termen de 5 ani, urmatorii: URSACHI Corina — la Judecatoria Buiucani, municipiul
CAISIN Valentin — la Judec&toria Balti Chisindu.
PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 40-VI. Chisindu, 28 februarie 2011.

1 DECRET
privind numirea doamnei Dorina CROITOR in functia
de judecitor de instructie la Judecatoria Calarasi

in temeiul art. 116 alin. (2) din Constitutia Republicii Articol unic. — Doamna Dorina CROITOR se numeste
Moldova si al art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la statutul  in functia de judecator de instructie la Judecatoria Caldrasi,
judecatorului, pe un termen de 5 ani.

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 41-VI. Chisindu, 28 februarie 2011.

72 DECRET

privind redobindirea cetateniei Republicii Moldova

In temeiul art. 88 lit. c) din Constitutia Republicii Articol unic. — Se aprob3 redobindirea cetiteniei
Moldova si al art. 16 alin. (1) din Legea cetateniei Republicii Republicii Moldova domnului Alexandru GATCAN, n3scut in
Moldova, 1984 in Republica Moldova, domiciliat in Federatia Rusa.

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 42-VI. Chisindu, 28 februarie 2011.

73 DECRET

privind conferirea de distinctii de stat
In temeiul art. 88 lit. a) din Constitutia Republicii Moldova  generatii in spiritul patriotismului, se confer3:

si al Legii cu privire la distinctiile de stat ale Repubilicii Ordinul “Stefan cel Mare”

Moldova, regretatului Gheorghe DELEGEANU;
Presedintele Republicii Moldova decreteaza: Ordinul “Credinta Patriei” clasa lll
Articol unic. — Pentru merite in apdrarea independentei domnului Dumitru GORGOS

si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, contributie domnului Gheorghe PANTELEIL.

la consolidarea miscdrii de veterani si la educarea tinerei

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 43-VI. Chisindu, 2 martie 2011.
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Acte ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

6 HOTARIRE
privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale
art.l pct.5, art.ll si art.lll din Legea nr.102 din 28 mai
2010 ,,Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative”, art.10 alin.(3) lit.a) din Legea nr.1260-XV
din 19 iulie 2002 ,,Cu privire la avocatura”, republicata

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Dumitru PULBERE - presedinte

Victor PUSCAS - judecitor

Petru RAILEAN - judecator

Elena SAFALERU - judecator-raportor
Valeria STERBET - judecadtor

grefier — Dina Musteata, cu participarea avocatului parla-
mentar Tudor Lazar, autorul sesizarii, lurie Cojocaru,
reprezentantul Parlamentului, Oleg Efrim, reprezentantul
permanent al Guvernului la Curtea Constitutionald, Vitalie
Pirlog, presedintele Asociatiei ,Alianta pentru Justitie si
Drepturile Omului”, specialist invitat din partea grupului
de deputati — autori ai sesizarii, conducindu-se de art.135
alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, art.4 alin.(1) lit.a) siart.16
alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat
in sedinta plenara deschisa dosarul pentru controlul
constitutionalitdtii unor prevederi din Legea nr.102 din
28 mai 2010 ,,Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative” si a prevederilor art.10 alin.(3) lit.a) din Legea
nr.1260-XV din 19 iulie 2002 ,Cu privire la avocaturd”,
republicata.

Drept temei pentru examinarea dosarului au servit
sesizdrile unui grup de deputati din fractiunea parlamentara
a Partidului Comunistilor din Republica Moldova si a
avocatului parlamentar Tudor Lazar, depuse la 12 august
2010 si, respectiv, la 15 septembrie 2010, in conformitate
cu prevederile art.24 si art.25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

Prin deciziile Curtii Constitutionale din 2 septembrie
2010 si 5 octombrie 2010, sesizarile au fost acceptate
spre examinare in fond si conexate intr-un dosar, deoarece
ambele vizeaza constitutionalitatea unor norme din Legea
cu privire la avocatura.

Asupra problemelor ce fac obiectul sesizarilor Curtea
Constitutionald a dispus de punctele de vedere comunicate
de Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern,
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Curtea
Supremd de Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii,
Procuratura Generald, Centrul pentru Drepturile Omului,
Uniunea avocatilor din Republica Moldova, Asociatia ,Juristii
pentru Drepturile Omului”, Asociatia ,Alianta pentru Justitie
si Drepturile Omului”, Centrul de drept al avocatilor, Biroul
asociat de avocati ,Avocatii publici”, Liga Avocatilor din
Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia
prezentata de judecdtorul-raportor si explicatiile
participantilor la proces,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 28 mai 2010 Parlamentul a adoptat Legea nr.102
~Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”" (in
continuare — Legea nr.102), prin care a operat modificari si
completari in Legea nr.1260-XV din 19 iulie 2002 ,,Cu privire

M.O., 2010, nr.135-137, art.476
M.O., 2002, nr.126-127, art.1001

1
2
3 M.O., 20083, nr.111-115, art.451
4 M.O., 2008, nr.99-101, art.366

la avocaturd”? (in continuare - Legea cu privire la avocaturd)
si Codul de procedura civila nr.225-XV din 30 mai 20032 (in
continuare — Codul de procedurd civild).

Potrivit art.l pct.5 din Legea nr.102, art.7 din Legea
cu privire la avocatura a fost completat cu alin.(1') avind
urmatorul cuprins: ,Acordarea asistentei juridice calificate
prevadzute la alin.(1) lit.c) si lit.e) de cdtre o persoana fizicd
sau juridicd care nu are calitatea de avocat se pedepseste,
daca legea nu prevede altfel”.

Conform art.ll din Legea nr.102, Codul de procedurd
civila a fost modificat si completat dupd cum urmeaza:
1. La art.8 alin.(1) textul , , in cazurile prevazute de
prezentul cod, sau de un alt reprezentant” se inlocuieste
cu textul ,sau de un alt reprezentant, in cazurile prevazute
de prezentul cod”. 2. In art.75: la alin.(1) cuvintele ,repre-
zentanti” si ,reprezentant” se inlocuiesc, in ambele cazuri,
cu cuvintul ,avocat”; la alin.(2) cuvintele ,reprezentantii
lor” se inlocuiesc cu textul ,alti angajati imputerniciti ai
persoanei juridice sau de cdtre avocati”. 3. Art.76 si art.78
se abrogd. 4. La art.79 alin.(5), cuvintul ,tert” se inlocuieste
cu cuvintul ,avocat”. 5. Art.80: la alin.(1), dupa cuvintul
sreprezentantului” se introduc cuvintele ,,persoanei juridice”;
alin.(2) si alin.(5) se abrogd; la alin.(7) textul ,ordin scris,
eliberat de Baroul de avocati, sau prin alt act prevazut de
lege” se inlocuieste cu textul ,mandat, eliberat de repre-
zentat si certificat de avocat”; alin.(8) se abrogd. 6. La
art.81 textul ,eliberata de reprezentat” se inlocuieste cu
textul ,eliberata reprezentantului persoanei juridice sau in
mandatul eliberat avocatului”. 7. Art.96 se completeaza cu
alin.(1") cu urmatorul cuprins: ,Cheltuielile mentionate la
alin.(1) se compenseaza partii care a avut cistig de cauza
dacd aceasta a fost reprezentata in judecata de un avocat”.
8. La art.97 alin.(4) cuvintul ,reprezentantului” se inlocuieste
cu cuvintul ,avocatului”. 9. La art.206 alin.(5), textul ,avoca-
tului (reprezentantului) sau a celui care acorda asistenta
partii” se inlocuieste cu cuvintul ,reprezentantului”.

Prin art.lll din Legea nr.102 a fost modificat art.lll din
Legea nr.89-XVI din 24 aprilie 2008 ,Pentru modificarea si
completarea unor acte legislative”, dupd cum urmeaza:
la pct.2, textul ,desemnarea unui reprezentant avocat” se
inlocuieste cu textul ,desemnarea unui avocat”.

In conformitate cu art.V alin.(1) lit.a) din Legea nr.102,
pct.5 din art.l, in partea ce tine de completarea cu alin.(17)
a art.7 din Legea cu privire la avocaturd, prevederile art.ll,
art.lll si art.lV vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2012.

Potrivit grupului de deputati — autori ai sesizarii, prin
aceste norme s-a urmdrit scopul de a institui monopolul
avocatilor asupra prestdrii serviciilor juridice calificate si de
reprezentare in instantele de judecatd, limitindu-se astfel
dreptul persoanei de a fi asistatd in instanta de judecatd
de alte persoane decit avocatii. Pentru aceste motive ei
considera ca prevederile respective contravin art.1 alin.(3),
art.15, art.16, art.22, art.26, art.43, art.46 si art.54 din
Constitutie.

2. Potrivit art.10 alin.(3) lit.a) din Legea nr.1260-XV
,Cu privire la avocaturd”, republicata in Monitorul Oficial al
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Republicii Moldova nr.159 din 4 septembrie 2010, art.582,
~persoana care a depus cerere de eliberare a licentei pentru
exercitarea profesiei de avocat nu se considera persoana
cu reputatie ireprosabild si cererea ei nu se admite in cazul
in care a fost condamnatd anterior pentru infractiuni grave,
deosebit de grave, exceptional de grave savirsite cu intentie,
chiar dacd au fost stinse antecedentele penale”.

Avocatul parlamentar considerd ca sintagma ,,chiar daca
au fost stinse antecedentele penale” din art.10 alin.(3)
lit.a) din Legea cu privire la avocaturd comporta interdictia
de a primi licenta pentru exercitarea profesiei de avocat,
interdictie care nu poate fi justificatd dupa stingerea antece-
dentelor penale, deoarece incalca drepturile si libertdtile
unor cetateni cu capacitate deplind de exercitiu, licentiati
in drept cu antecedente penale stinse.

In opinia sa, sintagma contestatd restringe principiul
egalitdtii in drepturi, precum si dreptul la muncd, incalcind
astfel dispozitiile art.16, art.20 si art.43 din Constitutie, art.8,
art.23 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art.8
si art.14 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale.

3. Raportind dispozitile legale contestate la normele
constitutionale, la legislatia in domeniu si la actele
internationale, Curtea Constitutionald retine urmatoarele.

Republica Moldova a declarat protejarea si promovarea
drepturilor omului drept principii democratice fundamentale.
Conform art.1 alin.(3) din Constitutie, Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sint garantate.

Un principiu de bazd consfintit in Constitutie este
principiul universalitatii, conform caruia cetdtenii Republicii
Moldova beneficiaza de drepturile si de libertdtile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute
de acestea (art.15).

Atit Constitutia, cit si tratatele internationale cu privire la
drepturile si libertdtile omului statueaza principiul egalitatii
tuturor in fata legii, accesul liber la justitie, dreptul la
aparare.

Dreptul persoanei de a se adresa justitiei este o conditie
sine qua non in asigurarea eficientei exercitdrii drepturilor
si libertatilor sale.

Accesul liber la justitie este un principiu complex,
cuprinzind mai multe raporturi juridice si drepturi funda-
mentale, prin care se poate garanta exercitarea lui deplina.
In conexiune cu acest principiu este dreptul la satisfactie
efectivd din partea instantelor judecdtoresti compe-
tente impotriva actelor care violeaza drepturile legitime
ale persoanelor, consacrat in art.20 din Constitutie, si
dreptul la apdrare, reglementat de art.26 din Constitutie,
conform caruia fiecarei persoane in Republica Moldova
i se garanteaza dreptul la apdrare. Fiecare om are dreptul
sd reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incal-
carea drepturilor si libertitilor sale. in tot cursul procesului
partile au dreptul sd fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu.

Astfel, dreptul la apdrare este un drept fundamental,
garantat, care poate fi exercitat de catre orice persoand in
mod independent si liber.

3.1. Una din sarcinile procedurii civile constd in
judecarea justa a cauzelor de apdrare a drepturilor incdlcate
sau contestate, a libertatilor si a intereselor legitime ale
persoanelor fizice si juridice si asociatiilor lor (art.4 din
Codul de procedura civild).

Dezvoltind normele constitutionale privind dreptul la
asistentd judiciara, art.8 alin.(1) din Codul de procedura
civila stipuleaza ca partile, alti participanti la proces au
dreptul sa fie asistati in judecatda de cdtre un avocat ales

ori numit de instantd, in cazurile prevazute de prezentul
cod, sau de un alt reprezentant. Asistenta judiciard poate
fi acordatd in orice instantd de judecatd si in orice faza a
procesului (alin.(2).

Un rol important in protejarea drepturilor si libertatilor
omului revine avocatului. Fiind exponentul unei profesii
guvernate de standarde etice si deontologice, avocatul este
in mdsurd sa presteze servicii juridice de calitate.

In garantarea dreptului fiecarei persoane la aparare si
la asistenta juridica calificatd, statul promoveaza politicile
care asigurd aceastd garantie, instituind pirghiile prin care
asistenta juridicd calificata in instantele judecatoresti sa fie
asigurata de catre avocati.

Potrivit Recomanddrii nr.(2000)21 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei, avocatul este persoana
calificata si abilitata in conformitate cu legislatia sa pledeze,
sd actioneze in numele clientilor sai, sa practice dreptul, sd
apard in fata unei instante judecdtoresti sau sa consulte si
sa reprezinte in materie juridica clientii sai. Aceste dispozitii
au fost preluate in art.1 al Legii cu privire la avocatura.

Art.7 alin.(1) din Legea cu privire la avocaturd (in varianta
republicata - art.8 alin.(1) stipuleazd genurile de asistentad
juridicd calificatd acordate de cdtre avocati.

Conform modificdrilor operate in art.7 din Legea cu
privire la avocatura, nici o persoana fizica sau juridica
care nu are calitatea de avocat nu este in drept sa acorde
asistentd juridica calificata in cazul reprezentdrii intereselor
persoanelor fizice in instantele de judecata.

Astfel, prin noile amendamente (art.7 alin.(1') din Legea
cu privire la avocatura) s-a instituit dreptul exclusiv al
avocatilor de a acorda cetatenilor asistenta juridica calificata
si de a le reprezenta interesele in instanta de judecatd in
cauzele civile, excluzind reprezentarea acestora in instanta
de judecatd de alte categorii de persoane, dacd legea nu
prevede altfel.

In conformitate cu pct.5 din Rezolutia nr.(78)8 a
Comitetului ministrilor cdtre statele-membre privind
asistenta juridicd si consultanta juridica, asistenta juridicd
trebuie intotdeauna sa presupuna concursul unei persoane
calificate pentru exercitarea unei profesii juridice conform
reglementdrilor statului interesat, nu doar atunci cind
sistemul national de asistentd juridicd implica un asemenea
concurs, dar si atunci cind reprezentarea partilor in fata unei
jurisdictii a statului interesat trebuie, in mod obligatoriu,
sd fie asiguratd de o asemenea persoand conform legii
acelui stat.

Potrivit notei informative la proiectul de lege,
reprezentarea in procedurile civile de cdtre neavocati
afecteaza grav calitatea actului de justitie, cauzeaza
evaziunea fiscald, face imposibila asigurarea de cdtre stat
a calitatii serviciilor juridice de avocatura si submineazd
buna functionare a institutiei avocaturii.

Prin adoptarea legii in cauza legiuitorul si-a propus
sa lichideze aceste deficiente, urmdrind un scop legitim
protejat intr-o societate democratica.

Dupa cum rezulta din punctele de vedere ale Ministerului
Justitiei si Guvernului pe marginea sesizarii, sustinute in
cadrul sedintei Curtii de catre reprezentantul permanent
al Guvernului la Curtea Constitutionald, ,prin edictarea
acestei dispozitii s-a urmarit realizarea unei reprezentari
calificate si asigurarea apardarii in cele mai bune conditii a
intereselor justitiabililor in fata instantelor de judecatd”. La
fel se subliniaza ca ,amendamentele operate au drept scop
consolidarea acestei institutii (se are in vedere institutia
avocaturii — nota Curtii) intru crearea unui sistem echitabil
de administrare a justitiei, care sa garanteze independenta
avocatilor in exercitarea profesiei fard restrictii nejustificate
si fara a face obiectul unor influente, sugestii, presiuni,
amenintari sau imixtiuni. Conform prescriptiilor legale,
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asistenta juridica calificatd constituie asistenta acordata
nemijlocit de catre avocat”.

Curtea considerd cd instituirea restrictiilor asupra
reprezentdrii judiciare nu contravine normelor constitutionale
si celor internationale, precum si regulilor generale ale unei
societdti democratice, pentru urmatoarele motive.

Constitutia (art.26 alin.(3) prevede ca in tot cursul
procesului partile au dreptul la asistenta unui avocat,
intelegind prin aceasta o persoand care are calitatea
de avocat, dobindita in conditiile prevdazute de lege.
Aceastd prevedere este o puternicd garantie, care previne
desfdsurarea unor activitdti de asistentd juridica de catre
persoane necalificate, nesupuse controlului profesional.

Prevederile prin care se exclude dreptul altor juristi
profesionisti de a acorda servicii de reprezentare in instanta
de judecatd nu restring dreptul cetateanului, conferit prin
art.26 alin.(2) din Constitutie, de a reactiona independent,
prin mijloace legitime, la incdlcarea drepturilor si libertdtilor
sale si de a alege modalitatea si mijloacele de reprezentare,
stabilite prin lege.

Desi in realitate in cauzele civile reprezentantii neavocati
ai persoanelor fizice si juridice exercita atributii specifice
avocatului, activitatea lor nu este subordonata unor exigente
etice sau profesionale, ceea ce submineazd obligatia
pozitiva a statului de a asigura asistenta juridica calificata
in procedurile judiciare.

Noile amendamente privind reprezentarea judiciard
raspund unor ratiuni de naturd obiectiva, avind drept scop
de a face ordine intr-un domeniu de importantd majora
pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, de a anihila deficientele in acordarea asistentei
juridice in cauze civile prin excluderea din acest proces
a persoanelor, care in activitatea lor nu se conduc de
standardele deontologice si profesionale pe care in mod
normal le implica avocatura.

Astfel, Curtea considera nefondate argumentele autorilor
sesizarii privind instituirea prin aceste norme a ,,monopolului
avocatilor asupra prestdrii serviciilor juridice” si discriminarii
neavocatilor, iar Hotarirea Curtii Constitutionale nr.8 din
15 februarie 2000, invocata de cdtre ei in acest context,
irelevantd pentru prezenta cauza.

Exercitiul dreptului la aparare, statuat in art.26 din
Constitutie, este consolidat de jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului prin aplicarea art.6 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. n hotdrirea Meftah s.a. contra Frantei (26
iulie 2002, par.45) CtEDO a notat ca dreptul de a alege
reprezentantul nu este absolut. In cazul in care persoana
refuza sa beneficieze de serviciile avocatilor licentiati,
acest fapt nu poate fi interpretat ca impunind o obligatie
de a admite un alt reprezentant dorit de acesta, ci ca o
renuntare la dreptul de a fi reprezentat (idem, par.46). in
hotdrirea Steel si Morris contra Regatului Unit (15 februarie
2005, par.63-72) CtEDO a constatat o violare a dreptului la
apdrare garantat de art.6 CEDO, pe motiv ca reclamantii nu
au putut beneficia, in cadrul unei cauze civile de defdimare,
de serviciile unui avocat din oficiu, in pofida faptului ca ei
au beneficiat de consiliere ocazionald.

Curtea subliniazd ca Legea nr.102 nu exclude dreptul
cetateanului de a-si apdra interesele personal. Ins3 in
cazul in care el doreste sa-si ia un reprezentant, acesta
trebuie sa fie din rindul avocatilor.

In ceea ce priveste dreptul persoanei de a fi reprezentats
gratuit, care, in opinia autorilor sesizarii, este incalcat
prin normele contestate, Curtea releva cd, potrivit art.V
alin.(1) lit.a) din Legea nr.102, prescriptia legald privind
obligativitatea reprezentdrii persoanei in cauzele civile de

5 M.O., 2007, nr.157-160, art.614
8 Tratate internationale, 1998, vol. 1, pag. 341
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catre avocat se aplica de la 1 ianuarie 2012, data intrdrii
in vigoare si a prevederilor art.19 alin.(1) lit.e) din Legea
nr.198-XVI din 26 iulie 2007 ,Cu privire la asistenta juridicd
garantatd de stat” .

Cu referire la argumentele autorilor sesizdrii privind
incdlcarea dreptului la munca si a dreptului de proprietate
al persoanelor care in prezent desfasoarda in mod legal
activitate de prestare a serviciilor juridice si de reprezentare
in instanta de judecata Curtea retine urmdtoarele.

Noile norme legale nu constituie o ingerintd in exercitarea
dreptului la muncd. Statul este in drept sd stabileasca criterii
clare de calificare pentru persoanele ce presteaza anumite
servicii sau activitati.

Legea nr.102 exclude dreptul persoanei neavocat de a fi
reprezentant in instantele judiciare, insd nu interzice acesteia
sa acorde consiliere juridicd extrajudiciard, sa efectueze
reprezentarea juridicd in fata autoritdtilor administrative,
precum si reprezentarea judiciarad a persoanei juridice, daca
ea este angajatul acesteia.

Acordarea serviciilor de reprezentare in instanta de
judecatd practicata de neavocati nu este reglementata de
legislatia fiscald. Ei nu dispun de autorizare pentru prestarea
acestor servicii. Prin urmare, nu se poate afirma ca ei detin
prin lege un drept garantat — cel de a presta astfel de servicii
si de a obtine venituri.

In aceasta ordine de idei, veniturile obtinute din serviciile
de reprezentare prestate de catre neavocati nu constituie
bunuri protejate prin prisma art.1 al Protocolului nr.1 la
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale®.

Dupd cum s-a mentionat, odatd cu modificarea unor
dispozitii ale Legii cu privire la avocatura si instituirea pentru
persoanele neavocati a interdictiei de a acorda servicii de
reprezentare in instantele de judecatd in materie civila,
prin Legea nr.102 din 28 mai 2010 au fost modificate si
abrogate un sir de articole din Codul de procedura civild,
care reglementeaza institutia reprezentarii in instanta de
judecatd.

Reprezentarea judiciard, ca mijloc eficient si legal de
apdrare a persoanelor fizice sau juridice, constituie un drept
firesc al omului, fiind prevazuta de multiple acte normative
nationale si internationale. Reprezentarea judiciara
contribuie semnificativ la realizarea dreptului fundamental
la apdrare, statuat de Constitutie.

Curtea considera ca modificarile operate nu aduc
atingere principiului disponibilitatii, statuat de dreptul
procesual civil, conform cdruia in procesul civil partile
dispun liber de dreptul subiectiv material sau de interesul
legitim supus judecdtii si de mijloacele procesuale acordate
de lege. Acest principiu, reglementat de art.27 alin.(1) din
Codul de procedura civild si sustinut de alte dispozitii ale
Codului, acorda pdrtii dreptul de a alege modalitatea si
mijloacele procedurale de apdrare.

Operind modificadri in Codul de procedura civila,
legiuitorul nu a exclus institutia reprezentdrii, dupa cum
sustin autorii sesizdrii. Existd un numar mare de legi privind
natura raporturilor juridice supuse dezbaterilor in instanta de
judecata si temeiurile juridice privind reprezentarea judiciara.
Astfel, Codul familiei stabileste reprezentarea legala si
fireasca In persoana parintelui, tutorelui, curatorului si a
altor persoane. De asemenea, Codul civil, Codul navigatiei
maritime comerciale, Legea insolvabilitdtii, Legea privind
societatile pe actiuni, Legea sindicatelor, Legea cu privire
la mediere, Legea privind protectia consumatorilor etc., in
functie de natura juridica a litigiului de drept material si de
alte temeiuri, determina persoanele in drept de a exercita
functia de reprezentant in instanta judiciara.
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In temeiul celor enuntate, Curtea Constitutionald
conchide ca normele legale contestate sint in concordanta
cu dispozitile constitutionale ale art.26, art.43, art.46 si
art.54.

3.2. Potrivit prevederilor art.8 alin.(4) lit.a) din Legea cu
privire la avocatura (in varianta republicatd a legii - art.10
alin.(3) lit.a): ,Persoana care a depus cerere de eliberare
a licentei pentru exercitarea profesiei de avocat nu se
considera persoana cu reputatie ireprosabild si cererea nu
se admite in cazul in care a fost condamnata anterior pentru
infractiuni grave, exceptional de grave savirsite cu intentie,
chiar dacd au fost stinse antecedentele penale”.

Dupd cum s-a mentionat mai sus, un rol important in
protejarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale
intr-o societate democraticad revine avocatului, iar pentru ca
persoana sa poatd accede la aceasta profesie, legiuitorul
a impus anumite cerinte.

In alin.(3) al art.10 din Legea cu privire la avocaturd
legiuitorul a stabilit limitativ cazurile in care persoana nu
se considerd cu reputatie ireprosabild, si anume: a fost
condamnatd anterior pentru infractiuni grave, deosebit de
grave, exceptional de grave sdvirsite cu intentie, chiar daca
au fost stinse antecedentele penale.

Astfel, pentru a putea profesa avocatura, persoana
trebuie sa dispund in mod obligatoriu de o buna pregatire
profesionald si de moralitate, aceasta cerinta decurge si
din Recomandarea nr.(2000) 21 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei, care statueaza cd ,trebuie luate
toate mdsurile necesare pentru a asigura un inalt grad de
pregatire juridicd si de moralitate drept conditii prealabile
admiterii in profesia de avocat”.

Restrictiile impuse de legiuitor sint in deplind concordanta
cu prevederile art.54 din Constitutie.

Instituind norma art.10 alin.(3) lit.a) din Legea cu privire
la avocaturd, legiuitorul ofera societdtii si justitiabililor
siguranta cd actul de justitie va fi infaptuit de persoane, a
caror credibilitate nu poate fi pusa la indoiald. De mentionat
cd interdictia contestatd este stipulata si in alte legi
nationale. Astfel, Legea cu privire la statutul judecadtorului
prevede ca la functia de judecdtor poate candida persoana
care nu are antecedente penale si se bucurd de o bund
reputatie; Legea cu privire la Procuraturd impune pentru
candidatii la functia de procuror aceeasi conditie.

Conditia ca persoanele care doresc sa profeseze
avocatura trebuie sd corespunda anumitor cerinte este
prevazuta si de Carta principiilor fundamentale ale avocatului
european, care stipuleazd cd acesta trebuie sd se bucure
de increderea clientilor, a tertelor persoane, a instantelor
de judecata si a statului, avocatul trebuie sd demonstreze
ca este demn de incredere.

Dispozitii similare contine si Codul deontologic al
avocatilor din Republica Moldova, adoptat de Congresul
avocatilor la 20 decembrie 20027, potrivit carora relatiile
dintre avocat si client sint bazate pe onestitate, probitate,
echitate, corectitudine, sinceritate si confidentialitate.
Responsabilitatea avocatului include atit comportamentul
acestuia in exercitarea profesiei, cit si in afara ei.

Totodata, Curtea mentioneazd ca norma legald nu
prevede interdictia de a accede la profesia de avocat pentru
persoanele care au savirsit infractiuni usoare, mai putin

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE

Nr. 3. Chisindu, 10 februarie 2011.

7 www.avocatul.md
8 Tratate internationale, 1998, vol.1, pag.11

grave cu intentie, precum si toate infractiunile comise din
imprudenta in cazul in care au fost stinse antecedentele
penale.

Punind accentul pe profesionalismul si reputatia
ireprosabild a avocatului, Curtea considera ca prevederile
legale nu contravin nici art.29 al Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului®, care stipuleaza ,cd in exercitarea
drepturilor si libertatilor sale fiecare persoand este supusa
numai ingradirilor stabilite de lege in scopul exclusiv
al asigurdrii recunoasterii si respectarii drepturilor si
libertatilor celorlalti si in vederea satisfacerii cerintelor juste
ale moralei, ordinii publice si bundstarii generale, intr-o
societate democraticd”.

Curtea considerd cd prevederile art.111 alin.(3) din
Codul penal, ce reglementeaza stingerea anteceden-
telor penale si anuleazd incapacitdtile si decaderile din
drepturi ale persoanei, sint inaplicabile in cazul persoanei
cu o reputatie si un comportament compromis, deoarece
stingerea antecedentelor penale sau reabilitarea persoanei
sint consecinte ale incdlcdrilor prevdzute de normele legis-
latiei penale, iar comportamentul si reputatia persoanei
constituie aprecierea publica a persoanei prin prisma
faptelor comise.

De asemenea, Curtea mentioneaza cd Legea cu privire
la avocaturd are statut de act legislativ special in raport cu
norma penald si, potrivit principiului specialia generalibus
derogant, ea are prioritate.

Curtea Constitutionald reitereazd cerintele Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care in repetate rinduri a
mentionat cd justitia nu trebuie doar sa fie infaptuita, ci si
sa ofere increderea ca a fost infaptuitd. Aceasta presupune
ca statele-parti la Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sint obligate nu doar
sa instituie un sistem normativ care ar asigura ca activitatea
tuturor participantilor la actul de justitie sa se desfasoare in
stricta conformitate cu prevederile legale si cu standardele
internationale, ci si sa intreprinda toate masurile pentru ca
justitiabilii sd aiba convingerea ca a fost inféptuitd justitia.

Astfel, prevederea art.10 alin.(3) lit.a) din Legea cu privire
la avocatura nu contravine dispozitiilor constitutionale.

In baza celor expuse, conducindu-se de prevederile
art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art.62 lit.a) si art.68 din Codul jurisdictiei
constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se recunoaste drept constitutionale:

- textul ,(1') Acordarea asistentei juridice calificate
prevazute de alin.(1) lit.c) si €) de catre o persoana fizica
sau juridica care nu are calitatea de avocat se pedepseste,
dacd legea nu prevede altfel” din pct.5 art.l; art.ll si art.lll
din Legea nr.102 din 28 mai 2010 ,Pentru modificarea si
completarea unor acte legislative”;

- sintagma ,chiar daca au fost stinse antecedentele
penale” din art.10 alin.(3) lit.a) din Legea nr.1260-XV din
19 iulie 2002 ,,Cu privire la avocatura”, republicatd.

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa
nici unei cdi de atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Dumitru PULBERE
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HOTARIRE

pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi

din Legea nr.175 din 9 iulie 2010 ,,Pentru modificarea
si completarea Legii nr.440-XV din 27 iulie 2001

cu privire la zonele economice libere”, din Legea nr.176
din 15 iulie 2010 ,Pentru modificarea si completarea
Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator”

si a Legii nr.193 din 15 iulie 2010 ,,Pentru modificarea
si completarea unor acte legislative”

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Dumitru PULBERE - presedinte
Victor PUSCAS - judecator
Petru RAILEAN - judecator
Elena SAFALERU - judecator

Valeria STERBET - judecator-raportor
grefier - Dina Musteata, cu participarea reprezentantului
autorului sesizarii Gheorghe Susarenco, reprezentantilor
Parlamentului lon Creanga, lon Lupan, Alexandru Gozun
si Vasile Vulpe, cdlduzindu-se de art.135 alin.(1) lit.a)
din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, art.4 alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1)
din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta
plenara deschisd dosarul pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legea nr.175 din 9 iulie 2010 ,Pentru
modificarea si completarea Legii nr.440-XV din 27 iulie 2001
cu privire la zonele economice libere”, din Legea nr.176
din 15 iulie 2010 ,Pentru modificarea si completarea Legii
nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator” si a Legii nr.193
din 15 iulie 2010 ,,Pentru modificarea si completarea unor
acte legislative”.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit
sesizarea ministrului justitiei Alexandru Tdnase, depusa la
1 septembrie 2010, in conformitate cu prevederile art.24 si
art.25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.38
si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 15 septembrie
2010 sesizarea a fost acceptata spre examinare in fond si
inscrisd in ordinea de zi.

In procesul examindrii preliminare a sesizérii Curtea
Constitutionala a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului
Justitiei, Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei,
Curtii Supreme de Justitie, Procuraturii Generale, Academiei
de Stiinte a Moldovei.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia
prezentata de judecatorul-raportor si explicatiile partici-
pantilor la proces,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. Prin Legea nr.175 din 9 iulie 2010 ,Pentru modifi-
carea si completarea Legii nr.440-XV din 27 iulie 2001
cu privire la zonele economice libere”!, art. | pct.3,
Parlamentul a introdus in art.6 al Legii cu privire la zonele
economice libere? alineatul (10") cu urmatorul cuprins:
"Prin derogare de la prevederile alin.(10) lit.a), rezidentii
care, la data punerii in aplicare a prevederilor mentionate,
implementau proiecte investitionale legate de producerea
alcoolului etilic si a productiei alcoolice sint in drept sad
continue realizarea acestora in conditiile prevdzute de
contractul incheiat cu Administratia, in vigoare la momentul

"M.O., 2010, nr.131-134, art.463
2 Legea nr.440-XV din 27.07.2001, publicatd in M.O., 2001, nr.108-109, art.834

punerii in aplicare a prevederilor prezentei legi.” si a
abrogat alineatul (12).

Alineatul (12) abrogat prevedea: ,Volumul marfurilor
(serviciilor) importate anterior sau produse in zona liberd,
pe care rezidentul le realizeazad pe restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova, nu poate depdsi 30 la sutd din volumul
total de realizare a marfurilor (serviciilor) timp de un an, cu
exceptia celor de substituire a marfurilor de import”.

Legea nr.193 din 15 iulie 2010 ,Pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative” stipuleazd
urmdtoarele:

Art.l. — Codul fiscal nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din
8 februarie 2007), cu modificdrile ulterioare, se modificd
si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 101, alineatul (6) se abroga.

2. La articolul 103 alineatul (1), dupa punctul 23) se
introduce punctul 23") cu urmatorul cuprins:

“23") livrarile de marfuri si servicii in cadrul unui contract
de leasing (financiar sau operational);”.

3. La articolul 108, alineatul (7) se abroga.

Art.ll. — Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV
din 20 iulie 2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
editie speciald din 1 ianuarie 2007), cu modificdrile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 73, alineatul (2) va avea urmdtorul
cuprins:

“(2) La punerea in liberd circulatie a unui obiect al leasin-
gului, ca urmare a realizarii de catre locator a optiunii de
procurare a acestui bun la expirarea contractului de leasing
si a achitdrii integrale a platilor de leasing, drepturile de
import nu se calculeaza si nu se achita.”

2. La articolul 125, alineatul (3) se abroga.

Art.lll. — Prezenta lege intrd in vigoare de la 1 ianuarie
2011.

Din Legea nr.176 din 15 iulie 2010 ,Pentru modificarea
si completarea Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzator”
se contesta urmatoarele prevederi:

18. Anexa la lege se modificd dupa cum urmeaza:

la punctul 1, litera e) va avea urmatorul cuprins:

“e) intretinerea cazinourilor:

- pind la 6 mese inclusiv 180000 lei pentru fiecare
masa de joc

- pentru fiecare masa de joc, incepind cu a 7-a
360000 lei”.

Autorul sesizarii considera cd procedura de adoptare a
Legii nr.175 din 9 iulie 2010 contravine prevederilor art.131
alin.(4) si alin.(6), art.126 alin.(2) lit.a) si b) din Constitutie,
prejudiciind bugetul statului, iar prin neavizarea de cdtre
Guvern a proiectului de lege a condus cumulativ la violarea
art.6 din Constitutie. EI mentioneaza cd excluderea alin.(12)
din art.6 al Legii cu privire la zonele economice libere are un
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impact negativ asupra bugetului de stat si activitatii agentilor
economici importatori, care sint defavorizati in raport cu
agentii economici rezidenti ai zonelor economice libere.

in opinia sa, Legea nr.193 din 15 iulie 2010 a fost
adoptata cu incdlcarea prevederilor art.131 alin.(4), art.126
alin.(2) lit.c) din Constitutie. Facilitatile acordate unei
anumite categorii de beneficiari trebuie sa fie proportionale
interesului intregii societdti, or, conform art.126 alin.(2) lit.
c) din Legea Suprema, statul trebuie sd asigure protejarea
intereselor nationale in activitatea economica, financiara
si valutara.

Autorul sesizdrii sustine cd amendamentele prevazute
de Legea nr.176 din 15 iulie 2010 nu au constituit obiect
al initiativei legislative inaintate de Guvern, propuneri de
acest gen nu au fost prezentate in modul stabilit nici in
cadrul dezbaterilor asupra proiectului de lege in comisiile
parlamentare si in plenul Parlamentului, amendamentele au
fost adoptate farda o analiza a impactului lor, in lipsa unei
fundamentari economice si contrar prevederilor constituti-
onale ale art.131 alin.(4) din Constitutie, fiind premature.

2. In solutionarea problemei de drept referitoare la
introducerea alin.(10") si excluderea alin.(12) din art.6 al
Legii cu privire la zonele economice libere Curtea retine
urmdtoarele prevederi constitutionale.

Republica Moldova este un stat de drept, democratic,
in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sint garantate (art.1
alin.(3)).

in Republica Moldova puterea legislativd, executivi si
judecdtoreasca sint separate si colaboreaza in exercitarea
prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei
(art.6).

Piata, libera initiativa economica, concurenta loiald sint
factorii de bazd ai economiei (art.9 alin.(3)).

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa
a statului (art.60 alin.(1)).

Articolul 72 alin.(3) lit.h) din Constitutie prevede cd prin
lege organica se reglementeaza modul de stabilire a zonei
economice exclusive.

Economia Republicii Moldova este economie de piata,
de orientare sociald, bazatda pe proprietatea privata si pe
proprietatea publicd, antrenate in concurenta liberd. Statul
trebuie sa asigure: reglementarea activitdtii economice si
administrarea proprietatii publice ce-i apartine, in conditiile
leqgii; libertatea comertului si activitatii de intreprinzator,
protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil
valorificdrii tuturor factorilor de productie; protejarea
intereselor nationale in activitatea economica, financiara
si valutara (art.126 alin.(1), alin.(2) lit.a), lit.b) si lit.c) din
Constitutie).

Parlamentul aproba directiile principale ale activitatii
economice externe, principiile utilizarii imprumuturilor si
creditelor straine. Guvernul asigura protejarea intereselor
nationale in activitatea economicd externd, promoveaza
politica liberului schimb sau politica protectionista, pornind
de la interesele nationale (art.129 din Constitutie).

Potrivit prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie,
orice propunere legislativa sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau impru-
muturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare, pot fi adoptate numai dupa ce sint acceptate
de Guvern.

Aceastd norma constitutionald vizeaza cazurile speciale
ce tin de modificarea legilor care contin prevederi referi-

S H.C.C. nr.29 din 22.05.2001, M.O. nr.59-61/24 din 07.06.2001

4H.C.C. nr.41 din 24.12.1998, M.O. nr.1-2/4 din 07.01.1999

5H.C.C. nr.10 din 04.03.1997, M.O. nr.18/7 din 20.03.1997
5 H.C.C. nr.2 din 19.01.1998, M.O. nr.12-13/8 din 19.02.1998

toare la executarea bugetului de stat, implicind asigurarea
exercitiului efectiv al atributiilor Guvernului stipulate de
art.96 din Constitutie.

Exceptia constitutionald, stipulata de art.131 alin.(4) din
Constitutie, in esentd reprezintad o restringere a atributiilor
exclusive ale legislativului in domeniul legiferdrii (art.60 din
Constitutie).

Potrivit interpretarii art.131 alin.(4) din Constitutie, date
de Curtea Constitutionald, ,prin orice amendament, care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltu-
ielilor bugetare, e necesar a intelege orice modificare a
oricdrei legi, care atrage majorarea sau reducerea venitu-
rilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare, prevazute de legea
anuala a bugetului”s.

Obiectul Legii privind zonele economice libere, in special
art.6 alin.(10") si alin.(12), nu vizeaza sursa de venituri sau
cheltuieli bugetare prevazute de legea anuald a bugetului.
Prevederile acestei legi nu instituie, nu modifica si nu
anuleaza impozite, taxe, granturi si alte incasari la buget,
precum si cheltuieli bugetare.

Argumentul privind posibilitatea utilizarii de catre agentii
economici a diverselor scheme de import al materiei prime,
invocat de autorul sesizdrii in vederea justificarii dreptului
Guvernului de a interveni in procesul de legiferare, nu poate
fi retinut de Curte in contextul prevederilor art.131 alin.(4)
din Constitutie.

Curtea reitereaza ca separatia puterilor in stat in putere
legislativa, putere executiva si putere judecatoreasca
presupune instituirea unui sistem de garantii, restrictii si
echilibre, care ar exclude posibilitatea domindrii uneia dintre
ele, ar asigura functionarea autonoma a fiecarei ramuri a
puterii, precum si colaborarea lor. In acest sens efectele
legislative neprevazute in mod expres in textul actului
legislativ, apreciate ca fiind susceptibile sa afecteze in
mod indirect veniturile bugetare, nu pot justifica interventia
Guvernului in procesul legislativ.

intre organele care exercitd in mod exclusiv preroga-
tivele unui anumit tip de putere existd o intrepatrundere
functionald si chiar o colaborare, menita sa asigure armonia
procesului de conducere sociala si impiedicarea abuzului
unei puteri fata de alta putere®.

Definirea exhaustivd a circumstantelor si scopului
admiterii interferentei Guvernului in procesul de legiferare
constituie un mecanism de excludere a abuzurilor unei
puteri fata de alta putere, precum si de asigurare a certi-
tudinii juridice in procesul de exercitare a puterii de stat in
conditiile unui regim democratic.

Curtea retine ca interpretarea extensivd a prevede-
rilor art.131 alin.(4) din Constitutie, care admit cu titlu
de exceptie interventia puterii executive in procesul de
legiferare, facindu-se abstractie de scopul in care a fost
stabilita exceptia constitutionald — realizarea efectiva a
controlului autoritatii executive asupra procesului bugetar,
aduce atingere intr-un mod inadmisibil echilibrului puterii
in stat, principiului separdarii si colaborarii puterilor in stat,
principiului legalitatii. Or una din caracteristicile constitu-
tionale ale statului de drept constituie obligatia statului, a
autoritatilor publice, a institutiilor si a persoanelor oficiale
de a activa in limitele atributiilor lor, stabilite de Constitutie
si legi®.

Autorul sesizdrii a indicat ca prin excluderea alin.(12)
din art.6 al Legii cu privire la zonele economice libere au
fost ignorate prevederile art.126 alin.(2) lit.b) din Consti-
tutie, admitindu-se o discriminare intre agentii economici
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producatori-importatori si agentii economici rezidenti ai
zonelor economice libere.

Conform Hotaririi Curtii Constitutionale nr.21 din
16 decembrie 20087, prevederile referitoare la regimul
vamal aplicat in zonele economice libere nu incalca princi-
piile concurentei loiale, prin urmare, sint constitutionale.

Art.3 alin.(2) din Legea cu privire la zonele economice
libere stipuleazd cd proiectele de acte normative ale autori-
tatilor administratiei publice care urmeazd sd reglementeze
activitatea zonelor economice libere sint supuse unei
expertize obligatorii la Ministerul Economiei.

Materialele dosarului demonstreazd ca Ministerul
Economiei a efectuat expertiza proiectului legii pentru
modificarea si completarea Legii cu privire la zonele
economice libere, prezentind Guvernului avizul spre a
fi remis Parlamentului pentru a fi luat in considerare la
adoptarea modificarilor.

Astfel, art.28 lit.I) din Legea cu privire la tariful vamal
prevede ca sint scutite de taxa vamala marfurile (serviciile)
introduse in zona economica libera de pe restul teritoriului
vamal al Republicii Moldova, din afara teritoriului vamal al
Republicii Moldova, de pe teritoriul altor zone economice
libere, marfurile(serviciile), inclusiv cele originare din zona,
exportate in afara teritoriului vamal al Republicii Moldova
si in alte zone, precum si marfurile originare din zona
economicd libera introduse pe restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art.7 alin.(10) din Legea privind zonele
economice libere, livrdrile de marfuri (servicii) in zonele
libere de pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova
sint asimilate exportului, iar livrarea marfurilor (serviciilor)
din zona libera pe restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova sint asimilate importului si se reglementeaza in
conformitate cu legislatia. Astfel, marfurile livrate din zona
libera pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova sint
supuse taxei pe valoarea addugata si, dupd caz, accizelor,
iar venitul obtinut de rezidenti este impozitat conform
regulilor generale.

TVA nu este achitat de rezidenti la importul materiei
prime in zona economicd liberd, ci la livrarea pe restul
teritoriului vamal al Republicii Moldova a productiei finite,
pentru valoarea totala a acesteia, care include si compo-
nenta de import.

Prin urmare, excluderea alin.(12) din art.6 al Legii
nr.440-XV din 27 iulie 2001 nu are impact asupra incasa-
rilor la buget, deoarece la livrarea productiei finite pe restul
teritoriului vamal al Republicii Moldova rezidentii achita
toate impozitele si taxele, la fel ca alti agenti economici
din tara.

Autorul sesizarii retine ca facilitatile acordate rezidentilor
zonelor economice libere erau echilibrate prin prevederea
care limita realizarea a mai mult de 30% din volumul marfu-
rilor (serviciilor) importate sau produse in zona timp de un
an pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova.

in Hotarirea nr.21 din 16 decembrie 2008 Curtea a aratat
ca Legea Suprema a Republicii Moldova admite infiintarea
prin lege organica a zonelor economice libere pe teritoriul
Republicii Moldova.

Conform Legii organice nr.440-XV din 27 iulie 2001,
care reglementeaza acest domeniu, zonele economice
libere (zonele antreprenoriatului liber) sint parti ale terito-
riului vamal al Republicii Moldova, separate din punct de
vedere economic, strict delimitate pe tot teritoriul lor, in care

7H.CC. nr.21 din 16.12.2008, M.O. nr.237-240/15 din 31.12.2008
8 Legea nr.440-XV din 27.07.2001, art.1

¢ H.C.C. nr.21 din 16.12.2008, M.O. nr.237-240/15 din 31.12.2008
0 H.C.C. nr.30 din 10.11.1997, M.O. nr.77-78/32 din 27.11.1997
" H.C.C. nr.19 din 29.04.1999, M.O. nr.48-49/28 din 13.05.1999
2 M.O. nr.166-168/1205 din 31.12.2000
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pentru investitorii strdini sint permise, in regim preferential,
anumite genuri ale activitatii de intreprinzator. Zonele libere
se creeaza in scopul accelerarii dezvoltarii social-economice
a anumitor teritorii si a tarii in ansamblu prin atragerea
investitilor autohtone si strdine, implementarea tehnicii
si tehnologiilor moderne, dezvoltarea productiei orientate
spre export etc.

Zonelor libere, in scopul realizarii obiectivelor asumate,
li se acorda regimuri preferentiale de stimulare a activitatii
de intreprinzator®.

In jurisprudenta sa Curtea a mentionat ci statul,
asigurind, potrivit art.126 alin.(2) lit.b) din Constitutie,
crearea unui cadru favorabil valorificdrii tuturor factorilor de
productie, se conduce de directiile principale ale politicii
interne si externe, aprobate de Parlament. Economia
Republicii Moldova, fiind o economie de piatd, de orientare
sociald, bazatd pe proprietatea privata si pe proprietatea
publicd, antrenate in concurentd liberd, reflectd anumite
raporturi de oportunitate®. Curtea Constitutionald insa
nu este abilitatd s3 stabileascd oportunitatea proceselor
economice, ci sa vegheze la respectarea Constitutiei'®.

Legiuitorul este in drept sa opteze pentru diverse solutii
in vederea realizarii scopurilor propuse, inclusiv in vederea
elabordrii si concretizarii continutului drepturilor sociale si
economice. La elaborarea unor asemenea solutii legiuitorul
este obligat insa sd ia in calcul si sd realizeze principiile si
normele constitutionale stabilite.

Necesitatea instituirii sau modificarii facilitatilor acordate
rezidentilor zonelor economice libere in vederea realizarii
obiectivelor asumate prin crearea zonelor economice libere
nu tine de competenta Curtii Constitutionale, Curtea verifica
doar compatibilitatea prevederilor contestate cu principiile
si normele constitutionale.

In sustinerea sesizdrii autorul a invocat prevederile
art.9 alin.(1) lit. c), d) din Legea cu privire la protectia
concurentei si Hotarirea Curtii Constitutionale nr.21 din
2 septembrie 2004.

Curtea retine cd, potrivit prevederilor art.9 din Legea
cu privire la protectia concurentei nr.1103-XIV din 30 iunie
200072, autoritatile administratiei publice nu au dreptul: a)
sd interzica constituirea de noi agenti economici intr-un
anumit domeniu de activitate, sa stabileasca interdictii
asupra practicarii unor genuri de activitate sau asupra
producerii unor marfuri, cu exceptia cazurilor prevdzute
de legislatie; b) sa dea agentului economic indicatii privitor
la incheierea prioritard de contracte, la livrarea prioritara
a unor marfuri catre anumite categorii de cumpardtori, cu
exceptia cazurilor prevazute de legislatie; c) sa acorde
neintemeiat unor agenti economici facilitati fiscale sau de
alta natura, sa le creeze o situatie privilegiatad fata de alti
agenti economici care activeazd pe aceeasi piata de marfuri;
d) sa stabileasca alte conditii discriminatorii sau de privile-
giere pentru activitatea unor agenti economici.

Potrivit prevederilor art.6, art.60, art.107 din Constitutie,
Parlamentul nu poate fi atribuit la categoria autoritatilor
administratiei publice sau asimilat acestora. Parlamentul
este unica autoritate abilitatd prin lege de a institui,
modifica sau anula regimurile preferentiale acordate zonelor
economice libere.

Notiunea de concurentd neloiald’®, in sensul normelor
legale in vigoare, inglobeaza actiunile agentului economic
de a obtine avantaje neintemeiate in activitatea de intreprin-
zdtor, ceea ce aduce sau poate aduce prejudicii altor agenti

3 Art.2 al Legii nr.1103-XIV din 30.06.2000, M.O. nr.166-168/1205 din 31.12.2000
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economici sau poate prejudicia reputatia lor in afaceri.

Prevederile referitoare la statutul juridic al zonelor
economice libere si al rezidentilor acestor zone acorda
anumite facilitati unui anumit teritoriu aflat in jurisdictia
statului, dar delimitat de restul teritoriului prin frontiera
vamala Tn vederea realizarii unor scopuri de utilitate
publica — dezvoltarea social-economica a anumitor teritorii,
atragerea de investitii, dezvoltarea productiei etc.

Diferenta de tratamente in situatii similare, precum
si orice similitudine de tratament in situatii diferite vor fi
considerate discrimindri in lipsa unei justificdri obiective si
rezonabile. O diferentd de tratament admisibilad trebuie nu
numai sa urmdreascd un scop legitim, ci si sd se caracte-
rizeze printr-un raport rezonabil de proportionalitate intre
mijloacele folosite si scopul urmarit'.

Diferenta de tratament este admisibild daca se realizeaza
conform unor criterii obiective care nu variazd in functie
de persoana, ci care tin de ansamblul grupului. Caracterul
rezonabil al diferentierilor are menirea de a evita arbitrarul,
astfel incit diferenta operatd sa nu poata rasturna principiul
egalitatii’s.

Curtea apreciazd ca diferenta de tratament instituitd prin
Legea nr.175 este fundamentata pe criterii obiective, expuse
cu o suficientd claritate si previzibilitate. Or, acordarea
regimurilor preferentiale rezidentilor zonelor economice
libere, precum si anumitor categorii de investitori in interiorul
zonelor economice libere, corespunde scopurilor legitime
urmarite prin crearea zonelor economice libere.

Curtea retine cd Parlamentul, fiind in drept sd regle-
menteze prin lege organicd modul de stabilire a zonelor
economice exclusive, dispune de o larga marja de apreciere
in promovarea politicilor de dezvoltare economicd a
statului.

Astfel, Curtea Constitutionalda conchide ca prevederile
Legii nr.175 din 9 iulie 2010, prin care s-a introdus
alin.(10") si s-a exclus alin.(12) din art.6 al Legii cu privire
la zonele economice libere, nu contravine prevederilor
constitutionale.

3. Analizind prevederile Legii nr.193 din 15.06.2010 si
pct.1 lit.e) din Anexa la Legea nr.451-XV din 30.06.2001
»Privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de intre-
prinzator” in redactia Legii nr.176 din 15.07.2010, Curtea
retine urmatoarele.

Articolul 6 din Constitutie, care consacra principiul
separadrii si colaborarii puterilor in stat, obliga autoritadtile ce
reprezintd cele trei puteri sa-si exercite atributiile in stricta
conformitate cu prevederile Constitutiei.

Potrivit art.96 din Constitutie, rolul Guvernului este de
a asigura realizarea politicii interne si externe a statului si
de a exercita conducerea generald a administratiei publice.
Art.131 alin.(4) din Constitutie impune conditia ca orice
propunere legislativa sau amendament ce tine de veniturile
si cheltuielile bugetare, precum si de imprumuturi, sa fie
acceptata in prealabil de Guvern. Prin lipsa acestui accept
se incalca procedura stabilitd de Constitutie in materie de
legiferare in domeniul bugetar.

Statul trebuie sa asigure reglementarea activitatii
economice si administrarea proprietdtii publice ce-i apartine
in conditiile legii, precum si protejarea intereselor nationale
in activitatea economica, financiard si valutard (art.126
alin.(2) din Constitutie).

Principiul protejdrii interesului public, national in activi-
tatea economica, financiard si valutard este un principiu
primar si prevaleaza asupra interesului particular sau al unei
categorii de beneficiari. Favorizarea subiectiva a intereselor
de grup duce la violarea principiului prioritatii interesului

4 Cauza Marckx contra Belgiei (Cererea nr.6833/74) din 13.06.1979

social si national.

In Hotarirea nr.29 din 22 mai 20016 Curtea a constatat
cd prin prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie se
urmadreste asigurarea reald a executarii bugetului de stat
si a bugetului asigurarilor sociale de stat reprezentate sub
form& de venituri si cheltuieli. Conditia cuprinsd in norma
constitutionald, care prevede ca propunerea legislativa sau
amendamentul care atrage majorarea sau reducerea venitu-
rilor sau cheltuielilor bugetare poate fi adoptatd numai dupa
ce este acceptatd de Guvern, are drept scop mentinerea
echilibrului bugetar.

Prin Legea nr.193 Parlamentul a operat modificari in
Codul fiscal si in Codul vamal, in partea ce tine de scutirea
de TVA pentru livrarile de mdrfuri si servicii in cadrul unui
contract de leasing (financiar si operational), precum si
neachitarea drepturilor de import la punerea in libera circu-
latie a unui obiect al leasingului la expirarea contractului de
leasing, fard avizul Guvernului, desi legea are repercusiuni
asupra veniturilor bugetare.

Referitor la pct.18 art.1 din Legea nr.176 din 15 iulie
2010 Curtea releva ca la 7 aprilie 2010 Guvernul a propus
completarea Anexei cu pct.5 si pct.6, insd in sedinta Parla-
mentului s-a cerut modificarea pct.1 lit.e) din Anexa, micso-
rindu-se taxa pentru intretinerea cazinourilor care au pina
la 6 mese inclusiv, de la 360000 lei pentru fiecare masa de
joc la 180000 lei, iar incepind cu a 7-ea — 360000 lei.

Aceasta propunere legislativa a fost adoptatd de catre
Parlament in a doua lectura fara acceptul Guvernului, fara
sa se efectueze o analiza economica detaliata, incdlcindu-se
astfel prevederile constitutionale ale art.131 alin.(4) din
Constitutie.

Conditia imperativa privind controlul apriori al autoritatii
executive asupra procesului bugetar este determinata de
dreptul si obligatia Guvernului de a asigura realizarea politicii
interne si externe a statului, expusa in programul sdu de
activitate, aprobat de Parlament (art. 96, art. 98 alin. (3)
din Constitutie).

Potrivit Legii privind sistemul bugetar si procesul
bugetar nr.847-XIll din 24 mai 1996', responsabilitatea
generald pentru executarea bugetului de stat revine Guver-
nului (art.32(31)).

Ratiunea de stat determind in general competenta
Guvernului si in special atributiile sale in domeniul finantelor,
creditelor, impozitelor, preturilor si circulatiei monetare.
Dreptul Guvernului de a accepta (sau de a nu accepta)
majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor bugetare
printr-o propunere legislativa sau amendament este condi-
tionat de dispozitiile constitutionale privind sistemul finan-
telor publice nationale, formarea, administrarea, utilizarea si
controlul carora, in temeiul art. 130 alin. (1) din Constitutie,
sint reglementate prin lege.

Astfel, Curtea Constitutionald a apreciat c3, in sensul art.
131 alin. (4) din Constitutie, orice amendament, care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau impru-
muturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare, este necesar sa fie considerat ca o modificare,
care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare, prevdzute in legea anuald a bugetului,
si astfel de amendament poate fi adoptat numai dupd ce a
fost acceptat de Guvern.

Conform art.131 alin.(6) din Constitutie, nici o cheltuiald
bugetara nu poate fi aprobata fard stabilirea sursei de
finantare.

Aceasta normd instituie regula stricta privind legiferarea
cheltuielilor bugetare doar cu conditia identificdrii surselor

5 Cauza Affaire linguistique belge contra Belgiei (Cererea nr.1474/62, nr.1677/62, nr.1691/62, nr.1769/63, nr.1994/63, nr.2126/64) din 23.07.1968

® M.O., 2001, nr.59-61, art.24
7 Republicatd, M.O., 2005, editie speciald
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de finantare si este valabilda pentru toate categoriile de
bugete.

in general, solutiile bugetare si fiscale au implicatii
social-economice considerabile. Ele creeaza conditii
pentru cresterea economiei si, implicit, a nivelului de viata
a populatiei, sau dimpotrivd, provoaca blocaje economice,
somaj, sdrdcie. O economie sanatoasd duce la conso-
lidarea finantelor publice, si invers. Este motivul pentru
care art.131 alin.(4) din Constitutie prevede avizarea de
catre Guvern a initiativelor legislative privind modificarea
prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurarilor
sociale de stat.

in interpretarea prevederii art.131 alin.(4) din Constitutie
Curtea a relevat cd aceasta indirect va fi coroborata cu
normele Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar
nr.847-XIll din 24.05.1997, potrivit cdreia procedura de
elaborare si adoptare de cdtre Parlament a legii bugetare
anuale face obiectul exclusiv al acestei legi (art.15
alin. (1).

Potrivit art.11 alin. (5) din Legea nr.847-Xlll, dupa
adoptarea legii bugetare anuale nici un proiect de lege,
altul decit privind modificari la legea bugetara anuald, care
are drept urmare majorarea cheltuielilor bugetului de stat
sau reducerea veniturilor bugetului de stat, nu poate fi
examinat de Parlament, daca acesta nu include sursa reald
de acoperire a pierderilor, in scopul mentinerii nivelului
deficitului bugetar stabilit; nici o lege, alta decit privind
modificari la legea bugetara anuald, care prevede reducerea
excedentului bugetului de stat aprobat sau majorarea defici-
tului bugetului de stat aprobat, nu poate fi adoptata.

Curtea Constitutionald, in calitate de garant al realizarii
principiului separatiei puterilor, statuat in art.6 din Consti-
tutie, in conformitate cu art.134 alin.(3) din Constitutie, are

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE

Nr. 5. Chisindu, 18 februarie 2011.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

obligatia de a declara neconstitutionald orice abatere de
la acest principiu.

Astfel, Curtea apreciaza ca prin ignorarea procedurii
de elaborare si adoptare a amendamentelor care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor si a cheltuielilor
bugetare Parlamentul a incdlcat art.6, art.126 alin.(2) si
art.131 alin.(4) din Constitutie.

Curtea Constitutionalda conchide ca prevederea
contestatd a Legii nr.176 din 15 iulie 2010 si Legea
nr.193 din 15 iulie 2010 vizeaza direct sursa de venituri
sau cheltuieli bugetare prevdzute de legea anuald a
bugetului, instituie, modificd si anuleazd impozite, taxe,
granturi si alte incasari la buget si cheltuieli bugetare,
prin urmare, contravin prevederilor constitutionale.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 140 din
Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constituti-
onala si art. 62 lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se declara drept constitutionale prevederile art.l pct.3
din Legea nr.175 din 9 iulie 2010 ,Pentru modificarea si
completarea Legii nr.440-XV din 27 iulie 2001 cu privire la
zonele economice libere”.

2. Se declara drept neconstitutionale:

- Legea nr.193 din 15 iulie 2010 ,Pentru modificarea si
completarea unor acte legislative”;

- punctul 1 litera e) din Anexa la Legea nr.451-XV
din 30 iulie 2001 ,Privind reglementarea prin licentiere
a activitdtii de intreprinzator” in redactia Legii nr.176 din
15 iulie 2010.

3. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa
nici unei cdi de atac, intra in vigoare la data adoptdrii si
se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Dumitru PULBERE
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Acte ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova

10

HOTARIRE

cu privire la Raportul auditului operational al Proiectului
»Servicii de Sdnatate si Asistenta Sociald” pentru
perioada iunie 2007- 2010!

Curtea de Conturi, in prezenta ministrului sanatatii dl
A.Usatii, ministrului muncii, protectiei sociale si familiei dna
V.Buliga, presedintelui Comisiei parlamentare protectie
sociald, sanatate si familie dl V.Hotineanu, sefului Directiei
politici buget si finante a Ministerului Sanatatii dl V.Sava,
sefului Directiei politici de asistenta sociald a Ministe-
rului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei dna A.Chirilov,
coordonatorului Proiectului ,,Servicii de Sdnatate si Asistenta
Sociald” dl O.Hincu, specialistului in managementul financiar
al Oficiului Béancii Mondiale din Moldova dna O.Druta,
directorului Directiei generale datorii publice a Ministe-
rului Finantelor dna E.Matveeva, sefului Directiei finante
in ocrotirea sdnatatii si protectie sociald a Ministerului
Finantelor dna M.Semeniuc, precum si a altor persoane
cu functii de raspundere, cdlduzindu-se de art.2 alin.(1) si
art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI
din 05.12.20082, a examinat Raportul auditului operational
al Proiectului ,Servicii de Sanatate si Asistentd Sociald”
pentru perioada iunie 2007- 2010.

Misiunea de audit s-a desfdsurat la Ministerul Sanatatii
(in continuare — MS) si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei (in continuare — MMPSF) in conformitate cu
Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul
2010 si la solicitarea Bancii Mondiale, avind ca scop verifi-
carea managementului Proiectului ,Servicii de Sanatate
si Asistentd Sociald” (in continuare — Proiectul SSAS sau
Proiectul, dupd caz), cu expunerea concluziilor referitor
la faptul ca cheltuielile sint conforme cu conditiile privind
destinatia, utilizarea si scopurile stabilite de reglementarile
Proiectului, efectuate legal si regulamentar, precum si ca
sint declarate in corespundere cu inregistrdrile contabile si
documentele justificative.

Auditul a fost planificat si s-a efectuat in conformitate
cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi®, precum si
cu termenii de referintd elaborati de Banca Mondiald. Tn
vederea sustinerii constatarilor, formularii concluziilor si
recomandarilor, probele de audit au fost obtinute prin desfa-
surarea procedurilor de evaluare a riscului si a procedurilor
de audit ulterioare, care au cuprins testul controalelor si
proceduri de fond. In functie de contextul in care au fost
aplicate de audit, acestea au inclus diferite examindri,
observari, confirmari, recalculari, intervievari etc.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de rdspundere prezente
in sedinta, Curtea de Conturi

aconstatat:

Pentru implementarea Proiectului SSAS, Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare/Banca Mondiald, conform
Acordului de Finantare din 23.06.2007, a acordat Guver-
nului Republicii Moldova un credit in suma de 11300,0 mii
Drepturi Speciale de Tragere, echivalent cu suma de circa
17000,0 mii dolari SUA. Obiectivul primar al Proiectului este
acordarea sprijinului Programului Guvernului in vederea
cresterii accesului la serviciile de sandtate si asistenta
sociald eficiente si de calitate pentru populatia Republicii
Moldova. Proiectul urmeaza sd fie implementat pe parcursul
anilor 2007-2011 de catre MS si MMPSF.

In aspectul responsabililor de gestionare, mijloacele
provenite din credit au fost directionate MS, pentru Moder-
nizarea sistemului de sanatate — 12000,0 mii dolari SUA si
MMPSF, pentru Imbunititirea sistemului de protectie si
asistenta sociald — 5000,0 mii dolari SUA.

Totodata, in baza Acordului de Grant al Fondului Fiduciar
de Raspuns la Criza Globala Determinatd de Pretul Produ-
selor Alimentare (in continuare — Acord de Grant), Banca
Mondiald, la 15.08.2008, a acordat finantare aditionala
Guvernului Republicii Moldova sub forma unui grant in
valoare de 7000,0 mii.dolari SUA, care a avut menirea de
a imbunadtati sanatatea si statutul nutritional al paturilor
vulnerabile.

Constatdrile rezultate din verificdrile efectuate in cadrul
auditului si relatate in Raportul de audit releva:

> Un nivel scazut de debursare si de valorificare a
mijloacelor creditului acordat Guvernului Republicii Moldova
de catre Asociatia Internationald pentru Dezvoltare/Banca
Mondiald. Astfel, la situatia din 31.12.2010, din totalul credi-
tului au fost utilizate mijloace in suma de 6376,4 mii dolari
SUA, sau la nivel de 37,5%. In aspectul autorittilor respon-
sabile, utilizarea surselor pentru implementarea Proiectului
a fost executatd de catre MS la nivel de 50,4%, iar de catre
MMPSF - de 6,6 %. In acelasi timp, in conformitate cu
conditiile Acordului de Finantare, din contul bugetului de
stat a fost achitat un comision in marime de 0,5% din suma
nedebursata a creditului, care pe perioada anilor 2008-2010
a constituit 16,8 mii dolari SUA.

» Lipsa unor strategii si instrumente de gestionare
si coordonare a activitdtilor in aspectul managerial al
Proiectului, precum si nedisponibilitatea unor capacitati
bine dezvoltate si suficiente ale MS si MMPSF. Aceasta
a influentat monitorizarea si supervizarea unor activitati,
conditionind unele intirzieri la implementarea rezultativa
a Proiectului. Concomitent, ritmul lent al implementarii
Proiectului constituie un impediment in dezvoltarea si imple-
mentarea reformelor in domeniile respective.

» Nestabilirea unui mecanism eficient de coordonare,
executare, monitorizare si raportare intre partile implicate
in procesul de implementare a grantului destinat imbunata-
tirii sanatatii si statutului nutritional al paturilor vulnerabile.
Acest fapt a conditionat nevalorificarea mijloacelor in suma
de circa 903,0 mii dolari SUA din grantul acordat de Banca
Mondiala la 15.08.2008.

in acelasi timp, auditul n-a stabilit erori si abateri la
inregistrarea tranzactiilor financiare, efectuarea platilor,
contabilizarea si raportarea acestora de cdtre autoritdtile
responsabile de implementarea Proiectului. Aceasta situatie
se datoreaza existentei si aplicdrii procedurilor de control
intern la capitolul managementul financiar. Concomitent,
bunurile materiale achizitionate in cadrul Proiectului pentru
ambele ministere sint reflectate in evidenta contabild si
corespund cu activele real existente, acestea fiind functio-
nabile si utilizate in cadrul activitatilor Proiectului.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.
a), art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din

' Legea nr.194-XVI din 26.07.2007 ,Privind ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru

Dezvoltare (Proiectul ,Servicii de Sénatate si Asistenta Sociala”)”.
2 M.0., 2008, nr.237-240, art.864.

3 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
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Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi
hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului operational al Proiectului
~Servicii de Sandtate si Asistentd Sociald” pentru perioada iunie
2007-2010, care este parte componenta a prezentei hotariri.

2. Hotarirea si Raportul auditului operational al Proiec-
tului ,Servicii de Sdnatate si Asistenta Sociald” pentru
perioada iunie 2007- 2010 se remit:

2.1. Oficiului Bancii Mondiale din Moldova, pentru
documentare;

2.2. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare
si luare de atitudine;

2.3. Guvernului, pentru monitorizarea implementdrii
in termen a Proiectului ,Servicii de Sanatate si Asistenta
Sociala” si a valorificarii eficace a fondurilor externe
provenite din mijloace creditare si grant;

2.4. Ministerului S&anatatii si Ministerului Muncii,

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 7. Chisindu, 8 februarie 2011.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Protectiei Sociale si Familiei, pentru asigurarea implementarii
recomanddrilor auditului, precum si pentru fortificarea
sistemului de control intern la realizarea activitatilor
Proiectului ,Servicii de Sanétate si Asistentd Sociald”;

2.5. Ministerului Finantelor, pentru luare de atitudine,
conform competentelor, privind rezultatele auditului si
intreprinderea masurilor, in comun cu Ministerul S&natatii,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, precum
si cu autoritdtile beneficiare de surse ale grantului, in
coordonare cu Banca Mondiald, in vederea valorificarii in
scopul prevdzut a mijloacelor neutilizate din grant si rdmase
ca sold in conturile acestora.

3. Despre implementarea recomandadrilor auditului,
precum si despre executarea cerintelor subpct. 2.4. si subpct.
2.5. se va informa Curtea de Conturi in termen de 3 luni.

4. Prezenta hotarire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Ala POPESCU

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr. 7 din 8 februarie 2011

RAPORTUL
auditului operational al Proiectului ,,Servicii de Sanatate si Asistentd Sociald” pentru perioada
iunie 2007- 20101

I. Introducere

Auditul operational al Proiectului ,Servicii de Sanatate
si Asistentd Sociald” la Ministerul Sanatadtii si la Minis-
terul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei s-a realizat in
conformitate cu art.28 si art.31 din Legea Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 05.12.20082 , Programul activitdtii de
audit al Curtii de Conturi pe anul 2010 si la solicitarea
Bancii Mondiale.

Scopul auditului a constat in verificarea desfasurarii
corespunzatoare a managementului Proiectului ,Servicii
de Sanatate si Asistenta Sociald” (in continuare — Proiectul
SSAS sau Proiectul, dupa caz), cu expunerea concluziilor
referitor la faptul ca cheltuielile sint conforme cu conditiile
privind destinatia, utilizarea si scopurile stabilite de
reglementdrile Proiectului, efectuate legal si requlamentar,
precum si ca sint declarate in corespundere cu inregistrarile
contabile si documentele justificative.

Responsabilitatea conducerii Ministerului Sanatatii
(in continuare - MS), Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei (in continuare — MMPSF), in calitate
de beneficiari ai fondurilor Proiectului si responsabili
de gestionarea acestora, este de a implementa eficient
si eficace activitatile Proiectului, in conformitate cu
reglementarile in domeniu, asigurind raportarea corecta si
la timp a realizdrilor si situatiilor financiare.

Responsabilitatea echipei de audit este obtinerea
probelor de audit suficiente si adecvate pentru sustinerea
concluziilor privind realizdrile Proiectului, corectitudinea
rapoartelor financiare si regularitatea gestiondrii mijloacelor
creditului si grantului, cu oferirea recomanddrilor de
imbunatatire. Totodatd, auditorii nu poarta raspundere
pentru prevenirea faptelor de frauda si eroare.

Il. Prezentare generala

Pentru implementarea Proiectului SSAS, Asociatia
Internationala pentru Dezvoltare/Banca Mondiald, conform
Acordului de Finantare din 23.06.2007, a acordat Guvernului
Republicii Moldova un credit in sumd de 11300,0 mii
Drepturi Speciale de Tragere, echivalent cu suma de circa

17000,0 mii dolari SUA. Obiectivul primar al Proiectului este
acordarea sprijinului Programului Guvernului in vederea
cresterii accesului la serviciile de sanatate si asistenta
sociala eficiente si de calitate pentru populatia Republicii
Moldova.

Creditul obtinut de la Asociatia Internationala pentru
Dezvoltare/Banca Mondiald are destinatia utilizarii in scopul
reducerii mortalitdtii si invaliditatii premature prin intermediul
modernizdrii serviciilor de sdanatate, fortificarii protectiei
financiare si cresterii eficientei sistemului de sdnatate,
precum si unei mai bune identificdri si directiondri a
protectiei si asistentei sociale catre cei mai sdraci. Proiectul
urmeazd sd fie implementat pe parcursul anilor 2007-2011
de cdtre MS si MMPSF, cu suportul echipei de consultanti
si al personalului ambelor ministere.

Totodatd, tinind cont de criza alimentara globald, ce a
conditionat cresterea preturilor la produsele alimentare,
Banca Mondiala, la 15.08.2008, in baza Acordului de Grant
al Fondului Fiduciar de Raspuns la Criza Globala Determinata
de Pretul Produselor Alimentare (in continuare — Acord de
Grant), a acordat finantare aditionald Guvernului Republicii
Moldova sub forma unui grant in valoare de 7000,0 mii
dolari SUA. Concomitent cu oferirea finantarii aditionale,
Proiectul SSAS a fost suplimentat cu Componenta IV.
Protectia sanatatii si a statutului nutritional, avind
menirea de a imbunatati sandtatea si statutul nutritional al
paturilor vulnerabile. Proiectul SSAS include urmatoarele

componente:
e Componenta |. Servicii de sanéatate
e Componenta Il. Imbunatatirea sistemului de

protectie si asistenta sociala

e Componenta Illl. Managementul proiectului

e Componenta IV. Protectia sanatatii si a statutului
nutritional

In aspectul responsabililor, mijloacele provenite din
credit sint destinate pentru:

¢ Modernizarea sistemului de sdnatate — 12000,0 mii
dolari SUA, Ministerului Sanatatii, din care la Componenta

! Legea nr.194-XVI din 26.07.2007 ,,Privind ratificarea Acorduli de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare (Proiectul ,Servicii

de Sanatate si Asistenta Sociala”)”.

2 Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificérile ulterioare).
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|. Servicii de sanatate — 11687,4 mii dolari SUA si la
Componenta Ill. Managementul proiectului — 312,6 mii
dolari SUA.

o Imbunatitirea sistemului de protectie si asistentd
sociala — 5000,0 mii dolari SUA, Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, pentru implementarea
Componentei ll. imbunatitirea sistemului de protectie si
asistentd socialda — 4753,5 mii dolari SUA si Componentei
Ill. Managementul proiectului — 246,5 mii dolari SUA.

Persoanele responsabile pentru implementarea
Proiectului, in cadrul autoritatilor desemnate, se prezinta
dupd cum urmeaza:

- ministrul sanatatii: lon Ababii (pina la 31.03.2008),
Larisa Catrinici (de la 01.04.2008 pind la 25.09.2009),
Vladimir Hotineanu (de la 25.09.2009 pina la 14.01.2011)
si Andrei Usatii (de la 14.01.2011 si pina in prezent);

- ministrul muncii, protectiei sociale si familiei: Galina
Balmos (pind la 11.09. 2009) si Valentina Buliga (de la
25.09.2009 si pind in prezent).

Pentru utilizarea mijloacelor alocate in scopul
implementdrii Proiectului, autoritdtilor responsabile de
administrare le-au fost deschise conturi bancare separate
in BC ,Banca de Economii” S.A., care sint deservite prin
Trezoreria Teritoriala Chisindu — bugetul de stat in dolari
SUA si in valuta nationala.

Pentru dirijarea generald, supravegherea, monitorizarea
si coordonarea interministeriald, la 17.03.2008, prin
Dispozitia Guvernului nr.21-d%, a fost creat Comitetul de
monitorizare a activitatilor Proiectului.

Sarcinile fiduciare si managementul financiar in cadrul
Proiectului SSAS sint puse pe seama Directiilor economie,
finante, evidenta contabila si gestiune din cadrul ambelor
ministere.

Sistemul de evidentd contabila al Proiectului urmeaza
a fi tinut in conformitate cu regulile generale obligatorii ale
contabilitatii si de raportare financiara in sectorul public,
prevadzute in Legea contabilitdtii* si in Instructiunea aprobata
prin Ordinul ministrului finantelor nr.855, precum si cu
particularitatile specificate in Manualul de management
financiar al Proiectului si cu cerintele Bancii Mondiale.

Metodologia de audit. Auditul a fost planificat si s-a
efectuat in conformitate cu Standardele de audit ale Curtii
de Conturi®, precum si cu termenii de referintd elaborati
de Banca Mondiald. In vederea sustinerii constatarilor,
formularii concluziilor si recomandarilor, probele de audit
au fost obtinute prin desfasurarea procedurilor de evaluare
a riscului si procedurilor de audit ulterioare, care au
cuprins testul controalelor si proceduri de fond. In functie
de contextul in care au fost aplicate de audit, acestea au
inclus diferite examinari, observari, confirmari, recalculari,
intervievari etc.

Ill. Constatari, concluzii si recomandari

Constatarile auditului vor fi expuse in aspectul
responsabililor pentru implementarea Proiectului SSAS,
cu utilizarea mijloacelor creditului pentru Modernizarea
sistemului de s&natate siimbunatitirea sistemului de protectie
si asistenta sociald, precum si a mijloacelor grantului pentru
Protectia sanatatii si a statutului nutritional.

3.1. Cu privire la executarea de citre Ministerul
Sandtatii a mijloacelor creditare pentru Modernizarea
sistemului de sanatate

Din mijloacele Proiectului, provenite din sursele creditului
in sumd de 12000,0 mii dolari SUA, destinate MS pentru

Modernizarea sistemului de sanatate, la Componenta 1.
Servicii de sanatate au fost preconizate in total 11687,4
mii dolari SUA, din care pe subcomponentele: 1.1.
Dezvoltarea capacititii si reglementarea sectorului
— 443,9 mii dolari SUA, 1.2. Finantarea sistemului de
asistenta medicala si a prestatorilor — 934,2 mii dolari
SUA, 1.3. Dezvoltarea asistentei medicale primare
— 5961,4 mii dolari SUA, 1.4. Evaluarea capacitatii
spitalelor si modernizarea acestora — 3737,7 mii dolari
SUA, 1.5. Procurarea vaccinurilor — 610,2 mii dolari
SUA si la Componenta lll. Managementul proiectului
— 312,6 mii dolari SUA.

Auditul a constatat ca pentru implementarea Compo-
nentelor | si lll, MS intocmeste anual devize de cheltuieli,
planuri de procurdri, acestea fiind aprobate de conducerea
ministerului si coordonate cu Banca Mondiald. Planurile de
procurdri, planurile de implementare, precum si Manualul
operational sint revizuite in permanenta, cu includerea unor
noi activitati coordonate cu Banca Mondiala.

La situatia din 31.12.2010, auditul a relevat faptul ca
pentru Modernizarea sistemului de sdnatate mijloacele
creditare preconizate implementdrii Proiectului respectiv
de catre MS au fost executate in suma de 6044,6 mii dolari
SUA, ceea ce constituie 50,4% din nivelul total al surselor in
madrime de 12000,0 mii dolari SUA la momentul expiradrii a
85% din termenul de implementare a Proiectului. Totodata,
la aceeasi situatie, nivelul de contractare a serviciilor a
constituit 90,2% din suma totald a surselor creditului, sau
10825,7 mii dolari SUA.

Analiza evolutiei executarii anuale a mijloacelor creditare
de catre MS, pe intreaga perioada de implementare (anii
2007-2010), in aspectul principalelor subcomponente, se
prezintd in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
(mii dolari SUA)

Componenta/ 2007 2008 2000 2010 Total

plan | excoutat | % plan | executat| % plan | exeoutat| % plan | exccutat| % | plan | executat | %

2007 | 143 68 | 16s | 810 67 | 1017 | %40 334 | 4217 | 1wz | 06

234 | 101s | s2a | w2 | 170 19 | area | 70 53 | ee70 | 1929 | 280

9 | 85 167 | 3924 | 2aa62 | 734 | %0293 | 16940 | 559 | 64126 | 41486 | 650

23 103 | 3063 | 1932 | 61 | 401 | 274 | 505 | 528 | s | seo | ieass | 7260 | 563

6787 | 6102 | 699 00 00 6787 | ei02 | 890

23 103 | 13690 9278 | 677 |ases0| 27616 | 696 | 4136,2| 21120 | 51,1 | 9491,5| 5806,9 | 61,1

24 w7 | e | a6 923 | 89 | 746 wo | 760 | 724 952 | zies | zm7 | 850

147 | 27,5 | 1a57,1] 10098 | 692 | a0a7,0] 28362 | 70,0 | 4212,2| 2184,4 | 51,9 | 9771,0| 60446 | 61,8

Surséd: Datele selectate din devizele de cheltuieli ale Proiectului
SSAS, Informatia privind executarea devizului de cheltuieli al Proiectului
SSAS si din Rapoartele privind sursele si utilizarea fondurilor.

Datele analizate de audit denotd cd, pe toatd perioada
implementarii Proiectului (2007-2010), sursele creditare
gestionate de MS au fost executate sub nivelul planificat.
Astfel, in anul 2007, executarea cheltuielilor din contul
surselor creditare a atins un nivel mediu de 27,5%, in anul
2008 — de 69,2%, in anul 2009 — de 70,0% si in anul 2010
—de 51,9%. Nivelul mediu de executare a surselor creditare
planificate pentru realizarea activitatilor Proiectului, in
perioada anilor 2007-2010, a constituit 61,8% din nivelul
total al surselor in marime de 6044,6 mii dolari SUA.

Executarea totalda a mijloacelor creditare externe,
gestionate de MS pentru Modernizarea sistemului de
sandtate, la situatia din 31.12.2010, cumulativ pe toata
perioada deruldrii implementdrii Proiectului, in aspectul
subcomponentelor si a unor activitdti cu o pondere mai

3 Dispozitia Guvernului nr.21-d din 17.03.2008 privind crearea Comitetului de monitorizare a activitdtilor Proiectului ,Servicii de Sdnitate si Asistenta Sociald” (cu

modificérile ulterioare).
4 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificarile ulterioare).

5 Instructiunea ,,Cu privire la evidenta contabild in institutiile publice”, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.85 din 09.10.1996 (cu modificarile ulterioare; in
continuare — Instructiunea aprobat& prin Ordinul ministrului finantelor nr.85). Abrogat& prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010 ,Cu privire la aprobarea

Instructiunii cu privire la evidenta contabild in institutiile publice”.

8 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
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mare, se prezinta in Tabelul nr.2.
Tabelul nr.2
(mii dolari SUA)

Componenta/Subcomponenta Planificat | Contractat | Executat
contractarii | executarii
L_Servicii de sanstate 443,9 283,6 131,2 63,9 29,5
1.1. Dezvoltarea caj i 5i reglementarea
sectorului, din care_principalele activitati:
~ Elaborarea Conturilor Nafionale de Sanatate 266.2 2345 97,1 88,1 365
~ Fortificarea capacilétilor de elaborare a politiilor 1777 X 34,1 276 102
1.2. Finantarea sistemului de asistents medicala si a
prestatorilor, din care principalele activitati: 934,2 879,2 92,9 94,1 20,6
- Elaborarea strategiel de extindere a cuprinderi cu asigurri 127.7 127.7 100.2 1000 855
de asistent medicali
- Fortificarea functiei de cumpdrare, plata prestatorior si 8065 7515 83,7 9.2 104
metodologia de formare a preturilor
1.3. Dezvoltarea asistentei medicale primare, din care
JRocoeAdebuboey 5961,4 57752 41486 | 96,9 69,6
~ Constructia si designul centrelor de medicina primara 54904 5926,1 37352 1079 68,0
1.4. Evaluarea capacitafi spitalelor si modernizarea - 2039.8 280 o1.5 oa
acestora, din care principalele activititi: g g g i g
~ Reabilitarea Spitalului Clinic Republican 20486 1766,1 66,1 59,0 22
~ Asistenta tehnica pentru planificarea si oplimizarea 7511 633.6 633.6 844 844
sectorului spitalicesc
~ instruir 38,0 243 213 639 639
1.5. Procurarea vaccinurilor 610,2 6102 6102 100,0 100,0
Total_pe Componenta I. Servici de sanatate 116874 10588,0 5806,9 90,6 49,7
3.1. Cheltuieli operationale 3126 2377 2377 6.0 76,0
TOTAL general 120000 | 10825,7 60446 | 00,2 50,4

Sursié: Datele selectate din devizele de cheltuieli ale Proiectului
SSAS, Informatia privind executarea devizului de cheltuieli al Proiectului
SSAS si din Rapoartele privind sursele si utilizarea fondurilor.

Analiza datelor privind executarea devizului de cheltuieli,
surselor si utilizarea fondurilor a relevat faptul cd desi nivelul
de utilizare a surselor creditare totale in perioada celor 3
ani de implementare a Proiectului a atins in total 50,4%, in
aspectul unor activitdti ale subcomponentelor acesta variaza
de la 2,2% pind la 100%. Cel mai redus nivel de valorificare
a surselor, in aspectul subcomponentelor, se evidentiaza
la Evaluarea capacitatii spitalelor si modernizarea acestora
(19,4%), Finantarea sistemului de asistentd medicald si a
prestatorilor (20,6%), precum si la Dezvoltarea capacitatii si
reglementarea sectorului (29,5%).

Acest fapt se datoreaza complexitatii si specificului
activitatilor institutionale ale MS, iar responsabilii si executorii
din cadrul acestuia sint implicati in realizarea activitatilor
prestabilite de implementare a Proiectului concomitent
cu realizarea atributiilor de bazd. Totodata, lipsa unor
strategii si instrumente de gestionare si coordonare a
activitatilor in aspectul managerial al Proiectului a influentat
asupra capacitdtii MS de monitorizare si supervizare a
acestor activitdti la nivelul executorilor cu diferite niveluri
de subordonare (MS, Compania Nationald de Asigurari in
Medicina (in continuare — CNAM), spitale, oficii de sanatate,
centre de sandtate, centre ale medicilor de familie, diferiti
prestatori de servicii medicale etc.).

Rata deburséarilor si nivelul de utilizare a fondurilor
Proiectului sub nivelul planificat sint motivate si de faptul ca
oficialii si personalul MS nu au avut practici de gestionare
a proiectelor finantate din surse externe fara unitate de
implementare.

La subcomponenta 1.1. Dezvoltarea capacitatii si
reglementarea sectorului sursele creditare preconizate
in suma de 443,9 mii dolari SUA (266,2 mii dolari SUA
pentru elaborarea si implementarea Conturilor Nationale
de Sanatate) pe perioada de 3 ani au fost executate in
suma de 131,2 mii dolari SUA, sau la nivel de 29,5%.
Utilizarea scdzutd a mijloacelor a fost conditionatd de
neexecutarea la timp a serviciilor, cu extinderea terme-
nului de executare a acestora. Una din activitatile majore
la acest compartiment este elaborarea si implementarea
Conturilor Nationale de Sanatate (in continuare — CNS).
Astfel, intru realizarea acestei activitati, in august 2008,
MS a incheiat cu un consultant international un contract
in suma de 89,5 mii dolari SUA, in baza céaruia urma sa
fie elaborat mecanismul detailat al CNS pentru Republica
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Moldova, cu ajustarea la standardele statistice internati-
onale. Conform clauzelor contractului, lucrarile urmau a fi
executate pind la 31.03.2010, cu prezentarea Raportului
final si a recomandarilor respective. Ulterior, prin doua
amendamente, termenul de executare a acestor lucrari a
fost prelungit pina la 31.03.2011.

Pentru implementarea CNS, MS, la 14.05.2009, a
incheiat Memorandumul de intelegere cu Centrul National
de Management in Sanatate’, potrivit cdruia ultimul, in
martie 2010, urma sd prezinte Raportul final, cu descrierea
metodologiei nationale a CNS. La situatia din 31.12.2010,
conform informatiei prezentate de Centrul National de
Management in Sdndtate, activitatile preconizate au fost
executate la nivel de 80 la suta.
elaborarea: Strategiei privind dezvoltarea resurselor umane
in sectorul sanatdtii — activitate demaratd in anul 2010 si
care va continua in anul 2011; Raportului privind necesitatea
ajustarii legislatiei nationale la cea comunitard si a Strategiei
de implementare a Parteneriatului Public Privat.

La subcomponenta 1.2. Finantarea sistemului
de asistenta medicald si a prestatorilor au fost
preconizate surse in suma de 934,2 mii dolari SUA, din
care cota majord de 86 la sutd (806,5 mii dolari SUA)
este destinatd consolidarii activitdtii de procurari, platii
prestatorilor de servicii si elaborarii metodologiei de
stabilire a pretului cazului tratat. La 31.12.2010, au fost
valorificate surse creditare in suma de 192,6 mii dolari
SUA, sau la nivel de 21 la suta, acest fapt fiind motivat de
MS prin complexitatea si durata procedurilor de procurari
in conformitate cu reglementarile Bancii Mondiale. Astfel,
MS, dispunind de mijloace timp de 3 ani (cu incepere
din 03.07.2007), la 01.07.2010 (desi initierea procedurii
de achizitii a inceput in luna martie 2009) a incheiat un
contract cu Nimitt Consulting®, in suma de 706,9 mii dolari
SUA. Conform clauzelor contractuale, Nimitt Consulting
urmeazd sa asiste MS si CNAM la consolidarea capacitatii
de cumpadrare a serviciilor de sdnatate si imbunatdtirea
achitarii costului serviciilor spitalicesti si de ambulatoriu
prestate in baza de performante si rezultate, precum si la
ajustarea metodologiei de stabilire a costului serviciilor de
sdnatate, cu termenul de realizare a activitatilor preconizat
pind in iunie 2012, cu prezentarea raportului final. La situatia
din 31.12.2010, de cdtre Nimitt Consulting au fost acordate
si achitate servicii in suma de 70,7 mii dolari SUA, sau la
nivel de 10,0 % din suma contractatd. Auditul releva ca MS,
la incheierea acestui contract, n-a tinut cont de termenul
finalizarii Proiectului SSAS, care conform Acordului de
Finantare este preconizat pind la 31.08.2011.

De asemenea, la aceastd subcomponenta se refera
activitatea ce tine de elaborarea Strategiei de dezvoltare a
CNAM, care urmeaza a fi realizatd indatd ce vor fi rezultatele
elabordrii noului sistem de plata a prestatorilor de servicii
medicale in baza cazurilor mixte.

La subcomponenta 1.3. Dezvoltarea asistentei
medicale primare au fost preconizate surse in sumd
de 5961,4 mii dolari SUA, la 31.12.2010 fiind executate
la nivel de 69,6%, sau in suma de 4148,6 mii dolari SUA.
Obiectivele specifice ale acestei subcomponente au ca
scop perfectionarea calitdtii serviciilor de asistenta medicald
primard la nivel rural, prin adoptarea unor standarde la nivel
national pentru institutile de asistenta medicald primara,
precum si prin finantarea lucrdrilor de reconstructie a
centrelor de sandtate existente sau de constructie a altora
noi. Preponderent, din totalul surselor preconizate la
aceasta subcomponentd, circa 92,0%, sau 5490,4 mii dolari

7 Memorandumul de intelegere incheiat de cdtre Ministerul Sanatitii cu Centrul National de Management in S&ndtate ,Privind cooperarea in scopul realizrii
angajamentelor de institutionalizare si fundamentare a Conturilor Nationale in S&natate” la 14.05.2009.

8 Denumirea deplin&: Nimitt Consulting Inc, SUA si Fundatia Centru pentru Politici si Servicii de Sanatate, Romania, Scoala Nationald de Sanatate Publica, Management
si Perfectionare in Domeniul Sanitar, Bucuresti, Romania (in continuare - Nimitt Consulting).
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SUA au fost preconizate pentru constructia/reconstructia a
65 de sedii ale centrelor de sdndtate.

Intru realizarea activitatilor din cadrul acestei
subcomponente a fost intocmitd lista centrelor de
sdnatate pentru constructie/reconstructie in numar de 39
de unitati, utilizindu-se criteriile elaborate in cadrul unui
studiu® efectuat in acest scop incepind cu anul 2005, cu
prezentarea raportului final in anul 2007. In urma verificrii
corespunderii centrelor de sdnatate selectate pentru
renovare criteriilor elaborate, auditul releva ca din cele 39
de institutii medicale incluse pentru renovare nu se regdsesc
pe lista preliminara elaborata in cadrul studiului 13 centre
de sanatate si 3 oficii ale medicilor de familie, acestea fiind
ulterior incluse de MS in temeiul si al altor criterii si prioritati
aparute In perioada de dupd efectuarea studiului. Astfel,
includerea acestora a fost stabilita reiesind din amplasarea
geografica fata de centrele raionale (distanta), precum si
din complexitatea si reteaua de localitdti deservite de aceste
centre. Totodatd, costul de constructie/reconstructie a
centrelor de sanatate, estimat initial in cadrul studiului, a
fost de circa 100,0 mii dolari SUA (pentru un centru), pe
cind situatia actuala releva ca costurile real suportate la
renovarea centrelor variaza de la 115,0 mii dolari SUA pina

La situatia din 31.12.2010, conform actelor de receptie,
lucrarile au fost finalizate la 20 de centre de sanatate, iar la
18 sint in derulare. La 13 centre de sdndtate (din cele 20
finalizate), conform avizelor de confirmare prezentate de
acestea, valoarea lucrarilor a fost inregistrata regulamentar
in bilanturile institutiilor la majorarea valorii cladirilor in suma
totald de 24422,5 mii lei, sau 2253,0 mii dolari SUA. Potrivit
explicatiilor MS, pentru celelalte 7 centre documentele de
receptie au fost intocmite la sfirsitul lunii decembrie 2010,
iar pe parcursul lunii ianuarie 2011 au fost transmise,
pentru luare la evidentd, cheltuielile pentru reconstructie,
cu majorarea ulterioara a valorii acestora in suma totald
de 12950,3 mii lei.

Pentru verificarea respectdarii clauzelor contractuale cu
privire la executarea lucrarilor de constructie/reconstructie,
din contractele aferente a 20 de centre de sandtate a fost
supus auditdrii un esantion de 7 contracte in valoare totala
de 12442,3 mii lei. Astfel, la executarea a 6 din 7 contracte
auditate a fost constatata efectuarea de lucrdri suplimentare
din contul altor lucrari prevdazute de devizele initiale.
Informatia privind executarea lucrarilor de constructie
suplimentare se prezintd in Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4

la 219,0 mii dolari SUA (pentru un centru de sanatate). Ca T s
urmare a acestui fapt, din contul sumei creditului se face  |conacu | Prestatort | SREAET | Tl | midolari | excoutate, | adonale | uerari | fEHE
imposibild reabilitarea a 65 de centre de sanatate, indicator otel” | ™
de realizare al Proiectului prestabilit initial. D R el s I M &0 R
Caracteristicile centrelor de sanatate incluse in lista WIS | bdromgar | Taement | oS | e8| R 1202
pentru COﬂStI’UCtIe/reCOﬂStl’UCtle ’I‘n partea Ce tlne de W/09/IDA S.R.L. ,Asiarta” Bnai‘éeb:nesti, 1784,4 168,3 1679,1 105,1 789,4 1695,2
asigurarea cu medici si numarul populatiei deservite se | | BRL Mt Comean | 22 [T ) 2013 e | a2
prezinté n Tabe|u| nr_3_ W/16/IDA s,,‘SReENod-gruD“ éevlfesleu' 1426,2 116,3 1424,9 270,8 1353,7
Tabelul nr_3 W/18/IDA ,,Iszgti&omgaz” S?:gs:;:eu‘em 1924,1 156,9 1924,1 48 1731,7
Nr. institutiilor Nr. Nr. Nr. populatiei WA | iromgar | dngrew | %00 | BT | T e e
medicale medicilor institu;iilor deservite X TOTAL X 12442,3| 1069,8 12295,2 113,1 1255,5 11729,5
medicale Sursa: Datele selectate din devizele locale si procesele-verbale de
18 1 10 pin& la 2000 receptie a lucrarilor executate.
9 2 ° 2001-3000 Datele din tabel releva cé la unele centre de sdnatate au
fost efectuate lucrdri suplimentare neprevazute in devizele
4 8 8 3001-4000 initiale In sumA de 1255,5 mii lei. in urma audit3rii s-a
3 4 3 4001-5000 constatat cd toate modificdrile in devizele de cheltuieli au
4 5 9 mai mult de 5000 fost aprobate dupa executarea lucrarilor, fara coordonarea
1 5 si aprobarea anterioarda de catre conducerea Ministerului
Sanatatii. Astfel, modificarile in devizele locale erau
TOTAL 39 x 39 x aprobate de consultantul local in constructii, contractat de

Sursa: Datele selectate din rapoartele consultantilor.

Datele din tabel denotd ca in 18 centre de sdndtate, ce
constituie 46% din totalul celor selectate pentru renovare,
activeaza cite un medic, in 13 (33%) centre de sdnatate
— de la 2 la 3 medici si in 8 centre de sdnatate (21%) — de
la 4 la 6 medici. Concomitent, 19 (49%) din centrele de
sanatate selectate au la deservire pind la 3000 de persoane
fiecare, 11 centre de sdndtate (28%) — intre 3000 si 5000
de persoane si 9 (23%) centre de sdndtate deservesc o
populatie mai mare de 5000 de persoane.

De la inceputul Proiectului si pind la 31.12.2010 au
fost incheiate contracte privind efectuarea lucrdrilor de
constructie/reconstructie pentru 38 de centre de sdnatate
in suma de 5926,1 mii dolari SUA (72530,9 mii lei). La
situatia din 31.12.2010, au fost executate lucrari in suma de
3896,9 mii dolari SUA (44815,4 mii lei) si achitate in suma
de 3735,2 mii dolari SUA (43007,4 mii lei). Potrivit infor-
matiei prezentate de catre Ministerul Dezvoltdrii Regionale
si Constructiilor, la solicitarea Curtii de Conturi, pind in
prezent au fost efectuate verificdri ale volumelor si costu-
rilor doar la 4 centre de sanatate (din cele 15 solicitate),
la acestea fiind constatate exagerdri in valoare totald de
circa 230,5 mii lei.

Ministerul Sanatatii. Totodatd, mentionam ca contractul de
prestare a serviciilor de consultantd nu prevede obligatii si
responsabilitdti ce tin de aprobarea modificarii devizelor
locale, cu includerea sau excluderea unor lucrdari.

Cele constatate denotd insuficienta controlului intern din
partea MS in ce priveste monitorizarea executarii lucrarilor
de constructie/reconstructie a centrelor de sanatate.
Acest fapt releva necesitatea stabilirii mecanismului de
monitorizare si coordonare a activitdtilor consultantilor locali
contractati in cadrul Proiectului pentru realizarea acestor
activitati.

In cadrul acestei subcomponente au fost previzute
surse pentru acordarea de asistentd tehnica internationala
in scopul revizuirii curriculumului pentru educatia medicala
continud a medicilor de familie. intru realizarea acestui
scop, la 05.12.2008, MS a incheiat cu Fundatia Centrul
pentru Politici si Servicii de Sanatate un contract in suma de
134,6 mii dolari SUA, cu termenul de executare a lucrarilor
—09.09.2009, care ulterior, printr-un amendament, a fost
prelungit pina la 31.12.2009, raportul final fiind prezentat
si aprobat la 15.12.2009.

Pentru realizarea subcomponentei 1.4. Evaluarea
capacitatii spitalelor si modernizarea acestora au

¢ Studiul ,Dezvoltarea unui Master Plan pentru infrastructura si resursele umane din sistemul de asistentd medicald primard”, finantat din contul Grantului nr.TF055808

wPentru pregatirea proiectului Asistentd Medicald Primard”.
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fost preconizate surse in marime de 3737,7 mii dolari
SUA, din care, la 31.12.2010, au fost executate mijloace
in suma de 724,0 mii dolari SUA, sau la nivel de 19,4%.
Din totalul surselor, 3066,1 mii dolari SUA (82,0%) au fost
preconizate pentru reabilitarea Spitalului Clinic Republican,
si anume pentru efectuarea studiului de fezabilitate,
lucrari de proiectare, lucrari de constructie pentru blocul |
si pentru supravegherea tehnica. Auditul releva faptul
cd, de la inceputul implementarii Proiectului (septembrie
2007) si pind la 31.12.2010, in aceste scopuri sursele au
fost valorificate in suma de numai 66,1 mii dolari SUA,
sau la nivel de 2%, mijloacele fiind utilizate la efectuarea
studiului de fezabilitate pentru Spitalul Clinic Republican.
In rest, diferenta sursei in suma de 671,6 mii dolari SUA a
fost preconizata pentru asistenta tehnica in planificarea si
optimizarea retelei spitalicesti (Planul general al spitalelor,
Studiul de fezabilitate pentru Institutul Oncologic, Asistenta
tehnica locala etc.). La situatia din 31.12.2010, mijloacele au
fost executate la nivel de 98%, sau 657,8 mii dolari SUA, din
care la elaborarea Planului general al spitalelor — 498,9 mii
dolari SUA si la efectuarea Studiului de fezabilitate pentru
Institutul Oncologic — 95,0 mii dolari SUA etc.

Conform deciziei Comitetului National pentru Asistenta
Externa, a fost introdusa in Proiect, cu acordul Bancii
Mondiale, o noua subcomponenta 1.5. Procurarea
vaccinurilor.

Pentru procurarea vaccinului impotriva rujeolei,
oreionului si rubeolei, MS a incheiat un acord cu Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii (in continuare — UNICEF) in
valoare de 678,7 mii dolari SUA, pentru achizitionarea a
210,0 mii doze de vaccin, mijloacele fiind transferate direct
de Banca Mondiala pe contul UNICEF.

Auditul a constatat ca livrarea vaccinului a fost efectuata
in cantitdtile si termenele stabilite, acesta integral fiind
distribuit Centrelor de medicind preventiva din republicd.
Conform probelor prezentate de Centrul National de
Sandtate Publicd, vaccinul achizitionat a fost utilizat pe
deplin pind in luna mai 2008 pentru imunizarea populatiei.
Totodatd, potrivit documentelor justificative prezentate
de UNICEF, cheltuielile pentru procurarea vaccinului au
constituit 610,2 mii dolari SUA, iar diferenta de 68,4 mii
dolari SUA a fost restituitd de UNICEF Bancii Mondiale la
30.06.2008.

Concluzii:

Ministerul S&natatii a obtinut anumite rezultate pozitive
la implementarea Proiectului SSAS pentru Modernizarea
sistemului de sandtate, fiind realizate cu succes un sir de
activitati in aspectul tuturor subcomponentelor Proiectului.
Concomitent, nedisponibilitatea unor capacitati bine
dezvoltate si suficiente ale MS a conditionat si unele
intirzieri la implementarea rezultativd a Proiectului, unele
obiective nefiind pe deplin atinse in termenele prestabilite
si inregistrind un nivel scdzut de valorificare a surselor
creditului. Acest fapt determinda un potential risc al
tergiversarii perioadei de realizare a Proiectului in termenele
prestabilite, precum si al realizarii eficace a obiectivelor
acestuia.

Monitorizarea neadecvatd a executdrii lucrarilor
de constructie/reconstructie a centrelor de sanatate
a conditionat, in unele cazuri, efectuarea lucrarilor
suplimentare, cu aprobarea ulterioard a acestora.

Recomandairi:

Ministerul Sanatatii sa asigure:

1. Executarea activitatilor prestabilite in termenele
prevdzute la implementarea Proiectului, cu utilizarea
eficienta si eficace a surselor creditare pentru realizarea
obiectivelor acestuia.

2. Contractarea lucrdrilor si serviciilor cu respectarea
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termenului-limitd de implementare a Proiectului, stabilirea
unor responsabilitati distincte ale consultantilor contractati,
precum si delegarea responsabilitatilor de coordonare si
monitorizare reald factorilor de decizie din cadrul MS in
implementarea conforma a activitdtilor Proiectului.

3.2. Cu privire la executarea de cidtre MMPSF a
mijloacelor creditare pentru Imbunititirea sistemului
de protectie si asistentd sociala

In aspectul responsabililor de gestionarea mijloacelor din
credit pentru implementarea Proiectului SSAS in domeniul
asistentei si protectiei sociale, MMPSF i-au fost preco-
nizate surse in suma de 5000,0 mii dolari SUA, din care
pentru implementarea Componentei Il. imbunititirea
sistemului de protectie si asistentd sociald — 4753,5
mii dolari SUA si a Componentei Ill. Managementul
proiectului — 246,5 mii dolari SUA.

Componenta Imbunatitirea sistemului de protectie si
asistentd sociald urma sd sprijine urmdtoarele activitati:

e Elaborarea si implementarea softului si a bazei de date
consolidate a tuturor prestatiilor de asistentd sociald.

e Asigurarea cu computere si instruirea asistentilor
sociali care vor colecta informatiile necesare pentru direc-
tionarea si prestarea diverselor servicii de asistentd sociala
cdtre cei mai saraci.

In conformitate cu Programul de eficientizare a siste-
mului de asistenta sociald pe anii 2008-2010°, MMPSF
urma sd asigure, incepind cu anul 2008, crearea sistemului
informational si a bazei de date unice privind beneficiarii de
asistentd sociald (elaborarea softului), cu implementarea lui
in anii 2008-2010, precum si modernizarea bazei tehnico-
materiale a directiilor asistentd sociald in vederea sporirii
capacitdtilor informationale.

Auditul a stabilit ca, intru executarea acestor activitati,
in perioada anilor 2008-2010, de catre MMPSF au fost
debursate 395,0 mii dolari SUA, sau 7,9% din totalul
surselor preconizate. Valorificarea surselor creditare, in
aspectul anilor de implementare, la situatia din 31.12.2010,
se prezintd in Tabelul nr.5.

Tabelul nr.5
(mii dolari SUA)

2008 2009 2010

Nr. C
d/o | Subcomponenta

lan | executat » lan | executat % lan | executat
P executdrii | P’ executarii | P executdrii

1 | Asistenta si protectie | 658,1 123,3 18,7 3476,3 35,1 1,0 2366,8 96,6 0,4
&

social

2 | Suport institutional 46,8 42,1 89,9 237 15,4 64,9 33,2 19,3 58,1

3 | TOTAL 704,9 [ 165,4 23,5 [3500,0| 50,5 1,4 2400,0 | 115,9 a8

Sursé: Datele selectate din devizele de cheltuieli ale Proiectului
SSAS, Informatia privind executarea devizului de cheltuieli al Proiectului
SSAS si din Rapoartele privind sursele si utilizarea fondurilor

Datele din tabel denota cd pe parcursul a 3 ani de imple-
mentare mijloacele creditare au fost valorificate de catre
MMPSF in marime de 331,9 mii dolari SUA, sau la nivel de
6,6%, respectiv, activitatile planificate pentru anii 2008-2010
n-au fost executate pe deplin. Astfel, la subcomponenta
Asistentd si protectie sociald nivelul de executare constituie
5,3% (254,4 mii dolari SUA), iar la subcomponenta Suport
institutional — 31,4% (77,5 mii dolari SUA).

Conform planului de achizitii, MMPSF, pe parcursul anilor
2008-2010, urma sd achizitioneze servicii de elaborare a
softului, echipament tehnic (calculatoare, imprimante)
pentru asistentii sociali, precum si servicii de instruire in
utilizarea calculatoarelor si sistemului informational de
asistenta sociald, pentru acestea fiind planificate surse in
suma de 5000,0 mii dolari SUA.

Situatia privind valorificarea surselor prevdzute pentru
procurdri la aceasta componentd, in aspectul anilor de
implementare, la 31.12.2010, se prezintd in Tabelul nr.6.

0 Hotarirea Guvernului nr.1360 din 07.12.2007 ,Cu privire la aprobarea Programului de eficientizare a sistemului de asistenta sociala pe anii 2008-2010".
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Tabelul nr.6
(mii dolari SUA)

2008 2009 2010 total

lan_| precizat | executat | % | plan | precizat | execut tat| % | plan | precizat | execu tat | % | plan | precizat [ executat| %
5270 | 1485 | 453 21744 21744 | 351 | 16 | 00 | 00 868 | - | 25023 | 2502,3 | 2704 | 108
69 69 | 1000 | 801 [ so1 00 [00 | o0 | oo 00 870 | e70 69 | 70

2734 | w1 | sa1 |so70 | 2me | oo | oo | oo | 00 8 sa04 | sasz | 179 | aso

26 250 | 1059 236 | 206 | 250 | 1059

184 195 | 1085 184 | 184 195 | 1065

58 39 | ess 56 56 39 | 696
7e73 | 17873 | 00 | 00 17873 | 17873 | 00 | oo

00 | 351 351 | 1000 351 351 | 1000

37,0 | 14 | o4 |12076]| 12076 | 00 | 00 | 5722 | 5732 | 00 |00 |22968 | 22878 | 1,4 | 01

18 1a | 778 18 8 1a |78

3652 00 00 | 12076 | 12076 | 00 | 00 | 4s02 | as12 00 |00 | 2130 | 2140 | 00 | 00

920 | 920 00 |00 s20 | s20 00 | o0

100 | 108 | 1080 158 | 11,5 | 13,0 [113,0|1820,0( 18230 | 255 | 14 | 18488 | 18445 | 402 | 27

17936 | 17936 | 00 | 00 | 17936 | 17936 | o0 | oo
100 108 | 1080 | 158 | 118 130 | 1130 294 | 204 255 |87 | 552 | s00 | 493 | 968

00 48 122 | 122 | 24 [197| 48 | 38 36 |947| 170 | 160 | 108 |67s

7049 | 1654 | 23,5 |3500,0| 34957 | 50,5 | 1,4 | 24000 2400,0 | 1159 | 4,8 | 66040 | 6600,6 | 3310 | 50

Sursé: Datele selectate din devizele de cheltuieli ale Proiectului
~Servicii de Sdnatate si Asistenta Sociald” si Informatia privind executarea
devizului de cheltuieli al Proiectului ,Servicii de Sanatate si Asistenta
Sociala” pe anii 2008-2010

Datele din tabel denota cd, pe parcursul anilor 2008-
2010, activitdtile principale (elaborarea bazei de date,
softului, procurarea echipamentului tehnic aferent, precum
si instruirea asistentilor sociali) au fost planificate, insa
n-au fost realizate, uneori fiind partial inlocuite cu alte
activitati.

Auditul releva ca 74,2% din totalul acestor cheltuieli,
sau 246,3 mii dolari SUA, au fost directionate pentru
procurarea a 124 de calculatoare si 55 de printere in suma
totald de 186,2 mii dolari SUA, a unui automobil — 25,0 mii
dolari SUA, a blanchetelor — 35,1 mii dolari SUA. Ulterior,
din echipamentul tehnic procurat organelor de asistenta
sociala teritoriale le-au fost repartizate 82 de calculatoare
si 41 de printere in suma totald de 124,8 mii dolari SUA.
Concomitent, achizitionarea echipamentului tehnic s-a
efectuat inainte de contractarea serviciilor de elaborare a
sistemului informational (softului), care urma sa stabileasca
cerintele tehnice fatda de echipament, acest fapt prezentind
un risc potential la elaborarea si implementarea sistemului
informational. Astfel, tinind cont ca durata normativa de
utilizate a calculatoarelor este de 3 ani, calculatoarele
achizitionate in anii 2008-2010 nu vor putea fi utilizate in
cadrul noului sistem.

Din mijloacele creditului, in scopul sustinerii organelor de
asistentd sociald teritoriale, au fost utilizate 35,1 mii dolari
SUA pentru blanchete si instructiuni, iar pentru desfasurarea
campaniei de publicitate in masa privind implementarea
Legii cu privire la ajutorul social', la finele anului 2010 au
fost contractate servicii in suma de 71,7 mii euro (1168,7
mii lei).

Analogic, ca si la componenta Proiectului realizata de
MS, rata debursarilor si nivelul de utilizare a fondurilor
Proiectului de catre MMPSF se inregistreaza sub nivelul
planificat, concomitent cu obtinerea mai multor realizdri.
Conform comentariilor persoanelor din cadrul MMPSF,
responsabile de executarea activitatilor Proiectului,
tergiversarea unor activitati a fost motivatd de faptul ca:

- Oficialii si personalul MMPSF nu au avut practici
de gestionare a proiectelor finantate din surse externe,
indeplinind activitdtile Proiectului concomitent cu exercitarea
sarcinilor de baza.

- Capacitatile MMPSF in tehnologiile informationale s-au
dovedit a fi limitate (2 specialisti pentru deservirea tehnica
a echipamentului) pentru crearea sistemului informational
si a bazei de date unice privind beneficiarii de asistenta
sociald (elaborarea softului). Aceasta activitate a fost pusa
in responsabilitatea Directiei asistentd sociald, care in
aceeasi perioada (anii 2007-2008) se ocupa de crearea Si

implementarea noului sistem de asistenta sociald directionat
dupad principiul evaludrii veniturilor (ajutorul social).

- Intru elaborarea cerintelor tehnice si termenilor de
referintd pentru selectarea dezvoltatorului de software
era necesar ca Guvernul sa aprobe structura Sistemului
Informational Automatizat ,Asistenta Sociald”, aceasta fiind
aprobati la finele anului 2008 (Hotarirea Guvernului nr.1356
din 03.12.2008).

Ulterior, pentru a grabi procesul de creare a Sistemului
Informational Automatizat ,Asistenta Sociald”, ministerul,
cu suportul BM, a angajat, din 01.04.2010, un consultant
in domeniul tehnologiilor informationale si cu sprijinul
Oxford Policy Management (OPM) au fost elaborate
cerintele tehnice si termenii de referintd pentru software,
iar la 15.07.2010 a fost anuntata licitatia de achizitionare
a serviciilor de elaborare a sistemului. La 24.12.2010,
MMPSF a intocmit cu cistigatorul licitatiei contractul pentru
elaborarea sistemului informational.

Concluzii:

MMPSF n-a asigurat pe deplin executarea activitatilor
ce tin de implementarea Proiectului, fiind tergiversat
procesul de valorificare a surselor creditare intru realizarea
obiectivului de baza al acestuia. Concomitent, directionarea
unor surse creditare la realizarea si a altor activitati care nu
sint expuse expres in prioritatile Proiectului, acestea fiind
coordonate cu Banca Mondiald, se incadreaza in scopul
acestuia, in partea ce tine de identificarea si directionarea
protectiei si asistentei sociale catre cei mai sdraci.

Recomandari:

3. MMPSF s& asigure intensificarea actiunilor intru
imbunatdtirea sistemului de protectie si asistentd sociala
in Republica Moldova prin realizarea deplind si in termen
a obiectivelor Proiectului, fiind respectate conditiile de
contractare si de utilizare a surselor creditare conform
procedurilor stabilite de Banca Mondiald.

3.3. Cu privire la executarea mijloacelor creditare
pentru Managementul proiectului si aplicarea in
practica a realizarilor Proiectului

Managementul financiar al Proiectului este pus pe
seama Directiilor existente economie, finante, evidenta
contabild si gestiune din cadrul MS si MMPSF. Totodatd,
ambele ministere, in scopul prestarii diferitor servicii, au
contractat, in decursul implementarii Proiectului, in total 21
de consultanti locali (din care, la momentul actual, activeazd
14, inclusiv 2 soferi). Acestora, pentru serviciile prestate,
in perioada iunie 2007-2010, le-au fost achitate mijloace
din contul surselor creditului in suma totala de circa 407,1
mii dolari SUA.

Conform documentelor justificative, la situatia din
31.12.2010, pentru implementarea Proiectului SSAS, din contul
creditului au fost debursate mijloace in suma totala de 7515,2
mii dolari SUA, sau 44,2% din mijloacele creditului acordat.
Nivelul redus de valorificare a cauzat initierea negocierilor in
scopul extinderii perioadei de implementare a Proiectului.

Executarea cheltuielilor din contul creditului, in aspectul
categoriilor si autoritdtilor responsabile de implementarea
Proiectului, se prezinta in Tabelul nr.7.

Tabelul nr.7.
(mii dolari SUA)

Cheltuieli Ms MMPSF Total
plan  [executat | % | plan |executat | % plan  [executat | %
Bunuri, lucrari, servicii | 11687,4 | 58035 | 496 | 47535 | 2550 | 53 | 16440,9 | 60585 | 36,9
de consultantd
Cheltuieli operationale 312,6 2411 | 770 [ 2465 | 768 [311 | 5591 3179|564
TOTAL 12000,0 | 6044,6 | 50,4 |5000,0 | 331,8 | 6,6 |17000,0 | 6376,4 |37,5

Sursa: Datele selectate din Informatia privind executarea planului
de procurdri al Proiectului si din Informatia privind executarea devizului
de cheltuieli (Formularul nr. 1-2 PI)

Datele din tabel releva c&, la situatia din 31.12.2010, din
contul creditului au fost utilizate mijloace financiare in suma

" Legea nr.133-XVI din 13.06.2008 ,Cu privire la ajutorul social” (cu modificarile ulterioare).

28



4 martie 2011

Nr. 34-36 (3830-3832)

MONITORULOEIGIAL

totald de 6376,4 mii dolari SUA, sau la nivel de 37,5%. In
aspectul autoritatilor responsabile, utilizarea surselor pentru
implementarea Proiectului a fost executata de cdtre MS la
nivel de 50,4%, iar de catre MMPSF — de 6,6%, ceea ce
denotd gradul redus de valorificare a surselor creditare.
Drept motive invocate de aceste autoritdti sint capacitdtile
limitate de resurse umane si lipsa asistentei tehnice. Auditul
considerd ca asupra nevalorificdrii suficiente a surselor
creditare au influentat lipsa unui management eficient al
Proiectului, precum si unii factori externi.

In acelasi timp, in conformitate cu conditiile Acordului
de Finantare, din contul bugetului de stat a fost achitat
un comision in mdrime de 0,5 % din suma nedebursata a
creditului in valoare totala 16,8 mii dolari SUA.

Auditul n-a stabilit erori si abateri la inregistrarea
tranzactiilor financiare, efectuarea platilor, contabilizarea
si raportarea acestora de cdtre autoritatile responsabile de
implementarea Proiectului. Aceasta situatie se datoreaza
existentei si aplicarii procedurilor de control intern la
capitolul managementul financiar.

In urma verificarii fizice, la situatia din 31.12.2010,
a bunurilor materiale achizitionate in cadrul Proiectului
pentru ambele ministere auditul n-a constatat divergente
dintre datele reflectate in evidenta contabila si activele
real existente. Toate bunurile materiale procurate
sint functionabile si se utilizeazd in cadrul activitatilor
Proiectului.

De catre echipa de audit a fost examinata implemen-
tarea in practica a rapoartelor finalizate ale consultantilor
internationali, fiind constatat cd, la situatia din 31.12.2010,
3 rapoarte de studiu se afla in proces de elaborare, iar
6 rapoarte de studiu sint finalizate, aprobate si aplicate de
MS. Astfel:

e Curriculumul in medicina de familie a fost revizuit si
aprobat, fiind transmis pentru implementare Universitdtii
de Stat de Medicind si Farmacie ,N.Testemitanu”, la
momentul actual fiind evaluate rezultatele preliminare ale
implementarii.

o Au fost efectuate modificari la cadrul legislativ in
vigoare, formulate si implementate politici in domeniul
sanatatii.

e In baza studiului de politici privind optiunile de
participare a sectorului privat in reformele sectorului
sanatatii si dezvoltarea Parteneriatului Public-Privat, au fost
elaborate propuneri pentru modificarea unor acte legislative
si normative. In vederea implement&rii primelor proiecte
ale Parteneriatului Public-Privat in sectorul sanatatii, a fost
semnat un Acord de cooperare intre Ministerul Sanatatii
si Corporatia Internationald de Finantare, urmind a fi
consolidatd capacitatea personalului MS si elaboratd lista
institutiilor la care vor fi implementate aceste proiecte.

o A fost elaborat Planul National General al Spitalelor, cu
ulterioara aplicare la elaborarea Programului de dezvoltare
a asistentei medicale spitalicesti pe anii 2010-2012 a
proiectului Legii spitalelor si a Registrului spitalelor.

e Realizarea studiului de fezabilitate pentru Institutul
Oncologic a servit ca baza pentru initierea procedurii de
implementare a Parteneriatului Public-Privat in cadrul
acestei institutii. Analogic a fost utilizat studiul de fezabilitate
pentru Spitalul Clinic Republican.

Astfel, rapoartele de consultanta se prezinta ca un suport
pentru promovarea si consolidarea politicilor si raporturilor
in domeniu.

Concluzii:

Nivelul scazut de debursare si valorificare a mijloacelor
creditare evidentiazd necesitatea fortificdrii capacitatilor
manageriale ale autoritdtilor responsabile de implementarea

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Proiectului, precum si a responsabilizarii consultantilor
locali, cu revederea clauzelor contractuale, inclusiv a
costurilor serviciilor, avind in vedere ca sursa de achitare
a acestora sint mijloacele creditare.

Recomandari MS si MMPSF:

4. S3i analizeze si sa inldture cauzele ritmului lent al
implementarii Proiectului, ce a conditionat nevalorificarea
fondurilor externe prevdzute in acest scop, costituind un
impediment in dezvoltarea si implementarea reformelor in
domeniile respective.

5. Sa analizeze conditiile contractuale ale consultantilor
locali, cu revederea responsabilitatilor acestora, precum si
a costurilor serviciilor achitate din mijloace creditare.

3.4. Cu privire la executarea mijloacelor grantului
pentru Componenta 4. Protectia sanatatii si a statu-
tului nutritional

In baza Acordului de Grant al Fondului Fiduciar de
Raspuns la Criza Globala Determinata de Pretul Produselor
Alimentare, Guvernului Republicii Moldova i s-a acordat, in
august 2008, un grant in valoare de 7,0 mil. dolari SUA,
care a avut menirea de a imbunatati sanatatea si statutul
nutritional al pdturilor vulnerabile. Conform Acordului,
mijloacele grantului urmau sa fie gestionate si utilizate dupd
cum urmeaza:

- 2,0 mil. dolari SUA - pentru oferirea produselor
alimentare, suplimentelor nutritionale si a interventiilor
nutritionale femeilor gravide si mamelor in perioada de
lactatie, copiilor de virstda frageda si copiilor mici, prin
intermediul MS;

- 4,5 mil. dolari SUA — pentru oferirea asistentei finan-
ciare institutiilor ce acorda asistenta persoanelor paupe-
rizate si grupurilor vulnerabile, prin transferuri de numerar,
in scopul achizitiei de produse alimentare si suplimente
nutritionale, prin intermediul MMPSF;

- 0,5 mil. dolari SUA — pentru serviciile consultantilor si
costuri operationale conexe, prin intermediul MMPSF.

3.4.1. Cu privire la oferirea produselor alimentare,
suplimentelor nutritionale si a interventiilor nutritionale
femeilor gravide si mamelor in perioada de lactatie,
copiilor de virsta frageda si copiilor mici, prin
intermediul MS

Auditul a constatat ca, pentru realizarea acestei
componente, Ministerul S&natatii, in comun cu Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului'? si cu Ministerul
Administratiei Publice Locale, au aprobat Conceptul
s,Protectia sanatatii si statutului nutritional al femeilor
insdrcinate, mamelor care aldpteaza copii pind la 6 luni si
copiilor cu virsta de 6-24 luni” (in continuare — Conceptul),
prin care au fost stabilite grupele-tintd, criteriile de
vulnerabilitate, inclusiv prezenta semnelor de malnutritie
moderatd, componenta pachetelor alimentare, distributia,
planul de distributie a pachetelor alimentare, precum si
monitorizarea la diferite niveluri a asistentei acordate.

Ministerul S&natatii si Banca Mondiala au incheiat un
Acord cu UNICEF pentru implementarea componentei prin
acordarea serviciului de procurdri si livrarea pachetelor
alimentare in suma de 2,0 mil. dolari SUA (din care 1654,0
mii dolari SUA — pentru produse alimentare). Pentru
procurarea si distribuirea pachetelor alimentare in trei transe
pe parcursul anului 2009 (planificate pentru februarie,
aprilie, iunie), UNICEF a selectat un agent economic
responsabil de oferirea produselor alimentare, pregdtirea
si distribuirea pachetelor.

Continutul pachetelor alimentare (specificatia produselor
si cantitatea) a fost determinat reiesind din necesitatile
minime de energie si calorii pentru populatia-tinta, acestea
fiind stabilite expres in Acord. Astfel, pentru a preveni

2 Incepind cu 22.09.2009, in conformitate cu Legea nr.64-XII din 31.05.1990 ,,Cu privire la Guvern” in redactia Legii nr.21-XVIIl din 18.09.2009 ,Privind modificarea
Legii nr.64-Xll din 31 mai 1990 cu privire la Guvern” — Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.
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malnutritia moderatd, componenta pachetelor alimentare
pentru femeile gravide si mamele care aldpteazd copii de
pind la 6 luni a fost stabilitd prin alocarea a: 2 kg hrisca, 1
kg orez, 1 kg crupe de griu, 1 sticla ulei vegetal, 8 borcane
de conserve de carne, iar pentru copiii in virstd de la 6-24
luni a: 2 kg hrisca, 1 kg orez, 1 kg crupe de griu, 1 sticla
ulei vegetal, 24 de borcane de pireu de carne.

Conform Acordului, au fost preconizate spre distribuire
43632 de pachete alimentare in suma de 1654,0 mii
dolari SUA (inclusiv pentru femeile gravide si mamele
care aldpteazd copii de pind la 6 luni — 18024 de pachete
alimentare in suma de 513,6 mii dolari SUA si pentru copii
in virsta de 6-24 luni — 25608 pachete alimentare in valoare
de 1140,4 mii dolari SUA), care urmau a fi distribuite in trei
transe a cite 14544 de pachete alimentare.

Analizind executarea Acordului si situatia reald privind
achizitionarea si distribuirea pachetelor alimentare, auditul
a constatat urmdtoarele.

in cadrul realizarii Proiectului de citre UNICEF au fost
distribuite in total 59933 de pachete alimentare in suma de
1613,0 mii dolari SUA (femei gravide si mame care aldpteaza
copii de pina la 6 luni — 22864 de pachete alimentare si
copii in virstd de 6-24 luni — 37069 de pachete alimentare).
Majorarea numdrului de pachete cu 16301 fata de numdarul
stabilit in Acord a fost posibilda datorita diferentei intre
preturile estimate initial in Acord si cele real contractate cu
furnizorul, ceea ce a dus la procurarea unor cantitati mai
mari de produse alimentare.

Analiza cantitdtilor de produse aprobate initial si a celor
real executate, precum si a numarului de beneficiari se
prezintd in Tabelul nr.8.

Tabelul nr.8

Nr. Indicatori Unitate Aprobat Real executat Nivel de
d/o de masura [ o ntitate nr. de cantitate nr. de executare, %
persoane persoane
1 2 3 4 5 6 7 8=6/4
1 Produse
Orez kg 43632 X 205130 X 470,1
Hrisca kg 87264 x 174716 x 200,2
Crupe de griu kg 43632 x 205130 x 4701
Ulei litru 43632 X 205130 X 470,1
Conserve de borcane 144192 X 289567 X 200,8
carne
Pireu de carne borcane 614592 X 734574 X 119,5
2 Nr. de persoane 43632 59933 137,4
beneficiari

Sursa: Datele selectate din Acord si din documentele de repartizare
a pachetelor alimentare prezentate MS de catre UNICEF

Urmare analizei componentei pachetelor alimentare
distribuite, s-a constatat ca cantitatea unor produse a
fost majoratd de 2-4 ori, iar a altora — diminuatd. Aceste
schimbdri In componenta si cantitatea produselor din
pachete au fost decise in cadrul unei intruniri din 07.05.2009
intre MS, UNICEF si Banca Mondiala.

Distribuirile au fost realizate cu intirzieri de la 3 pina la
5 luni fatd de termenul stipulat in Acord, astfel prima transa
fiind realizatd in luna iunie, a doua — in septembrie si a
treia — in noiembrie 2009. Conform comentariilor UNICEF,
intirzierile distribuirilor au fost motivate prin faptul ca:
Acordul dintre MS si UNICEF a fost semnat la 05.02.2009,
ceea ce nu a facut posibila realizarea primei distributii in
termen; fondurile banesti au fost receptionate in contul
UNICEF in luna martie, dupd care a demarat procedura
de achizitie a produselor alimentare, urmatd de livrarea
pachetelor alimentare.

Conform rapoartelor de monitorizare intocmite de
compania contractatd in acest scop de UNICEF, cantitatea
de produse alimentare acordatd in cadrul Proiectului a
acoperit necesitadtile beneficiarilor pentru o perioada intre
doud si mai multe luni. Concomitent, au fost constatate
unele neajunsuri, precum: includerea in lista beneficiarilor
a unor persoane care nu corespundeau criteriilor aprobate;

neridicarea pachetelor de cdtre unii beneficiari; existenta
unor cazuri de componentd incompletd a pachetelor
alimentare.

Auditul releva faptul cd, potrivit Conceptului, in procesul
de monitorizare urmau a fi implicati si lucratorii medicali,
in responsabilitatea carora intra cintarirea si masurarea
copiilor inclusi in listele pentru primirea asistentei alimentare,
constituita din doud etape: cintdrirea si masurarea copiilor
la momentul includerii acestora in listele beneficiarilor; si
dupd primirea asistentei alimentare pe parcursul a sase
luni. Actualmente aceastd activitate este desfdsuratd de
catre UNICEF.

Analiza executarii financiare a Acordului, in aspectul
tipurilor de cheltuieli, conform rapoartelor prezentate MS
de catre UNICEF, se prezintd in Tabelul nr.9.

Tabelul nr.9

Nr. Cheltuieli Conform Executat Diferenta,
d/o Acordului, real**, dolari SUA
dolari SUA dolari SUA
1. Procurarea pachetelor alimentare 1654008,0 1612988,25 -41019,75
Impachetarea si serviciile de - 52581,39 52581,39
transport
Recalcularea costului produselor 36235,20 36235,20
livrate
2. Taxa de administrare (8,5%) 140591,0 146702,96 6111,96
3. Cheltuieli neprevazute legate de 165401,0 8,0 -165393,0
fluctuatia ratei de schimb
4. Monitorizare si evaluare 40000,0 24112,36 -15887,6
TOTAL 2000000,0 1872628,16 | -127372,0

Sursa: Datele selectate din Acordul nr.UN/01/IDA din 05.02.2009
si din documentele de executare a acestuia

**Datele prezentate de UNICEF

Datele din tabel releva ca suma alocatd UNICEF a fost
executatd la nivel de circa 94%, raminind neutilizate 127,4
mii dolari SUA, care la 17.06.2010 au fost rambursate
Bancii Mondiale.

Auditul constatd ca unele componente specificate in
Anexa nr.1 a Acordului au fost executate diferit de nivelul
stabilit. Astfel, cheltuielile pentru procurarea pachetelor
alimentare, pentru monitorizare si evaluare, precum si cele
legate de fluctuatia ratei de schimb au fost executate sub
nivelul prevazut, respectiv, cu 41,0 mii dolari SUA, 15,9 mii
dolari SUA si 165,4 mii dolari SUA. in acelasi timp, au fost
efectuate cheltuieli pentru impachetarea si livrarea pachetelor
alimentare in marime de 52,6 mii dolari SUA si la recalcularea
costului produselor livrate de 36,2 mii dolari SUA.

Concluzii:

Ministerul Sanatdtii n-a asigurat intreprinderea celor
mai eficiente actiuni intru utilizarea deplind a mijloacelor
provenite din grant.

Recomandari:

6. Ministerul Sanatatii sa asigure negocierea
cu Banca Mondiala referitor la posibilele modalitdti de
valorificare a mijloacelor neutilizate din grant in suma de
127,4 mii dolari SUA, rdmase in sold dupd executarea
Acordului cu UNICEF.

3.4.2. Cu privire Ia oferirea asistentei financiare
institutiilor ce acorda asistentda persoanelor
pauperizate si grupurilor vulnerabile prin transferuri
de numerar, in scopul achizitiei de produse alimentare
si suplimente nutritionale prin intermediul MMPSF

Acordarea asistentei persoanelor pauperizate si grupurilor
vulnerabile, prin intermediul transferurilor de numerar,
in scopul achizitiei de produse alimentare si suplimente
nutritionale in valoare de 4500,0 mii dolari SUA (43875,0 mii
lei) a fost realizatd de catre MMPSF in baza listelor elaborate
de Ministerul Finantelor. Mecanismul de implementare a
actiunii mentionate si lista beneficiarilor de mijloace au
fost specificate in Manualul operational pentru finantarea
suplimentara a Proiectului si in Circulara Ministerului
Finantelor'®. In baza listelor au fost intocmite ordine de plata

18 Circulara Ministerului Finantelor nr.07/2-4-98 din 31.10.2008 ,,Cu privire la modul de finantare, administrare si raportarea componentei 4 a Proiectului Servicii de

Sanatate si Asistenta Sociala”.
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si efectuate transferuri institutiilor beneficiare.

Conform Manualului operational pentru finantarea
suplimentarda a Proiectului, MMPSF urma sa asigure
utilizarea mijloacelor pentru contracararea majorarii
preturilor de produse alimentare pe perioada 2008-2009.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

conexe au fost prevazute mijloace in suma de 500,0 mii
dolari SUA. Analiza executdrii, in aspectul categoriilor de
cheltuieli, se prezintd in Tabelul nr.11.

Tabelul nr.11
(mii dolari SUA)

. . VST . w A Indicatori Planificat Modificat Executat Sold la
Situatia executarii transferurilor se reflectda in Tabelul inifal 005 | 2005 | 2010 o 31.12.2010
n r 1 o Servicii ale consultantilor si costuri 500,0 500,0 0,0 37,7 20,9 58,6 1,7 441,4

- - i it inclusiv:
Tabelul nr.10 Monitorizare si evaluare 250,0 0.0
. . AT internationald pentru a sprijini 150,0 0,0
(mii dolari SUA) | winiston Finantelor
Aprobat Total Tr il 5 Ce Eak Total Cheltuieli operationale 50,0 100,0 0,0 1.1 4,9 6,0 6,0 94,0
si executat Cheltuieli pentru efectuarea 50,0 50,0 0,0 179 57 23,6 472 26,4
2008 2009 auditului
Nr.de | Suma | Nr.de | Suma | Nr.de | Suma | Nr.de | Suma | Suma Asistenta tehnica locala 100,8 0,0 18,7 10,3 200 | 244 | 718
institutii institutii institutii institutii
Instruirea lucratorilor sociali 249,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 249,2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10=4+9
1680 4500,0| 1675 4477,4 | 1271 2968,3 | 404 1509,1| 22,6 4500,0

Sursi: Datele selectate din Circulara Ministerului Finantelor nr.07/2-
4-98 din 31.10.2008 si din rapoartele de cheltuieli pe Proiectul ,,Servicii
de Sdnatate si Asistenta Sociald”

Auditul releva ca transferurile s-au efectuat la 1675 de
institutii din 1680 preconizate, sau cu 5 institutii mai putin.
Aceste devieri au fost conditionate de modificarea listelor
efectuate de Ministerul Finantelor.

Analiza executdrii mijloacelor transferate institutiilor
beneficiare, la situatia din 01.07.2010, a identificat ca circa
194 de institutii beneficiare n-au utilizat pe deplin mijloacele
alocate. Astfel, conform probelor de audit, la situatia din
01.07.2010, ramasera neutilizate 706,3 mii dolari SUA
(7373,9 mii lei)'4, circa 16% din suma totald a transferurilor,
nefiind atins nivelul asteptat de contracarare a majorarii
preturilor la produsele alimentare pe perioada anilor 2008-
2009. Din sursele neutilzate, institutiilor finantate de la
bugetul de stat le-au revenit 622,5 mii dolari SUA (inclusiv
celor subordonate Ministerului Educatiei — 620,8 mii dolari
SUA) si celor finantate de la bugetele locale — 83,8 mii
dolari SUA.

Conform Informatiei operative privind executarea
bugetului de stat pe anul 2010 pe proiectele investitionale,
prezentatd de Ministerul Finantelor la 28.01.2011, in
conturile trezoreriale ale institutiilor beneficiare de mijloace
din grant erau inregistrate solduri de mijloace neutilizate
in suma totald de 3489,0 mii lei (334,2 mii dolari SUA),
din care institutiilor finantate de la bugetul de stat le revin
3123,6 mii lei (din care Ministerul Educatiei — 2607,9 mii
lei) si celor finantate de la bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale — 365,4 mii lei.

Acest fapt releva ca din start, pentru implementarea
acestei activitati, n-a fost determinat un mecanism clar si
eficient de coordonare, executare, monitorizare si raportare
a activitatilor partilor implicate.

Concluzii:

Monitorizarea insuficientd atit din partea MMPSF, ca
responsabil pentru realizarea acestei componente, cit si
din partea executorilor de buget — beneficiari de mijloace
ale grantului si responsabili de utilizarea conform destinatiei
si In termen a mijloacelor transferate a dus la neutilizarea
deplind a surselor grantului acordat Republicii Moldova.

Recomandari:

7. MMPSF, in comun cu Ministerul Finantelor
si autorititile publice centrale si locale, beneficiari
ai soldurilor de mijloace neutilizate ale grantului, sa
intreprinda masuri pentru valorificarea integrald a surselor
neutilizate ale grantului in scopurile prevdzute.

3.4.3. Cu privire la serviciile consultantilor si
costurile operationale conexe executate de citre
MMPSF in cadrul executarii mijloacelor grantului

Pentru serviciile consultantilor si costurile operationale

Echipa de audit:

Seful echipei de audit,

controlor superior de stat, auditor public
Controlor superior de stat, auditor public

Sursid: Datele selectate din planul de procurari pentru Proiectul
»Servicii de Sdnatate si Asistenta Sociald” si din Informatia despre
executarea mijloacelor pentru cheltuieli operationale si alte cheltuieli

Datele din tabel releva ca cheltuielile pentru serviciile
consultantilor si costurile operationale conexe, la situatia
din 31.12.2010, au fost executate la nivel de 11,7% din
mijloacele prevazute.

Partea majora a mijloacelor preconizate la acest capitol
revine activitatilor pentru instruirea lucratorilor sociali, care,
de fapt, nu au fost realizate.

Desi activitdtile finantate din grant au fost finalizate
in luna octombrie 2009, cheltuielile pentru asistenta
tehnica si operationalda continud. Acest fapt evidentiaza
necesitatea determindarii rationalitatii efectuarii in continuare
a cheltuielilor.

Concluzii:

MMPSF n-a asigurat utilizarea mijloacelor grantului
la cheltuielile pentru asistenta tehnica si operationald cu
respectarea principiilor de eficientd. Totodatd, n-a intreprins
madsurile necesare de valorificare a soldului ramas neutilizat
in marime de circa 441,4 mii dolari SUA intru sustinerea
obiectivelor grantului.

Recomandari:

8. MMPSF, in coordonare cu Banca Mondiala, sa
decida asupra redirectiondrii mijloacelor neutilizate
prevazute pentru serviciile consultantilor si costurile
operationale la realizarea obiectivelor de baza ale grantului,
sporind impactul acestuia.

3.5. Concluzii generale

Constatarile auditului privind managementul Proiectului
»Servicii de Sdnidtate si Asistenta Socialda” denota faptul
cd desi autoritdtile publice centrale responsabile de
implementarea acestui Proiect au obtinut anumite rezultate,
valorificarea surselor creditului inregistreazd un nivel scazut.
Acest fapt a generat initierea negocierilor privind extinderea
termenului de implementare a Proiectului.

Nivelul scazut de debursare si valorificare a mijloacelor
creditare releva necesitatea fortificarii capacitatilor
manageriale ale autoritatilor responsabile de implementarea
Proiectului, precum si a responsabilizdrii consultantilor
locali.

De asemenea, n-a fost asiguratd utilizarea deplina
a mijloacelor grantului destinat imbunatatirii sanatatii si
statutului nutritional al paturilor vulnerabile. Lipsa pirghiilor
de continuitate si colaborare in procesul de monitorizare la
executarea grantului a fost un factor ce a influentat gradul
scdzut de utilizare de cédtre beneficiari a mijloacelor alocate
din contul acestuia.

Totodatd, auditul n-a stabilit erori si abateri la inregis-
trarea tranzactiilor financiare, efectuarea platilor, contabi-
lizarea si raportarea acestora de catre autoritatile respon-
sabile de implementarea Proiectului.

Vasilisa Caus
Serghei Merjan

4 Auditul nu are posibilitate de a reflecta situatia din 31.12.2010, deoarece aceasta se va determina dupd prezentarea darilor de seamd anuale.
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HOTARIRE

privind Raportul auditului implementarii Programului
de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile
in anii 2008-2009

Curtea de Conturi, in prezenta directorului general al
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru dl V.Grama si conta-
bilului-sef dna N.Spilevaia, directorului I.S. ,Cadastru” dna
A.Matcov si contabilului-sef dna S.Boret, sefului adjunct al
Directiei finantele economiei nationale, cheltuieli capitale si
achizitii publice a Ministerului Finantelor dl V.Pana, sefului
Directiei funciare din cadrul Directiei Generale Arhitecturd,
Urbanism si Relatii funciare a Consiliului municipal Chisindau
dl N.Creciun, precum si a altor persoane responsabile,
cdlduzindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea
Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008", a examinat
Raportul auditului implementarii Programului de stat de
creare a cadastrului bunurilor imobile in anii 2008-2009.

Auditul s-a efectuat in conformitate cu art. 28 si art. 30
din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 si in
temeiul Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi
pe anul 2010, in care a fost inclus la solicitarea Fractiunii
parlamentare ,Alianta Moldova Noastra”.

Misiunea de audit s-a realizat la Agentia Relatii Funciare
si Cadastru, 1.S. ,Cadastru” si 5 oficii cadastrale teritoriale,
avind drept scop verificarea regularitdtii implementdrii
Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile
in anii 2008-2009.

Auditul a fost planificat si s-a realizat in conformitate
cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi2. Probele de
audit au fost obtinute in urma aplicarii procedurilor analitice
si efectuadrii testelor de fond, fiind folosite diferite tehnici
si metode, cum ar fi examinarea rapoartelor financiare,
registrelor contabile, documentelor primare, contractelor
de achizitii; analiza comparativa a datelor si informatiei
financiare; observatiile directe etc.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedintd, Curtea de Conturi

a constatat:

Raportul auditului implementdrii Programului de stat
de creare a cadastrului bunurilor imobile (in continuare
— Programul de stat) in anii 2008-2009 denota faptul ca
autoritatile abilitate, prin Hotdrirea Guvernului nr.1030 din
12.10.1998 ,Despre unele masuri privind crearea cadas-
trului bunurilor imobile”, cu dirijarea realizarii Programului de
stat nu si-au indeplinit sarcinile la nivelul corespunzdtor si
in termenele stabilite, ceea ce a determinat admiterea unor
iregularitati si neconformitati, care se exprima prin:

- lipsa indicatorilor cantitativi si calitativi de imple-
mentare, sustinuti de date exacte si documente relevante,
ce a conditionat lipsa bazei justificative la solicitarea mijloa-
celor financiare publice necesare pentru implementarea
Programului de stat, precum si la stabilirea termenelor de
implementare a acestuia;

- nerealizarea actiunilor privind delimitarea terenurilor
proprietate publicad in cadrul Programului de stat;

- efectuarea necalitativa a lucrdrilor de inregistrare
primard masiva a drepturilor asupra bunurilor imobile
si nefinalizarea acestor lucrdri in termenele stabilite in
Programul de stat;

- modul aplicat de executare a lucrarilor de inregistrare
a bunurilor imobile determina efectuarea inregistrarilor
eronate si inscrierilor neveridice in registrul bunurilor
imobile;

- lucrédrile executate de citre 1.S. ,Cadastru” la inregis-
trarea primard masiva nu sint bazate pe documente justi-

! Legea Curtii de Conturi nr. 261-XVI din 05.12.2008 (cu modificérile ulterioare).

ficative credibile;

- lipsa unui mecanism bine definit de prevenire a erorilor
la inregistrarea primara masivd;

- rapoartele privind bunurile imobile evaluate (generate
de programele informatice) nu sint intocmite reiesind din
tipurile de bunuri imobile;

- metoda existentd de evaluare a bunurilor imobile nu
ajusteaza valoarea evaluatd a bunurilor imobile la preturile
de piatg;

- contractele incheiate privind executarea lucrarilor
finantate din bugetul de stat la realizarea Programului de
stat nu stabilesc tipul lucrarilor, volumul si valoarea acestora
(conform tarifelor existente pe fiecare tip de lucrari), ceea
ce determind riscul suportdrii cheltuielilor suplimentare
din bugetul de stat;

- neconlucrarea intre organele cadastrale si autori-
tatile administratiei publice locale in cadrul actiunilor de
delimitare a terenurilor proprietate publica si de inregistrare
primara masivd.

» Un factor care a cauzat nerealizarea deplind a
Programului de stat se exprima prin lipsa de coerenta
si consecutivitate a normelor juridice ce reglementeaza
modul de inregistrare a bunului imobil accesoriu, in functie
de existenta inregistrarii dreptului asupra bunului imobil
principal, ceea ce duce la aparitia unor litigii intre propri-
etarii acestor bunuri, cu implicarea autoritdtilor publice
de competentd, situatie ce afecteazd direct asigurarea
integritatii proprietatii publice.

» Activitatile economice ale 1.S. ,Cadastru” s-au realizat
cu abateri de la normele legale, si anume:

- 1.8. ,Cadastru”, creats in scopul gestion&rii cadas-
trului bunurilor imobile pe teritoriul Republicii Moldova,
in perioada auditatd a admis neregularitdti la efectuarea
achizitiilor publice;

- lucrdrile de reparatie capitald a imobilelor in anii 2008-
2009 s-au efectuat in lipsa planificarii corespunzatoare,
ceea ce a determinat majorarea valorii lucrarilor executate
si executarea necalitativa a lor;

- stabilirea neregulamentara a adaosurilor la salarizarea
conducerii 1.S. ,Cadastru”, ceea ce a generat suportarea
cheltuielilor suplimentare;

- tinerea neconforma a evidentei contabile.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1)
lit.a), art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3)
din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008,
Curtea de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului implementarii Progra-
mului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile in
anii 2008-2009, anexat la prezenta hotarire.

2. Hotdrirea si Raportul de audit se remit, pentru
informare:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova;

2.2. Guvernului Republicii Moldova si se propune s
audieze in sedinta raportul Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru privind situatia si cauzele reale care au generat
tergiversarea implementarii Programului de stat de creare
a cadastrului bunurilor imobile, Programului de delimitare
a terenurilor proprietate publica si Programului de evaluare
a bunurilor imobile, cu adoptarea in termene optime a unor
hotdriri privind problemele vizate, bazate pe date justificative
si termene reale (obiective) de realizare;

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 “Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
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2.3. Ministerului Finantelor si se cere sa analizeze daca
evaluarea bunurilor imobile, efectuatda la implementarea
noului sistem de impozitare a bunurilor imobile, corespunde
cu valoarea de piatd a acestora, cu prezentarea propune-
rilor de rigoare;

2.4. Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, 1.S. ,Cadastru”
si se cere sa intreprindd mdsuri privind implementarea
recomandarilor auditului, indicate in Raportul de audit,
cu determinarea actiunilor concrete in vederea lichidarii
neregularitdtilor constatate si stabilirea termenelor si a
responsabililor;

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 8. Chisindu, 9 februarie 2011.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

2.5. Autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul Il
si se cere sa aduca la cunostintd autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul | recomandarile indicate in Raportul
de audit, cu monitorizarea indeplinirii acestora.

3. Despre masurile intreprinse pentru executarea
subpct.2.2. — subpct.2.5. din prezenta hotdrire se va informa
Curtea de Conturi in termen de 6 luni.

4. Prezenta hotdrire se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Ala POPESCU

Aprobat:
prin Hotdrirea Curtii de Conturi
nr. 8 din 9 februarie 2011

RAPORTUL
auditului implementarii Programului de stat de creare a cadastrului
bunurilor imobile in anii 2008-2009

I. Introducere

Auditul implementarii Programului de stat de creare
a cadastrului bunurilor imobile in anii 2008-2009, inclus
in Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe
anul 2010 la solicitarea Fractiunii parlamentare ,Alianta
Moldova Noastrd”, a fost efectuat in conformitate cu art.28
si art.30 alin.(4) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din
05.12.2008", la Agentia Relatii Funciare si Cadastru, intre-
prinderea de stat ,Cadastru” si 5 oficii cadastrale teritoriale
(in continuare — OCT).

Scopul auditului a constat in verificarea regularitdtii
implementarii Programului de stat de creare a cadastrului
bunurilor imobile (in continuare — Programul de stat) in anii
2008-2009 de cdtre Agentia Relatii Funciare si Cadastru si
Intreprinderea de stat ,Cadastru”.

Responsabilitatea Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru (in continuare — Agentia) constd in realizarea
politicii statului in domeniile cadastrului si evaluarii bunurilor
imobile; administrarea fondului funciar si reglementarea
relatiilor funciare; realizarea programelor anuale ce tin de
domeniul sdau de activitate; stabilirea indicatorilor economici
pentru intreprinderile de stat fondate si monitorizarea activi-
tatii intreprinderilor din subordine in domeniul cadastrului
si evaludrii bunurilor imobile.

Responsabilitatea Intreprinderii de stat ,,Cadastru” (in
continuare — I.S. ,Cadastru”) consti in crearea si gestionarea
cadastrului bunurilor imobile pe teritoriul Republicii Moldova.

Responsabilitatea echipei de audit a constat in
obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru
sustinerea constatarilor si concluziilor din Raportul de
audit privind implementarea Programului de stat de cdtre
Agentie si 1.S. ,Cadastru” in anii 2008-2009. Auditorii nu
sint responsabili de prevenirea faptelor ce presupun frauda
si eroare.

Metodologia de efectuare a auditului s-a bazat
pe colectarea probelor suficiente si relevante de audit
la Agentie, 1.S. ,Cadastru” si la unele filiale ale acesteia,
prin metoda observarii, intervievarii, studierii si analizei
documentelor prezentate de persoanele responsabile.
Auditul a fost planificat si s-a efectuat in conformitate cu
Standardele de audit ale Curtii de Conturi?.

Il. Prezentare generala
Programul de stat de creare a cadastrului bunurilor

! Legea Curtii de Conturi nr. 261-XVI din 05.12.2008(cu modificdrile ulterioare).

imobile a fost aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1030
din 12.10.19983, avind drept scop crearea unui sistem de
inregistrare a bunurilor imobile, care reprezintd un sistem
unic multifunctional de inregistrare de stat a bunurilor
imobile (terenurile si obiectele aferente) si a drepturilor
asupra lor, ce ar corespunde bunelor practici in domeniu
ale tdrilor europene si cerintelor actuale, precum si de
estimare a valorii acestora.

Intru asigurarea realizarii Programului de stat, au fost
stabilite mdsurile de baza si etapele de implementare a
acestora.

e In prima etapa (anii 1998-2006) urma s fie creat
cadrul legislativ, sd se intreprindd mdsurile necesare pentru
finalizarea procesului de improprietdrire, asigurarea infor-
mationald a populatiei si instruirea cadrelor, sa fie infiintate
oficiile cadastrale teritoriale, s se efectueze inregistrarea
primara masiva in localitatile urbane, cu extinderea treptata
in localitdtile rurale, sd fie implementat proiectul-pilot al
cadastrului fiscal in zonele-test, sa se estimeze bunurile
imobile in localitatile urbane, precum si sa se inregistreze
circa 4,0 milioane bunuri imobile.

« In etapa a doua (anii 2007-2010) trebuia si fie perfec-
tionat sistemul national unificat de inregistrare a bunurilor
imobile, sd se finalizeze procesul de privatizare a terenurilor
si inregistrarea primara masiva pentru facilitarea dezvoltdrii
unei piete imobiliare reale, sa fie implementat noul sistem
de evaluare in masa a bunurilor imobile in scopuri fiscale,
precum si sa se asigure durabilitatea financiara si instituti-
onald a sistemului national cadastral.

Pentru prima etapd de implementare a Programului
de stat, Guvernul, prin Hotarirea nr.803 din 10.07.20064,
a luat act de informatia Agentiei referitor la mersul reali-
zarii acestuia, concomitent fiind relevata si existenta unor
probleme care au influentat asupra realizdrii obiectivelor
Programului de stat.

Agentiei i s-a prescris intreprinderea de actiuni eficiente
in vederea optimizdrii sistemului de inregistrare a bunurilor
imobile.

Autoritatile implicate in realizarea Programului de stat
sint:

- Agentia Relatii Funciare si Cadastru, care urma sa
intreprinda mdsurile necesare pentru realizarea Programului

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
3 Hotarirea Guvernului nr. 1030 din 12.10.1998 “Despre unele masuri privind crearea cadastrului bunurilor imobile” (cu modific&rile ulterioare; in continuare — Hotarirea

Guvernului nr. 1030 din 12.10.1998).

4 Hotérirea Guvernului nr. 803 din 10.07.2006 “Cu privire la mersul realizarii Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1030 din 12 octombrie 1998” (in continuare — Hotdrirea Guvernului nr. 803 din 10.07.2006).
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de stat, cu informarea trimestriala a Guvernului;

- 1.S. ”Cadastru?”, cu filialele sale (39 OCT), care urmau
sd creeze si sa gestioneze cadastrul bunurilor imobile;

- autoritatile administratiei publice locale (in conti-
nuare — AAPL), care urmau sa finalizeze lucrarile de inven-
tariere a bunurilor imobile si sd le prezinte Agentiei, pentru
finalizarea lucrarilor prevazute in Programul de stat.

In perioada supusa auditului, Agentia a activat conform
Regulamentului aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.901
din 25.08.20055, fiind fondatorul urmatoarelor entititi: 1.S.
,Cadastru”; I.S. ,Institutul de Proiectari pentru Organizarea
Teritoriului”; 1.S. ,Institutul de Geodezie, Prospectiuni
Tehnice si Cadastru ,INGEOCAD”” si Asociatia Republicand
de Stat pentru Protectia Solurilor.

1.S. ,Cadastru” a fost creatd in conformitate cu Hotarirea
Guvernului nr.1030 din 12.10.1998, cu modificdrile operate
prin Hotarirea Guvernului nr.819 din 03.08.20058, in urma
reorganizdrii prin fuzionare (comasare) a 12 oficii cadastrale
teritoriale cu Oficiul informational central ,,Cadastru”.

Situatia privind implementarea acestui Program de stat
a fost in atentia Curtii de Conturi incepind cu anii 2001-
2002, pind in prezent fiind adoptate 3 hotariri. Astfel, in
Hotdrirea Curtii de Conturi nr.22 din 27.03.2002 privind
rezultatele controlului asupra unor aspecte ale activitatii
Agentiei Nationale Cadastru, Resurse Funciare si Geodezie
si a unor intreprinderi subordonate in cadrul Primului Proiect
de Cadastru, finantat din contul creditului extern, s-au
constatat asa nereguli, cum ar fi: neasigurarea realizdrii
integrale a tuturor masurilor de inregistrare primard masiva,
preconizata pentru prima etapa; executarea formala a lucra-
rilor cadastrale de catre firmele contractate, care incasau
banii transferati la cont, in cea mai mare parte, in numerar;
nedelimitarea terenurilor proprietate publicd; abateri de la
prevederile regulamentare la inregistrarea bunurilor imobile
si la delimitarea terenurilor in mun. Chisindu etc.

In februarie 2004 a fost aprobati Hot#rirea Curtii de
Conturi nr.9 din 12.02.2004 privind rezultatele controlului
asupra realizarii politicii statului in domeniul adminis-
trarii fondului funciar si reglementarii relatiilor funciare in
municipiul Chisindu in anul 2002 si | semestru al anului
2003, in care, de asemenea, au fost reflectate nereguli
ce tin de inregistrarea conditionata a dreptului de propri-
etate asupra terenurilor, neefectuarea in mdsura deplind a
monitoringului fondului funciar al mun. Chisindu, a supra-
vegherii si prognozei stdrii fondului funciar, precum si a
evidentei stricte a acestuia, de lipsa planurilor de siste-
matizare in scopul determindrii directiilor principale ale
folosirii terenurilor din intravilan pentru constructia caselor
si a altor obiecte etc.

In anul 2008, prin Hotdrirea Curtii de Conturi nr.7 din
12.03.2008 privind raportul asupra executarii reglementarii
de stat a regimului proprietatii funciare, tinerii Cadastrului
funciar de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru si
unele intreprinderi din subordine in perioada anilor 2006-
2007 (9 luni) (in continuare — Hotarirea Curtii de Conturi
nr.7 din 12.03.2008), s-au constatat urmdtoarele: datele
din Cadastrul funciar republican privind unele categorii
de terenuri, la 01.01.2007, nu corespundeau datelor din
Cadastrele funciare ale unitatilor administrativ-teritoriale;
unele schimbari efectuate in categoriile de terenuri nu erau
argumentate; terenurile agricole cu constructiile amplasate
pe acestea nu erau evaluate regulamentar; preturile
normative n-au fost echilibrate cu cele de piata; unele titluri
de autentificare a dreptului detindtorului de teren eliberate

(finantate in cadrul proiectului) nu erau veridice etc.

In perioada anilor 2008 si 2009, Agentia a beneficiat de
alocatii bugetare in suma de 88860,2 mii lei si, respectiv,
49840,0 mii lei, o parte din care au fost destinate pentru
componentele Programului de stat: Dezvoltarea relatiilor
funciare si a cadastrului (13414,0 mii lei — in anul 2008;
9560,4 mii lei — in anul 2009); Sistemul de evaluare si
reevaluare a bunurilor imobiliare (11400,0 mii lei — in anul
2008 si 6803,0 mii lei — in anul 2009).

Pentru perioada supusad auditului, reiesind din obiec-
tivele Programului de stat, masurile de realizare a acestuia
au fost:

- Iinregistrarea primard masiva a bunurilor imobile;

- elaborarea mecanismului de estimare a bunurilor
imobile;

- crearea sistemului informational cadastral.

Tinind cont de semnificatia acestor masuri in cadrul
Programului de stat si a obiectivelor stabilite, auditul s-a
axat pe verificarea realizdrii primelor doud mdsuri, precum
si a aspectelor expuse in solicitarea Fractiunii parlamentare
yAlianta Moldova Noastra”.

Ill. Constatari, concluzii si recomandari

1. Indicatorii pentru implementarea Programului
de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile
(inregistrarea primara masiva a bunurilor imobile) in
anii 2008-2009 nu au fost sustinuti prin date si infor-
matii justificative credibile

In conformitate cu Hotdrirea Guvernului nr.1030 din
12.10.1998, inregistrarea primara masiva a bunurilor imobile
pe intreg teritoriul tarii urma a fi incheiata in anul 2010,
fiind stabiliti indicatorii cantitativi privind numarul de bunuri
imobile (cu destinatie locativa, industriald, comerciala,
agricold s.a.), care trebuiau inregistrati.

1.1. Tinind cont de problemele raportate Guvernului
de cdtre Agentie la capitolul inregistrarii primare masive,
Guvernul, prin Hotarirea nr.120 din 07.02.20077, a aprobat
Planul de actiuni si volumul mijloacelor financiare necesare
pentru realizarea Programului de stat pe anii 2008-2011.
Astfel, urmau a fi executate lucrari cadastrale si inregistrari
primare masive in perioada anilor 2008-2010 la 610,0 mii
de bunuri imobile (300,0 mii case individuale de locuit in
localitdtile rurale, 300,0 mii gradini din extravilan si 10,0 mii
de alte bunuri), inclusiv in anii 2008-2009 — la 450,0 mii de
bunuri imobile. Valoarea lucrarilor preconizate spre executare
(finantate din buget) in anii 2008-2011 trebuia sa constituie
103,5 mil.lei, inclusiv in anii 2008-2009 — 66,6 mil.lei.

Concomitent, Guvernul a aprobat si Hotdrirea nr.610
din 01.06.20078, prin care s-a recomandat AAPL, in termen
de pina la 30.11.2007, s& verifice datele din documentatia
cadastrald, inclusiv suprafata legald atribuita in proprietate,
cu intocmirea schemei de amplasare a loturilor de pe lingd
casd, din extravilan si cu actualizarea listei proprietarilor
acestora. Controlul asupra executdrii acestei hotdriri a fost
pus in sarcina Agentiei.

Potrivit informatiei prezentate auditului de cdtre Agentie,
la baza proiectelor de hotariri ale Guvernului nu au stat date
veridice (exacte), prezentate de AAPL, despre numadarul real
al imobilelor ce urmau a fi inregistrate, iar volumul mijloa-
celor alocate a fost stabilit in baza calculelor aproximative,
in lipsa elabordrii unor indicatori intemeiati.

Totodata, OCT auditate nu au prezentat auditului
indicatorii cantitativi pentru raza lor de activitate, reiesind
din indicatorii stabiliti in Hotaririle Guvernului nr.120 din
07.02.2007 si nr.803 din 10.07.2006, repartizati pe ani si

5 Hotarirea Guvernului nr.901 din 25.08.2005 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului Agentiei Relatii Funciare si Cadastru” (in continuare — Hot&rirea Guvernului nr.
901 din 25.08.2005). Abrogatd la 18.05.2010, prin Hordrirea Guvernului nr. 383 din 12.05.2010.

5 Hotarirea Guvernului nr. 819 din 03.08.2005 “Cu privire la aprobarea modificdrilor si completérilor ce se opereaza in Hotarirea Guvernului nr. 1030 din 12 octombrie 1998”.

7 Hotérirea Guvernului nr. 120 din 07.02.2007 “Cu privire la unele mésuri in vederea finalizarii lucrarilor prevdzute in Programul de stat de creare a cadastrului bunurilor
imobile, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1030 din 12 octombrie 1998” (in continuare — Hot&rirea Guvernului nr. 120 din 07.02.2007).

8 Hot&rirea Guvernului nr. 610 din 01.06.2007 “Cu privire la realizarea Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile, aprobat prin Hotarirea Guvernului

nr.1030 din 12 octombrie 1998”.
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tipuri de imobile, deoarece astfel de indicatori nu au fost
stabiliti nici de Agentie, nici de 1.S.”Cadastru”.

1.2. Nu s-au prezentat auditului probe c& in perioada
auditatd Agentia a informat trimestrial Guvernul despre
mersul realizdrii Programului de stat. Pe parcursul auditului,
Agentia a inaintat Guvernului proiectul pentru operarea
modificarilor si completarilor in actele normative ce regle-
menteaza realizarea Programului de stat, in vederea extin-
derii termenului de finalizare a credrii cadastrului bunurilor
imobile pind in anul 2020, cauza invocata fiind neidenti-
ficarea si neatragerea surselor financiare suplimentare
(granturi, donatii etc.).

Auditul a constatat ca nota de sustinere a modifica-
rilor nu este argumentatd prin calcule bine determinate
si precise, reiesind din tipul si numdarul bunurilor imobile,
repartizate pe unitatile administrativ-teritoriale (in continuare
— UAT) ale repubilicii, care ar fi fost bazate pe analiza infor-
matiilor prezentate de AAPL, dupd cum a prescris Guvernul
in Hotarirea nr.803 din 10.07.2006, dar s-au bazat pe infor-
matii aproximative, veridicitatea cdrora nu este credibila.
In aspectul expus, se releva faptul ci numarul total al
localitatilor, bunurilor imobile, titlurilor de autentificare etc.,
indicate in informatiile Agentiei, este diferit si deviaza de
la caz la caz.

De asemenea, auditul denota cd propunerile inaintate de
Agentie privind solicitarea mijloacelor financiare din bugetul
de stat pentru finantarea cheltuielilor ce tin de realizarea
Programului de stat nu sint bazate pe indicatori cantitativi
si calitativi exhaustivi ce ar contine volumele concrete ale
lucrdrilor preconizate spre executare, repartizate pe UAT,
si necesarul exact de mijloace financiare pentru executarea
acestora.

Concluzii:

- Neinformarea Guvernului, in termenele stabilite, despre
mersul implementdrii Programului de stat, incertitudinea
datelor privind numdrul bunurilor imobile identificate pentru
inregistrarea primard masivd determind riscul nerealizdrii
obiectivelor de bazd ale Programului de stat;

- Calculele necesarului de mijloace financiare publice
nu sint bazate pe date exhaustive, ceea ce determind riscul
alocarii mijloacelor publice in lipsa destinatiei concrete si nu
permite monitorizarea utilizdrii acestora conform scopurilor
stabilite.

2. inscrierile din cadastrul bunurilor imobile despre
terenuri denota unele neregularitati si probleme

Conform cadrului legal, terenul si caracteristicile lui sint
reflectate in cadastrul bunurilor imobile. Regimul juridic al
terenurilor, atribuirea lor, parametrii cantitativi si calitativi
si valoarea lor economica necesita a fi inregistrate regula-
mentar in Cadastrul funciar, care reprezintd un sistem de
informatii si documente corespunzdtoare.

La 01.01.2010, Cadastrul funciar, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.293 din 19.04.2010°, constituia 3384,6 mii
ha. Dupa tipul de proprietate, terenurile sint divizate in
terenuri proprietate publicd a statului, terenuri proprietate
publicd a UAT si terenuri aflate in proprietate privatd. Astfel,
conform Cadastrului funciar, suprafata terenurilor propri-
etate publicd a statului constituie 782,5 mii ha (23,12%),
suprafata terenurilor proprietate publicd a UAT — 722,7 mii
ha (21,35%) si suprafata terenurilor aflate in proprietate
privatd — 1 879,4 mii ha (55,5%).

Tabelul nr.1

Cadastrul funciar aprobat de Guvernul Republicii Moldova

=soo

T

©1.01.2007 | 01.01.2008 [©01.01.2008 | 01.01.2010
EEr )
R d
s=.8

= Teren aoricol
O Sate. orase. municioll
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transs sl _ste
= Frotectia nawrll = = = = =
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Sursa: Acte normative'.

Conform datelor din tabel, in perioada anilor 2008-
2009, s-a inregistrat modificarea destinatiei unor suprafete
semnificative de terenuri. In special, s-a majorat suprafata
terenurilor agricole (cu 28,7 mii ha) si a Fondului silvic (cu
5,9 mii ha), totodatd micsorindu-se suprafata Fondului de
rezerva (cu 32,2 mii ha) si suprafetele satelor, oraselor,
municipiilor (cu 4,1 mii ha).

2.1. Agentia a intocmit Cadastrul funciar fara a verifica
corectitudinea intocmirii de catre AAPL a bilanturilor
funciare ale UAT. Modificarile survenite in bilanturile funciare
prezentate Agentiei de catre AAPL, in comparatie cu datele
din anii precedenti, nu erau sustinute prin documente
justificative. De exemplu, in cadrul auditului s-a identificat
necorespunderea datelor prezentate de Primdria mun.
Chisindu privind suprafata terenurilor cu datele prezentate
de cdtre Agentie, situatia data fiind reflectatd in Tabelul
nr.2.

Tabelul nr. 2

Datele bilanturilor
funciare la 01.01.2010 (?Sa‘e'éfdg:sr“:'j.'.) Divergen
ale municipiului |581 01.2010 e
Tipurile de teren Chi_iniau 3
der;‘ilr‘wr:l?)rr‘illgr Suprafata | Numirul |Suprafata|Suprafata
fi " totali (ha) |de terenuriltotali (ha)|totali (ha)
unciari
Terenuri cu destina _ie agricola 52614 253779 94544 | 25366,0 119
Terenurile satelor, ora elor, municipiilor 81620 14524,1 75335 | 14795,0 -270.9
Terenurile destinate industriei, transportului, telecomunica iilor si 1033 40885 5765 4004,0 845
cu alte destina _ii speciale
Terenurile destinate protec iei naturii, ocrotirii sanata i, 46 1058,8 36 780,0 2788
activita i recreative, terenurile de valoare istorico-culturala,
terenurile zonelor suburbane si ale zonelor verzi
Terenurile fondului silvic 21 4030,3 491 3994,0 36,3
Terenurile fondului apelor 12 1320,6 220 1321,0 -04

Sursi: Informatia 1.S. ,Cadastru”, prezentati de Agentie, si bilan-
turile funciare pe mun. Chisindu.

Analiza datelor din Tabelul nr.2 releva devierea semni-
ficativa a suprafetei terenurilor inregistrate la Agentie,
comparativ cu datele din bilantul funciar al mun. Chisindu,
care este mai mare cu 6,9 mii ha.

Conform explicatiilor prezentate de Agentie, in bilan-
turile funciare evidenta terenurilor se tine conform desti-
natiei acestora, iar in registrul bunurilor imobile — conform
modului de folosintd, Agentia nedispunind de functii de
control asupra AAPL, in vederea tinerii Cadastrului funciar.
Necorespunderea datelor detinute de UAT si Agentie este
0 consecinta a faptului cd ultima nu dispune de pirghii
privind exercitarea atributiilor de coordonare, sistematizare
si dirijare metodologica la toate nivelurile (sat, comund,
oras, raion, municipiu, tard) a lucrdrilor de intocmire a
cadastrului funciar la nivel national, stabilite in pct.7 din
Regulamentul Agentiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.901 din 25.08.2005.

Auditul a constatat cad situatia datd determinad incom-
patibilitatea datelor, dublarea evidentei lor si nu permite
stabilirea datelor reale, prin ce Agentia nu-si exercita

¢ Hotarirea Guvernului nr. 293 din 19.04.2010 ,Cu privire la aprobarea Cadastrului funciar conform situatiei de la 1 ianuarie 2010”.

10 Hot&rirea Guvernului nr.293 din 19.04.2010 cu privire la aprobarea Cadastrului funciar conform situatiei de la 1 ianuarie 2010; Hot&rirea Guvernului nr.264 din
03.04.2009 cu privire la aprobarea Cadastrului funciar conform situatiei de la 1 ianuarie 2009; Hotarirea Guvernului nr.615 din 19.05.2008 cu privire la aprobarea
Cadastrului funciar conform situatiei de la 1 ianuarie 2008; Hotarirea Guvernului nr.596 din 29.05.2007 cu privire la aprobarea Cadastrului funciar conform situatiei de la

1 ianuarie 2007.
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atributiile privind tinerea Cadastrului funciar si asigurarea
monitoringului funciar la nivel national.

2.2. In anul 2009, conform informatiilor prezentate,
OCT Chisindu a solicitat de la AAPL din componenta mun.
Chisindau (Colonita, Budesti, Cruzesti, Tohatin, Vadul lui
Voda) date privind precizarea inregistrarilor despre titularii
de drepturi asupra bunurilor imobile si corectarea erorilor
comise In cadrul inregistrdrii primare masive, insa pind in
prezent aceste date nu au fost prezentate.

Reiesind din informatiile prezentate de catre Directia
Generald Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a
Consiliului municipal Chisindu (in continuare - DGAURF),
in municipiul Chisindu administrarea Fondului funciar,
reglementarea relatiilor funciare, controlul asupra folosirii
si protectiei terenurilor se efectueaza nu in corespundere
cu prevederile legislatiei in vigoare. Astfel, la Primdria mun.
Chisindu lipsesc schemele de reglementare a regimului
proprietatii funciare, prognozele si programele de ameli-
orare si protectie a solului, hotarele cu regimurile speciale
de ocrotire a naturii, de recreatie si de rezervatie, prin ce nu
s-au executat prevederile art.69 din Codul funciar'!, aceasta
motivindu-se prin faptul ca prevederile date sint o reminis-
centd a gestionarii planificate a resurselor funciare.

Tinerea evidentei terenurilor cu abateri de la preve-
derile legale este si consecinta nefinalizarii lucrarilor de
inregistrare primard masivad si de delimitare a terenurilor
proprietate publica.

Zonele/ariile de activitate ale unor OCT nu sint corelate
cu divizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova,
ceea ce nu permite conlucrarea eficienta a OCT cu AAPL
de diferite niveluri. Astfel, auditul a constatat cd in mun.
Chisindu si raionul Cduseni activeaza cite 2 OCT, iar unele
localitati din componenta unor UAT sint deservite de OCT
din alte UAT (s.Condrita din componenta mun.Chisindau
este deservit de OCT laloveni, iar s.Vaduleni din compo-
nenta com.Budesti este deservit de OCT Criuleni, pe cind
s.Budesti — de OCT Chisindu etc.).

Concluzii:

- Agentia Relatii Funciare si Cadastru, in calitate de insti-
tutie specializatd a Guvernului, nu detine informatii veridice
si complete privind tipurile de terenuri existente, suprafata
acestora si detindtorii lor, precum si nu asigurd monitoringul
funciar la nivel national, nu dispune de mecanisme de conlu-
crare cu AAPL, ceea ce determind riscul neimplementarii
integrale si relevante a Programului de stat de creare a
cadastrului bunurilor imobile, precum si al folosirii irationale
a resurselor funciare ale statului.

3. Programul de delimitare a terenurilor proprietate
publica, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1528 din
29.12.2007'2, n-a fost implementat, ceea ce condi-
tioneaza tergiversarea inregistrarii primare masive a
bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, aceasta fiind
un impediment in executarea integrala a Programului de
stat de creare a cadastrului bunurilor imobile

3.1. In vederea realizarii Programului de stat, Guvernul,
printr-un sir de reglementdri, a prescris Agentiei sd inten-
sifice actiunile privind inregistrarea tuturor bunurilor imobile,
inclusiv a terenurilor si drepturilor asupra lor, care urmau a
fi realizate prin mdsurile de delimitare a terenurilor propri-
etate publica si de determinare a competentelor la stabilirea
drepturilor asupra acestora.

In acest context, prin Hotarirea Guvernului nr.1528
din 29.12.2007, s-a aprobat Programul de delimitare a
terenurilor proprietate publicd (in continuare — Programul
de delimitare), Agentia fiind abilitatd cu sarcina de

elaborare, in primul trimestru al anului 2008, a devizului
de cheltuieli pentru executarea lucrdrilor cadastrale privind
identificarea si formarea terenurilor proprietate publicd a
statului si terenurilor proprietate publica a UAT, care urma
a fi prezentat autoritdtilor publice centrale si locale pentru
incheierea in anii 2008-2009 a contractelor de efectuare
a lucrdrilor de delimitare a terenurilor cu 1.S. ,Institutul de
Proiectari pentru Organizarea Teritoriului”.

De asemenea, Guvernul a stabilit etapele de realizare
a procesului de delimitare: prezentarea listelor terenurilor
proprietate publica a statului (anul 2008); perfectarea
hartilor cadastrale de bazd a UAT (anul 2008); efectuarea
lucrdrilor cadastrale de identificare si reprezentare pe
planuri a hotarelor terenurilor proprietate publica a statului
si a UAT (anul 2008); elaborarea proiectului de formare
a terenurilor proprietate publica pentru fiecare UAT (anii
2008-2009); elaborarea planurilor cadastrale ale terenurilor
proprietate publicd a statului si a UAT (anii 2008-2009) si
inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a terenurilor
proprietate publica a statului si terenurilor proprietate
publica a UAT (anii 2008-2009).

Responsabil de realizarea Programului de delimitare
a fost indicatd Agentia, care, in comun cu ministerele,
alte autoritati ale administratiei publice centrale si AAPL,
urmau sa asigure efectuarea lucrdrilor respective in anii
2008 — 2009.

Conform informatiei prezentate auditului, Agentia
considerd necesard finantarea lucrdrilor cu mijloace finan-
ciare in suma de 125,4 mil.lei, inclusiv: pentru determinarea
terenurilor proprietate publica a statului — 85,0 mil.lei (circa
50,0 mii de bunuri imobile, cu suprafata totald de 446,24 mii
ha) si pentru determinarea terenurilor proprietate publicd a
UAT - 40,4 mil.lei (146,0 mii de bunuri imobile proprietate
publicd a UAT, cu suprafata de 725,42 mii ha).

Auditul a constatat cd Agentia nu dispune de calcule
bazate pe informatii justificative privind denumirea localitatii
(UAT ale repubilicii), suprafata si tipul terenului proprietate
publicd a statului sau proprietate a UAT, termenul executarii
acestor lucrdri etc., ceea ce determina riscul neautenticitatii
mijloacelor solicitate.

3.2. Agentia, neexecutind integral Programul de
delimitare, prin ordinele sale, a initiat la acest compartiment
proiectul-pilot in UAT: or.Vadul lui Vodd; or.Orhei; com.
Baimaclia, r-nul Causeni; com.Cocieri, r-nul Dubasari si
s.Bulboaca, r-nul Anenii Noi, conform devizului de cheltuieli
in suma de 746,2 mii lei, fiind finantate si executate lucrari
de 620,0 mii lei. Totodata, in cadrul acestui proiect, Primdria
com.Cocieri din r-nul Dubdsari a refuzat prelungirea lucra-
rilor, iar la Primdria or. Orhei au fost depistate multiple
suprapuneri si erori privind stabilirea hotarelor.

Agentia a motivat nedefinalizarea proiectului-pilot prin lipsa
unei metodologii bine definite, care ar permite indeplinirea
lucrdrilor respective in volum preconizat si in termene restrinse,
mentionind ulterior cad pe parcursul auditului (10.12.2010) a
fost elaborata si aprobatd o instructiune provizorie.

3.3. Din motiv cd 4 autoritdti publice centrale n-au
prezentat Agentiei listele terenurilor proprietate publicd a
statului, Guvernul a fost lipsit de posibilitatea de a siste-
matiza si a aproba aceste liste, cu stabilirea, coordonarea si
aprobarea hotarelor terenurilor proprietate publica a statului
si terenurilor proprietate publicd a UAT, dupd cum prevede
art.7 din Legea nr.91-XVI din 05.04.2007%. In aceste
conditii, Agentia n-a prezentat auditului justificdri privind
temeiul eliberdrii titlurilor de autentificare a drepturilor
detindtorilor de terenuri in perioada anilor 2008-2009.

" Codul funciar, aprobat prin Legea nr. 828-XIl din 25.12.1991 (cu modificarile ulterioare; in continuare — Codul funciar).
2 Hotarirea Guvernului nr.1528 din 29.12.2007 ,Despre aprobarea Programului de delimitare a terenurilor proprietate publica” (in continuare - Hotarirea Guvernului

nr.1528 din 29.12.2007).

3 Legea nr.91-XVI din 05.04.2007 ,Privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor”.
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Agentia n-a initiat reconfirmarea/reactualizarea delimi-
tarii terenurilor proprietate publica a statului si a UAT,
aprobatd prin mai multe Hotariri ale Guvernului (ulterior
abrogate), ceea ce determind riscul dublarii unor lucrari la
acest capitol, precum si al solicitdrii repetate a mijloacelor
publice in aceste scopuri.

OCT auditate nu au prezentat auditului careva infor-
matii privind efectuarea delimitdrii terenurilor proprietate
publica in perioada anilor 2008—2009, acestea efectuind
doar inregistrarea la cerere a drepturilor de proprietate. De
exemplu, Primdria mun.Balti, la situatia din 01.12.2010, din
proprie initiativa, a stabilit hotarele si a inregistrat 29 de
terenuri proprietate publica a UAT din domeniul public, cu
suprafata de 15,3 ha.

Auditul a stabilit cd pind in prezent nu exista o delimitare
exhaustivd a terenurilor proprietate publicd a statului si a
terenurilor proprietate publicd a municipiului Chisindu, AAPL
ale mun.Chisindu stabilindu-si finalizarea acestor lucréri in
anul 2011, prin Conceptia gestiunii resurselor funciare din
orasul Chisindu, aprobatd de Consiliul municipal Chisindu
in decembrie 2010.

Concluzii:

- Agentia nu dispune de indicatori bine determinati
pentru executarea Programului de delimitare a terenurilor
proprietate publicd;

- Lipsa delimitarii terenurilor proprietate publicd a
statului si a UAT, precum si nespecificarea domeniului din
care acestea fac parte (public sau privat), neconlucrarea
in acest aspect intre autoritdtile administratiei publice de
diferite niveluri determind riscul ca pentru unele terenuri sa
fie adoptate de cdtre autoritdti decizii privind drepturile de
proprietate asupra acestora in lipsa competentelor cores-
punzdtoare, precum si riscul de transmitere in proprietate
privatd a terenurilor din domeniul public.

4. Verificarea executdrii lucrarilor de inregistrare
a bunurilor imobile a constatat abateri de la normele
legale si situatii de incertitudine

4.1. in rezultatul auditului au fost determinate riscuri,
inclusiv riscuri ce au decurs din modul de implementare
a | etape (anii 1998-2006) de realizare a Programului
de stat, care conditioneazd si vor conditiona pe viitor
posibile cheltuieli suplimentare din bugetul de stat pentru
inregistrarea primard masiva a bunurilor. Astfel, in aceastd
perioadd (anii 1998-2006), in conformitate cu prevederile
Programului de stat, in cadrul inregistrarii primare masive
a bunurilor imobile, urma a fi finalizat procesul de impro-
prietdrire a cetatenilor cu pamint conform prevederilor
art.11 si art.12 din Codul funciar, precum si procesul de
inregistrare a drepturilor asupra apartamentelor si caselor
de locuit din localitdtile urbane. Pind la sfirsitul anului 2010
trebuia finalizat procesul de inregistrare a drepturilor asupra
apartamentelor si caselor de locuit din localitatile rurale,
precum si asupra altor bunuri imobile, inclusiv asupra
loturilor pomicole si constructiilor de pe acestea, gradi-
nilor din extravilan, garajelor si altor bunuri. inregistrarea
bunurilor imobile cu destinatie comercialad si industriald s-a
efectuat curent, la cerere.

Autoritatile responsabile nu detin informatia completa
privind numdrul total si suprafata bunurilor care au fost
pasibile de inregistrare in cadrul inregistrarii primare
masive, precum si numarul total si suprafata bunurilor real
inregistrate.

N-au fost prezentate auditului situatiile din 01.01.2008,
01.01.2009 si 01.01.2010 privind inregistrarea drepturilor de
proprietate asupra terenurilor din raza de activitate a OCT si
suprafata terenurilor pentru care s-au inregistrat drepturile
asupra bunurilor imobile in dependenta de tipurile acestora,
numarul detinatorilor funciari, precum si pentru terenurile
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proprietate a AAPL. Conform explicatiilor prezentate, aceste
date nu pot fi selectate la situatiile respective, deoarece la
crearea soft-urilor n-au fost create modulele necesare.

Aceste conditii relevd nerealizarea de cdtre organele
cadastrale si AAPL a mdsurilor pentru urgentarea procesului
de improprietdrire, reglementat in Hotdrirea Guvernului
nr.984 din 21.09.1998", care a avut ca scop realizarea
prevederilor art.11 din Codul funciar si a lucrédrilor de
inregistrare primard masiva a terenurilor de pe lingad casele
de locuit particulare, conform Programului de stat.

4.2. Urmare analizei efectuate privind modul de imple-
mentare a cadastrului bunurilor imobile in orasul Chisindu
si improprietdrirea persoanelor fizice in conformitate cu
prevederile art.11 din Codul funciar, au fost selectate
4 sectoare cadastrale (numerele 117; 110; 415; 423), care
sint ocupate preponderent de terenuri aferente caselor
individuale de locuit. In acest scop, s-au solicitat aleatoriu
dosarele tehnice si cadastrale pentru 53 de adrese cadas-
trale, dar au fost prezentate dosarele pentru 51 de adrese,
lipsind dosarele pentru 2 adrese cadastrale. In rezultat, s-au
constatat urmdtoarele:

- la 6 terenuri (numerele cadastrale 162, 182, 165,
178, 179, 167 din sectorul 415) lipsesc informatiile privind
inregistrarea drepturilor;

- drepturile de proprietate privata asupra terenurilor
aferente caselor de locuit particulare (51), in cadrul inregis-
trarii primare masive, nu au fost inregistrate nici dupd un
beneficiar;

- dupa inregistrarea primard masiva, la cererea propri-
etarilor caselor de locuit particulare, au fost inregistrate
drepturile de proprietate privata asupra a 25 de terenuri,
dintre care la 18 terenuri, la momentul inregistrarii primare
masive, in arhiva organelor cadastrale existau documentele
necesare pentru inregistrarea conditionatd a drepturilor
de proprietate conform prevederilor art.6/1 din Codul
funciar;

- din 51 de terenuri, in lipsa documentelor justificative
anexate la dosare, 13 terenuri sint inregistrate ca propri-
etate a administratiei publice locale, iar 6 — ca proprietate
a Republicii Moldova;

- la 1 teren (nr. cad. 415.147) lipseste informatia privind
proprietarii acestuia.

La inregistrarea drepturilor de proprietate asupra terenu-
rilor aferente caselor de locuit particulare, care trebuiau
trecute in proprietate privatd in cadrul inregistrarii primare
masive (serviciile pentru care au fost achitate din contul
creditelor externe contractate de catre Republica Moldova
in anii 1998-2007), o persoana fizicd trebuie sa achite, in
medie, pentru serviciile acordate de cdtre OCT si unele
firme licentiate circa 1200 lei (in cazul examindrii cererii in
termenele de valabilitate a documentelor solicitate). Astfel,
persoanele fizice achitd dublu serviciile pentru trecerea in
proprietate privatd a terenurilor aferente caselor de locuit
particulare: in primul caz - in calitate de contribuabil, prin
rambursarea din buget a creditelor externe contractate;
si in al doilea caz — in calitate de beneficiar al serviciilor
prestate la cerere.

4.3. Desi in Hotarirea Curtii de Conturi nr.9 din
12.02.2004 privind rezultatele controlului asupra realizdrii
politicii statului in domeniul administrarii fondului funciar
si reglementarii relatiilor funciare in municipiul Chisindu in
anul 2002 si | semestru al anului 2003 s-a indicat ca ,Cu
incélcarea prevederilor art.6/1 din Codul funciar, fara a
inregistra conditionat dreptul de proprietate asupra terenu-
rilor specificate in acest articol, Primdria mun.Chisindu a
inregistrat dreptul de proprietate municipald asupra terenu-
rilor aferente caselor particulare la 1912 detinatori” si s-a
cerut ,reexaminarea deciziilor de inregistrare ca proprietate

4 Hotarirea Guvernului nr. 984 din 21.09.1998 “Cu privire la unele méasuri pentru urgentarea procesului de improprietarire”.
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municipald a terenurilor aferente acestora si inregistrarea lor
(conditionat) conform prevederilor Codului funciar”, auditul
a constatat cd aceste cerinte nu au fost indeplinite.

4.4. In raionul Floresti s-au efectuat lucrarile de inregis-
trare masivd in 15 localitdti, inclusiv in 3 orase si 12 comune
si sate. Reiesind din componenta raionului Floresti, in
localitatile urbane lucrarile date au fost efectuate la nivelul
de 100%, iar in localitatile rurale — de 32,4%.

In raionul Hincesti, din 63 de localititi, inregistrarea
primara masiva in intravilan a fost efectuata numai in 30
de localitati, ceea ce constituie 47% din numarul total de
localitati, iar inregistrarea primarda masivd in extravilan s-a
efectuat in toate localitatile.

4.5 In cadrul verificérii implementarii Programului de
stat la capitolul inregistrarea primard masivd, auditul a
constatat unele nereguli si nejustificdri ale volumului lucra-
rilor executate. In acest context, auditul a identificat unele
riscuri, care pot determina efectuarea de cheltuieli supli-
mentare din bugetul de stat pentru inregistrarea drepturilor
asupra bunurilor imobile, cum ar fi:

- Inregistrarea primara masiva din contul alocatiilor de
la bugetul de stat, in perioada anilor 2008-2009, in unele
oficii s-a efectuat preponderent in programul informational
sLegalCad”, doar pentru a avea posibilitatea de evaluare a
acestor bunuri, fara a fi efectuate inregistrarile si notarile
de rigoare ale drepturilor asupra acestor bunuri;

- In cadrul lucrdrilor de inregistrare primard masiva a
bunurilor imobile nu sint stabilite si inregistrate toate tipurile
de terenuri dintr-un sector de teren, efectuindu-se doar
masurdrile terenurilor de pe linga casa si grddinilor. Astfel,
nu sint stabilite hotarele terenurilor adiacente ocupate de
organizatii, institutii publice, drumuri etc. Conform expli-
catiilor prezentate, terenurile aferente drumurilor, fondului
apelor, fondului silvic etc. vor fi formate prin procedura de
delimitare a terenurilor stabilitd in normele legale;

- In cadrul inregistrarii primare masive a apartamentelor
nu s-au inregistrat drepturile de proprietate municipala (sau
ale altui proprietar) asupra apartamentelor neprivatizate,
cu inregistrarea grevdrii acestora (dreptului de folosintd)
persoanelor indicate in bonul de repartitie a locuintei. AAPL
din mun. Chisindu, in cadrul inregistrdrii primare masive
a apartamentelor, n-au prezentat documentele necesare
pentru inregistrarea dreptului de proprietate municipala
asupra acestora, dar nici OCT Chisindu n-a solicitat aceste
informatii.

4.6. In localitatile care nu au fost supuse inregistrarii
primare masive, la cererea persoanelor fizice si juridice,
sint efectuate lucrdri de inregistrare primard selectiva,
care, conform art.55 alin.(10) din Legea nr.1543-XIll din
25.02.1998"5, nu pot fi atinse in cadrul inregistrarii primare
masive ulterioare. Astfel, dacd aceste inregistrari selective
contin erori (privind stabilirea hotarelor terenului), apare
riscul de inregistrare cu erori si a terenurilor invecinate.
In acest aspect, se exemplificid urmatorul caz: un teren
(nr.cad. 415.258) trecut in proprietate privata la cerere
(16.11.2006) se extinde partial pe 4 terenuri invecinate, in
timp ce un alt teren se extinde pe acesta. Astfel, stabilirea
hotarelor terenurilor si trecerea lor in proprietate privatd,
conform cererilor individuale, in lipsa delimitarii exhaustive
a terenurilor si a drepturilor asupra lor, determind riscul
aparitiei litigiilor, cu implicarea organelor de competenta.

Conform explicatiilor prezentate de 1.S. ,Cadastru”, in
cadrul inregistrarii primare masive s-a efectuat intocmirea
planurilor cadastrale, cu stabilirea hotarului general, fara
coordonarea acestuia cu proprietarii terenurilor adiacente,

conform prevederilor art.19 alin.(5) din Legea nr. 1543-XIll
din 25.02.1998, precizarea suprafetei carora poate fi
efectuata ulterior.

4.7. in perioada anilor 2008-2009, OCT Hincesti a
efectuat inregistrarea primara masiva a bunurilor din extravi-
lanul unei singure localitati (s.Badlceana) in valoare de 137,6
mii lei. Acesta a primit neregulamentar'® lucrdrile efectuate
de cdtre executor fara a intocmi actul de transmitere-
predare, cu specificarea numarului de planuri cadastrale
transmise pe suport de hirtie si magnetic, a informatiei
cadastrale, juridice si tehnice despre fiecare bun imobil.
Inregistrarea drepturilor asupra acestor terenuri s-a efectuat
fara intocmirea actelor privind lucrdrile de inregistrare
executate in UAT respectivd, semnate de primarul locali-
tatii, si fara furnizarea informatiei cadastrale din registrul
bunurilor imobile pentru AAPL, dupd@ cum reglementeaza
art.11 alin.(3) lit.f) din Legea nr.1543-XIll din 25.02.1998.

Situatia datd a conditionat aparitia la OCT Hincesti a
divergentelor dintre datele Raportului privind executarea
lucrarilor de inregistrare primard masiva a terenurilor
agricole din localitatea Bdlceana (2414 bunuri), borderoul
lucrarilor executate de registrator (2414 bunuri) si informatia
cadastrald din registrul bunurilor imobile pentru organul
administratiei publice locale (2419 bunuri), fapt care
determina riscul admiterii erorilor in procesul de introducere
a datelor in sistemul informational de catre registratori si la
calcularea salariului angajatilor OCT.

4.8. Auditul a constatat inregistrdri eronate si inscrieri
neveridice in registrul bunurilor imobile, efectuate in lipsa
documentelor justificative privind drepturile asupra terenu-
rilor. Astfel, in rezultatul verificarii de catre audit a inregis-
trarii primare masive la OCT Hincesti, s-au stabilit cazuri de
introducere in registrul bunurilor imobile a datelor in lipsa
titlului detindtorului de teren si a datelor eronate privind
data eliberdarii titlului detindtorului de teren, precum si de
reflectare neautentica a datei, lunii si a anului de nastere
a persoanelor fizice, prin ce nu s-au respectat cerintele
regulamentare’”.

Ca rezultat, in lipsa unui mecanism bine definit de
prevenire a erorilor, atit intreprinderea cu filialele sale, cit
si persoanele fizice si juridice pot suporta cheltuieli supli-
mentare pentru stabilirea si excluderea erorilor admise la
introducerea datelor in sistemul informational. Lipsa acestui
mecanism determina existenta riscului neveridicitatii datelor
din registrul bunurilor imobile.

5. Neregulile si problemele constatate in cadrul
verificarilor la capitolul inregistrarii primare masive
conditioneazd necesitatea efectuarii lucrarilor de
corectare a erorilor, precum si suportarea cheltuielilor
suplimentare din contul alocatiilor bugetare

Pentru implementarea Primului Proiect de Cadastru, prin
care urma a fi realizatd prima etapd a Programului de stat,
in perioada 01.01.1998 — 31.10.2007, s-au alocat 31,2 mil.
dolari SUA. Controalele si auditele precedente ale Curtii
de Conturi au relevat existenta multiplelor abateri de la
prevederile normelor legale in cadrul efectudrii inregistrarii
primare masive, care pind in prezent n-au fost inldturate.

In vederea imbuntatirii calitatii registrului bunurilor imobile
si intru executarea Planului de actiuni aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.120 din 07.02.2007, 1.S. ,Cadastru” a emis
ordine, prin care au fost stabilite tipurile de erori, modalitatea
de corectare a lor si raportarea lucrului indeplinit, precum
si responsabilitdtile in cazurile aparitiei erorilor critice dupa
prezentarea raportului pe localitate si corectarea acestora din
contul persoanei (lucratorului OCT) care le-a comis.

> Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIll din 25.02.1998 (cu modificarile ulterioare; in continuare - Legea nr.1543-XIlIl din 25.02.1998).

6 art.15 alin.(1') din Legea nr.1543-XIlIl din 25.02.1998 si pct.48 din Instructiunea ,,Cu privire la inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor”, aprobata
de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru prin Ordinul nr.112 din 22.06.2005 (in continuare — Instructiunea aprobata prin Ordinul ARFC nr. 112 din 22.06.2005).

7 art.28 din Legea nr.1543-XIIl din 25.02.1998 si pct.54 din Instructiunea aprobata prin Ordinul ARFC nr. 112 din 22.06.2005.
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Conform prevederilor regulamentare, mijloacele finan-
ciare necesare pentru corectarea erorilor comise la intoc-
mirea planurilor cadastrale sint finantate din bugetul de
stat. Prevederile legale'® stabilesc ca registratorul din cadrul
oficiilor cadastrale teritoriale este in drept sa efectueze
corectarea greselilor din registrul bunurilor imobile in baza
deciziei, care trebuie sa contind: data descoperirii greselii,
cauza aparitiei ei (din culpa titularului de drepturi sau a
oficiului cadastral teritorial), modul de corectare a greselii,
sursele de reparatie a prejudiciului cauzat, ceea ce, in
majoritatea cazurilor, nu s-a efectuat.

Cea mai frecventad eroare constatatd de catre AAPL ale
unor localitati din componenta mun. Chisindu este supra-
punerea terenurilor, ca urmare a schimbdrii sistemului de
masurare, eroare care poate fi integral corectatd doar dupa
mdsurdrile suplimentare, ce necesitd cheltuieli in plus.
Astfel, se constata cd Agentia nu a solicitat corectarea
erorilor din registrele cadastrale de la agentii economici
care au efectuat lucrarile cadastrale in cadrul inregistrarii
primare masive, aceasta efectuindu-se din contul alocatiilor
bugetare si al beneficiarilor serviciilor.

Pe parcursul anilor 2008-2009, OCT Hincesti a modificat
inregistrdrile din registrul bunurilor imobile, efectuate in
cadrul inregistrdrii primare masive. Conform rapoartelor
privind executarea lucrdrilor de corectare a erorilor comise
la intocmirea planurilor cadastrale, au fost inregistrate, prin
modificarea registrului bunurilor imobile, 9117 corectari,
fara anexarea deciziilor corespunzatoare, ceea ce a dus
la efectuarea cheltuielilor suplimentare din bugetul de stat
in suma de 264,4 mii lei. Corectarile au fost efectuate in
localitatile supuse inregistrarii primare masive (s.Dragusenii
Noi — 4237 corectdari; s.Nemteni — 3891 corectari; s.Firladeni
— 488 corectari; s.Bobeica — 501 corectari).

In aceeasi perioadd, conform rapoartelor privind
executarea lucrarilor de imbunatatire a calitatii registrului
bunurilor imobile neactive, OCT Hincesti a inregistrat in
registrul bunurilor imobile 948 de corectari, din care: 631
de corectari ale erorilor critice create in rezultatul trecerii la
forma noua a registrului si 317 corectdri ale erorilor critice
obtinute in rezultatul introducerii datelor in registru in lipsa
deciziilor corespunzdtoare.

In perioada anilor 2008-2009, OCT Floresti a efectuat
corectdri ale erorilor comise la intocmirea planurilor cadas-
trale, cu modificarea registrului bunurilor imobile, in com.
Rosietici din r-nul Floresti (163 de cazuri, in suma de 14,4
mii lei) si in com. Varvdreuca din r-nul Floresti (75 de cazuri,
in suma de 4,7 mii lei).

De mentionat ca in anul 2010, in urma desfasurarii
licitatiei publice, au fost declarate drept cistigdtoare ale
procedurii de achizitionare a serviciilor de executare a
lucrarilor cadastrale in 11 priméarii intreprinderile: 1.S.
~INGEOCAD”, Asociatia Republicana de Stat pentru
Protectia Solurilor si S.R.L. ,Geocarm-Grup”. Auditul a
constatat ca contractele incheiate cu aceste intreprinderi
nu prevad corectarea erorilor din contul executorului in
urma stabilirii lucrarilor necalitative, termenul de valabilitate
a contractului si responsabilitatea executorului in cazul
neexecutarii lucrarilor in termenele stabilite.

Concluzii:

- Lacunele si erorile constatate determind riscul tergi-
versdrii finalizarii lucrdrilor cadastrale masive, cu finantari
suplimentare din contul bugetului de stat, in scopul credrii
cadastrului bunurilor imobile pe teritoriul republicii.

6. Cu privire la corectitudinea inregistrarii dreptului
de proprietate asupra bunurilor imobile in lipsa dreptu-
rilor de proprietate asupra terenurilor sau a acceptului
proprietarului de drept

6.1. Lipsa de coerentd si incompatibilitatea normelor

'® art.12 alin.(8) lit.e) si art.38 alin.(1) din Legea nr.1543-XIlll din 25.02.1998.
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juridice ce reglementeaza modul de inregistrare a bunului
imobil accesoriu, in functie de existenta inregistrarii
dreptului asupra bunului imobil principal, duce la aparitia
unor litigii intre proprietarii acestor bunuri, cu implicarea
autoritdtilor publice de competentd, situatie ce afecteazd
direct asigurarea integritdtii proprietdtii publice si creeazd
riscul neveridicitdtii cadastrului bunurilor imobile.

Astfel, art.35 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) din Legea
nr.1543-XIll din 25.02.1998 prevede expres ca inscrierea
dreptului de proprietate asupra constructiei se face dupa
inscrierea dreptului de proprietate asupra terenului;
inscrierea dreptului de proprietate asupra incaperilor
izolate se efectueaza dupad inscrierea drepturilor asupra
terenului si constructiei, iar inscrierea grevarilor dreptului
de proprietate - dupd inscrierea acestui drept. Reglementari
similare sint exhaustiv stabilite si in art.329 din Codul civil.
Totodatd, prin art.35 alin.(4) din Legea nr. 1543-XIlI din
25.02.1998 se prevede ca: ,Dreptul de proprietate asupra
constructiei poate fi inscris pind la inregistrarea dreptului
de proprietate asupra terenului pe care aceasta este
amplasatd, daca: a) terenul se afld in proprietatea statului
sau a unitatii administrativ-teritoriale si elaborarea planului
terenului nu este necesard; b) proprietarul terenului si
proprietarul constructiei (incdperii izolate) sint persoane
diferite”. Desi legea indica ca Agentia va stabili modul de
efectuare a inscrierilor in registrul bunurilor imobile, nu au
fost elaborate si aprobate prevederi privind modul univoc
de efectuare a acestora.

In aceste conditii, auditul a constatat cazuri de inregis-
trare a drepturilor asupra bunurilor imobile in lipsa acordului
proprietarului sau beneficiarului terenului si/sau al propri-
etarului bunului imobil.

Conform recomanddrilor prescrise de cé#tre 1.S.
,Cadastru”, ,registratorii, la formarea bunurilor imobile
proprietate publicd, trebuie sd solicite acordul expres al
proprietarului (Decizia Consiliului municipal Chisindu, in
continuare — CMC), dar s-a constatat cd acestia solicitd
doar coordonarea cu DGAURF. Astfel, coordonarea planu-
rilor cadastrale efectuate de cdtre DGAURF este doar
o confirmare a situatiei arhitecturale si a corespunderii
normelor de urbanism si amenajare a teritoriului, insd nu
reprezintd acordul AAPL, cu atit mai mult ca Regulamentul
intern al DGAURF nu prevede astfel de imputerniciri”. In
pofida celor mentionate, registratorii n-au tinut cont de
recomandarile date la exercitarea functiilor sale. Astfel, la
inregistrarea drepturilor de proprietate asupra bunurilor
imobile (constructii) din str.L.Tolstoi 24/1 (nr. cad.101370)
dupa o societate cu raspundere limitata, care s-a efectuat
la 01.12.2008 si 30.09.2009, lipsea acordul proprietarului
terenului (CMC) privind inregistrarea acestor drepturi,
precum si a drepturilor de folosintd a terenului. Inregis-
trarea drepturilor s-a efectuat, cu toate ca constructiile
in cauza sint partial construite si pe terenurile invecinate
(numerele cadastrale 101035 si 101492), fapt indicat in
registrul bunurilor imobile. Si in cazul dat a lipsit acordul
proprietarului acestor terenuri (CMC) privind inregistrarea
constructiilor in cauza.

In lipsa acordului proprietarului s-a efectuat si notarea
drepturilor asupra imobilelor din str.A.Puskin 24 (nr.
cad.205243) si str.Alexandru cel Bun 18 (nr.cad.420299),
solicitata de catre o Fundatie. Astfel, in dosarul cadastral
lipseste acordul expres al proprietarului (Ministerul Culturii)
privind incheierea contractului nominalizat. In dosar sint
anexate unele scrisori cu insemndri care se prezuma ca ar
fi ale ministrului culturii si turismului, insa acestea nu poarta
un caracter oficial si au un continut de ordin general.

De asemenea, fara acordul proprietarului si benefi-
ciarului terenului din str. Circului 32 (nr.cad.415116), la
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02.03.2009, s-au inregistrat drepturile de proprietate asupra
constructiei (lit.B). Inregistrarea drepturilor s-a efectuat in
pofida faptului ca aceasta constructie este partial amplasata
pe terenul vecin (nr.cad.415190), fara indicarea in registrul
bunurilor imobile si fard a se tine cont cd in certificatul de
urbanism din 23.08.2002 se mentioneazd ca inregistrarea
constructiei date la OCT Chisindu va fi posibila ,numai dupa
stabilirea modului de proprietate asupra terenului aferent
si stabilirea hotarelor-limita ale terenului aferent pentru
deservirea acestei constructii”.

6.2. Organele cadastrale nu dispun de reglementari
procedurale interne privind inregistrarea bunului in situatiile
cind constructia se afld pe terenuri diferite si privind inregis-
trarea grevdrii drepturilor beneficiarului terenului aferent
caselor de locuit particulare concomitent cu inregistrarea
drepturilor de proprietate de stat sau municipald. Aceasta
situatie determind admiterea de cdtre registratori a unor
aborddri neunivoce, precum si riscul aparitiei litigiilor. Spre
exemplu, registratorii adopta decizii diametral opuse in
cazurile cind:

- constructia se afla pe terenuri diferite: intr-un caz
se refuzd inregistrarea bunului (nr.cad. 423204, cererea
09/33438 din 22.05.2009), iar in alt caz cererea se acceptd
(nr.cad. 415116, cererea 09/16834 din 13.03.2009);

- desi In unele Decizii ale Primdriei mun.Chisindu si
ale CMC privind inregistrarea drepturilor de proprietate
municipald sint stabiliti si beneficiarii terenurilor, aceste
drepturi nu au fost inregistrate, iar in alte cazuri (numerele
cadastrale 415168, 110187, 110206; contractul de folosinta
din anul 1956) aceste drepturi s-au inregistrat in lipsa cererii
beneficiarilor.

6.3. La OCT Hincesti s-a stabilit cd inregistrdrile in
registrele bunurilor imobile, tinute in formda manuald, se
efectueazd cu abateri de la prevederile regulamentare’®,
si anume: nu sint numerotate foile anexate in dosar, nu
sint specificate documentele anexate. In cazul aparitiei
divergentelor dintre datele din registrul manual si cele
din fisierele electronice, in conformitate cu prevederile
normelor legale®, prioritate se acorda registrului pe suport
de hirtie.

Concluzii:

- Lipsa de coerentd si consecutivitate a normelor
juridice, lacunele din actele normative determind riscul de
aplicabilitate neuniform& a normelor de drept, ceea ce duce
la nerealizarea pe deplin a scopului stabilit la crearea cadas-
trului bunurilor imobile — apdrarea drepturilor de proprietate,
inclusiv asigurarea integritatii proprietatii publice.

7. Sistemul de evaluare in masa a bunurilor imobile
in scopuri fiscale nu si-a atins pina in prezent obiec-
tivele orientate spre asigurarea realizarii intereselor
statului

7.1 Conform Programului de stat, cadastrul bunurilor
imobile presupune si evaluarea lor, care urma sa se
efectueze de céatre OCT in perioada anilor 1998 — 2011.
Pentru evaluarea permanenta a bunurilor imobile, in
perioada anilor 2002-2008 a fost creat sistemul automatizat
de evaluare.

Potrivit prevederilor regulamentare?’, sistemul de
evaluare urmeaza a fi implementat pe mdsura finalizarii
inregistrdrii bunurilor imobile, fiind evaluate toate categoriile
de bunuri imobile de pe teritoriul republicii, prin determi-
narea valorii de piata, care este utilizatd la calcularea bazei
impozabile a bunurilor imobile.

1.8. ,Cadastru” nu detine toatd informatia privind bunurile

9 Instructiunea aprobata prin Ordinul ARFC nr.112 din 22.06.2005.
20 art.22 alin.(5) din Legea nr. 1543-XIIl din 25.02.1998.

imobile care necesitd a fi evaluate, ci doar lista bunurilor
inregistrate la care s-a efectuat evaluarea, fara a generaliza
informatia data.
Situatia bunurilor imobile evaluate este prezentatd in
Tabelul nr.3.
Tabelul nr.3

Numirul de
bunuri imobile
evaluate la
01.01.2010

325 105

Numirul de bunuri imobile ce
urmau a fi
evaluate conform programelor
aprobate pina la 01.01.2010
325000

Perioada executarii
lucririlor de
evaluare
masiva

01 iunie 2004

Categoria bunurilor imobile
supuse evaluirii in scopul
impozitirii

Apartamente si alte incaperi izolate cu destinatie
locativi

Case de Tocuit individuale cu accesorii si terenuri destinate
constructiei locative din localitaile urbane

01 iunie 2005 170 000 165 324

Case de locuit individuale cu accesorii si terenuri destinate 300 000

constructiei locative din localitatile rurale

01 iunie 2009 115000 84373

3000 000

Bunuri imobile cu destinafie comerciala si industriala

Terenuri agricole si Construciil amplasate pe ele 51
folosite in activitatea economic, plantafii perene
Loturi din intovarasirile pomicole si constructiile amplasate pe ele |01 iunie 2007 80 000 73 506
150 000

Gradini din extravilan

Garaje pentru transport individual, cu exceptia celor amplasate pe |01 iunie 2007 50000 49645
terenurile aferente caselor de locuit

Alte bunuri imobile

Sursa: Hotarirea Guvernului nr.670 din 09.06.2003 si informatia
Agentiei.

Datele reflectate in tabel denota ca obiectivele Progra-
mului de stat in perioada de pind la 01.01.2010 n-au fost
realizate conform sarcinilor stabilite.

Rapoartele privind bunurile imobile evaluate (generate
de programele informatice) nu sint intocmite reiesind din
tipurile de bunuri imobile, ceea ce nu permite determi-
narea indeplinirii planurilor de evaluare a bunurilor imobile
conform indicilor stabiliti de Guvern, din ce rezultd cd, in
lipsa informatiilor necesare, auditul nu se poate expune
asupra aprecierii implementarii sistemului de evaluare in
masd a bunurilor imobile in scopuri fiscale.

7.2. OCT nu au respectat graficul evaludrilor masive
stabilite regulamentar. Astfel, in raionul Floresti, pind la
data de 28.11.2010 n-a fost efectuatd evaluarea masiva
a terenurilor agricole si constructiilor amplasate pe ele
si folosite in activitatea economicd. De mentionat c3 1.S.
,Cadastru”, in baza ordinelor sale din anii 2008-2009, a
planificat executarea de catre OCT Floresti, pe aceasta
perioadd, a lucrarilor de evaluare a bunurilor imobile in
scopul impozitarii in suma, respectiv, de 161,2 mii lei si
91,4 mii lei, fara a repartiza alocatiile dupa tipul de bunuri
imobile, stabilite conform prevederilor Hotdririi Guvernului
nr.670 din 09.06.2003.

De asemenea, nu s-au evaluat terenurile agricole
si constructiile de pe acestea, in scopul impozitdrii, la
OCT Causeni, deoarece lipseste modelul de evaluare, iar
termenele de colectare a datelor despre obiectele evaludrii
si datelor privind pretul de piatd al acestora n-au fost
stabilite. OCT Causeni n-a respectat prevederile stabilite
de Agentie??, neintocmind listele pe fiecare UAT; nu au
fost colectate date despre aceste terenuri, iar planurile
geometrice si listele lor nu sint aprobate de AAPL; baza de
date (parametrii tehnici) exista numai in format electronic,
in programa Maplnfo.

Conform informatiei prezentate, in baza ordinului Agentiei
din 29.11.2010, in luna decembrie 2010, la toate OCT au
fost calculate valorile terenurilor agricole si constructiilor
amplasate pe ele si folosite in activitatea economica.

7.3. Intru stabilirea corespunderii valorii evaluate cu
valoarea de piatd a bunurilor imobile, tinindu-se cont de
faptul ca estimarea acestora in scopul impozitarii prevede
utilizarea informatiei privind valoarea de piatd, in special
privind preturile de vinzare, auditul a efectuat analiza
comparativd a acestora, care se reflecta in Tabelul nr.4.

21 Legea nr.989-XV din 18.04.2002 ,,Cu privire la activitatea de evaluare” (art.7); Hotarirea Guvernului nr.670 din 09.06.2003”Despre aprobarea Programului de masuri
privind implementarea noului sistem de evaluare a bunurilor imobile in scopul impozitarii” (in continuare — Hotarirea Guvernului nr.670 din 09.06.2003).
22 pct.23, pct.41-46 si pct.49-78 din Instructiunea aprobata prin Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr.93 din 25.06.2008.
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Tabelul nr. 4
(lei)

Adresa ) . Pretul é_zv_aluat de citre Pretul mediu _denpiagi lalm?
bunului imobil Numarul cadastral | Tipul bunului | OCT Chisiniu la 1 m? d§: de co_nslrucu in anul 2009
teren constructie min. max.
" 0100419.006.04.001 cladire-
bd Gr.Vieru, 8 magazin 6299,2 11799 14904
0100419.199 teren 2699,7
str. Albisoara, 38 "5100419.109.01[cladire admnistr. 0 2950 50
str. ARusso, /1 0100414.019 teren 7 2008,9
’ 0100414.019.01 constructie 1777,6 12420 17077
str. M. 0100206.057 teren 3789.4
Eminescu, 55 0100206.057.01 cinematograf 882,0 3105 13972
0100206.313 teren 6479,9
0100206.168 teren 2481,7
0100206.017 teren 2519.9
bd Stefan cel 0100206.168.01 cladire admin. 43471
Mare, 124 0100206.168.02 cladire admin. 3065.8
0100206.017.01 magazin 12839,5 13351 20182
0100206.017.02 sala de jocuri 14800,2
0100206.017.03 fotoatelier 116054
0100205.143 teren 6680,0
bd. Stefan cel 0100205.007 teren 2529,3
Mare, 73 0100205.143.01 schimb valutar 6823,0
0100205.007.01 clad. admin. 3776,7 12420 16767
str.Circului, 30 | 0100415.190 teren 4485
str.Circului, 34 | 0100415.189 teren 5731
0100205.166 teren 1913,0
0100205.207 teren 2822,7
0100205.166.01 oficii 1487,5
str. A. Puskin, 26| 0100205.207.01 cladire admin. 4954,8
0100205.166.01.008 oficii 8201,0
0100205.166.01.001 punct de 5501.3 7762 46574
trecere !
0100205.166.01.003 | oficiu bancar 9759,2

Sursa: Registrul bunurilor imobile, informatia Bursei imobiliare
sLara”.

Reiesind din datele reflectate in tabel, valoarea evaluata
a bunurilor imobile este mai mica decit valoarea de piata
de la 2 ori pina la 10 ori, iar valoarea evaluata a terenurilor
invecinate difera una de alta de circa 2,6 ori.

Aceeasi situatie s-a constatat la OCT Balti si OCT
Floresti, ca urmare a contrapunerii valorii bunurilor imobile,
indicatd in contractele de ipotecd, cu valoarea stabilita in
urma evaludrii masive a bunurilor in scopul impozitarii.

Tabelul nr. 5
(lei)

NF . V_aloarfa de piata \{aloa_re‘a bunului Di_feren}a dintre valoarea dﬁ
d/d Codul cadastral indicata in contractul |mgb|l in scqpul piata si valofarea eyalqgtﬁ in
de ipoteca impozitarii scopul impozitarii
1. | 0300308.425.01.003 170312,5 81176,0 89136,5
2. | 0300308.339.01.020 210287,5 222530,0 -122425
3. | 0300201.328.01.038 140920,0 153850,0 -12930,0
4. | 0300201.406.01.012 495261,0 184884,0 310377,0
5. | 0300201.803.01.010 279976,9 1181230 161853,9
6. | 0300201.321.01.030 3817453 1816150 200130,3
Total 1678503,2 942178,0 736325,2
1. | 4501208.287 33900,0 12395,0 21505,0
2. | 4501217.106.01.008 408000,0 71252,0 336748,0
4501212.078
3. | 4501212.078.01 1672000,0 489778,0 11822220
4501212.078.02
4. | 4501210.179.01.004 200900,0 52727,0 148173,0
5. | 4501215.060.01.008 222800,0 48862,0 173938,0
4501206.243 102486,0
6. 4501206.243.01 477000,0 374514,0
4501208.148 80283,0
7. | 4501208.148.03 154000,0 73717,0
4501208.148.06
8. | 4502103.110 68000,0 5989,0 62011,0
Total 3236600,0 1129234,0 2107366,0

Sursé: Registrul bunurilor imobile, informatia din dosarele cadas-
trale.

Astfel, s-a constatat ca la OCT Balti valoarea evaluata
a bunurilor imobile in scopuri fiscale este, in medie, de 2
ori mai mica decit valoarea lor de piata, iar la OCT Floresti
— respectiv, de 3 ori.

Verificindu-se unele date privind valoarea unor garaje din
or.Cduseni, stabilitd in contractele de vinzare-cumparare, s-a
constatat ca aceasta a fost indicatd in functie de marimea
garajelor (de la 1,0 mii lei pina la 12,0 mii lei). Totodatd,
OCT Céduseni, in cadrul colectarii datelor pentru evaluarea
garajelor, a stabilit nivelul pretului lor de piata de la 12,0 mii
lei pind la 30,0 mii lei, iar prin metoda evaludrii masive (in
scopul impozitarii) — la nivelul mediu de 8,0 mii lei.

Aceste situatii sint motivate de catre OCT prin faptul ca
evaluarea bunurilor in scopul impozitarii a fost efectuata in
anii 2004-2005, cu valorile aprobate prin ordinul Agentiei,
care nu sint actualizate pina in prezent.

Cele mentionate denotd faptul cd metoda de evaluare
folositd nu asigurd evaluarea bunurilor imobile la preturile
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de piatd, ceea ce determind diminuarea bazei impozabile si,
in consecintd, neobtinerea veniturilor in bugetele locale.

7.4. Problema privind neechilibrarea preturilor normative
fatd de cele de piata a fost constatata si in Hotarirea Curtii
de Conturi nr.7 din 12.03.2008, in care s-a mentionat ca
atunci cind preturile normative sint mult mai mici fata de
cele de piata, cumparatorii de terenuri proprietate publica,
dupd achitarea costului integral al lor, au posibilitatea sa
le instrdineze la preturi de piatd, fapt ce lipseste bugetul
de mijloace financiare semnificative. Constatdrile actua-
lului audit denota ca situatia datd a rdmas neschimbatd,
iar Agentia si intreprinderile de profil nu dispun de pirghii
eficiente de ameliorare a situatiei la acest capitol.

8. Contractarea, justificarea si raportarea lucra-
rilor finantate din bugetul de stat pentru crearea
cadastrului bunurilor imobile de catre Agentia Relatii
Funciare si Cadastru i.S. ,,Cadastru” in anii 2008-2009
s-au efectuat cu unele lacune

Din contul mijloacelor bugetului de stat, pe parcursul
anilor 2008 si 2009, 1.S. ,Cadastru” a prestat diferite tipuri
de servicii in suma de 16959,9 mii lei si, respectiv, de
10509,7 mii lei, care sint reflectate in Tabelul nr.6.

Tabelul nr. 6

(mii lei)
Tipul serviciului Valoarea lucririlor executate,
Anul 2008 Anul 2009

| Evaluarea si reevaluarea bunurilor in scopul impozitarii 7639,7 4881,8

Inregistrarea primara masiva 2894,3 394,6

Tmbunititirea calitatii registrului bunurilor imobile 545,0 975,6

Tnregistréri curente 2759,1 2772,7

Crearea sistemului automatizat ,,Registrul de stat al Unitatilor 2676,8 385,5
Administrativ-Teritoriale si al strazilor”

Lucrari necesare pentru finalizarea evaluarii bunurilor imobile 0 547,1

Lucrari tehnice si cadastrale 102,7 188,2

Alte servicii 342,3 364,2

Total 16 959.9 10509,7

Sursi: Rapoartele financiare prezentate de catre 1.S. ,,Cadastrli”.

Sursi: Rapoartele financiare prezentate de catre 1.S. ,Cadastru”.

8.1. In vederea executdrii masurilor de realizare a
Programului de stat, in perioada anilor 2008-2009, Agentia
a incheiat cu 1.S. ,Cadastru” 6 contracte in valoare de
36,5 mil.lei si 11 acorduri aditionale. Lucrarile executate in
sumd de 31,0 mil.lei au fost achitate integral din bugetul
de stat.

Analiza realizdrii obiectivelor contractelor incheiate
relevd cd acestea au reflectat doar suma totald alocatd din
buget, nefiind stabilite tipul lucrarilor, volumul si valoarea
acestora (conform tarifelor existente pe fiecare tip de
lucrdri), ceea ce n-a permis auditului sd se expund asupra
executarii conditiilor contractuale, precum si asupra utilizarii
eficiente si conform destinatiei a mijloacelor publice.

8.2. In perioada anului 2008 au fost executate lucrari
de evaluare a bunurilor imobile in scopul impozitarii in
valoare de 9,2 mil.lei si lucrdri de inregistrare primara
masiva in valoare de 2,2 mil.lei, iar in anul 2009 lucrarile
nominalizate s-au executat, respectiv, in valoare de 6,4 mil.
lei si 0,4 mil.lei.

Lucrdrile executate de catre 1.S. ,Cadastru” privind
evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii si inregis-
trarea primara masiva, receptionate de la OCT, se transmit
Agentiei in baza facturilor fiscale si de expeditie, cu intoc-
mirea si anexarea registrelor de executare a lucrarilor
potrivit tipurilor acestora si actelor de receptie a lucrarilor
executate (semnate de partile contractante). In actele
de receptie a lucrdrilor executate se indica denumirea
lucrarilor, volumul executat (numdrul de imobile) si suma
acestora in functie de tarifele aplicabile (aprobate regula-
mentar). Perfectarea documentara si forma de raportare a
executarii lucrdrilor nu contin date concrete despre obiectul
la care s-au efectuat acestea (numarul cadastral, adresa,
proprietarul etc.), ceea ce face imposibil controlul din partea
Agentiei asupra executdrii volumelor raportate, astfel fiind
generat riscul neexecutdrii volumelor indicate sau raportdrii
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duble a unor lucrédri executate.

8.3. La raportarea executdrii lucrarilor de evaluare
a bunurilor imobile in scopul impozitarii s-au constatat
unele neconformitati

In cadrul auditului s-a stabilit cd la OCT verificate
lipseau rapoartele semnate de persoanele responsabile,
care ar confirma volumul si valoarea lucrarilor executate
de evaluare a bunurilor imobile in scopul impozitdrii, ceea
ce determina riscul neautenticitatii veniturilor reflectate in
rapoartele financiare ale 1.S. ,Cadastru”. Rapoartele privind
executarea lucrdrilor pe perioada anilor 2008 si 2009 de
evaluare a bunurilor comerciale (simple si complicate),
intovarasirilor pomicole, garajelor, apartamentelor si caselor
de locuit individuale, generate de programul informational
,EvalualCad”, nu contin date privind valoarea lucrarilor
executate.

Reiesind din cele relatate, auditul nu a avut posibilitatea
de a determina autenticitatea datelor incluse in aceste
rapoarte, deoarece nu a putut fi stabilitd corelarea intre
volumul lucrérilor executate si veniturile din aceste lucréri,
inregistrate in evidenta contabild. Aceastd corelare nu a
putut fi determinatd nici la OCT, nici la I.S. ,Cadastru”,
deoarece lipseau listele bunurilor imobile evaluate in functie
de tipul acestora si complexitatea lor.

Programul informational ,EvalualCad” nu permite
prezentarea listei bunurilor imobile evaluate de cdtre fiecare
angajat in parte, pe o perioadd determinatd in care s-a
efectuat evaluarea. De asemenea, la1.S. ,Cadastru” lipseste
procedura de verificare si confirmare a listei bunurilor
evaluate si a complexitdtii bunului imobil evaluat, desi astfel
de liste servesc ca temei pentru calcularea salariului angaja-
tului care a efectuat lucrdrile de evaluare. Documentele
justificative ce au servit ca bazd pentru calcularea salariului
angajatului care a efectuat lucrdrile de evaluare (desi sint
anexate listele in forma libera ale bunurilor imobile evaluate,
ce contin uneori sute, sau chiar mii de adrese cadastrate)
nu sint semnate de careva persoane, ceea ce determina
riscul calculdrii incorecte a salariului angajatului, respectiv
al reflectarii incorecte a cheltuielilor pentru serviciile oferite
si a valorii serviciilor prestate si achitate din contul bugetului
de stat.

9. Constatari privind activitatile aferente imple-
mentarii Programului de stat de creare a cadastrului
bunurilor imobile

In perioada auditati realizarea masurilor de imple-
mentare a Programului de stat a fost pus& in sarcina I.S.
sCadastru”, reiesind din ce auditul expune urmatoarele.

1.S. ,Cadastru” a fost creatd in urma reorganizrii si
fuzionarii in anul 2005 a urmdtoarelor oficii cadastrale
teritoriale — intreprinderi de stat: Chisindu, Balti, Orhei,
Cahul, Comrat,Taraclia, Soroca, Ungheni, Tighina, Hincesti,
Edinet, Centru si Oficiul informational central ,Cadastru”,
fiind succesorul de drepturi si obligatii al acestora.

Indicatorii economico-financiari in perioada auditata
au inregistrat o tendinta de descrestere. Astfel, incasarile
banesti de la serviciile prestate au scdzut de la 120,9 mil.lei
(Tn anul 2008) pind la 104,7 mil.lei (in anul 2009), iar profitul
net — respectiv, de la 17,2 mil.lei pind la 12,2 mil.lei, ceea ce
constituie o descrestere a profitului cu 29,2%. Factorii care
au determinat diminuarea incasarilor banesti sint: scaderea
cererilor la unele servicii cu plata si diminuarea veniturilor cu
4,4 mil.lei (de la 31,3 mil.lei (fard TVA), in anul 2008, pind la
26,9 mil.lei (fara TVA), in anul 2009), precum si diminuarea
finantarii serviciilor achitate din contul bugetului de stat cu
suma de 7,7 mil.lei.

Analiza situatiei veniturilor din vinzari si a costului
vinzarilor in perioada anilor 2008-2009 denotd un ritm de
descrestere a veniturilor cu 12%, sau cu 13,3 mil.lei, si a

costului vinzarilor — cu 9%, sau cu 6,1 mil.lei.

Analizind structura cheltuielilor, se relevda o diminuare
la unele componente si o crestere la altele. Astfel, s-a
constatat ca in perioada auditata au crescut considerabil
cheltuielile generale si administrative, acestea in anul 2008
constituind 25,9 mil.lei si in anul 2009 — 24,6 mil.lei, iar In
anul 2007 — 13,9 mil.lei. De asemenea, au crescut cheltu-
ielile nelegate de activitatea de baza a intreprinderii - pentru
donatii si in scopuri de binefacere (cu 1,0 mil.lei), care sint
reflectate la cheltuielile administrative.

In perioada anterioard celei auditate intreprinderea a
beneficiat gratuit de bunuri primite de la fondator si de la
Oficiul de Implementare a Primului Proiect de Cadastru in
sumd, respectiv, de 12,6 mil.lei si 7,3 mil.lei. Auditul remarca
cd bunurile n-au fost reflectate regulamentar la majorarea
capitalului social, cu toate cd, conform ordinelor Agentiei,
bunurile transmise (investitiile efectuate de cétre fondator)
erau destinate depunerii in capitalul social, aceste tranzactii
fiind reflectate la datorii fatd de fondator si alti participanti,
precum si la finantdri si incasdri cu destinatie speciala.

La 24.01.2011, intreprinderea a informat despre pregd-
tirea documentelor necesare pentru majorarea capitalului
social pind la 53,0 mil.lei.

10. Reiesind din solicitarea Fractiunii parlamentare
sAlianta Moldova Noastra”, din riscurile stabilite si
semnificatia unor tranzactii, auditul a verificat achizitia
mijloacelor fixe si a serviciilor de reparatie a acestora,
precum si regularitatea remunerarii muncii

10.1. Achizitia mijloacelor fixe s-a efectuat cu
abateri de la normele regulamentare

1.S. ,Cadastru” urma s respecte prevederile Legii nr.96-
XVI din 13.04.200723. n acest context, auditul remarca c&
intreprinderea a fost infiintatd in scopul asigurdrii implemen-
tarii Legii cadastrului bunurilor imobile si sarcinilor stabilite
(crearea si gestionarea cadastrului bunurilor imobile), fiindu-i
acordat dreptul unic de administrare si protectie a Bancii
centrale de date a cadastrului bunurilor imobile pentru
toata populatia republicii. Astfel, intreprinderea desfdsoara
activitati de inregistrare a bunurilor in interes public (utilizind
si mijloace bugetare), dar nu din proprie initiativa.

Auditul a constatat cd Regulamentul privind achizitiile
de marfuri, lucrari si servicii, aprobat de conducerea intre-
prinderii la 22.06.2007, nu stabileste criteriile prin care
este determinat cistigatorul tenderului (de exemplu, pretul
cel mai mic, caracteristicile calitative, termenul minimal de
executare a lucrarilor, raportul dintre pret, calitate si efica-
citatea bunurilor procurate, garantia livrarii indelungate a
pieselor de schimb etc.). De asemenea, n-a fost prezentat
spre verificare ordinul managerului-sef, prin care au fost
nominalizate persoanele care au facut parte din grupul de
lucru in anii 2008-2009, fiind prezentat ordinul cu privire
la instituirea grupului de lucru pentru achizitii, semnat la
07.05.2010.

In rezultatul examindrii modalitétii de achizitionare a
madrfurilor, lucrdrilor si serviciilor, s-au constatat unele
nereguli, cum ar fi:

- alegerea furnizorilor si antreprenorilor cu care au fost
incheiate contractele nu intotdeauna au avut la baza organi-
zarea tenderelor (selectarea ofertantilor);

- la contractele incheiate cu furnizorii n-au fost anexate
procesele-verbale ale comisiei de selectare (grupului de
lucru);

in unele cazuri, lipsesc documentele justificative
care au stat la baza deciziei adoptate de catre comisia de
selectare a furnizorilor;

- persoanele responsabile din sectiile care au initiat
procedurile achizitiei n-au elaborat si aprobat sarcinile
tehnice necesare pentru efectuarea achizitiilor si n-au

2% Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 ,Privind achizitiile publice” (cu modificarile ulterioare).
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stabilit criteriile de alegere a ofertei cistigatoare;

- la intocmirea contractelor, lipseste analiza econo-
micitatii si eficacitatii achizitiei respective (utilaj performant,
existenta posibilitdtii de procurare a pieselor de schimb,
pretul cel mai mic la lucrdrile contractate).

Lipsa acestor cerinte nu creeaza conditii care ar dezvolta
0 concurenta reald intre participantii la procedurile de
achizitii si ar combate concurenta neloiald.

In conditiile date, conform d&rilor de seam, in perioada
auditatd 1.S. ,,Cadastru” a efectuat achizitia tehnicii de calcul
(unul din pilonii de bazd ai implementarii Programului de
stat), inclusiv bunuri (echipamente tehnice) in valoare de
12,1 mil.lei (de 6,9 mil.lei — in anul 2008 si de 5,2 mil.lei
— in anul 2009). Astfel, auditul a constatat cd, in perioada
anilor 2008-2009, pentru activitatea intreprinderii au fost
achizitionate echipamente tehnice de tinere a evidentei
computerizate a dosarelor din arhivd, laptopuri, servere si
aparate de alimentare cu sigurantd, programe de lucru,
desene tehnice, licente, soft-uri: Intelli CAD, programe de
protectie, monitoare, echipamente tehnice, programe TI,
tahiometre electronice (aparate de masurare) etc. Achizitia
acestor bunuri a fost efectuata in baza tenderelor, reiesind
din oferta de preturi, in unele cazuri, in lipsa caietelor de
sarcini.

in perioada anilor 2008-2009, I.S. "Cadastru” a procurat
12 autoturisme in valoare de 2,2 mil.lei, care au fost repar-
tizate OCT. Totodata, in anul 2008, intreprinderea a transmis
cu titlu gratuit la balanta Agentiei un automobil procurat in
anul 2007, in valoare de 0,3 mil.lei, suma care reprezinta
cheltuielile neproductive ale intreprinderii, ceea ce a deter-
minat majorarea cheltuielilor intreprinderii si micsorarea
profitului in aceastd perioada.

10.2. Lucriérile de reparatie

In perioada auditat3 au fost efectuate lucrari de reparatie
capitald a imobilelor, inclusiv a oficiilor administrative ale
1.S. ,Cadastru”, cu capitalizarea valorii acestora in suma de
4,0 mil.lei, inclusiv in suma de 1,4 mil.lei — in anul 2008, si
de 2,6 mil.lei — in anul 2009.

Auditul denotd ca lucrarile de reparatie capitald a
imobilelor in perioada auditatd s-au desfasurat cu abateri
de la prevederile cadrului legal, care se exprima prin
urmdtoarele:

- grupul de lucru n-a avut o politica determinata de
selectare a potentialilor ofertanti, care sa corespunda
obiectivelor de asigurare a utilizarii mijloacelor financiare
pe principiul economicitatii;

-volumul lucrdrilor de reparatii contractate nu era bine
determinat pe principii de calitate si durabilitate, fapt ce a
dus la aparitia necesitatii de a efectua lucrari suplimentare
pe parcursul demardrii lucrdrilor contractate;

-chiar daca au fost selectati furnizori de marfuri si servicii
care la momentul depunerii ofertelor au oferit cele mai mici
preturi, ulterior, prin incheierea unor acorduri aditionale,
valoarea lucrdrilor mentionate in contracte se majora, in
unele cazuri acestea dublindu-se.

In scopul evaludrii vizuale a realizarii acestor lucrari,
auditorii, in comun cu reprezentantii 1.S. ,,Cadastru”, s-au
deplasat la fata locului (OCT Edinet, OCT Floresti, OCT
Anenii Noi si OCT Criuleni), unde au constatat lucrari
necalitative (OCT Anenii Noi si OCT Criuleni), si anume:
fisuri in pereti si tavane; in unele locuri, scurgerea apei din
tavan din cauza acoperisului nereparat; pereti mucegditi;
tencuiala necalitativa etc.

10.3. Calcularea si achitarea de salarii angajatilor
si conducerii I.S. ,,Cadastru” s-au efectuat cu unele
abateri de la prevederile legale

AL REPUBLICII MOLDOWVA

Pentru organele cadastrale remunerarea muncii a fost
reglementata prin urmdtoarele acte normative: Legea
nr.847-XV din 14.02.2002, Hotaririle Guvernului nr.743 din
11.06.2002 si nr.985 din 27.09.2000%.

Conform Rapoartelor financiare, cheltuielile pentru
retribuirea muncii la 1.S. ,Cadastru” detin o pondere
semnificativd in totalul cheltuielilor, astfel incit in anul 2008
acestea au constituit 61,3 % (59,8 mil.lei), iar in anul 2009
- 58,7% (53,0 mil.lei).

Potrivit schemelor de incadrare aprobate de directorul
1.S. ,Cadastru” si coordonate cu directorul general al
Agentiei, in anul 2007 au fost aprobate 931,5 unitati, in
anul 2008 — 976,5 unitati si in anul 2009 — 1043 unitati, cu
0 crestere in aceasta perioadd de 111,5 unitdti, acestea
fiind preponderent destinate aparatului central. In timp ce
statele de personal ale intreprinderii au avut o tendinta
de crestere, statele de personal ale OCT Chisindu s-au
micsorat cu 23 de unitati: de la 211 unitati — in anul 2008,
pina la 188 unitati — in anul 2010.

Personalul scriptic in anul 2007 a alc&tuit, in medie, 922
de unitati, in anul 2008 — 965 de unitati, in anul 2009 — 876
de unitati, iar nivelul fluctuatiei personalului — respectiv,
12,4 %, 9,6% si 7,5%.

De mentionat ca venitul mediu adus de un angajat al
OCT a depasit venitul mediu adus in aceeasi perioadd
de un angajat al aparatului central, in special, in anul
2007 — de 2 ori mai mare (98 mii lei/angajat), si in anii
2008-2009 — de 4 ori mai mare (122 si, respectiv, 105 mii
lei/angajat). Totodatd, salariul mediu lunar al unui angajat
al aparatului central in anul 2007 a constituit 5,0 mii lei,
in anul 2008 — 7,4 mii lei si in anul 2009 - 6,6 mii lei, iar
salariul mediu al unui angajat al OCT — respectiv, 3,5 mii lei,
5,6 mii lei si 4,8 mii lei, ceea ce denota cd modalitatea de
salarizare la intreprindere nu motiveaza contributia angaja-
tilor la formarea veniturilor acesteia, prin ce se diminueaza
interesul angajatilor privind cresterea productivitatii muncii
si prestarea serviciilor calitative.

Analiza corectitudinii calcularii salariilor a relevat ca
angajatii intreprinderii pot beneficia de sporuri si adaosuri
stabilite de Guvern. Totodatd, sporul pentru vechime in
muncd, nereglementat prin Hotdrire de Guvern, a fost speci-
ficat atit in contractele colective de munca pentru anii 2008-
2009, cit si in contractul intre fondator si administrator.

Auditul a constatat cd, in lipsa Hotaririi de Guvern care
ar reglementa sporul pentru vechimea in muncd pentru
angajatii si conducerea intreprinderii (dupd@ cum prevad
Hotaririle Guvernului nr.743 din 11.06.2002 si nr.985 din
27.09.2000), in perioada anilor 2008-2009, doar condu-
cdtorul intreprinderii a beneficiat neregulamentar de acest
spor in suméd de 92,9 mii lei.

La verificarea evidentei contabile a remuneréarii muncii
si corectitudinii calculdrii salariului executorilor de lucrari
finantate din buget, s-a constatat cd executorii nu prezintd
Directiei economice informatiile corespunzatoare necesare
pentru calcularea salariului.

Listele bunurilor imobile evaluate si inregistrate, in care
s-au corectat erorile critice etc. (cu indicarea numerelor
cadastrale), anexate la borderoul lucrdrilor executate
din alocatiile bugetare, ale cdror date privind cantitatea
bunurilor servesc drept bazad pentru calcularea salariilor
executorilor, sint intocmite in formda liberd sau lipsesc, iar
veridicitatea datelor din listele prezentate nu pot fi verificate
de cétre economist sau contabil.

11. inregistrarea unor operatiuni economico-finan-
ciare si tinerea evidentei contabile la i.S. ,,Cadastru”
si OCT denotia existenta unor erori

24 Legea salarizarii nr.847-XV din 14.02.2002; Hot&rirea Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 “Cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara”
(cu modificérile ulterioare); Hotdrirea Guvernului nr. 985 din 27.09.2000 “Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la salarizarea conducétorilor intreprinderilor de stat,
intreprinderilor cu capital majoritar de stat si ai celor monopoliste, indicate de Guvern” (cu modificérile ulterioare).
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11.1. Din componenta statelor de personal ale OCT si
organigrama acestora nu fac parte economistul si contabilii,
acestia fiind inclusi in statele de personal ale aparatului
central al 1.S. ,Cadastru”, in Directia economici si Directia
evidentei contabile. Astfel, serviciul economic si serviciul
contabil nu se supun sefului filialei, iar modalitatea de
conlucrare intre ei nu este reglementatd, ceea ce denotd
lipsa proceselor sistemului de control intern.

Politicile de contabilitate ale 1.S. ,Cadastru” pe anii
2008 si 2009 nu stabilesc care sint documentele in baza
carora s-ar confirma volumul lucrdrilor executate si valoarea
acestora si care servesc ca justificare pentru calcularea
salariilor si inaintarea conturilor de platd pentru serviciile
prestate, inclusiv bugetului de stat, precum si persoanele
responsabile de semnarea acestor informatii, numarul de
exemplare si serviciile in care acestea se pastreaza. De
asemenea, politicile de contabilitate nu descriu modalitatea
de evidenta analitica a decontdrilor cu persoanele fizice
privind serviciile prestate.

Pentru planificarea prestdrii serviciilor finantate din
bugetul de stat, OCT nu dispun de caiete de sarcini
(comenazi), in care ar fi fost indicate volumul si tipul lucrarilor
ce trebuie executate, parvenite de la I.S. ,Cadastru”. Prin
ordinele 1.S. ,Cadastru” se aproba doar planul operational
de venituri pentru anul respectiv, in care este indicata
valoarea veniturilor scontate din prestarea serviciilor
finantate din bugetul de stat, prin intermediul Agentiei, insd
fara a fi specificat volumul serviciilor prestate. Acest plan
operational de venituri, de reguld, este rectificat la finele
anului, pentru a corespunde indicatorilor real executati.

La prestarea serviciilor, pentru perioada anilor
2008-2009, OCT nu au dispus de rapoarte, semnate de
persoanele responsabile ale OCT si 1.S. ,Cadastru”, care
ar confirma volumul si valoarea lucrdrilor executate la
prestarea serviciilor din contul alocatiilor bugetare, acestea
pastrindu-se la aparatul central al 1.S. ,Cadastru”. Totodat,
OCT nu au dispus nici de documentele justificative, aprobate
in modul corespunzdtor, care ar fi confirmat volumul si
valoarea lucrdrilor executate de fiecare angajat in parte si
in total de cdtre oficiu.

11.2. Evidenta serviciilor acordate de i.S.
»Cadastru” se tine cu abateri de la prevederile regula-
mentare, ceea ce determinad riscul neautenticitatii
rapoartelor intocmite si prezentate oficial, precum si
riscul neinregistrarii conforme a serviciilor prestate
si achitate din contul mijloacelor publice

Lal.S.,Cadastru” nu este asigurati realizarea principiului
de necompensare, stabilit regulamentar?®, la contul 221
,Creante pe termen scurt aferente facturilor comerciale”,
pozitia destinata pentru generalizarea platilor efectuate
de catre persoanele fizice, si la contul 523 ,Avansuri pe
termen scurt primite”, aceeasi pozitie. Astfel, la OCT lipseste
evidenta analitica a decontdrilor cu persoanele fizice.

In rezultatul analizei modalit&tii de inregistrare a calculrii
si achitarii valorii serviciilor prestate persoanelor fizice, s-a
constatat ca valoarea acestora se determind ca diferenta
dintre valoarea totalda a serviciilor prestate pe o luna,
conform bazei de date Cadastru, si valoarea serviciilor
prestate persoanelor juridice, care au fost inregistrate in
evidenta contabild in baza facturilor emise. Achitarea pentru
serviciile prestate se inregistreaza la contul 221, indiferent
dacd a fost sau nu prestat serviciul, iar la sfirsit de luna
soldul creditor se transfera la contul 523.

Lipsa evidentei analitice a contului 221 si contului 523
privind serviciile prestate persoanelor fizice determind
compensarea datoriilor debitoare si creditoare, ceea ce
duce la nemonitorizarea achitdrii datoriilor debitoare formate

de catre persoanele fizice si la neintreprinderea masurilor
pentru incasarea acestora. Neinregistrarea corectd a
datoriilor debitoare si creditoare conditioneaza, in final,
denaturarea rapoartelor financiare pe perioada raportata.
Spre exemplu, la OCT Chisindu, in rezultatul verificarii
cererilor si comenzilor neprimite de catre persoanele fizice
in perioada anilor 2008 si 2009, s-a constatat cd, din 2629
de cereri si comenzi, la 543 sint calculate addugdtor spre
plata mijloace financiare in sumd, respectiv, de 29,7 mii lei
si 28,6 mii lei, care nu sint reflectate ca creante la contul
221.

De mentionat c& evidenta veniturilor OCT se tine atit in
Sistemul Informational Cadastru, cit si in evidenta contabila
la contul 611. Desi Directia de pdstrare a documentelor a
OCT tine evidenta executdrii lucrarilor pe fiecare cerere
si comanda, aceste informatii nu pot fi totalizate si nici
prezentatd lista cererilor si comenzilor neridicate de
cdtre beneficiari, precum si nu pot fi totalizate creantele
acestora.

OCT nu intreprind mdsuri pentru incasarea creantelor
persoanelor fizice, iar continutul cererii sau comenzii
primite de la persoanele fizice nu intruneste clauze privind
drepturile, obligatiile si responsabilitatile partilor implicate la
executarea si achitarea serviciilor prestate. De asemenea,
nu se efectueazd lucru eficient si pentru incasarea crean-
telor persoanelor juridice.

Lipsa unei evidente analitice a datoriilor persoanelor
fizice nu da posibilitate de a stabili si datoriile cu termenul
de prescriptie expirat, ca rezultat nefiind posibilda decon-
tarea acestor datorii la venituri, ceea ce duce la majorarea
datoriilor. Astfel, la OCT Chisindu, datoria persoanelor fizice
la 31.12.2009 constituia suma de 1555,2 mii lei.

In anul 2008, OCT C&useni a inregistrat la venituri
valoarea lucrarilor de inregistrare primard, executate in anul
2006, in suma de 39,8 mii lei (actul de executare a lucra-
rilor — corectarea erorilor din luna mai 2006, in suma totala
de 56,3 mii lei), fara a se asigura ca aceste venituri n-au
fost inregistrate in contabilitate in anul 2006. Documente
justificative pentru verificarea acestui aspect al auditului
n-au fost prezentate.

Verificarea selectivd a inregistrarilor primare si curente
ale actelor privind mostenirea bunurilor imobile a relevat
cd numarul acestora in registrul bunurilor imobile (baza de
date) al OCT Causeni constituie 2158 de bunuri imobile,
in valoare de 86,2 mii lei, iar in informatiile 1.S. ,Cadastru”
cu privire la inregistrare (Anexa nr.2.2 la ord. nr.110 din
15.10.2007) — 2199 de bunuri imobile, in valoare de 87,9
mii lei, sau cu 41 de bunuri imobile (1,7 mii lei) mai mult
fata de lucrarile real executate.

Auditul a constatat cd la unele OCT, in diferite rapoarte,
tipurile de lucrari indicate nu corespund cu cele real
executate. Astfel, in Rapoartele privind sistematizarea
veniturilor, OCT Cd&useni, in anul 2008, a reflectat la
venituri din inregistrarea primara masivd suma de 150,4
mii lei, Insd in Rapoartele privind executarea lucrarilor si in
listele acestora s-a reflectat efectuarea diferitor corectari,
modificari la suma de 67,1 mii lei, restul 83,3 mii lei consti-
tuind veniturile din inregistrarea bunurilor imobile. Aceeasi
situatie a fost atestatd si in anul 2009.

La OCT Cé&useni, nu toate hartile privind planurile de
adrese pe UAT si descrierile amplasarii cladirilor cu adresele
postale, necesare pentru crearea sistemului automatizat
»Registrul de stat al UAT si al strazilor”, sint vizate si sigilate
de catre AAPL.

Recomandari:

Agentiei Relatii Funciare si Cadastru:

- sa asigure exercitarea monitoringului funciar la nivel

25 art.6 alin.(1) lit. e) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificarile ulterioare).
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national si intocmirea bilanturilor funciare de catre autori-
tatile administratiei publice locale, in baza documentelor
justificative, Tnaintind propunerile necesare in modul
stabilit;

- sd stabileasca unele modalitdti eficiente de conlucrare
intre AAPL si 1.S. ,Cadastru”;

- sd elaboreze si sa inainteze Guvernului, spre aprobare,
propuneri privind executarea lucrdrilor de delimitare a
terenurilor proprietate publica concomitent cu efectuarea
lucrarilor de inregistrare primard masiva a bunurilor imobile,
cu asigurarea unei modalitdti de inregistrare a drepturilor
asupra tuturor tipurilor de bunuri imobile, indiferent de
proprietarul lor;

- sd determine acordarea suportului necesar de catre
institutiile si intreprinderile din subordine intru delimitarea
terenurilor proprietate publica, inregistrarea acestora si
stabilirea domeniului din care acestea fac parte;

- sa stabileasca indicatori bine determinati pentru
executarea Programului de delimitare a terenurilor propri-
etate publicg;

- sa asigure justificarea calculelor de mijloace finan-
ciare necesare pentru realizarea Programului de creare a
cadastrului bunurilor imobile, Programului de delimitare a
terenurilor proprietate publica si Programului de evaluare
a bunurilor imobile;

- sa contracteze lucrarile de creare a cadastrului bunurilor
imobile, de delimitare a terenurilor proprietate publica si
de evaluare a bunurilor imobile, cu indicarea exhaustiva a
tipurilor lucrarilor, volumului si valorii acestora;

- sa revada principiile de evaluare a bunurilor imobile,
cu asigurarea stabilirii valorii evaluate in madrimea valorii
de piatg;

- sa identifice motivele de comitere a erorilor in cadrul
inregistrarii primare masive, cu intreprinderea masurilor
necesare pentru recuperarea prejudiciilor cauzate;

- sd initieze modificarea art.35 alin.(4) din Legea
nr.1543-XIIl din 25.02.1998 privind excluderea abordarilor
neunivoce de inregistrare a bunurilor imobile, inaintind
propunerile respective in modul stabilit;

- sa elaboreze si sa aprobe prevederi referitor la modul
univoc de efectuare a inscrierilor in registrul bunurilor
imobile;

- sd examineze posibilitatea elabordrii si implementarii
unor sisteme informationale compatibile privind tinerea
evidentei fondului funciar si privind tinerea registrului
bunurilor imobile;

- in colaborare cu AAPL, sd asigure inventarierea
modului de implementare a cadastrului bunurilor imobile si
a realizdrii prevederilor art.11 si art.12 din Codul funciar in
teritoriile administrate, cu stabilirea unor actiuni concrete
pentru inlaturarea deficientelor existente;

- sa examineze legalitatea calculdrii si achitarii, in
perioada auditatd, a sporului pentru vechime in muncd
managerului 1.S. ,Cadastru”;

i.S. ,,Cadastru,,:

- sd revizuiasca programul informational al registrului
bunurilor imobile, pentru a putea prezenta rapoarte privind
bunurile imobile inregistrate, modul lor de folosinta, tipul,
suprafata, proprietarii acestora etc., necesare pentru asigu-
rarea suportului AAPL la efectuarea monitoringului funciar
si la intocmirea bilantului funciar;

Echipa de audit:

Director-adjunct al Departamentului de audit Ill,
auditor public

Controlori superiori de stat, auditori publici

AL REPUBLICII MOLDOWVA

- sa contracteze si sa execute lucrdrile si serviciile
din contul alocatiilor bugetare doar in baza unor comenzi
exhaustive, indicindu-se tipul, volumul si valoarea
acestora;

- sa stabileascd cdi de comunicatie eficiente cu AAPL
privind schimbul operativ de informatii, necesar pentru
implementarea cadastrului bunurilor imobile;

- sd asigure inregistrarea in registrul bunurilor imobile
a tuturor bunurilor imobile existente, cu stabilirea propri-
etarului sau beneficiarului acestora, inclusiv prin inregis-
trarea:

e drepturilor de proprietate asupra terenurilor aferente
caselor de locuit particulare in conformitate cu prevederile
art.6/1 siart.11 din Codul funciar, cu examinarea posibilitatii
de anulare a inregistrarii acestora ca proprietate de stat
sau municipald, efectuata in cadrul inregistrarii primare
masive;

e drepturilor de beneficiar funciar asupra terenurilor
aferente caselor de locuit particulare in conformitate cu
deciziile AAPL ale mun.Chisindu, emise in cadrul inregistrarii
primare masive;

- sa asigure anexarea la dosarul cadastral a deciziilor in
baza cdrora a fost inregistrat dreptul de proprietate asupra
terenurilor, inclusiv ca proprietate de stat si municipald,
precum si a deciziilor privind efectuarea corectarii erorilor
din registrul bunurilor imobile;

- sd nu admitd efectuarea inregistrdrii in registrul
bunurilor imobile a drepturilor asupra bunului imobil
secundar (constructie sau incdpere) in lipsa acordului
proprietarului bunului imobil principal (terenului sau
constructiei);

- sa asigure justificarea volumului si a valorii servi-
ciilor prestate din contul alocatiilor bugetare, incluse in
Rapoartele privind volumul serviciilor prestate, cu asigurarea
pastrdrii unei copii la OCT;

- sa ajusteze programul informational ,EvalualCad”,
pentru a avea posibilitatea de a stabili lista bunurilor imobile
evaluate intr-o perioada respectiva si de cdtre o persoana
anumita;

- sa asigure un control intern eficient la stabilirea
volumului lucrdrilor executate de catre angajatii OCT,
necesar pentru calcularea salariilor acestora;

- sd asigure incasarea creantelor inregistrate in evidenta
contabilg;

- sd revada modalitatea de evidenta a serviciilor prestate
si achitate de catre persoanele fizice, pentru a asigura o
evidenta analitica a decontarilor cu acestea;

- sd elaboreze si sa aprobe regulamentul privind
achizitile de marfuri, lucrari si servicii in corespundere cu
prevederile legislatiei in vigoare;

Autoritatilor administratiei publice locale:

- sa asigure intocmirea bilanturilor funciare in baza
documentelor justificative;

- sa acorde organelor cadastrale suportul necesar pentru
inregistrarea tuturor bunurilor imobile, corectarea datelor
din registrul bunurilor imobile si inventarierea implementarii
cadastrului bunurilor imobile si realizarii prevederilor art.11
si art.12 din Codul funciar;

- de comun acord cu organele cadastrale, sd stabileasca
actiuni concrete pentru inldturarea deficientilor constatate
la implementarea Programului de stat.

Sergiu Stirbu
Ala Cebanu
Ina Bejenari
lurie Ispas
Maria Roibu
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PARTEA Il
Hotariri ale Guvernului Republicii Moldova

136

HOTARIRE

privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 40 al Legii nr.416-XIll din 18 decembrie 1990
cu privire la politie

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne
Ministrul justitiei

Nr. 96. Chisindu, 18 februarie 2011.

137

proiectul de lege pentru modificarea articolului 40 al Legii
nr.416-XIl din 18 decembrie 1990 cu privire la politie.

Vladimir FILAT

Alexei Roibu
Alexandru Tanase

HOTARIRE

cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea
profitului net anual al societatilor pe actiuni cu cota
de participare a statului si al intreprinderilor de stat

In temeiul art.47 din Legea nr.1134-XIlI din 2 aprilie 1997
privind societatile pe actiuni (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr.1-4, art.1), art. 13 din Legea
nr.146-XIll din 16 iunie 1994 cu privire la intreprinderea de
stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.2,
art.9), cu modificdrile si completdrile ulterioare, si art.7
din Legea nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.90-93, art.401), cu modificérile
si completirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Ministerele si alte autoritati administrative centrale:

1) vor inainta, pina la data de 10 ianuarie a anului urmator
celui gestionar, consiliilor societdtilor pe actiuni, cu cota de
stat ce depaseste 5 la suta din actiunile cu drept de vot, o
cerere cu privire la includerea pe ordinea de zi a adundrii
generale a actionarilor a chestiunii ce tine de repartizarea
profitului net al societdtii pe anul gestionar si aprobarea
normativelor de repartizare a profitului net pe anul urmator
celui gestionar;

2) vor promova in consiliul societatilor pe actiuni cu
cota de stat un numar maxim posibil de membri din partea
statului, iar in societdtile pe actiuni, in care cota statului
depadseste 50 la sutd din capitalul social, vor include si
reprezentanti ai:

a) Ministerului Finantelor;

b) Ministerului Economiei si/sau ai organului abilitat cu
administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

3) vor promova, prin intermediul reprezentantului
statului, la adunarea generald a actionarilor, adoptarea
deciziei privind distribuirea, pentru plata dividendelor, a
unei parti a profitului net obtinut, in proportie nu mai micd
de 50 la suta din valoarea totald a acestuia, iar pentru
societdtile pe actiuni incluse in Lista bunurilor nepasibile
de privatizare — anexd la Legea nr.121-XVI din 4 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
nu mai micd de 25 la sutd;

4) vor asigura, prin intermediul consiliilor de administratie
ale intreprinderilor de stat, pind la data de 30 aprilie a anului
urmator celui gestionar, adoptarea deciziilor cu privire la
defalcarea in bugetul de stat a unei parti din profitul net
obtinut in proportie nu mai mica de 50 la suta din valoarea
totald a acestuia, iar pentru intreprinderile de stat incluse
in Lista bunurilor nepasibile de privatizare — nu mai mica
de 25 la sutg;

5) nu vor promova decizii cu privire la plata dividendelor/

defalcarilor in bugetul de stat, in cazul in care:

a) intreprinderea este insolvabild sau plata dividendelor/
defalcdrilor in bugetul de stat va conduce la insolvabilitatea
ei;

b) valoarea activelor nete, conform ultimului bilant al
intreprinderii, este mai micd decit capitalul ei social sau va
deveni mai micd in urma platii dividendelor/defalcarilor in
bugetul de stat;

c) profitul net, in totalitate, a fost obtinut in urma casarii
datoriilor intreprinderii si/sau din subventii de stat. In caz
contrar, se va distribui valoarea obtinutd din diferenta
profitului net si valoarea datoriilor casate si/sau subventiilor
de stat;

d) intreprinderea este subiect al unor hotariri de Guvern
sau al unor acorduri in vigoare ale Republicii Moldova, care
prevad scutirea de plata dividendelor sau defalcdrilor in
bugetul de stat.

2. Proiectele hotéririlor de Guvern ce tin de scutirea de
la plata dividendelor sau defalcdrilor in bugetul de stat vor
fi elaborate de cdtre Ministerul Economiei, la propunerile
argumentate ale ministerelor si altor autoritati administrative
centrale privind utilizarea profitului net pentru investitii in
vederea dezvoltarii productiei intreprinderii, cu capitalizarea
obligatorie a acestora (majorarea capitalului social) si/sau
acoperirea pierderilor din anii precedenti, inaintate pina la
25 februarie a anului urmator celui gestionar.

3. Intreprinderile de stat vor transfera in bugetul de
stat, pind la data de 1 iulie a anului urmator celui gestionar,
partea din profitul net stabilitd de consiliul de administratie
al intreprinderii de stat respective. In acelasi termen,
intreprinderile vor prezenta inspectoratelor fiscale de stat
teritoriale darea de seama privind calculul defalcdrii din
profitul net al acestora. In caz de neonorare in termen a
obligatiilor aferente profitului net, Serviciul Fiscal de Stat
va aplica majorarea de intirziere, conform legislatiei in
vigoare.

4. Ministerele si alte autoritati administrative centrale
vor prezenta Agentiei Proprietatii Publice pe lingd Ministerul
Economiei, pind la data de 15 iulie a anului urmator celui
gestionar, informatii detaliate privind executarea punctului
1 al prezentei hotariri, iar pentru intreprinderile scutite
de la plata dividendelor/defalcarilor in buget, Ministerului
Economiei, pina la 25 decembrie, informatia privind utili-
zarea sumelor corespunzatoare, cu anexarea documentelor
confirmative.
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5. Agentia Proprietdtii Publice pe linga Ministerul
Economiei, in baza analizei materialelor receptionate, va
prezenta Guvernului, pind la data de 1 august a anului
urmator celui gestionar, informatia generalizata privind
executarea prezentei hotariri.

6. Se abroga hotarirea Guvernului nr.1396 din

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul finantelor

Nr. 110. Chisinadu, 23 februarie 2011.

138 HOTARI

pentru modifi

AL REPUBLICII MOLDOWVA

12 decembrie 2007 ,Cu privire la unele aspecte ce tin
de repartizarea profitului net anual al intreprinderilor de
stat si al societdtilor pe actiuni cu cota de participare a
statului” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
editie speciald, art.1435).

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta

RE

carea Listei localitatilor care vor beneficia

de facilitati pentru lichidarea consecintelor inundatiilor
din vara anului 2010

Guvernul HOTARASTE:
Lista localitatilor care vor beneficia de facilitati pentru
lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010,

localitatilor care vor benefi

aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 960 din 15 octombrie
2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.
206-209, art.1070), va avea urmatorul cuprins:

L~Aprobata
prin Hotdrirea Guvernului nr.960
din 15 octombrie 2010

LISTA
cia de facilitati pentru lichidarea

consecintelor inundatiilor din vara anului 2010

Nr. Raionul Localititile
crt.
1. Briceni or. Lipcani, s. Criva, s. Drepcduti
s. Brinza, s. Cislita-Prut, s.Colibasi, s. Crihana Veche, s. Slobozia Mare,
2. Cahul . o
s. Vadul lui Isac, s. Valeni
3 Cantemir com. Antonesti (s. Antonesti, s. Leca), com. Gotesti, com. Tiganca
) (s. Tiganca, s. Ghioltosu), com. Toceni, s. Stoianovca
- . com. Cotul Morii (s. Cotul Morii, s. Sarateni),
4. Hincesti s. Nemteni, s. Obileni
5. Nisporeni s. Béarboieni, s. Zberoaia, s. Grozesti
or. Ungheni, com. Macaresti, com. Sculeni (s. Sculeni, s. Blindesti), com.
6. Ungheni Petresti (s. Medeleni), com. Valea Mare, com. Zagarancea
(s. Zagarancea, s. Semeni), s. Costuleni
7. Riscani s. Varatic
Edinet s. Badragii Vechi
Anenii Noi s. Calfa, s. Telita, s. Serpeni”

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul economiei

Ministrul dezvoltarii regionale
si constructiilor

Ministrul finantelor

Ministrul afacerilor interne

Nr. 111. Chisindu, 1 martie 2011.

Viadimir FILAT

Valeriu Lazar

Marcel Raducan
Veaceslav Negruta
Alexei Roibu
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HOTARIRE

pentru modificarea Regulamentului privind modul

de alocare a mijloacelor financiare destinate compensarii
prejudiciilor materiale cauzate gospodariilor individuale
de inundatiile din vara anului 2010, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 918 din 5 octombrie 2010

139

Guvernul HOTARASTE:

La punctul 2 din Regulamentul privind modul de alocare
a mijloacelor financiare destinate compensarii prejudiciilor
materiale cauzate gospodadriilor individuale de inundatiile
din vara anului 2010, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
918 din 5 octombrie 2010 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.197-199, art.1009), termenul ,sinistrati”
va avea urmatorul cuprins:

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul economiei

Ministrul finantelor

Ministrul dezvoltarii regionale
si constructiilor

Nr. 112. Chisindu, 1 martie 2011.

140

»Sinistrati — persoane fizice si juridice sau familii care au
suferit pagube exprimate prin distrugerea sau deteriorarea
fizica a caselor individuale si a constructiilor gospoddresti
aferente, pierderi de culturi agricole de pe terenurile
aferente gospodariilor individuale, de pe cele din extravilan,
precum si pierderi de animale ca urmare a inundatiilor ce
au avut loc in vara anului 2010”.

Viadimir FILAT

Valeriu Lazar
Veaceslav Negruta

Marcel Riaducan

HOTARIRE

cu privire la eliberarea griului alimentar
din rezervele materiale de stat

In temeiul art. 8 din Legea nr. 589-XIlI din 22 septembrie
1995 privind rezervele materiale de stat si de mobilizare
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.11-12,
art.114), cu modificdrile si completarile ulterioare, Regula-
mentului cu privire la rezervele cerealiere de stat, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.128 din 10 februarie 2009
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 41-44,
art. 177), cu modificarile ulterioare, precum si in scopul
asigurdrii populatiei cu piine si produse de panificatie si
mentinerii preturilor stabile ale acestora pe piata interna,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se autorizeaza Agentia Rezerve Materiale s3 elibereze,
din rezervele materiale ale statului, in vederea improspatarii
si inlocuirii periodice, 8670 tone de griu alimentar intreprin-

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul agriculturii

si industriei alimentare
Ministrul finantelor

Nr. 113. Chisindu, 2 martie 2011.

derilor de panificatie nominalizate de consiliile raionale/
municipale, conform volumelor specificate in anexd.

2. Agentia Rezerve Materiale va prevedea in contractele
incheiate cu beneficiarii de griu alimentar obligativitatea
acestora de a utiliza griul primit strict in scopuri de panifi-
catie, pentru aprovizionarea populatiei din teritoriu cu
piine.

3. Restituirea griului alimentar eliberat din rezervele
materiale de stat se va efectua de catre beneficiarii finali
in termen de pind la 1 septembrie 2011.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina dlui Vasile Bumacov, ministru al agriculturii si
industriei alimentare, si dlui Vasile Pintea, director general
al Agentiei Rezerve Materiale.

Viadimir FILAT

Valeriu Lazar

Vasile Bumacov
Veaceslav Negruta

Anexa
la Hotarirea Guvernului nr. 113
din 2 martie 2011

Volumele de griu alimentar eliberat beneficiarilor

din rezervele materiale ale statului

Nr. Denumirea localitatilor (beneficiarilor) Cantitatea (tone)
d/o

1. Raionul Briceni 150

2. Raionul Criuleni 200

3. Raionul Drochia 300

4, Raionul Edinet 400

5. Raionul Falesti 120
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6. Raionul Hincesti 500
7. Raionul Orhei 1000
8. Municipiul Chisindu 3000
9. Municipiul Balti 3000
TOTAL 8670
141 HOTARIRE

cu privire la restabilirea in functie
a dlui Octavian MAHU

In scopul executdrii Hot&ririi Curtii de Apel Chisindu din
28 august 2010 (dosarul nr.3-3290/10) si in temeiul alin.(2)
art.256 din Codul de procedurd civild al Republicii Moldova
nr.225-XV din 30 mai 2003, Guvernul HOTARASTE:

1. Se abroga Hotarirea Guvernului nr.626 din

PRIM-MINISTRU
Nr. 114. Chisindu, 2 martie 2011.

142

4 noiembrie 2009 ,Cu privire la eliberarea din functie a
dlui Octavian Mahu” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr.160-161, art.694).

2. Se restabileste dl Octavian MAHU in functia de sef al
Directiei teritoriale control administrativ Balti.

Vladimir FILAT

HOTARIRE

cu privire la restabilirea in functie
a dlui Alim AFONIN

in scopul executarii Hotaririi Curtii de Apel Chisindu din
5 octombrie 2010 (dosarul nr.3-2841/10) si in temeiul alin.(2)
art.256 din Codul de procedura civild al Republicii Moldova
nr.225-XV din 30 mai 2003, Guvernul HOTARASTE:
1. Se abroga Hotarirea Guvernului nr.621 din 4 noiembrie
PRIM-MINISTRU

Nr. 115. Chisindu, 2 martie 2011.

143

2009 ,,Cu privire la eliberarea din functie a dlui Alim Afonin”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.160-161,
art.689).

2. Se restabileste dl Alim AFONIN in functia de sef al
Directiei teritoriale control administrativ Soroca.

Vladimir FILAT

HOTARIRE

cu privire la restabilirea in functie
a dlui lon NASALCIUC

In scopul executdrii Hotaririi Curtii de Apel Chisindu din
17 ianuarie 2011 (dosarul nr.3-3078/2010) si in temeiul alin.(2)
art.256 din Codul de procedurd civild al Republicii Moldova
nr.225-XV din 30 mai 2003, Guvernul HOTARASTE:

1. Se abroga Hotarirea Guvernului nr.623 din

PRIM-MINISTRU
Nr. 116. Chisindu, 2 martie 2011.

144

in scopul coordondrii actiunilor privind pregitirea si
desfasurarea vizitei de lucru in Republica Moldova a
E.S. dlui Joe BIDEN, vicepresedinte al Statelor Unite ale
Americii:

1. Se creeaza Comitetul organizatoric pentru pregdtirea
si desfdsurarea vizitei de lucru in Republica Moldova a E.S.
dlui Joe BIDEN, vicepresedinte al Statelor Unite ale Americii,
care va avea loc la 11 martie 2011, si se aprobd, conform
anexei, componenta lui nominala.

2. Comitetul organizatoric va intreprinde actiunile
necesare in vederea pregatirii si desfasurarii evenimentului
in cauza.

3. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

PRIM-MINISTRU
Nr. 21-d. Chisin&du, 21 februarie 2011.

4 noiembrie 2009 ,Cu privire la eliberarea din functie a
dlui lon Nasalciuc” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr.160-161, art.691).

2. Se restabileste dl lon NASALCIUC in functia de sef al
Directiei teritoriale control administrativ Orhei.

Vladimir FILAT

DISPOZITIE

va elabora programul vizitei de lucru in Republica Moldova
a E.S. dlui Joe BIDEN, vicepresedinte al Statelor Unite ale
Americii si va coordona toate actiunile privind asigurarea
desfdsurdrii vizitei nominalizate.

4. Cancelaria de Stat va oferi o asistentd deosebita
pregatirii edificiilor pentru vizita nominalizatd, asigurdrii cu
transport, cazarii si deservirii membrilor delegatiei oficiale,
precum si a persoanelor insotitoare.

5. Se stabileste cd, in caz de eliberare a membrilor
Comitetului organizatoric din functiile detinute, atributiile
acestora vor fi exercitate de persoanele nou-desemnate
in functiile respective, fara emiterea unei noi dispozitii de
Guvern.

Vladimir FILAT
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Anexad
la Dispozitia Guvernului nr. 21-d
din 21 februarie 2011

COMPONENTA NOMINALA
a Comitetului organizatoric pentru pregitirea si desfasurarea vizitei
de lucru in Republica Moldova a E.S. dlui Joe BIDEN, vicepresedinte
al Statelor Unite ale Americii, care va avea loc la 11 martie 2011

BODIU Victor - secretar general al Guvernului,
presedinte al Comitetului

BANARUC Eduard - secretar general adjunct al Guver-
nului, vicepresedinte al Comite-
tului

TOMA Victor - consultant principal al Directiei
administrare si management intern
a Cancelariei de Stat, secretar al
Comitetului

ROIBU Alexei - ministru al afacerilor interne

CAPATINA Mihai - secretar general al Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii
Europene

PANFILE Igor - viceministru al apdrarii

SOLTAN Viorel - viceministru al sanatatii

GHERASIM Boris - viceministru al transporturilor si
infrastructurii drumurilor

STURZA Eugen - consilier principal de stat al Prim-

ministrului
BUGA Eugen - consilier principal de stat al Prim-
ministrului
145 DISPOZI

In scopul organizarii si desfasurarii manifestarilor consa-
crate Zilei Memoriei (2 martie) (ziua de comemorare a celor
cazuti in conflictul armat din anul 1992 pentru apdrarea
integritatii si independentei Republicii Moldova si a victi-
melor acestui conflict):

1. Se creeaza Grupul de lucru pentru organizarea si
desfasurarea manifestarilor de comemorare consacrate Zilei
Memoriei si se aprobd componenta nominald a acestuia,
conform anexei nr.1.

PRIM-MINISTRU
Nr. 22-d. Chisindu, 1 martie 2011.

FURDUI Valeriu - vicedirector al Serviciului de
Informatii si Securitate

REVENCO Roman - director al Directiei generale
asigurdri a Serviciului Graniceri

BALITCHI Tudor - director general al Serviciului
Vamal

BODORIN Igor - director al Serviciului de Protectie
si Paza de Stat
ZIDU lurie - prim-vicedirector general al

Administratiei de Stat a Aviatiei Civile

- director general al Intreprinderii

de Stat ,Aeroportul International

Chisindu”

GROZAVU Nistor - viceprimar general al municipiului
Chisindu

DOBINDA Veaceslav - sef al Departamentului protocol
diplomatic de stat al Ministerului
Afacerilor Externe si Integrdrii
Europene

MARIN Constantin - presedinte al Institutiei publice
nationale a audiovizualului Compania
»1eleradio-Moldova”.

PODCORITOV Roman

TIE

2. Se aproba Planul manifestérilor de comemorare
consacrate Zilei Memoriei, conform anexei nr.2.

3. Se recomanda Institutiei publice nationale a audio-
vizualului Compania ,Teleradio-Moldova”, altor posturi de
radio si televiziune sd organizeze difuzarea reportajelor de
la manifestarile dedicate evenimentului.

4. Controlul asupra executarii prezentei dispozitii se
pune in sarcina dlui Mihail Moldovanu, viceprim-ministru.

Viadimir FILAT

Anexa nr.1
la Dispozitia Guvernului nr. 22-d
din 1 martie 2011

COMPONENTA NOMINALA
a Grupului de lucru pentru organizarea si desfasurarea
manifestarilor de comemorare consacrate Zilei Memoriei

MOLDOVANU Mihail - viceprim-ministru, presedinte al
Grupului de lucru

ROIBU Alexei - ministru al afacerilor interne,
vicepresedinte al Grupului de
lucru

OPREA Valeriu - sef al Directiei generale resurse

umane a Ministerului Afacerilor
Interne, secretar al Grupului de lucru
MARINUTA Vitalie - ministru al apararii
NEGRUTA Veaceslav - ministru al finantelor

BULIGA Valentina - ministru al muncii, protectiei
sociale si familiei

SLEAHTITCHI Mihail - ministru al educatiei

SALARU Anatolie - ministru al transporturilor si infras-
tructurii drumurilor

FOCSA Boris - ministru al culturii

MARIN Constantin - presedinte al Institutiei publice
nationale a audiovizualului Compania
»1eleradio-Moldova”

CARP Lilian - sef al Cabinetului primarului
general al municipiului Chisinau
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2

3

4

Depunerea de flori la monumentul lui Stefan cel
Mare si Sfint

Ministerul Aparérii, Ministerul
Afacerilor Interne, Cancelaria
de Stat

2 martie 2011

Organizarea marsului de comemorare pe strazile
mun. Chisindu: Piata Marii Adunéri Nationale

— bd. Stefan cel Mare si Sfint — str. Ismail — str.
Pan Halippa — Complexul memorial “Eternitate”,
coloana fiind asigurata cu asistentd medicald de
urgentd (ambulants)

Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Apararii, Ministerul
Sanatatii

2 martie 2011

Desfasurarea mitingului de comemorare in
memoria eroilor cdzuti in conflictul armat din
anul 1992 pentru apérarea integritétii si indepen-
dentei Republicii Moldova si depunerea de flori
la monumentul ,Maica indureratd” din cadrul
Complexului memorial “Eternitate”

Ministerul Apararii, Ministerul
Afacerilor Interne, Cancelaria
de Stat

2 martie 2011

Depuneri de flori la mormintele celor cdzuti in
conflictul armat din anul 1992 pentru apérarea
integritatii si independentei Republicii Moldova,
precum si la monumentele ridicate in cinstea
acestora

Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Apararii, Serviciul

Gréniceri, autoritatile adminis-

tratiei publice locale

2 martie 2011

Participarea veteranilor conflictului armat din anul
1992 pentru apdrarea integritatii si independentei
Republicii Moldova la masa de pomenire
organizatd in mun. Chisindu

Ministerul Afacerilor Interne

2 martie 2011

Acordarea ajutorului material unic in marime de
500 lei familiilor celor c&zuti la datorie in timpul
conflictului armat din anul 1992 pentru ap#rarea
integritatii si independentei Republicii Moldova,
invalizilor de gradul | si Il, a c&ror invaliditate a
survenit in urma ranirilor, contuziilor si mutil&rilor
primite in conflictul mentionat, in conditiile Legii
Fondului republican si a fondurilor locale de
sustinere sociald a populatiei nr.827-XIV din 18
februarie 2000

Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei

Pind la
2 martie 2011
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1. Pentru coordonarea activitatii autoritatilor adminis-
tratiei publice centrale implicate in asigurarea securitatii
membirilor delegatiei SUA in Republica Moldova, se creeaza
Statul Major Operativ si se aprobd componenta lui nominald,
conform anexei nr.1.

2. Se aproba Planul de actiuni al autoritdtilor adminis-
tratiei publice centrale implicate in asigurarea securitatii
delegatiei SUA (11 martie 2011, mun. Chisindu), conform
anexei nr.2.

3. Seful Statului Major Operativ va prezenta cu regula-
ritate presedintelui Comitetului organizatoric pentru prega-
tirea si desfasurarea vizitei de lucru a delegatiei SUA in

PRIM-MINISTRU
Nr. 23-d. Chisindu, 1 martie 2011.

D a i o ili de de !
realizare 7.
2 3 4

Organizarea dezbaterilor la postul de televiziune Ministerul Afacerilor Interne, 2 martie 2011 8.

“Moldova-1" cu genericul “19 ani de la declan- Ministerul Ap&rarii

sarea conflictului armat din anul 1992 pentru

apdrarea integrititii si independentei Republicii

Moldova. Cronologia evenimentelor”

Asigurarea deplasérii delegatiilor oficiale din Ministerul Afacerilor Interne, 2 martie 2011

localitétile tarii spre mun. Chisindu, pentru partici- | Ministerul Transporturilor si

parea la activitédtile comemorative consacrate Zilei | Infrastructurii Drumurilor 9.

Memoriei si a deplasdrii delegatiilor oficiale din

mun. Chisindu spre localitatile tarii

Organizarea si desfasurarea in institutiile de Ministerul Educatiei, 2 martie 2011

invatdmint mediu si superior din tard, precum si in | Ministerul Ap&rarii,

unitatile militare din cadrul componentelor Fortelor | Ministerul Afacerilor Interne,

Armate a intilnirilor cu veteranii conflictului armat si | Serviciul Graniceri 10.

desfésurarea lectiilor de educatie militar-patriotica

si de comemorare a eroilor cdzuti in conflictul

armat din anul 1992 pentru apararea integritatii si

independentei Republicii Moldova, cu pastrarea

unui minut de reculegere in memoria acestora 11

Organizarea participarii la serviciile divine in Ministerul Afacerilor Interne, 2 martie 2011

catedralele si bisericile din tar& pentru comemo- Ministerul Ap&rérii

rarea celor c&zuti in conflictul armat din anul

1992 pentru apdrarea integrititii si independentei 12.

Republicii Moldova

Organizarea si desfisurarea in localitatile tarii Ministerul Afacerilor Interne, 2 martie 2011

a activitatilor comemorative consacrate Zilei Ministerul Ap&rérii, autoritétile

Memoriei administratiei publice locale

Asigurarea coloanei sonore si difuzarea pieselor Ministerul Culturii, Ministerul 2 martie 2011

muzicale cu caracter patriotic in Piata Marii Tehnologiei Informatiei si

Adunari Nationale si la monumentul ,Maica Comunicatiilor

indureratd” din cadrul Complexului memorial (1.S. Radiotelecomunicatii”)

+Eternitate”

DISPOZITIE

Republica Moldova, informatia necesara in vederea execu-
tarii Planului de actiuni al autoritdtilor administratiei publice
centrale implicate in asigurarea securitatii.

4. Ministerul Apararii, Ministerul Transporturilor si Infras-
tructurii Drumurilor vor asigura, conform competentelor,
conditiile necesare pentru zborul, aterizarea, parcarea,
alimentarea cu combustibil si decolarea avioanelor speciale
cu membrii delegatiei oficiale.

5. Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor va
asigura perfectarea insemnelor de autentificare necesare
(ecusoane, permise de trecere pentru automobile etc.)
pentru buna desfdsurare a vizitei.

Vladimir FILAT

Anexa nr.1
la Dispozitia Guvernului nr. 23-d
din 1 martie 2011

COMPONENTA NOMINALA
a Statului Major Operativ pentru coordonarea
activitatilor autoritatilor administratiei publice centrale
implicate in asigurarea securititii delegatiei SUA
in Republica Moldova

BODORIN Igor - director al Serviciului de Protectie

si Paza de Stat, seful Statului Major
. Operativ

CHEPTANARU lurie - viceministru al afacerilor interne,
adjunct al sefului Statului Major
Operativ

FURDUI Valeriu - vicedirector al Serviciului de
Informatii si Securitate, adjunct al
sefului Statului Major Operativ

DERMENUJI Veaceslav - director adjunct al Serviciului de
Protectie si Paza de Stat, adjunct al
sefului Statului Major Operativ

SOLTAN Viorel - viceministru al sanatatii

BALITCHI Tudor - director general al Serviciului
Vamal

REVENCO Roman - director al Directiei generale a
Serviciului Graniceri

ZIDU lurie - director general interimar al
Administratiei de Stat a Aviatiei
Civile

PODCORITOV Roman - director general al Aeroportului
o International Chisindu

DOBINDA Veaceslav - director al Departamentului
Protocol Diplomatic de Stat

COCIORVA Sergiu - comisar al Comisariatului General
de Politie, mun. Chisindu

CEBOTARI Mihai - sef adjunct al Departamentului
Politie

HARABAGIU Mihail - sef al Serviciului Protectiei Civile
si Situatiilor Exceptionale al Minis-
terului Afacerilor Interne

CARAMAN Lilian - sef adjunct al Centrului Antitero
al Serviciului de Informatii si
Securitate

CEBOTARI Oleg - sef directie in cadrul Ministerului
Apararii

TOMA Victor - consultant principal in cadrul
Cancelariei de Stat
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Anexa nr.2
la Dispozitia Guvernului nr. 23-d
din 1 martie 2011

PLANUL
de actiuni al autorititilor administratiei publice centrale
implicate in asigurarea securititii delegatiei SUA
(11 martie 2011, mun. Chisindu)

Nr. Denumirea actiunii Responsabili Termen de 1 2 3 4
d/o executare 8. Realizarea unui complex de masuri in vederea indspririi Serviciul Graniceri, Incepind cu
regimului de securitate a frontierelor de stat ale Republicii Ministerul Finantelor 23 februarie
1 2 3 4 Moldova si a regimului vamal pe durata de pregétire si desfa- | (Serviciul Vamal) 2011
1. Elaborarea agendei de lucru a vizitei oficiale in Republica Ministerul Afacerilor Pin4 la surare a vizitei, conform unor planuri speciale
Moldova a vicepresedintelui SUA, Joseph BIDEN Externe si Integrarii 3 martie 2011
Europene 9. Intensificarea actiunilor necesare pentru neadmiterea Ministerul Justitiei Incepind cu
cazurilor de evadare de sub paza a detinutilor, precum si 22 februarie
2. Elaborarea planurilor de lucru privind activitatile obligatorii, | Ministerul Apararii Pina la neadmiterea tulburarilor in masé mn institutiile penitenciare 2m
necesare pentru buna desfisurare a vizitei Ministerul Transporturilor | 3 martie 2011
si Infrastructurii Drumu- 10. Asigurarea membrilor delegatiei cu personal si mijloace Ministerul Sanatatii Incepind cu
rilor (Administratia de Stat medico-sanitare necesare, pe durata de pregétire si desfa- 2 martie 2011
a Aviatiei Civile) surare a vizitei
3. Elaborarea Planului de actiuni privind asigurarea protectiei Serviciul de Protectie si Pind la " Verificarea modului de depozitare si pastrare a armamen- Ministerul Afacerilor Pind la
si pazei demnitarilor stréini pe durata aflarii acestora in Pazi de Stat 4 martie 2011 tului, munitiilor, tehnicii de lupté, materialelor si dispozitivelor | Interne, 25 februarie
Republica Moldova explozibile aflate in gestiune, cu prezentarea notei informative | Serviciul Gréniceri, 2011
4. Organizarea si desfasurarea unui complex de méasuri Ministerul Afacerilor Pind la Statului Major Operativ M!n!sterul Apé’.’ﬂ?”.‘v
preventiv-profilactice in scopul intensificarii lucrului individual- | Interne 25 februarie M'm.s‘e"“l Justitiei,
profilactic cu persoanele aflate la evident3 speciald; suprave- 2011 Serviciul Vamal, Centrul
gherea circulatiei armamentului, cu intreprinderea masurilor pentru Combaterea
respective pentru ridicarea armelor detinute ilegal Crimelor Economice si
Coruptiei,
Serviciul de Informatii si
5. Intreprinderea unor masuri suplimentare pentru asigurarea Ministerul Afacerilor Incepind cu 1 Securitate,
ordinii publice si a securitétii circulatiei rutiere pe durata Interne, martie 2011 Procuratura General,
desfasurarii vizitei Serviciul de Protectie si Serviciul de Protectie si
Pazd de Stat Pazé de Stat, Ministerul
6. Elaborarea Planului de actiuni privind prevenirea si reactio- Ministerul Afacerilor Pina la Tehnologiei Informatiei si
narea operativi la lichidarea consecintelor eventualelor situatii | Interne 25 februarie Comunicatiilor
exceptionale, in locurile de aflare a membrilor delegatiei si pe 2011
rutele de deplasare a acestora
7. Intreprinderea actiunilor necesare in scopul prevenirii si Serviciul de Protectie si Incepind cu
contracararii posibilelor acte teroriste si altor actiuni ilegale in | Pazi de Stat, 23 februarie
timpul pregatirii si desfasurdarii vizitei Serviciul de Informatii si [ 2011
Securitate,
Ministerul Afacerilor
Interne

147

in scopul realizdrii Deciziei Comisiei guvernamentale
pentru integrare europeand a Republicii Moldova din
3 februarie 2011 cu privire la necesitatea perfectionarii
procesului de armonizare legislativa:

1. Se desemneaza dl Oleg Efrim, viceministru al justitiei,
negociator-sef adjunct al Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand, in calitate de coordonator
national pentru armonizare legislativa.

2. Coordonatorul national pentru armonizare legis-
lativa:

PRIM-MINISTRU
Nr. 24-d. Chisindu, 1 martie 2011.

DISPOZITIE

va identifica solutii si va prezenta propuneri privind
perfectionarea procesului de armonizare legislativa;

va coordona procesul de armonizare legislativa in
contextul negocierii Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand si altor documente aferente
procesului de integrare europeand a Republicii Moldova.

3. Coordonatorul national pentru armonizare legislativa
va fi asistat in activitatea sa de cdtre Centrul de armonizare
a legislatiei al Ministerului Justitiei.

Viadimir FILAT
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Acte ale ministerelor, departamentelor si ale Bancii Nationale a Moldovei
Acte ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
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RAPORTUL FINANCIAR

al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
pentru anul 2010

1. Bilantul executirii bugetului la 31.12.2010

mii lei
La sfarsit de an
pana la inchi- dupa inchiderea
La inceput de an derea anuala anuala
Activ
Mijloace fixe 3 080.9 3995.3 3995.3
Stocuri de materiale 77.2 109.2 109.2
Obiecte de mica valoare si scurtd durata 625.5 752.8 752.8
Mijloace banesti 399.3 4097.0 4097.0
Decontari 1639.0 686.3 686.3
Cheltuieli - 16385.9 -
Venituri 0,0 0,0 0,0
Total activ 5 821.9 26026.5 9640.6
Pasiv
Fonduri si mijloace cu destinatia speciala 3 706.4 4748 .1 4748.1
Decontari 25.6 22.6 22.6
Venituri 2 089.9 19165.9 4869.9
Total pasiv 5 821.9 23936.6 9640.6

2. Raport privind incasarea si utilizarea mijloacelor speciale pentru anul 2010

mii lei
Executat in perioada Datorii
Precizat pe de gestiune
. __Aprobat Plan perioada de ["yoniri / [Venituri / TOTAL
Denumirea initial pe an| precizat gestiune cheltuieli | cheltuieli
pe an de casi efective | Debitoare | Creditoare
A 5 6 7 8 9 10 11

. VENITURI, TOTAL 16385.9 16385.9 16385.9 20128.0 19165.9 663.9 6.2
Il. CHELTUIELI, TOTAL 16385.9 16385.9 16385.9 16415.0 16385.9 22.2 16.6
Retribuirea muncii 10377.9 9685.9 9685.9 9708.0 9685.9 - 0.2
Contributii de asigurdri 2331.8 2195.9 2195.9 2083.5 2195.9

sociale de stat obligatorii

Plata marfurilor si serviciilor 2397.0 2663.2 2663.2 2786.9 2663.2 22.2 16.4
Deplasarile in interes de 329.9 319.6 319.6 333.3 319.6
serviciu

Contributii de asigurdri 354.8 319.1 319.1 319.1 319.1

medicale de stat obligatorii

Procurarea mijloacelor fixe 594.5 1202.2 1202.2 1184.2 1202.2

Excedent (+)/Deficit (-) 3713.0 2780.0 X X
Soldul la inceputul perioadei 369.7 2089.9 X X
de gestiune

Soldul la sfarsitul perioadei 4082.7 4869.9 X X
de gestiune

Director general

Contabil-sef

Victor PARLICOV

Natalia DVORNIC
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Acte ale Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei
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Consilul Administrativ al Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei,

actionind in temeiul art. 12 al Legii nr. 1103-XIV din
30 iunie 2000 cu privire la protectia concurentei,

urmare a investigdrii cazurilor initiate de Consiliul
Administrativ al ANPC prin Dispozitia nr. 18 din 05.07.2007
si Dispozitia nr. 53 din 25.10.2007,

in conformitate cu prevederile pct. 13 si lit. €) a pct. 17
ale Regulamentului ANPC, aprobat prin Legea nr. 1103-XIV
din 30 iunie 2000,

HOTARASTE:

1. A constata ca actiunile coordonate a agentilor
economici: ICS ,Lukoil Moldova” SRL, iCS ,,Petrom-
Moldova” SA, iCS ,,Bemol Retail” SRL, IM ,,Rompetrol
Moldova” SA, iM ,Tirex Petrol” SA, SC ,Parstar
Petrol” SRL, ,Valiexchimp” SRL, realizate in perioada
05.12.2010 — 17.01.2011, referitor la stabilirea simultana
a preturilor identice de comercializare cu amdnuntul a
benzinei, au drept rezultat limitarea concurentei pe piata
comercializdrii cu amanuntul a benzinei in Republica
Moldova, ceea ce contravine prevederilor alin. (1) al art.
7, alin. (2) al art. 4 din Legea nr. 1103-XIV din 30.06.2000
cu privire la protectia concurentei.

2. A constata cd actiunile Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica de coordonare a activitatii
agentilor economici participanti la piata comercializarii cu
amanuntul a benzinei impiedica dezvoltarea concurentei
loiale, ceea ce contravine lit. a) a alin. (4) al art. 9, alin. (3)
al art. 4 din Legea nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu privire
la protectia concurentei.

PRESEDINTELE CONSILIULUI
ADMINISTRATIV AL AGENTIEI NATIONALE
PENTRU PROTECTIA CONCURENTEI

Nr. CNP-18/53-07/11. Chisindu. 17 februarie 2011.

HOTARIRE

3. A emite prescriptii adresate ICS ,,Lukoil Moldova”
SRL, iCS ,,Petrom-Moldova” SA, iCS ,,Bemol Retail”
SRL, iIM ,,Rompetrol Moldova” SA, IM ,,Tirex Petrol”
SA, SC ,Parstar Petrol” SRL, ,Valiexchimp” SRL de
incetare a actiunilor coordonate de stabilire a preturilor
identice de comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere principale pe piata Republicii Moldova.

4. A emite o prescriptie Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica de incetare a actiunilor ce
contravin prevederilor lit. a) a alin. (4) al art. 9 din Legea
nr. 1103-X1V din 30.06.2000 cu privire la protectia concu-
rentei.

5. A intenta actiuni in instanta judecdtoreasca referitor
la incasarea de la iCS ,,Lukoil Moldova” SRL, iCS
»Petrom-Moldova” SA, ICS ,,Bemol Retail” SRL,
IM ,,Rompetrol Moldova” SA, IM , Tirex Petrol” SA,
SC ,Parstar Petrol” SRL, ,Valiexchimp” SRL a 1%
din venitul obtinut prin incadlcarea legislatiei cu privire la
protectia concurentei.

6. A reitera informarea Guvernului Republicii Moldova
privind necesitatea elimindrii barierelor de intrare pe piata
produselor petroliere din Republica Moldova.

7. A informa Parlamentul Republicii Moldova referitor la
problemele ce tin de mediul concurential pe piata produ-
selor petroliere din Republica Moldova.

8. Hotdrirea intrd in vigoare la data adoptdrii.

9. Partea dispozitiva a prezentei hotariri va fi publicata
in Monitorul Oficial al Republcii Moldova.

10. Hotdrirea poate fi atacata in instanta de judecatd in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Viorica CARARE
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Acte ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare
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HOTARIRE

cu privire la rezultatele controlului complex
privind respectarea legislatiei in domeniul
asociatiilor de economii si imprumut

de citre A.E.i. ,BUSINESS CREDIT”

In temeiul Ordonantei Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 32/1— O din 06.08.2010" si Ordinului
presedintelui C.N.P.F. nr. 70 din 06.08.2010, a fost
efectuat controlul complex privind respectarea legislatiei in
domeniul asociatiilor de economii si imprumut de catre A.E.I.
+BUSINESS CREDIT” (or. Causeni, str. Pdcii 60), pentru
perioada de activitate 01.01.2009 - 31.07.2010.

A.E.l. ,BUSINESS CREDIT” (in continuare - asociatia)
a fost inregistratd la Camera Inregistrérii de Stat cu nr.
1004608000205, certificatul de inregistrare de stat seria
MD nr. 0070390 din 28.01.2004 si detine licenta de
categoria B seria C.N.P.F. nr. 000208, eliberata la data
de 15.05.2009.

Conform datelor din rapoartele financiare si specializate
aferente perioadei supuse controlului, asociatia a inregistrat

la termen si/sau in valori mobiliare de stat. Nerespectind
cerintele pct. 7 si pct. 13 din Normele de prudentd
financiard, administratorii asociatiei nu au constituit si
mentinut la orice data active lichide in marime de minimum
10 la sutd din valoarea totala a depunerilor de economii, iar
valoarea totald a cotelor de membru ale asociatiei a depasit
marimea de 20 la suta din rezerva institutionala.

Analiza evolutiei principalilor indicatori ai activitatii
asociatiei de economii si imprumut, care se prezinta in
tabelul de mai jos, constatd majorarea valorii imprumuturilor
acordate cu 69,3 la suta din contul cresterii depunerilor
de economii cu 95,6 la sutd. Cresterea depunerilor de
economii acceptate, concomitent cu lipsa creditelor externe
primite, determind un grad inalt al independentei financiare
a asociatiei fatd de sursele externe atrase.

deficite fatd de anumiti indicatori normativi caracteristici (mii lei)
activitatii asociatiilor de economii si imprumut, care se Nr. Indicatorii 31.07.2009 | 31.07.2010 | 2010 fata de 2009 | 2010 fat de 2009
PN .. -+ %
prezint in tabelul de mai jos: i o
.. . 1. Imprumuturi 1324,9 2243,5 +918,6 169,3
(mii lei) acordate
Indicatorii normativi Valoarea Normativul |  Abaterea 2 P;?]‘;Ejoi*igfderi din -132 -81.2 - 68,0 Crestere de 6,2 ori
inregistrata stabilit absoluta ?mp,,_,m'zluri
(+, _) 3. Total active 1606,1 2682,1 + 1076,0 167,0
Rezerva institutionald 4. | credite bancare si 164,0 ) - 164,0 0
imprumuturi primite
31.07.2009 158,8 160,6 -1,8
5. Depuneri de 1213,2 2873,2 +1160,0 195,6
31.05.2010 253,2 265,3 - 12,1 economii
30.06.2010 253,0 2671 14,1 6. Profit net 1,3 7,5 +6,2 Crestere de 5,8 ori
31.07.2010 2383 268,2 299 In_ p_e_rioada su_pusé c_ontrolului org_e_mu_l_ executiv al
— asociatiei nu a asigurat tinerea contabilitatii cu respec-
Plasarea rezervei institutionale . . .. .
tarea prevederilor legislatiei. Contrar prevederilor art. 9
$1.01.2009 0 46,8 46,8 alin. (2) lit. b) si art. 44 alin. (1) din Legea nr. 139-XVI din
Plasarea lichiditatilor obligatorii 21.06.2007, art. 7 alin. (2), art.13 alin. (2) lit. h) si art. 29 alin.
28.02.2009 90,4 1162 - 25.8 (6) qin Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.20074 (in
continuare — Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007), rapoartele
31.10.2009 92,9 114,1 -21,2 . . . Lo LS .
specializate si financiare ale asociatiei nu reflectda imaginea
30.11.2009 93,1 118,1 - 250 reald si fideld a elementelor contabile ale activititii asoci-
28.02.2010 171,1 1741 -3,0 atiei. La situatia din 30.06.2010 valoarea portofoliului de
31.03.2010 1527 178.9 26,2 imprumut, rgflectaté in raportul specializat al qsocigtiei,
30.04.2010 201 592 p inregistreaza o abatere de circa 180,2 mii lei fatd de
i ’ ’ o datele balantei de verificare a imprumuturilor, fiind astfel
31.05.2010 195.4 231.5 - 36.1 incdlcate prevederile art.13 alin. (2) lit. h), art. 18, art. 23
31.07.2010 179,5 237,3 -57,8 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007.

Din rezultatele reflectate se constatd ca administratorii
asociatiei nu au asigurat respectarea prevederilor art. 33
alin. (3) lit. e) din Legea asociatiilor de economii si imprumut
nr. 139-XVI din 21.06.20072 (in continuare - Legea nr.
139-XVI din 21.06.2007), pct.4 si pct. 12 din Normele de
prudentd financiard a asociatiilor de economii si imprumut,
aprobate prin Hotarirea C.N.P.F. nr.17/8 din 30.04.20083
(in continuare — Normele de prudenta financiard), conform
cadrora asociatia care detine licenta de categoria B este
obligatd sa detind si sa mentina rezerva institutionald in
raport cu valoarea activelor la orice datd de minimum 10
la sutd incepind cu al saselea an de activitate, precum si
sd asigure plasarea si mentinerea rezervei institutionale de
minimum 4 la sutd din active in conturi bancare de depozit

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 148-149, art. 536
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 131-133, art. 381
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-983, art. 399
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr. 11, art. 351

(LIRSS

Ca rezultat al nerespectdrii cerintelor privind constituirea
si utilizarea provizioanelor pentru pierderi din imprumuturi,
precum si privind imprumuturile expirate, stabilite la pct.
27, pct. 28 si pct. 37 din Normele de prudenta financiara,
asociatia nu a contabilizat la urmatoarea data gestionara la
conturile extrabilantiere imprumuturile si dobinzile aferente,
clasificate “compromise”, in marime de 5,8 mii lei, astfel
rezultatul financiar al asociatiei la data de 30.06.2010 a fost
majorat nejustificat cu circa 54,1 mii lei.

Nerespectind prevederile art. 13 alin. (2) lit. e), art.
24 alin. (1) si art. 29 alin. (9) din Legea nr. 113-XVI din
27.04.2007 si cerintele capitolului IV din Normele pentru
efectuarea operatiunilor de casa in economia nationala a
Republicii Moldova, aprobate prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 764 din 25.11.19925 (in continuare
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- Normele pentru efectuarea operatiunilor de casd), direc-
torul executiv al asociatiei nu a asigurat efectuarea inven-
tarierii patrimoniului, inclusiv a casei asociatiei pe parcursul
perioadei supuse controlului. Inventarierea numerarului
detinut in casieria asociatiei, efectuatd la data de 16.08.2010
de cdtre grupul de control, a constatat lipsa de bani in suma
de 18022,64 lei. Nerespectind prevederile pct. 29 si pct.
37 din Normele pentru efectuarea operatiunilor de casd,
directorul executiv nu a asigurat respectarea cerintelor
privind modul de amenajare a casieriei asociatiei, lipseste
incdperea speciala amenajata si izolatd, destinata primirii,
eliberdrii si pdstrarii provizorii a numerarului, precum si
privind efectuarea reviziilor inopinate ale casieriei cel putin
0 datd in trimestru.

In unele cazuri contabilul - sef al asociatiei a intocmit
scriptele de casd cu incdlcarea prevederilor art. 7 alin.
(2), art. 19 alin. (1), alin. (2), alin. (6) lit. a) si lit. b) din
Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007 si pct. 20 din Normele
pentru efectuarea operatiunilor de casa, fiind constatate
dispozitii de incasare si plata fara aplicarea stampilei, in lipsa
numarului si datei intocmirii documentelor primare. Contrar
prevederilor pct. 23 si pct. 24 din Normele pentru efectuarea
operatiunilor de casd, inscrierile in registrul de casd au fost
efectuate cu abateri aferente soldului mijloacelor bdnesti
transcris de la sfirsitul zilelor precedente, fiind admise
stersdturi si rectificari neprevazute. Nerespectind cerintele
art. 18, art. 23 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 113-XVI
din 27.04.2007, unele date din documentele primare si
centralizatoare nu au fost inregistrate in registrele contabile
obligatorii Cartea Mare sau balanta de verificare.

La situatia din 31.01.2010 si in perioadele 01.05.2010
- 31.07.2010 asociatia nu a asigurat corespunderea
termenelor obligatiilor scadente cu termenele creantelor
suficiente pentru plata obligatiilor respective, ceea ce
contravine cerintelor pct. 18 din Normele de prudenta
financiard, fiind astfel majorat riscul de rambursare in
termen a depunerilor de economii acceptate.

Administratorii asociatiei nu au asigurat respectarea
cerintelor privind imprumuturile expirate si dobinzile aferente
conform prevederilor pct. 36 din Normele de prudentd
financiard, fiind constatate cazuri in care asociatia nu
s-a adresat in instanta de judecatd pentru imprumuturile
expirate mai mult de 90 de zile. Contrar cerintelor pct. 55 din
Normele de prudenta financiard, pe parcursul anului 2009
administratorii asociatiei au admis restituirea depunerilor
pentru garantarea imprumuturilor in lipsa cererilor in scris
din partea membrilor. Consiliul asociatiei nu a elaborat,
aprobat si asigurat implementarea adecvata a politicii de
gestiune a activelor si datoriilor, politicii de investitii si
politicii de imprumut in termen de 3 luni din data obtinerii
licentei, incalcind astfel cerintele art. 40 alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, pct. 15, pct. 19, pct. 43
si pct. 58 din Normele de prudentd financiara.

Detinind licenta de categoria B, contrar prevederilor art.
7 alin. (4), art. 9 alin. (2), art. 29 alin. (3) din Legea nr. 139-
XVI din 21.06.2007 si pct. 3 din statut, asociatia a desfasurat
activitate in afara limitei unitdtii administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea pentru care este valabila licenta acordata,
consiliul asociatiei adoptind hotariri privind primirea in
calitate de membri a persoanelor fard viza de resedinta in
aria de activitate stabilitd conform licentei detinute.

In perioada supusd controlului organele de conducere
ale asociatiei nu au asigurat in deplind mdsura respec-
tarea procedurii de convocare si desfasurare a adundrilor
generale ale membrilor. Organul executiv si presedintele
consiliului nu au asigurat convocarea adundrii generale
anuale a membirilor pentru anul 2010, fiind incélcate preve-
derile art. 37 alin. (2) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007.

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 5/1. Chisindu, 11 februarie 2011.

8 Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS

Contrar prevederilor art. 36 alin. (2) lit. d), art. 37 alin. (5)
si art. 38 alin. (6) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007,
presedintele consiliului asociatiei nu a respectat termenul
stabilit de legislatie privind informarea membrilor despre
convocarea adundrii generale din 10.03.2009, totodata nu
a fost aleasa comisia de numarare a voturilor si intocmit
procesul-verbal respectiv. Nerespectind cerintele art.
36 alin. (2) lit. g), art. 41 alin. (7) si art. 43 alin. (11) din
Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, consiliul asociatiei nu
a prezentat adundrii generale a membrilor raportul anual
privind activitatea sa si activitatea asociatiei, inclusiv privind
executarea bugetului, iar comisia de cenzori nu a prezentat
raportul privind controlul anual obligatoriu.

Contrar prevederilor art. 15 din Legea nr. 139-XVI din
21.06.2007, administratorii asociatiei nu asigura pdstrarea
tuturor documentelor la sediul asociatiei, nefiind oferit
accesul deplin al grupului de control la acestea. Directorul
executiv al asociatiei nu tine registrul membrilor sdi in
conformitate cu cerintele art. 24 din Legea nr. 139-XVI din
21.06.2007.

Reiesind din cele expuse, in temeiul prevederilor art. 1
alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) si alin. (2), art. 8 lit. b) si lit.
f), art. 9 alin. (1) lit. d), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1), art.
22 alin. (1) sialin. (2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998
“Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”®, art. 44
alin. (4), art. 46 alin. (1), alin. (2) si alin. (5), art. 49 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, Normelor
de prudenta financiara, -

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se initiazd procedura de tragere la rdaspundere
contraventionala a directorului executiv al A.E.l. “BUSINESS
CREDIT”, dna Elena BISTRITCHI, si a contabilului-sef,
dna Tatiana NASCU, conform Codului contraventional al
Republicii Moldova. .

2. Se prescrie administratorilor A.E.l. “BUSINESS
CREDIT” inldturarea incdlcarilor reflectate in actul de control
si respectarea neconditionatd a prevederilor actelor legis-
lative si normative. .

3. Se ia act de inlaturarea de cdtre A.E.l. “BUSINESS
CREDIT” a incalcarilor reflectate in actul de control si
anume:

- inregistrarea in raportul specializat pentru luna
noiembrie 2010 a valorilor ajustate normelor de prudenta
financiara privind clasificarea imprumuturilor si dobinzilor
aferente in scopul constituirii si utilizdrii provizioanelor
pentru pierderi din imprumuturi, precum si privind impru-
muturile expirate, constituirii si mentinerii la orice datd a
activelor lichide in marime de minimum 10 % din valoarea
totala a depunerilor de economii;

- intocmirea registrului membrilor asociatiei in confor-
mitate cu prevederile art. 24 din Legea nr. 139-XVI din
21.06.2007;

- perfectarea registrului centralizator in conformitate cu
prevederile art. 23 din Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007;

- incasarea mijloacelor banesti constatate lipsd in
casierie in marime de 18022,64 lei (dispozitia de incasare
nr. 77 din 11.02.2011) de la contabilul-sef al asociatiei, dna
Tatiana NASCU.

4. A.E.l. ,BUSINESS CREDIT” va informa lunar Comisia
Nationald a Pietei Financiare despre mdsurile intreprinse in
vederea executdrii pct. 2, cu anexarea copiilor documen-
telor justificative.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare.

6. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicdrii.

Aurica DOINA
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185 HOTARIRE
cu privire la rezultatele supravegherii activitatii
participantului profesionist la piata valorilor mobiliare
Compania ,,M-Invest” S.A.

In temeiul Ordonantei Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 52/6-O din 18.11.2010', a ordinelor
Presedintelui C.N.P.F. nr. 110 din 19.11.2010 si nr. 114
din 03.12.2010, s-a efectuat controlul complex al activitatii
desfasurate de participantul profesionist la piata valorilor
mobiliare Compania ,M-Invest” S.A. pentru perioada
01.01.2007 — 31.10.2010. In rezultatul efectudrii controlului
nominalizat s-au constatat urmdtoarele.

Compania ,M-Invest” S.A. (in continuare - Compania)
a fost inregistratd la Camera Inregistrarii de Stat ca
societate cu raspundere limitata la data de 18.06.1993 cu
numarul de inregistrare 102027424. Ulterior, Compania a
fost reorganizata in societate pe actiuni si inregistratd in
noua forma organizatorico-juridica in Registrul de Stat al
persoanelor juridice la data de 24.10.2008 ca societate pe
actiuni nou-creatd, numdrul inregistrdrii de stat (IDNO):
1002600005794.

La momentul efectudrii controlului Compania detinea
licenta cu seria C.N.P.F. 000562 din 03.02.2010, valabila
pina la 03.02.2015 pentru dreptul de a desfasura activi-
tatea profesionista pe piata valorilor mobiliare de dealer
— ca activitate de baza si de brokeraj, de underwriting si
de consulting investitional — ca activitdti conexe, acordata
prin Hotdrirea C.N.P.F. nr. 3/4 din 21.01.20102.

Compania dispune de 7 persoane ce detin atestate
de calificare cu dreptul de a activa pe piata valorilor
mobiliare, dintre care 2 persoane cu functii de rdspundere si
5 specialisti.

in perioada 01.01.2007 — 31.10.2010 de catre Companie
au fost efectuate 574 tranzactii cu valori mobiliare in valoare
de 137, 53 min. lei, dintre care in 21 tranzactii a participat
in calitate de dealer.

Structura tranzactiilor bursiere dupd tipurile de tranzactii
efectuate este reflectata in urmatorul tabel:

Nr.| Denumirea tipului | Numrul de tranzactii (unitati) Volumul total al tranzactiilor, lei

d/o|  de tranzactii 2007 | 2008] 2009] 2010 2007 2008 2000 2010

1. | Vinzare - cumparare | 196 | 69 | 16 | 25 | 3984917432 936 600,30 564297,00 | 1925410,20)
pe piata interactivi

2. | Licitatii cu strigare 21 | 74 | 9 | 51 | 3982806236 | 3393977813 | 5060544,43 | 2596 414,90
(pachet unic)

3. Licitatii ale fondurilor - - 15 - - - 1965 161, 16
in proces de lichidare

4. | Lioitati ale Agentiei B 2 B B 1363 075, 09 B 787 760,00
Proprietatii Publice 1

5. | Oferta publica 6 B 2 B 8585 102,66 B 126 870,30

Total 223 | 146 | 129| 76 | 88262339,34| 36239453,52 | 7716 872,89 | 5300 585,1

Incalcéri la efectuarea tranzactiilor cu valorile mobiliare
nu au fost constatate.

In rezultatul verificarii modului de tinere de citre
Companie a registrului detindtorilor de valori mobiliare ale
clientilor sai, s-a constatat ca la inchiderea contului personal
cu nr. 2031 (F/BO/709) nu a fost respectat termenul de
3 zile prevazut de pct. 3.10. si pct. 7.2.2. din Regulamentul
cu privire la modul de tinere a registrului detindtorilor de
valori mobiliare nominative de catre registrator si detind-

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 5/3. Chisindu, 11 februarie 2011.

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.235-240, art.923
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 13-14, art. 41
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.51-53, art.199

torul nominal, aprobat prin Hotarirea Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare (C.N.V.M.) nr. 15/1 din 16.03.20075.

Totodatd, conform hotdririi adundrii generale
extraordinare a actionarilor Companiei din data de
29.09.2010, a fost luatd decizia privind incetarea desfasurarii
activitatii profesioniste pe piata valorilor mobiliare?. Astfel, in
perioada efectudrii controlului au fost verificate si aspectele
ce tin de rezilierea contractelor incheiate si neexecutate
anterior, identificarea valorilor mobiliare aflate in detinere
nominald si controlul privind satisfacerea pretentiilor
inaintate de catre clientii Companiei.

In rezultatul verificdrii procesului de lichidare a genului
de activitate profesionista pe piata valorilor mobiliare,
desfasurat anterior de catre Companie, s-a constatat cd
toate obligatiile rezultate din activitatea profesionista au
fost stinse.

Reiesind din cele mentionate, luind in consideratie si
cererea prezentatd de catre Companie cu privire la retra-
gerea benevold a licentei pentru dreptul de desfdsurare a
activitatii profesioniste pe piata valorilor mobiliare, in temeiul
art. 1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) si alin. (2), art. 8 lit.
b), lit. ¢), lit. f) si lit. m), art. 9 alin. (1) lit. n), art. 20 alin.
(1), art. 21 alin. (1), art. 22 alin.(1) si alin. (2) din Legea nr.
192-XIV din 12.11.1998 , Privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare”®, art. 1, art. 8, art. 33, art. 34, art. 42 alin.
(4) si alin. (4%)lit. @) din Legea nr.199-XIV din 18.11.1998
»,Cu privire la piata valorilor mobiliare”®, Regulamentului
cu privire la modul de efectuare a controalelor activitatii
participantilor la piata valorilor mobiliare de catre Comisia
Nationala a Valorilor Mobiliare, aprobat prin Hotarirea
C.N.V.M. nr.9/7 din 14.03.20027, Regulamentului cu privire
la activitatea de brokeraj si de dealer pe piata valorilor
mobiliare, aprobat prin Hotdrirea C.N.V.M. nr. 48/7 din
17.12.20028 si a Regulamentului privind modul de acordare
si retragere a licentelor pentru activitatea profesionistd pe
piata valorilor mobiliare, aprobat prin Hotdrirea C.N.P.F.
nr. 53/12 din 31.10.2008°,

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se ia act de rezultatele controlului complex.

2. Se retrage la solicitarea Companiei ,M-Invest” S.A.
licenta pentru dreptul de a desfdsura activitatea profesionistd
pe piata valorilor mobiliare de dealer — ca activitate de baza
si de brokeraj, de underwriting si de consulting investitional
— ca activitati conexe, cu seria C.N.P.F. 000562.

3. Se radiaza din Registrul participantilor profesionisti
la piata valorilor mobiliare Compania ,M-Invest” S.A.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se
pune in sarcina Directiei generale supraveghere valori
mobiliare.

5. Prezenta hotarire intrd in vigoare din data publicarii.

Aurica DOINA
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Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.200-2001, art.691
Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126

Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.117-119, art. 270
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.20-22, art.31
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.1
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HOTARIRE

cu privire la rezultatele controlului

privind respectarea legislatiei in domeniul
asociatiilor de economii si imprumut

de citre A.E.l. ,,SOFMICROCREDIT”

In temeiul Ordonantei Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare (C.N.P.F.) nr. 38/2-0 din 10.09.2010" si Ordinului
Presedintelui C.N.P.F. nr. 81 din 10.09.2010, a fost efectuat
controlul privind respectarea legislatiei in domeniul asoci-
atiilor de economii si imprumut de citre A.E.I. ,SOFMI-
CROCREDIT” (s. Sofia, r-nul Drochia), pentru perioada de
activitate 01.01.2009 - 31.07.2010.

A.E.l. ,SOFMICROCREDIT” (in continuare - asociatia)
a fost inregistratd la Camera Inregistrérii de Stat cu nr.
1005607000870, certificatul de inregistrare de stat seria
MD nr. 0079899 din 30.01.2000 si detine licenta de
categoria B, seria C.N.P.F. nr. 000036, eliberata la data
de 12.02.2009.

Conform datelor din raportul specializat si valorile efectiv
inregistrate la 31.07.2010, asociatia a inregistrat urmatorii
indicatori caracteristici activitatii asociatiilor de economii si
imprumut, care se prezinta in tabelul de mai jos:

(mii lei)
Nr. Valoarea inregistrats Valoarea
d/o. Indicatori conform raportului efectiv
financiar inregistrata
1. Total active 2435,3 2300,0
2. Imprumuturi acordate si dobinzile calculate 2463,6 2090,4
3. Profit (pierdere netd) al anului de gestiune -165,3 - 2952
absolutd, mii lei 301,0 1711
4. Valoarea rezervei institutionale
relativa, % 12,4 7,44
absolutd, mii lei 184,5 184,5
5. Plasarea rezervei institutionale )
relativd, % 7.6 8,02
absolutd, mii lei 100,0 105,4
6. | Plasarea lichiditatilor obligatorii -
relativé, % 8,14 8,6
absoluta, mii lei 93,4 93,4
7. Valoarea totald a cotelor de membru
relativa, % 31,0 54,6

Din rezultatele reflectate se constatd cd administratorii
asociatiei nu au respectat prevederile art. 33 alin. (3) lit. )
din Legea asociatiilor de economii si imprumut nr. 139-XVI
din 21.06.20072 (in continuare - Legea nr. 139-XVI din
21.06.2007) si pct.4 din Normele de prudentd financiard a
asociatiilor de economii si imprumut, aprobate prin Hotdrirea
C.N.P.F. nr.17/8 din 30.04.20082 (in continuare — Normele
de prudenta financiara), conform cdrora asociatia care
detine licentd de categoria B este obligatd sa detina si
sa mentind rezerva institutionala in raport cu valoarea
activelor la orice data de minimum 10 la sutd incepind cu
al saselea an de activitate. Valoarea insuficienta a rezervei
institutionale inregistratda a conditionat nerespectarea
cerintelor privind limita stabilitd fata de valoarea totald a cotelor
de membru pentru perioadele respective, fiind astfel incdlcate
prevederile pct. 7 din Normele de prudenta financiard.
Nerespectind cerintele pct. 13 din Normele de prudentd
financiard, administratorii asociatiei nu au constituit si
mentinut la orice data active lichide in marime de minimum
10 la sutd din valoarea totald a depunerilor de economii
pentru perioadele 01.01.2009 - 28.02.2009, 01.02.2010
- 31.03.2010 si la situatia din 31.07.2010.

Contrar prevederilor art. 9 alin. (2) lit. b), art. 44 alin.
(1) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007 si art. 29 alin.
(6) din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.20074,
raportul financiar al asociatiei nu reflecta imaginea reala
si fidela a elementelor contabile ale asociatiei privind
provizioanele pentru pierderi din imprumuturi. Ca rezultat
al nerespectdrii cerintelor privind constituirea si utilizarea

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 172-178, art. 627
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 131-133, art. 381
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 399
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86, art. 661
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 37-39, art. 90

o o rowoN =

provizioanelor pentru pierderi din imprumuturi, precum si
privind imprumuturile expirate, stabilite la pct. 27, pct. 28
si pct. 37 din Normele de prudentd financiard, asociatia
nu a contabilizat la urmdtoarea data gestionara la conturile
extrabilantiere imprumuturile si dobinzile aferente, clasificate
“compromise”, in mdrime de 368,0 mii lei, astfel rezultatul
financiar al asociatiei la situatia din 31.07.2010 a fost
majorat nejustificat cu circa 129,9 mii lei.

Administratorii asociatiei nu au asigurat respectarea
cerintelor privind imprumuturile expirate si dobinzile aferente
conform prevederilor pct. 36 din Normele de prudenta
financiara, fiind constatate cazuri in care asociatia nu
s-a adresat in instanta de judecatd pentru imprumuturile
expirate mai mult de 90 de zile. Verificarea contractelor
de imprumut a constatat calcule si incasari ale dobinzilor
cu incalcarea clauzelor contractuale, in anul 2009 fiind
majoratd rata dobinzii la imprumuturi fara instiintarea in
scris a membirilor beneficiari ai acestora, nerespectindu-se astfel
prevederile art. 668 alin. (3) din Codul civil al Republicii
Moldova® (in continuare — Codul civil) si pct. 2.7 din clauzele
contractuale de acordare a imprumuturilor respective.
Contrar prevederilor art. 199, art. 210 alin. (1) si art.
679 alin. (1) din Codul civil, organul executiv al asociatiei
a incheiat si executat unele contracte de depuneri de
economii la termen in lipsa consimtamintului si semnaturii
din partea membrilor beneficiari ai acestora.

Presedintele consiliului asociatiei, ales la adunarea
generald extraordinard repetatd a membrilor din 07.04.2010,
nu s-a conformat exigentelor si termenului stabilit in pct.
9 si pct. 55 din Regulamentul cu privire la exigentele fata
de administratorii asociatiilor de economii si imprumut,
aprobat prin Hotarirea C.N.P.F. nr. 63/6 din 25.12.2007¢,
continuind sd-si exercite atributiile fard confirmarea in
functie de catre C.N.P.F. Consiliul asociatiei nu a elaborat,
aprobat si asigurat implementarea adecvata a politicii de
gestiune a activelor si datoriilor si a politicii de investitii In
termen de 3 luni din data obtinerii licentei, astfel incalcind
prevederile art. 40 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 139-XVI
din 21.06.2007, pct. 15, pct. 43 si pct. 58 din Normele de
prudenta financiard.

in perioada supusi controlului organele de conducere
ale asociatiei nu au asigurat in deplind masura respectarea
procedurii de desfdsurare a adundrilor generale ale
membrilor. Adunarea generald extraordinara repetatd a
membirilor din 11.01.2009 a fost desfdsurata cu incdlcarea
cerintelor art. 36 alin. (2) lit. d) si art. 38 alin. (6) din Legea
nr. 139-XVI din 21.06.2007, nefiind aleasd comisia de
numdrare a voturilor si intocmit procesul-verbal respectiv.
Nerespectind cerintele art. 36 alin. (2) lit. g), art. 41 alin. (7)
si art. 43 alin. (11) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007,
consiliul asociatiei nu a prezentat adunarii in cauza raportul
anual privind activitatea sa si activitatea asociatiei, inclusiv
privind executarea bugetului, iar comisia de cenzori nu a
prezentat raportul privind controlul anual obligatoriu.

Nerespectind prevederile pct. 29 si pct. 37 din Normele
pentru efectuarea operatiunilor de casa in economia
nationald a Republicii Moldova, aprobate prin Hotarirea
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Guvernului Republicii Moldova nr. 764 din 25.11.19927,
directorul executiv nu a asigurat respectarea cerintelor
privind efectuarea reviziilor inopinate ale casieriei cel putin
o data in trimestru, precum si a cerintelor privind modul de
amenajare a casieriei asociatiei, lipseste incdperea speciala
amenajatd si izolata, destinatd primirii, eliberdrii si pastrarii
provizorii a numerarului.

Reiesind din cele expuse, in temeiul prevederilor art.
1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) si alin. (2), art. 8 lit. b)
si lit. f), art. 9 alin. (1) lit. d), art. 20 alin. (1), art. 21 alin.
(1), art. 22 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 192-XIV din
12.11.1998 “Privind Comisia Nationala a Pietei Financiare”,
art. 46 alin. (1), alin. (2) si alin. (5), art. 49 alin. (1) lit. c) din
Legea nr.139-XVI din 21.06.2007, Normelor de prudentd
financiara,

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

PRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 6/1. Chisindu, 18 februarie 2011.

7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr. 11, art. 351

8 Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS

HOTARIRE
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1. Se initiaza procedura de tragere la raspundere
contraventionald a directorului executiv al A.E.I. “SOFMI-
CROCREDIT”, dI Valeriu Bacalov, conform Codului contra-
ventional al Republicii Moldova.

2. Se prescrie administratorilor A.E.I. “SOFMICRO-
CREDIT” intreprinderea masurilor privind inlaturarea incal-
cdrilor reflectate in actul de control si respectarea necon-
ditionata a prevederilor actelor legislative si normative.

3. A.E.l. ,SOFMICROCREDIT” va informa lunar Comisia
Nationald a Pietei Financiare despre mdsurile intreprinse in
vederea executdrii pct. 2, cu anexarea copiilor documen-
telor justificative.

4. Controlul asupra executarii prezentei hotdriri se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare.

5. Prezenta hotarire intrd in vigoare din data publicarii.

Mihail CIBOTARU

cu privire la retragerea licentei pentru dreptul
de a desfasura activitate in domeniul
asociatiilor de economii si imprumut

de citre A.E.i. ,IZVOARELE ONITCANI”

Ca urmare a examindrii cererii Asociatiei de Economii
si Imprumut “IZVOARELE ONITCANI” (r-nul Criuleni, s.
Onitcani, IDNO 1005600013862) din 25.01.2011 privind
retragerea licentei, precum si depunerii benevole a acesteia,
in temeiul prevederilor art. 1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1)
si alin. (2), art. 8 lit. c), art. 9 alin. (1) lit. r), art. 20 alin.
(1), art. 21 alin. (1), art. 22 alin. (1) si alin. (2) din Legea
nr.192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia Nationald a
Pietei Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al Repub-
licii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), art. 32 alin. (1) din
Legea asociatiilor de economii si imprumut nr.139-XVI din
21.06.2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 112-116, art. 506), art. 8 alin. (1) lit. ¢) pct. 36), art. 21
alin. (2) lit. a) din Legea nr.451-XV din 30.07.2001 “Privind

PRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 6/2. Chisindu, 18 februarie 2011.
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reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr. 26-28, art. 95),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se retrage licenta Asociatiei de Economii si Imprumut
“IZVOARELE ONITCANI” seria AMMII nr. 017025, eliberata
la 23 septembrie 2005 pentru dreptul de a desfasura activi-
tatea asociatiilor de economii si imprumut ale cetatenilor.

2. Controlul asupra executdrii prezentei hotdriri se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare.

3. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicdrii.

Mihail CIBOTARU

HOTARIRE

cu privire la inregistrari in Registrul
de stat al valorilor mobiliare

In temeiul Legii nr. 199-XIV din 18.11.1998 ,Cu privire
la piata valorilor mobiliare” (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), Legii
nr.1134-XIIl din 02.04.1997 ,Privind societatile pe actiuni”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.1-4, art.1), art.8 lit.m) si lit.0), art.20 alin.(1), art.21
alin.(1), art.22 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.192-XIV din
12.11.1998 ,,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.117-126 BIS),

PRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 6/5. Chisindu, 18 februarie 2011.

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se inregistreazd in Registrul de stat al valorilor
mobiliare valorile mobiliare plasate conform darii de
seamd privind rezultatele emisiunii suplimentare de actiuni
ale Societdtii pe actiuni “MATCON-MOTRICALA” (IDNO
1003600152477; mun. Chisindu, str. Doina 11/1) in suma de
200000 lei in numar de 200000 actiuni ordinare nominative
cu valoarea nominalda de 1 leu cu numarul inregistrarii de
stat MD14MATC1006 din contul mijloacelor banesti.

2. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Mihail CIBOTARU
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HOTARIRE

cu privire la prescrierea repetata

unor asociatii de economii si imprumut

de a prezenta rapoartele specializate pentru
trimestrul Ill al anului de gestiune 2010

Ca rezultat al monitorizdrii executarii Hotaririi Comisiei
Nationale a Pietei Financiare nr. 3/8 din 28.01.2011 "Cu
privire la prezentarea de catre asociatiile de economii si
imprumut a rapoartelor specializate pentru trimestrul Il al
anului de gestiune 2010” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 18-21a, art. 113), s-a constatat neres-
pectarea cerintelor pct. 1 din hotarire de cédtre 3 asociatii
de economii si imprumut.

In temeiul art. 1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) si alin. (2),
art. 8 lit. f), art. 9 alin. (1) lit. d), lit. e) si lit. r), art. 21 alin.
(1), art. 22 alin. (2) din Legea nr. 192 -XIV din 12.11.1998
,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare” (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126
BIS), art. 9 alin. (2) lit. b), art. 32 alin. (1), art. 44 alin. (2)
si art. 49 alin. (1) lit. a) si lit. c) din Legea asociatiilor de
economii si imprumut nr. 139-XVI din 21.06.2007 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506),
art. 21 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 451-XV din 30.07.2001
“Privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de intre-

PRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 7/1. Chisin&du, 25 februarie 2011.

prinzator” (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr. 26-28, art. 95),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se prescrie repetat administratorilor unor asociatii
de economii si imprumut, conform anexei, de a prezenta
Comisiei Nationale a Pietei Financiare, in termen de 10 zile
lucrdtoare din data intrdrii in vigoare a prezentei hotariri,
rapoartele specializate pentru trimestrul Ill al anului de
gestiune 2010.

2. Se avertizeazd administratorii asociatiilor de economii
si imprumut cu retragerea licentelor pentru dreptul de a
desfdasura activitate in domeniul asociatiilor de economii
si imprumut, in cazul nerespectarii prevederilor pct. 1 din
prezenta hotarire.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Mihail CIBOTARU

Anexa
la Hotdrirea CNPF
nr. 7/1 din 25 februarie 2011

Denumirea asociatiei Adresa IDNO
1 AEl "Darcauti” s. Darcauti, r-nul Soroca 1003607008089
2 AEl "R&céria” s. R&cdria, r-nul Riscani 1004602000948
3 AEI "Opaci” s. Obreja, r-nul Fdlesti 1003608006370

-
Q
(=)

HOTARIRE

cu privire la inregistrarea prospectului ofertei publice
a valorilor mobiliare pe piata secundara de vinzare
a actiunilor emise de Societatea pe actiuni ,Agro-Fortus”

Examinind materialele prezentate de ofertantul Socie-
tatea pe actiuni "Avis Nord”, in temeiul art.1 alin.(1), art.8 lit.
k), art.21 alin.(1), art.22 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.192-
XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art.1, art.21 alin.(8?) lit.c)
si art.22 din Legea nr.199-XIV din 18.11.1998 “Cu privire la
piata valorilor mobiliare” (republicata in Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655) si Instruc-
tiunii cu privire la oferta publica a valorilor mobiliare pe piata
secundard, aprobatd prin Hotdrirea Comisiei Nationale a
Pietei Financiare nr.64/4 din 31.12.2008 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2009, nr.53-54, art. 215),

PRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 7/3. Chisin&du, 25 februarie 2011.

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se inregistreaza prospectul ofertei publice a
valorilor mobiliare pe piata secundara de vinzare, initiata
de ofertantul Societatea pe actiuni ,,Avis Nord”, obiectul
careia il constituie vinzarea a 118 717 actiuni ordinare
nominative emise de Societatea pe actiuni ,Agro-Fortus”
(IDNO 1006602006601, or. Riscani, str. Independentei, 147)
la pretul de 17,60 lei per actiune, cu termen de actiune de
30 de zile din data anuntarii.

2. Prezenta hotarire intrd in vigoare din data publicarii.

Mihail CIBOTARU
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HOTARIRE

cu privire la suspendarea ofertei publice
pe piata secundara a valorilor mobiliare

In rezultatul examinZrii cererii privind anuntarea ofertei
publice competitive de procurare a valorilor mobiliare emise
de Societatea pe actiuni ,Autocomert Service”, prezentata
de ofertantul Societatea pe actiuni ,F.O.N.D. - Administrator
Fiduciar” la data de 17.02.2011, in temeiul art.1 alin.(1),
art.21 alin.(1), art. 22 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.192-
XIV din 12.11.1998 ,Privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), art.21 alin.(8°¢), alin.(8'°)
si art.22 din Legea nr. 199-XIV din 18.11.1998 ,Cu privire
la piata valorilor mobiliare” (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 183-185, art. 655), pct.79,
pct.81 si pct.87 din Instructiunea cu privire la oferta publica
a valorilor mobiliare pe piata secundara, aprobata prin
Hotarirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 64/4 din
31.12.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 53-54, art. 215),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se suspenda derularea ofertei publice a valorilor
mobiliare pe piata secundara de preluare obligatorie a
actiunilor emise de Societatea pe actiuni ,Autocomert
Service”, inregistrata prin Hotdrirea Comisiei Nationale a

PRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 7/4. Chisindu, 25 februarie 2011.
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Pietei Financiare nr.3/2 din 28.01.2011 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2011, nr.18-21a, art. 109).

2. Se stabileste data de 9 martie 2011, ora 14.00, la care
va avea loc, la sediul Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
licitatia privind majorarea preturilor oferite de ofertanti in
cadrul ofertelor initiate.

3. Pentru desfdsurarea licitatiei, nominalizate in pct.2
din prezenta hotarire, se desemneaza Comisia de licitatie
in urmatoarea componenta:

PUSCAS Alexandra — membru al Consiliului de adminis-
tratie al Comisiei Nationale a Pietei Financiare — prese-
dintele Comisiei de licitatie;

TARNOVSCAIA Maria — sef al Directiei reglementare si
autorizare participanti profesionisti — secretar al Comisiei
de licitatie;

DOSCA Nina — director al Directiei generale suprave-
ghere valori mobiliare — membru al Comisiei de licitatie;

BULIBA Roman — director al Directiei generale asistenta
juridicda — membru al Comisiei de licitatie;

LEVITKII Evghenii — sef al Serviciului securitate internd —
membru al Comisiei de licitatie.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicdrii.

Mihail CIBOTARU

HOTARIRE

cu privire la inregistrari in Registrul
de stat al valorilor mobiliare

In temeiul Legii nr. 199-XIV din 18.11.1998 ,Cu privire la
piata valorilor mobiliare” (republicatda in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), Legii nr.1134-
Xlll din 02.04.1997 ,,Privind societdtile pe actiuni” (republicatd
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.1-4, art.1),
art.8 lit.m) si lit.0), art.20 alin.(1), art.21 alin.(1), art.22 alin.(1)
sialin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 , Privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se inregistreaza in Registrul de stat al valorilor
mobiliare:

1.1 Valorile mobiliare conform ddrii de seamad privind

PRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 7/6. Chisinédu, 25 februarie 2011.

rezultatele emisiunii suplimentare de actiuni ale Societatii pe
actiuni ,ZILANT” (IDNO 1003600031589; mun. Chisinau, bd.
Moscova, 21) in sumad de 254144 lei in numdr de 254144
actiuni ordinare nominative cu valoarea nominald 1 leu
cu numarul inregistrarii de stat MD14ZILA1003 din contul
capitalului propriu.

1.2 Excluderea din Registrul de stat al valorilor mobiliare
si anularea valorilor mobiliare emise anterior de Socie-
tatea pe actiuni ,BULMAGA” (IDNO 1003605151121, r-nul
Cimislia, s. Mihailovca, str. Stefan Voda 188) in numar de
5287 actiuni ordinare nominative cu numdrul inregistrarii de
stat MD14BUGA1002 ca rezultat al lichidarii.

2. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Mihail CIBOTARU
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HOTARIRE

cu privire la autorizarea reorganizarii
Societatii pe actiuni ,,VIVACOM”

Examinind cererea si materialele prezentate de Socie-
tatea pe actiuni ,VIVACOM” (IDNO 1003600167989, r-nul
Cimislia, s. Gura Galbenei, str. Lupu Vasile 25), in temeiul
art.1 alin.(1), art.20 alin.(1), art.21 alin.(1), art.22 alin.(1)
si alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 ,Privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare” (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126
BIS), art.93 si art.96 din Legea nr.1134-XIll din 02.04.1997
»Privind societdtile pe actiuni” (republicatd in Monitorul

PRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 7/7. Chisindu, 25 februarie 2011.
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Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.1-4, art.1), art.69 si
art.85 din Codul civil al Republicii Moldova (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86, art. 661),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se autorizeazd reorganizarea Societatii pe actiuni
,VIVACOM” prin transformare in societate cu rdspundere
limitata.

2. Prezenta hotarire intrd in vigoare din data publicarii.

Mihail CIBOTARU

ORDONANTA

cu privire la suspendarea operatiunilor
bancare la conturile curente ale Societatii
pe actiuni ,,Cicec”

in scopul asigurarii tinerii registrului detin&torilor de valori
mobiliare, prin Hotarirea Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare nr. 58/6 din 30.12.2010 ,,Cu privire la asigurarea tinerii
registrului detinatorului de valori mobiliare” (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2011, nr.1-4, art. 32), s-a prescris
Societdtii pe actiuni ,,Cicec”, in termen de 15 zile din data
intrarii in vigoare a hotdririi nominalizate, intreprinderea
masurilor privind asigurarea tinerii registrului detinatorilor
de valori mobiliare in conformitate cu prevederile legislatiei.
Pina in prezent Societatea pe actiuni ,,Cicec” nu a intreprins
masurile de rigoare.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.1 alin. (1),
art. 3, art. 4, art. 9 alin. (1) lit. ¢), art. 21 alin. (2), art. 22
alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998
“Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare” (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 117-

PRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 6/4-0. Chisindu, 18 februarie 2011.

126 BIS), art. 1 si art. 7 alin. (1) din Legea nr. 199-XIV
din 18.11.1998 ,Cu privire la piata valorilor mobiliare”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.183-185, art. 665),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se suspendd operatiunile bancare la conturile curente
ale Societatii pe actiuni ,,Cicec” (IDNO 1004611001503, or.
Comrat, str. laloveni 29) pind la asigurarea tinerii registrului
detinatorilor de valori mobiliare in conformitate cu preve-
derile legislatiei.

2. Controlul asupra executdrii prezentei ordonante se
pune in sarcina Directiei generale supraveghere valori
mobiliare.

3. Prezenta ordonanta intra in vigoare la data adoptdrii.

Mihail CIBOTARU

Acte ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat

195 ORDIN

privind aprobarea formularului Citatiei la examinarea

contestatiei

Intru respectarea prevederilor art. 226 alin. (2) si art.
270 din Codul fiscal,

ORDON:

1. A aproba modelul Citatiei la examinarea contestatiei de
catre organul fiscal (in continuare citatie), (anexa nr. 1).

2. A stabili:

a) Citatiile se intocmesc in 2 exemplare, una dintre
care se inmineaza/expediaza persoanei citate, iar alta se
anexeazd la contestatia depusa de contribuabil;

b) Evidenta citatiilor se tine in Registrul de evidenta a
citatiilor (anexa nr. 2).

SEFUL INSPECTORATULUI
FISCAL PRINCIPAL DE STAT

Nr. 125. Chisindu, 1 martie 2011.

3. Directia economico-financiara a IFPS sd asigure
organele fiscale cu citatiile in cauza.

4. Directia Asistentd Juridicd va asigura publicarea
prezentului ordin in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

5. Sectia gestionarea documentelor si arhivare sa aduca
la cunostinta prezentul ordin tuturor subdiviziunilor Inspec-
toratului Fiscal Principal de Stat si Inspectoratelor Fiscale
de Stat teritoriale.

Nicolae PLATON
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Anexa nr. 1 la Ordinul
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
nr.125 din 1 martie 2011

CITATIE
Seria Nr. din 20
invita
denumirea completa a contribuabilului
cod fiscal , pe data de , ora ,
la
denumirea organului fiscal
adresa biroul nr. ,
in conformitate cu prevederile art. 270 alin. (2) din Codul fiscal, pentru examinarea contestatiei nr. din

impotriva deciziei organului fiscal si/sau actiunii functionarului fiscal

denumirea organului si/sau numele functionarului fiscal

nr. din

Sinteti in drept de a prezenta si alte documente 6onfirmative aferente contestatiei depuse de Dvs.

In caz dac3, din motive neintemeiate, nu v& prezentati la data, ora si locul indicate in citatie, contestatia va fi examinat&

in absenta contribuabilului.

semnatura sefului (adjunctului) organului fiscal

Anexa nr. 2 la Ordinul
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
nr.125 din 1 martie 2011

Registru de evidenta a citatiilor

Nr. Denumirea Seria si numarul | Data intoc- | Actul administrativ contestat | Executorul | Semnatura

d/o (numele, citatiei mirii si/sau numele functionarului citatiei executo-
prenumele) eliberate citatiei actiunile cédruia se contesta rului

persoanei citate, la examinarea contestatiei
cod fiscal
1 2 3 4 5 6 7

1

2

3

Acte ale Biancii Nationale a Moldovei

196

HOTARIRE

cu privire la nivelul ratelor dobinzilor Bancii Nationale

a Moldovei

in temeiul art. 26 lit. a) din Legea nr. 548-XIlI din 21 iulie
1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 56-57, art. 624),
cu modificarile si completdrile ulterioare si prevederilor
Strategiei Politicii Monetare a Bancii Nationale a Moldovei
pentru 2010-2012, aprobata prin Hotarirea Consiliului de
administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr. 292 din
29 decembrie 2009, luind in consideratie Raportul lunar
de situatie macroeconomica februarie 2011, Consiliul de
administratie al Bancii Nationale a Moldovei

HOTARASTE:

1. Se mentine rata de bazd aplicatd la principalele

operatiuni de politica monetard pe termen scurt la nivelul

PRESEDINTELE
CONSILIULUI DE ADMINISTRATIE
AL BANCII NATIONALE A MOLDOVEI

Nr. 27. Chisindu, 24 februarie 2011.

actual de 8.0 la suta anual.

2. Se mentin ratele de dobinda:

a) la creditele overnight la nivelul actual de 11.0 la sutd
anual;

b) la depozitele overnight la nivelul actual de 5.0 la
sutd anual.

3. Ratele nominalizate la punctele 1 si 2 se aplicd
incepind cu data intrdrii in vigoare a prezentei hotariri pina
la data intrdrii in vigoare a ratelor noi.

4. Urmatoarea sedinta a Consiliului de administratie cu
privire la politica monetara va avea loc pe data de 31 martie
2011 in conformitate cu calendarul aprobat.

Dorin DRAGUTANU
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