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Legi, hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova,
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova

36 DECRET
pentru initierea negocierilor asupra proiectului
Protocolului cu privire la stabilirea relatiilor diplomatice
dintre Republica Moldova si Comunitatea Bahamas

Articol unic. — Se dispune initierea negocierilor asupra
proiectului Protocolului cu privire la stabilirea relatiilor
diplomatice dintre Republica Moldova si Comunitatea

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova si al art. 7 din Legea privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza: Bahamas.
PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 21-VI. Chisindu, 3 februarie 2011.

DECRET
pentru initierea negocierilor asupra proiectului
Comunicatului Comun cu privire la stabilirea relatiilor
diplomatice dintre Republica Moldova si Republica
Paraguay

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii

Moldova si al art. 7 din Legea privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova,

37

Articol unic. — Se dispune initierea negocierilor asupra
proiectului Comunicatului Comun cu privire la stabilirea
relatiilor diplomatice dintre Republica Moldova si Republica

Presedintele Republicii Moldova decreteaza: Paraguay.
PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA Marian LUPU

Nr. 22-VI. Chisin&du, 3 februarie 2011.

38 DECRET
pentru initierea negocierilor asupra proiectului
Protocolului cu privire la stabilirea relatiilor diplomatice

dintre Republica Moldova si Antigua si Barbuda

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova si al art. 7 din Legea privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

PRESEDINTELE INTERIMAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 23-VI. Chisindu, 3 februarie 2011.

Articol unic. — Se dispune initierea negocierilor asupra
proiectului Protocolului cu privire la stabilirea relatiilor diplo-
matice dintre Republica Moldova si Antigua si Barbuda.

Marian LUPU
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Acte ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

3 HOTARIRE
pentru aprobarea Raportului cu privire
la exercitarea jurisdictiei constitutionale in anul 2010

in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald in componenta:

Dumitru PULBERE - presedinte,
judecator-raportor

Victor PUSCAS - judecator
Petru RAILEAN - judecator
Elena SAFALERU - judecitor
Valeria STERBET - judecator

grefier - Victoria Botnariuc-Trelea, cu participarea sefei
Secretariatului, Maia Banarescu, in baza art.10 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala, art.5 lit.i) si art.80 din
Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta
plenara Raportul cu privire la exercitarea jurisdictiei consti-
tutionale in anul 2010.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE

Nr. 1. Chisindu, 24 ianuarie 2011.

Conducindu-se dupd prevederile art.26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, art.61 alin.(1) si art.62
lit.f) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se aprobd Raportul cu privire la exercitarea jurisdictiei
constitutionale in anul 2010.

2. Hotarirea si Raportul se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si se prezinta Parlamentului Republicii
Moldova, Presedintelui-interimar al Republicii Moldova,
Guvernului Republicii Moldova si Consiliului Superior al
Magistraturii.

Dumitru PULBERE

Aprobat
prin Hotdrirea Curtii Constitutionale
nr.1 din 24 ianuarie 2011

RAPORT
cu privire la exercitarea jurisdictiei constitutionale
in anul 2010, prezentat in baza art. 80
din Codul jurisdictiei constitutionale

I. DATE STATISTICE PRIVIND EXERCITAREA
JURISDICTIEI CONSTITUTIONALE iN ANUL 2010
in conformitate cu art.135 din Constitutia Republicii
Moldova, in anul de referintd la Curte au fost depuse
48 de sesizdri, dintre care 29 de sesizari pentru controlul
constitutionalitatii prevederilor unor acte normative (33 de
legi, o hotdrire a Parlamentului, un tratat international, un
acord de colaborare, o hotarire a Guvernului, un decret al
Presedintelui interimar al Republicii Moldova), 4 sesizdri
pentru interpretarea Constitutiei, 4 sesizdri referitoare la
initiative de revizuire a Constitutiei, 5 sesizari depuse in
conformitate cu art. 38 alin. (2) si (3) din Codul jurisdictiei
constitutionale, 4 sesizari privind validarea mandatelor de
deputat in Parlament.

Din anul 2009 au fost preluate 4 sesizari (2 sesizari
pentru controlul constitutionalitatii dispozitiilor a 2 legi si
2 sesizdri pentru interpretarea prevederilor Constitutiei).

Cele mai multe sesizdri, 29, au fost depuse de catre
deputatii in Parlament si fractiunile parlamentare, 6 sesizari
au fost prezentate de avocatii parlamentari. Curtea Suprema
de Justitie a ridicat 4 exceptii de neconstitutionalitate a
actelor normative si a depus o sesizare din oficiu. Cite
2 sesizdri au prezentat Presedintele-interimar al Republicii
Moldova si Guvernul, una - ministrul justitiei.

Comisia Electorala Centrala a prezentat materialele
necesare in vederea declardrii unor candidati supleanti in
calitate de deputati in Parlament, confirmarii rezultatelor
referendumului republican din 5 septembrie 2010, legalitatii
alegerii Parlamentului Republicii Moldova de legislatura a
XIX-a, validdrii mandatelor deputatilor alesi in Parlamentul
Republicii Moldova de legislatura a XIX-a si confirmdrii
listelor candidatilor supleanti la functia de deputat.

La solicitarea concurentului electoral, Partidul Comunis-
tilor din Republica Moldova, si a trei deputati independenti,
Curtea a dispus prin decizie renumararea voturilor exprimate
in alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2010.

In anul de referinta au fost pronuntate 11 hotriri pentru

controlul constitutionalitatii actelor normative. Din cele
12 acte normative verificate 4 legi au fost recunoscute
constitutionale (integral sau partial), 5 legi, 2 hotdriri
ale Parlamentului si un decret al Presedintelui Republicii
Moldova au fost declarate neconstitutionale.

Curtea a adoptat o hotdrire pentru interpretarea Consti-
tutiei, o hotdrire privind confirmarea rezultatelor referen-
dumului republican din 5 septembrie 2010, o hotarire
privind validarea mandatelor deputatilor alesi in Parlamentul
Republicii Moldova si confirmarea listelor candidatilor
supleanti la functia de deputat in Parlament si 4 hotdriri
privind validarea mandatelor vacante de deputat atribuite unor
deputati. Curtea a revizuit Hotarirea sa nr.16 din 28.05.1998
,Cu privire la interpretarea art.20 din Constitutia Republicii
Moldova” in redactia Hot&ririi nr.39 din 09.07.2001.

Curtea a emis 3 avize asupra proiectelor de lege cu
privire la revizuirea art.78 din Constitutie, un aviz privind
constatarea circumstantelor care justifica dizolvarea Parla-
mentului si un aviz privind confirmarea legalitatii alegerii
Parlamentului Republicii Moldova de legislatura a XIX-a.

Au fost sistate 2 procese.

Nu au fost acceptate spre examinare in fond
15 sesizari.

Asupra hotdririlor Curtii au fost expuse 6 opinii
separate.

Au fost adoptate 7 adrese catre Parlament.

In anul 2010 au fost adoptate 13 hotariri ce tin de
competenta functionald a Curtii.

La data de 1 ianuarie 2011 au rdmas neexaminate
10 sesizari. Acestea urmeaza a fi solutionate in termenele
prevazute de Codul jurisdictiei constitutionale.

1.1. Art. 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie

(Controlul constitutionalitatii legilor si hotaririlor

Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii
Moldova)

La 16 martie 2010 Curtea a recunoscut constituti-

onale prevederile art.10 alin.(3) din Legea nr.1234-XIV din

9
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22 septembrie 2000 ,,Cu privire la procedura de alegere
a Presedintelui Republicii Moldova” in redactia Legii
nr.49-XVIII din 30 octombrie 2009 (Hotarirea nr.57).

Potrivit prevederilor contestate, in cursul unui an
Parlamentul poate fi dizolvat o singura data. Urmdtoarea
dizolvare a Parlamentului poate avea loc numai dupa
expirarea unui an de la data ultimei dizolvari.

Curtea a retinut cd procedura de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova, potrivit art.78 alin.(6) din Constitutie,
este stabilita prin lege organica. Pentru executarea dispo-
zitiei constitutionale stipulate in art.78 din Constitutie, la
22 septembrie 2000 Parlamentul a adoptat Legea organica
nr.1234-XIV ,Cu privire la procedura de alegere a Prese-
dintelui Republicii Moldova”, modificatd la 30 octombrie
2009.

Curtea a constatat ca dizolvarea Parlamentului repre-
zintd o sanctiune constitutionald care se aplica acestuia in
cazurile prevazute de art.78 alin.(5) si art.85 alin.(1) din
Constitutie. Prin dizolvarea Parlamentului si desfasurarea
alegerilor repetate electoratului i se ofera posibilitatea de a
solutiona pe cale constitutionald conflictul dintre autoritdti
sau dintre partidele politice.

Potrivit art.85 alin.(3) din Constitutie, in cursul unui an
Parlamentul poate fi dizolvat o singura data. Scopul acestei
norme constitutionale este de a garanta stabilitatea politica
si functionarea neintrerupta a organului legislativ. Nici unul
din aceste obiective nu poate fi realizat in cazul alegerilor
repetate desfasurate la intervale scurte de timp. Prevederile
art.85 alin.(3) din Constitutie sint aplicabile in orice situatie
care implica dizolvarea Parlamentului.

Curtea a subliniat ca Parlamentul, ca organ legislativ,
este in drept sd adopte legi prin care sd dezvolte normele
constitutionale si sa explice modul se aplicare a acestora.
Dezvoltind norma constitutionala a art.85 alin.(3) in art.10
alin.(3) din Legea cu privire la procedura de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentul a stipulat ca
urmatoarea dizolvare a Parlamentului poate avea loc numai
dupd expirarea unui an de la data ultimei dizolvari.

Curtea a conchis ca din dispozitile art.78 alin.(5) din
Constitutie, coroborate cu norma constitutionald a art.85
alin.(3) si cu prevederea art.10 alin.(3) din Legea cu
privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova, rezulta cu certitudine ca dupd expirarea unui
an de la data ultimei dizolvari a Parlamentului, dar nu mai
devreme, Presedintele in exercitiu, in baza avizului Curtii
Constitutionale privind constatarea circumstantelor care
justifica dizolvarea Parlamentului, are obligatia de a emite
decretul privind dizolvarea Parlamentului si stabilirea datei
alegerilor anticipate in termenele prevdzute de art.76 alin.(3)
din Codul electoral.

Printr-o adresd Curtea a retinut atentia Parlamentului
asupra oportunitatii de a indica in Legea cu privire la
procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova
termenul-limitd, in care dupa expirarea unui an de la ultima
dizolvare Parlamentul trebuie sa fie dizolvat, evitindu-se
astfel incalcarea normelor constitutionale.

La 1 iulie 2010 Parlamentul a adoptat Legea
nr.131-XIX pentru modificarea art.10 din Legea nr.1234-XIV
din 22 septembrie 2000 "Cu privire la procedura de alegere
a Presedintelui Republicii Moldova”. Astfel, adresa Curtii
Constitutionale a fost executata.

La 8 aprilie 2010 Curtea a declarat drept necon-
stitutionale Legea nr. 44-XVIIl din 20 octombrie 2009
pentru modificarea art.4 din Legea nr.39-XlIll din
7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament si
Hotarirea Parlamentului nr.47-XVIIl din 22 octombrie 2009

"M.O. nr.39-40/5 din 23.03.2010
2M.0O. nr. 56-57/8 din 20.04.2010

privind cumularea unor functii cu mandatul de deputat in
Parlament, care a fost adoptata in temeiul normei modificate
(Hotarirea nr.93).

Potrivit normei contestate, persoanele numite in
organele centrale ale administratiei de stat pot cumula
exercitarea acestei misiuni cu mandatul de deputat pe o
duratd de cel mult 6 luni.

In hotarire Curtea a ardtat cd, potrivit Constitutiei,
calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea
oricdrei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii didactice
si stiintifice, si inceteaza in cazurile expres prevazute,
inclusiv in caz de incompatibilitate (art.69 alin.(2), art.70
alin.(1)). Functia de membru al Guvernului este incompa-
tibild cu exercitarea oricdrei alte functii retribuite (art.99
alin.(1)).

Incompatibilitdatile functionale impuse autoritatilor
publice, consacrate prin dispozitii constitutionale si acte
legislative conforme Legii Supreme, constituie mdsuri de
drept menite sa asigure real functionarea statului de drept,
democratia in Republica Moldova in conditiile pluralismului
politic.

Conform principiului separatiei puterilor, toate ramurile
puterii de stat trebuie sa-si desfdsoare activitatea in stricta
concordantd cu rigorile constitutionale, nici una nu este in
drept sa comita imixtiuni sau sd-si aroge atributiile celor-
lalte puteri.

Realizarea principiului general al separatiei si colaborarii
puterilor in stat are drept scop asigurarea functionalitatii
statului intr-un cadru strict constitutional, excluderea
oricaror tentative de instituire a dictaturii si a regimului
totalitar.

Curtea a stabilit cd situatia de drept generata de legea
contestatd este inadmisibila din perspectiva realizdrii princi-
piului constitutional al separatiei si colaborarii puterilor.
Argumentele ce tin de ratiunea asigurdrilor acordate repre-
zentantilor poporului pentru pastrarea statutului de deputat
in cazul eventualelor remanieri de cadre in Guvern, precum
si cele ce tin de provizoratul exercitarii cumulative a unei
functii in organele centrale ale administratiei de stat nu pot
justifica incédlcarea Legii Supreme. in cazul in care intervine
o0 incompatibilitate, potrivit art.69 alin.(2) din Constitutie,
calitatea de deputat trebuie sd inceteze.

Pentru aceleasi considerente a fost declarata necon-
formd cu Legea Suprema si Hotdrirea Parlamentului
nr.47-XVIl privind cumularea unor functii cu mandatul de
deputat in Parlament.

La 70 martie 2010 a fost depusd sesizarea pentru
controlul constitutionalitatii Hotaririi Parlamentului
nr.30-XVIIl din 4 martie 2010 ,,Privind eliberarea din functie
a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie”.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii asupra
acestei hotdriri, care are caracter individual, Curtea a
constatat ca este necesar sa revizuiasca Hotdrirea sa
anterioara nr.16 din 28.05.1998 ,Cu privire la interpre-
tarea art.20 din Constitutia Republicii Moldova” in redactia
Hotdririi nr.39 din 09.07.2001. Curtea s-a bazat pe doua
argumente importante: primul argument, de ordin intern,
rezida in faptul ca atit in legislatia Republicii Moldova,
cit si in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova exista mai multe incertitudini privind accesul la
justitie al persoanelor oficiale exponente ale unui interes
politic sau public deosebit; al doilea argument, de ordin
extern, constd in posibilele contradictii intre jurisprudenta
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si jurisprudenta
CtEDO ca urmare a modificdrilor survenite in ultimii ani in
jurisprudenta acesteia.
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Prin Hotarirea nr.39 din 09.07.2001 Curtea a stabilit
ca pot fi supuse controlului constitutionalitdtii doar actele
normative. Actele administrative cu caracter individual,
emise de o autoritate publicd in exercitiul atributiilor
prevdzute expres de normele constitutionale sau legislative,
fiind acte juridice care nu contin norme de drept, avind
efecte juridice unice, aplicabile doar unui singur caz, nu
pot face obiect al controlului constitutionalitatii la sesizarea
subiectilor abilitati cu acest drept, insa ele pot fi supuse
controlului legalitdtii de catre instanta judecatoreasca
in conditiile legii.

Considerind inadecvate aceste concluzii in cazul in
care Constitutia Republicii Moldova, prin art.135 alin.(1)
lit.a), abiliteazd Curtea Constitutionald cu controlul consti-
tutionalitatii tuturor actelor adoptate de Parlament, fara a
face distinctie intre actele normative si cele individuale, la
16 aprilie 2010, in temeiul art. 72 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionald a adoptat Hotarirea
nr.10 pentru revizuirea Hotaririi nr.16 din 28.05.1998 ,Cu
privire la interpretarea art.20 din Constitutia Republicii
Moldova” in redactia Hotdririi nr.39 din 09.07.2001
(Hotarirea nr. 10°).

Prin acest act Curtea Constitutionala a hotarit sa
excepteze de la controlul de constitutionalitate actele
administrative cu caracter individual emise de Parlament,
de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern in exercitiul
atributiilor prevazute expres de normele constitutionale
sau legislative, ce tin de destituirea din functiile publice
a persoanelor oficiale exponente ale unui interes politic
deosebit, insd sa admita spre examinare sesizdrile privind
actele administrative ce tin de alegerea, numirea si desti-
tuirea din functiile publice a persoanelor oficiale exponente
ale unui interes public deosebit, urmind ca pina la adoptarea
de cdtre Parlament a cadrului legal pertinent sa decida cu
discerndmint in cazurile privind functiile oficiale cu caracter
public deosebit.

Curtea Constitutionald a apreciat ca actele administrative
cu caracter individual, ce tin de alegerea, numirea si desti-
tuirea din functiile publice a persoanelor oficiale exponente
ale unui interes public deosebit, pot face obiect al contro-
lului constitutionalitdtii la sesizarea subiectilor abilitati cu
acest drept, dar numai sub aspectul formei si procedurii de
adoptare, fard a fi analizate circumstantele de fapt.

Un judecdtor nu a fost de acord cu hotdrirea Curtii si,
in opinia separatd, a subliniat cd, potrivit art.72 alin.(1)
lit.b) din Codul jurisdictiei constitutionale, revizuirea hotaririi
se efectueaza in cazul in care se modifica prevederile
Constitutiei, ale legilor si ale altor acte normative in al
cdror temei a fost pronuntata. Deoarece nu existda aceste
circumstante, Curtea Constitutionald nu era in drept sd
dispuna revizuirea Hotaririi sale privind interpretarea art.20
din Constitutie. Judecatorul a considerat gresitda concluzia
Curtii, potrivit careia “modificarea jurisprudentei CEDO
echivaleaza cu modificarea actelor normative”, subliniind
ca nu in toate cazurile jurisprudenta CEDO devine parte a
dreptului intern si, prin urmare, nu poate genera revizuirea
hotdririlor Curtii Constitutionale. El a subliniat cd actele
administrative cu caracter individual nu contin norme de
drept, deci, nu pot face obiect al controlului constitutio-
nalitatii, insa pot fi supuse controlului legalitatii de catre
instanta judecadtoreasca.

Printr-o adresd Curtea a atras atentia Parlamen-
tului asupra faptului cd este necesar sd aduca legislatia
Republicii Moldova in corespundere cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale si cea a Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Curtea a reamintit adresa din 21 noiembrie 2002, in
care a mentionat ca dispozitiile art.4 lit.a) din Legea conten-

3M.O. nr. 58-60/9 din 23.04.2010
4#M.O.nr. 68-69/10 din 07.05.2010
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ciosului administrativ nr.793-XIV “necesitd o interpretare
suplimentara in sensul delimitdrii exprese a persoanelor
oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public
deosebit, oportunitate care se circumscrie in competenta
exclusivd a Parlamentului”. In acelasi sens, la 19.04.2007,
prin hotarirea Vilho Eskelinen s.a. contra Finlandei, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a recunoscut ca “pentru
ca un Stat pirit sa poata invoca in fata Curtii statutul de
functionar al unui reclamant, in vederea neaplicarii protectiei
oferite de articolul 6, sint necesare dou& conditii. in primul
rind, dreptul intern al Statului vizat trebuie sa excluda in
mod expres accesul la o instantd cu referire la postul sau
categoria salariatilor in cauzi. in al doilea rind, aceast3
derogare trebuie sa aibd drept baza motive obiective, legate
de interesul Statului”.

La 27 aprilie 2010 Curtea a declarat neconstitutionala
Hotarirea Parlamentului nr.30-XVIII din 4 martie 2010
“Privind eliberarea din functie a Presedintelui Curtii Supreme
de Justitie” (Hotarirea nr. 114).

In aceastd hotdrire Curtea a mentionat c&, in scopul
garantarii independentei persoanei ce exercita o functie de
demnitate publicd, normele constitutionale si legale impun
respectarea exercitdrii termenului mandatului. De reguld,
destituirea presupune o procedura mai complicatd decit
numirea in functie sau cel putin una echivalenta. Astfel,
in cazul savirsirii unei incalcdri incompatibile cu functia
detinutd, Presedintele Curtii Supreme de Justitie este demis
de Parlament prin aceeasi procedurd prin care a fost numit,
adicd la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin urmare, ignorind Consiliul Superior al Magistraturii
in cazul adoptarii Hotaririi nr.30-XVIIl privind destituirea
Presedintelui instantei supreme, Parlamentul a incédlcat
dispozitiile art.116 alin.(4) din Constitutie.

Curtea a mentionat ca eliberarea din functia de
Presedinte al Curtii Supreme de Justitie, in temeiul art.23
din Legea cu privire la statutul judecatorului, constituie
o0 sanctiune disciplinard, care se aplica potrivit proce-
durii reglementate de lege. Fiind un organ constitutional
independent, care exercitd autoadministrarea judecato-
reascd, Consiliul Superior al Magistraturii este garantul
independentei autorititii judecatoresti. Intrucit Constitutia
si legea stipuleazd cd Presedintele Curtii Supreme de
Justitie este numit in functie numai la propunerea Consi-
liului Superior al Magistraturii, Parlamentul este in drept
sa-| elibereze din functie de asemenea doar la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii. Orice abatere de la
aceasta reguld, inclusiv cea admisa prin actul contestat,
contravine art.123 alin.(1) din Constitutie.

Curtea a subliniat cd numirea in functie a Presedin-
telui Curtii Supreme de Justitie printr-o procedura la care
participa egal doua autoritdti reprezentind doud puteri ale
statului este vointa legiuitorului constituant de a le determina
sd-si coordoneze activitatea pentru o colaborare eficienta in
exercitarea prerogativelor ce le revin. Destituirea presupune
aceeasi colaborare a autoritatilor, pentru care scop ele
trebuie sd respecte procedura prevdzuta expres sau care
rezultd implicit din Constitutie.

La 12 iulie 2010 Curtea a apreciat Decretul nr. 376-V
din 24 iunie 2010 privind declararea zilei de 28 iunie 1940
Zi a ocupatiei sovietice ca fiind neconstitutional (Hotarirea
nr.17%).

Curtea nu a dat apreciere politicd si istoricd evenimen-
telor care au facut obiectul decretului, pronuntindu-se doar
asupra problemelor de drept invocate in sesizare.

Curtea a subliniat cd un principiu inerent al statului de
drept, recunoscut de doctrina de drept, este principiul
suprematiei legii, care ierarhizeaza tot sistemul actelor
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normative. Conform acestui principiu, actele normative se
divizeazd in doud categorii: legi si acte subordonate legii.
Decretele, acte emise de Presedintele Republicii Moldova,
sint eminamente subordonate legii si pot viza doar domeniile
care au fost reglementate la nivel primar. Presedintele, in
calitate de organ ce emite acte administrative de autoritate,
trebuie sa se conducd de prevederile legii.

Curtea a conchis ca, intrucit a incdlcat ierarhia actelor
normative, Decretul nr.376-V a depasit limitele impuse de
art.1 alin.(3), art.6 si art.94 alin.(1) din Constitutie.

Curtea Constitutionald a mentionat ca Presedintele
isi exercita functia de garant al suveranitatii, al indepen-
dentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii
conducindu-se de normele constitutionale care statueaza
atributiile Presedintelui si de actele organului reprezentativ
suprem in domeniile respective. In cazul in care opiniile
sale, in aceste domenii, nu se inscriu in atributiile prevazute
de Constitutie si cadrul legal, in special, in problemele de
interes national, Presedintele urmeaza sa consulte poporul,
in conformitate cu art.75 din Constitutie si art.142-144 din
Codul electoral.

Curtea a mentionat cd Presedintele are dreptul de a
dezvolta prin decrete normele constitutionale in domeniile
date in competenta sa prin Constitutie, in alte domenii
Presedintele este obligat sa se ghideze de lege, ca act al
organului reprezentativ suprem al poporului.

Prevederile Declaratiei de independenta, care au servit
ca punct de reper pentru emiterea decretului, urmau a fi
dezvoltate printr-un act legislativ al organului reprezentativ
suprem al poporului, si doar in temeiul acestuia Presedintele
Republicii Moldova putea emite un act juridic in aceasta
problema.

Curtea a observat c& Presedintele tarii nu dispune de
dreptul de a adopta decrete in problema care face obiectul
actului contestat, pentru care motiv a apreciat cd Decretul
nr. 376-V contravine art.88 din Constitutie.

Un judecator, care a fost de acord cu dispozitivul
actului pronuntat, in opinia sa concordantd a mentionat ca
aprecierea evenimentelor politico-juridice si a impactului
decretului asupra suveranitatii si independentei statului
Republica Moldova ar fi consolidat concluziile enuntate in
hotarire.

Printr-o adresa Curtea a sugerat Parlamentului sd regle-
menteze prin lege, in baza art.88 lit.j) din Constitutie, statutul
decretelor prezidentiale, fapt ce va contribui la respectarea
normelor constitutionale de catre autoritatile publice.

La 9 noiembrie 2010 Curtea a recunoscut drept
constitutionale sintagmele “viceprim-ministrii, ministrii” si
“membrii din oficiu ai Guvernului” cuprinse in art.13 alin.(3)
lit.a) din Codul electoral nr.1381-XIlll din 21 noiembrie 1997,
cu modificérile ulterioare (Hotarirea nr.25°).

Curtea a mentionat cd prevederea legald supusa contro-
lului constitutionalitatii vizeaza dreptul unor persoane care
detin functii de demnitate publica de a fi alesi. O conditie
legald pentru persoanele ce pretind la o functie publica
eligibild, care, in virtutea postului ocupat, nu au dreptul sa fie
membri ai partidelor sau ai altor organizatii social-politice,
si cele care exercita o inaltd functie de raspundere, fiind
numite sau alese in conformitate cu normele Constitutiei
Republicii Moldova si/sau legilor organice, este suspen-
darea activitatii in functia exercitata din momentul inregis-
trarii lor in calitate de concurenti electorali. Sub incidenta
acestei prevederi cad membrii Guvernului: viceprim-ministrii,
ministrii si membrii din oficiu ai Guvernului.

Curtea a retinut ca dreptul de a fi ales si dreptul de a
accede la o functie publica nu sint drepturi absolute, nu cad

5M.O. nr. 126-128/17 din 23.07.2010
5M.O. nr. 227-230/25 19.11.2010
"M.O. nr. 247-251/28 din 17.12.2010

sub incidenta art.54 alin.(3) din Constitutie, prin urmare,
pot fi restrinse.

Dispozitiile art.38 alin.(3) din Constitutie, care garan-
teaza dreptul cetatenilor Republicii Moldova de a fi alesi,
presupun reglementarea prin lege a modului de realizare a
acestui drept, implicit, instituirea unor restringeri.

Conform art.54 alin.(4) din Constitutie, restringerea
trebuie sa fie proportionalad cu situatia care a determinat-o
si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Curtea Constitutionald a mentionat ca scopul urmarit
de legiuitor prin norma privind suspendarea din functie
pe durata campaniei electorale a membrilor Guvernului
inclusi in listele de candidati il constituie asigurarea egali-
tatii sanselor tuturor concurentilor electorali in realizarea
dreptului de a accede in Parlament. Astfel, legiuitorul a fost
in drept sa stipuleze pentru viceprim-ministrii, ministrii si
membrii din oficiu ai Guvernului obligativitatea suspendarii
in calitate de concurenti electorali.

Curtea a considerat cd restringerea este proportionald
scopului urmdrit, deoarece nu aduce atingere substantei
drepturilor electorale, in speta dreptului de a candida pentru
alegeri si de a fi ales, nu anihileaza libera exprimare a vointei
poporului in alegerea corpului legislativ, nu priveaza de
substanta nici dreptul de acces la o functie publicd, ci doar
conditioneaza exercitiul dreptului de a candida la functia
de deputat in Parlament. Prevederea art.13 alin.(3) lit.a)
din Codul electoral permite cetdtenilor Republicii Moldova
care ocupa functiile respective sa-si conformeze conduita
sociald, astfel incit sa nu le fie limitate drepturile.

Un judecator nu a fost de acord cu hotarirea Curtii, afirmind
in opinia separatd ca din prevederile art.1 si alin.(3) art.13 din
Codul electoral rezultd cu certitudine ca membrii Guvernului
trebuie sa-si suspende activitatea in functia pe care o detin
numai daca sint inregistrati de CEC in calitate de concurenti
electorali sau, cu alte cuvinte, de candidati independenti, dar
nu si in cazul cind au calitatea de candidati pe listele parti-
delor. Dupd pdrerea sa, Curtea Constitutionald nu trebuia
sa admitd sesizarea spre examinare, indicind in decizia de
respingere sensul exact al termenilor juridici utilizati in Codul
electoral. El a considerat, de asemenea, c3 alin.(3) art.13 din
Codul electoral comporta neclaritate si incertitudine si astfel
nu corespunde cu alin.(2) art.23 din Constitutie, deoarece
statul, prin autoritatea legislativa, nu a putut asigura dreptul
persoanelor vizate de lege de a-si cunoaste drepturile si
obligatiile, iar prin interdictiile prevdzute restringe dreptul de
a fi ales, garantat de art.38 din Constitutie.

In adresa cétre Parlament Curtea a mentionat c& pentru
asigurarea exercitarii neintrerupte a atributiilor Guvernului,
dupd cum prevede art.103 din Constitutie, este necesar
sa fie reglement modul de formare a Guvernului in
cazul suspendarii activitatii unor membri din momentul
inregistrarii lor in calitate de concurenti electorali, astfel
incit sa poata fi executate prevederile constitutionale ale
art.96 si art.102.

La 25 noiembrie 2010 Curtea a declarat drept necon-
stitutionale prevederile art.7 alin.(1) lit.h) si lit.n) din Legea
nr.1104-XV din 6 iunie 2002 ,Cu privire la Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei” si prevederile
art.8 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.190-XVI din 26 iulie 2007
»,CU privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantdrii terorismului” (Hotarirea nr.277).

Curtea a relevat cad prevederile art.7 alin.(1) lit.h) si lit.n)
din Legea nr.1104-XV si art.8 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.190-XVI implicd imixtiuni in exercitiul unor drepturi si
libertati ale persoanei.
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Analizind prevederile contestate in corelare cu Legea
privind activitatea operativa de investigatii si Codul de
procedura penald, Curtea a mentionat ca Legea nr. 1104-XV
nu indicd expres in care dintre cele trei directii de activitate
ale Centrului: de preventie, operativd de investigatie, de
urmadrire penald, se incadreaza actiunile specificate la art.7
alin.(1) lit.h) si lit.n).

Art.6 din Legea privind activitatea operativa de inves-
tigatii nu prevede, nici la categoria mdsurilor operative
de investigatii si nici la categoria masurilor asiguratorii,
suspendarea operatiunilor persoanelor juridice, precum
si a persoanelor fizice subiecte ale activitatii de intre-
prinzator pe conturi in banci si in alte institutii financiare,
sechestrarea mijloacelor banesti, a bunurilor materiale, a
datoriilor debitoare si a altor active ale acestor persoane
in cazul depistarii unor fapte de activitate economica ilicita,
neonordrii obligatiilor fatd de buget, sistarea executdrii
operatiunilor financiare limitate sau suspecte, sechestrarea
si ridicarea de la persoanele juridice, precum si de la
persoanele fizice subiecte ale activitatii de intreprinzator,
a bunurilor materiale, inclusiv a mijloacelor de transport,
actiuni pe care Centrul este in drept sa le opereze conform
Legii nr.1104-XV din 06.06.2002.

Totodatd, din prevederile Legii privind activitatea
operativa de investigatii nu rezulta suficient de clar daca
actiunile stipulate de art.8 alin.(1) si (2) din Legea nr.190-XVI
din 26.07.2007 intra in competenta Centrului pentru Comba-
terea Crimelor Economice si Coruptiei.

Sechestrarea si ridicarea bunurilor persoanei fizice sau
juridice pot fi efectuate in cursul urmaririi penale cu respec-
tarea principiului constitutional al inviolabilitatii proprietatii
si doar in baza hotaririi judecatoresti (art.13 CPP).

Potrivit prevederilor art.153/1 din Codul fiscal, titlul V,
Centrul poate efectua controale fiscale doar in cadrul
urmdririi penale, adicd in stricta conformitate cu prevederile
legii procesuale penale.

Cu referire la celelalte actiuni, pe care Centrul este in
drept sa le execute conform normelor contestate, Curtea
a observat ca acestea nu sint reglementate de Codul de
procedurad penala.

Astfel, Curtea a conchis ca prevederile contestate vin
in contradictie cu dispozitiile legilor speciale: Codul de
procedurad penald si Legea privind activitatea operativa de
investigatii.

In Hot&rirea nr.1 din 22.01.2008 Curtea a mentionat ci:
,In vederea unificrii cadrului legal procesual si excluderii
prevederilor confuze si contradictorii, in scopul respectdrii
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale tuturor persoa-
nelor implicate in procesul penal, legiuitorul a stipulat ca
normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale
pot fi aplicate numai cu conditia c& sint incluse in Codul
de procedura penald...Codul de procedura penald nu are
prioritate fatd de alte legi organice, insd ca lege speciald,
dupd regulile generale ale dreptului, indiferent de data
adoptdrii, el dobindeste superioritate fata de alte legi
organice dupd principiul lex specialis derogat generali”.

Curtea a conchis c& abilitarea CCCEC cu dreptul de
executare a altor masuri asiguratorii, decit cele prevazute
de CPP si Legea privind activitatea operativa de investigatii,
contravine principiilor enuntate mai sus.

Normele contestate intra in contradictie si cu prevederile
Conventiei privind spdlarea banilor, depistarea, seches-
trarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionald. Prevederile Conventiei, in art.8, incadreaza
sechestrarea si alte mdsuri inferioare confiscarii la masurile
provizorii, care pot fi intreprinse de parti asupra bunurilor
ce au constituit obiectul cererii sau care ar putea permite
satisfacerea unei astfel de cereri, la cererea altei parti, care
a pornit o procedura penald sau o actiune de confiscare.
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Astfel, Centrul, conform Conventiei, nu poate dispune in
mod arbitrar sechestrarea, suspendarea, sistarea operati-
unilor bancare, informarea cu privire la actiunile suspecte,
in lipsa unei cereri, sentinte sau hotariri judiciare (alin.(2)
art.14 din Conventie). Conform art.12 din Conventie,
actiunile provizorii trebuie sa fie executate in conformitate
cu dreptul intern si in madsura in care nu sint incompatibile
cu acesta.

In Raportul explicativ la Conventie se aratd c& prin
legislatia nationala necesita a fi reglementat “un ansamblu
complet de reguli aplicabile oricarei din fazele procedurii,
de la primele investigatii pind la pronuntarea sentintei
si executarea deciziilor de confiscare si implementarea
mecanismelor suple, dar eficiente”. Or, normele contestate
nu reglementeaza cu claritate competentele si tehnicile de
investigare la fiecare faza de activitate: atit in afara proce-
sului penal, inclusiv in cadrul unor activitdti cu caracter
administrativ, cit si in cadrul unui proces penal.

Curtea a considerat ca normele contestate implica
ingerinta organului statal abilitat in exercitiul dreptului
de proprietate, garantat de art.46 din Constitutie si art.1
din Protocolul 1 aditional la Conventia europeand pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
constatind cd nu este respectata regula, potrivit cdreia
ingerinta in exercitiul dreptului la proprietate cade sub
rezerva exigentei securitdtii juridice sau legalitatii, care
prevede ca lipsirea de proprietate trebuie sa fie efectuata
in ,conditiile prevazute de lege”.

Curtea a luat in considerare si faptul ca informatiile
vizate in art.8 din Legea nr.190-XVI constituie secret
comercial si pot fi utilizate contrar principiului concurentei
loiale. Actiunile de informare asupra tranzactiilor suspecte
pot afecta drepturile patrimoniale ale persoanelor, avind
in vedere ca ele nu se efectueaza in cadrul unui proces
penal.

Normele contestate nu contin masuri de protectie
contra actiunilor arbitrare ale autoritatilor publice. Curtea a
mentionat ca prin lipsa masurilor de protectie adecvate se
incalcd dreptul persoanei la un proces echitabil, garantat
de art.21 din Constitutie si art.6 din Conventia europeand
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, fapt care, la rindul sau, duce la incalcarea preve-
derilor art.16 din Constitutie, potrivit carora respectarea si
ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului, toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata
legii si a autoritatilor publice.

Curtea a relevat ca activitatea de intreprinzdtor este o
activitate specificd, strins legatda de fluxurile financiare si
indeplinirea cu bund credinta a obligatiunilor contractuale.
Suspendarea si/sau sistarea operatiunilor bancare in
conditii incerte poate afecta grav interesele patrimoniale
ale agentilor economici. Aceste mdsuri, precum si prezen-
tarea informatiilor ce constituie secret comercial in conditii
imprevizibile, precum si aplicarea sechestrului pe toate
tipurile de bunuri fara sanctiunea unei instante judiciare,
fard posibilitatea de a contesta masurile aplicate in termene
rezonabile intr-o autoritate judiciard independentd, nu pot
fi apreciate de Curtea Constitutionala ca masuri conforme
normelor art.126 alin. (1) si alin.(2) lit.b), h) din Legea
Suprema.

In sensul art.23 din Constitutie, o restringere poate
fi considerata ,prevazutd de lege”, in termenii art.54 din
Constitutie, numai dacad ea este formulatd cu suficientd
precizie, astfel incit sa permita persoanei sd decidd asupra
conduitei sale si sa prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.

Articolul 1 al Conventiei din 8 noiembrie 1990 defineste
anumiti termeni. Conform Raportului explicativ la Conventie,
snumarul de termeni care trebuie definiti a fost limitat
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la cei care sint strict necesari pentru aplicarea corecta
a Conventiei. Mai multe definitii sint interpretate intr-o
maniera generald, astfel incit un aspect sau altul al unei
legislatii interne sa nu se indepdrteze de cimpul de aplicare
al Conventiei”. Curtea a mentionat ca aceste prevederi
conventionale nu au fost respectate. Neelucidarea sensului
exact al imixtiunii creeaza pentru persoanele juridice, precum
si persoanele fizice subiecte ale activitdtii de intreprinzator,
situatii de incertitudine, prin aceasta normele contestate
intrind in contradictie cu principiul previzibilitatii.

In sedinta Curtii reprezentantul Centrului a mentionat c&
termenii specifici sint definiti in ghidul adoptat de CCCEC.
Curtea a relevat cd ghidul nu poate substitui legea, defini-
tille notiunilor trebuie sa fie expuse in legea care le utili-
zeaza. Conform lit.r) alin.(1) art.7 din Legea nr.1104-XV din
06.06.2002, Centrul are dreptul sa participe la elaborarea
si perfectionarea cadrului legislativ, nu sd adopte norme
cu caracter primar.

Doi judecatori, in opinia separatd, au considerat
nefondatda hotarirea Curtii Constitutionale, afirmind c4,
potrivit art.54 din Constitutie, normele contestate nu aduc
atingere existentei drepturilor restrinse. Or, persoanele,
drepturile si interesele legitime ale carora au fost lezate, pot
fnainta, in temeiul art.298 alin.(1) din Codul de procedura
penald, plingere impotriva actiunilor si inactiunilor organului
de urmdrire penald si ale organului care exercita activitate
operativa de investigatii. De asemenea, in conformitate cu
art.313 alin.(1) din Codul de procedura penald, plingerile
impotriva actiunilor si actelor ilegale ale organului de
urmdrire penald si ale organelor care exercitd activitate
operativa de investigatii pot fi inaintate judecatorului de
instructie. Mdasurile asiguratorii prevazute de art.7 alin.(1)
lit.h) si lit.n) din Legea nr.1104-XV din 06.06.2002 nu
urmadresc deposedarea proprietarului de bunuri, ci au drept
scop combaterea activitatilor criminale, fiind in acest sens
modalitati eficiente, verificate in timp.

Lipsind CCCEC de dreptul de a exercita masurile asigu-
ratorii si preventive prevdzute de normele contestate, statul
nu-si va putea onora obligatiile asumate la scard internati-
onala privind combaterea coruptiei si spaldrii banilor si nu va
putea realiza normele Conventiei europene privind spdlarea
banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din activitatea infractionald. Hotdrirea Curtii, in
opinia celor doi judecatori, va bloca activitatea Republicii
Moldova in cadrul grupului de state antrenate in cooperarea
pentru un schimb operativ de informatii privind identificarea
tranzactiilor suspecte de spadlare a banilor, de finantare
a terorismului, precum si reprimarea acestor infractiuni
grave. Curtea nu a luat masuri pentru a exclude situatia de
incertitudine generatd de hotdrirea sa, legea permitindu-i sa
stabileascad intrarea in vigoare a actului sdu la data pe care
o considera necesara. Or, grupdrile criminale internationale
pot profita de faptul cd in Republica Moldova nu exista un
sistem de informare asupra tranzactiilor suspecte.

La 14 decembrie 2010 Curtea a declarat neconstitu-
tionale prevederile art.22 alin.(1) lit.b) din Legea nr.544-
Xlll din 20 iulie 1995 ,Cu privire la statutul judecdtorului”
in redactia Legii nr.247-XVI din 21 iulie 2006 (Hoté&rirea
nr.28%).

Potrivit art.22 alin.(1) lit.b) din Legea cu privire la statutul
judecatorului, constituie abatere disciplinard interpretarea
sau aplicarea neuniformd a legislatiei, intentionat sau din
neglijentd gravd, daca acest lucru nu este justificat de
schimbarea practicii judiciare.

Curtea a retinut ca protectia judiciara efectiva si
completd se poate realiza doar in conditiile unei adevarate
independente a puterii judecatoresti. Independenta judecad-

8M.O. nr. 254-256 /30 din 24.12.2010
M.O. nr. 1-4/1 din 07.01.2011

torului presupune ca nimeni nu poate interveni in deciziile
si modul de gindire al unui judecator, decit prin procedurile
judiciare stabilite.

Constitutia (art.123 alin.(1), consfintind atributiile
de bazd ale organului de administrare judecdtoreascd,
statueazad ca Consiliul Superior al Magistraturii asigura
numirea, transferarea, detasarea, promovarea in functie si
aplicarea de mdsuri disciplinare fatd de judecatori.

Procedura de sanctionare disciplinara a judecatorului
urmeaza a fi realizatd de cdtre Consiliul Superior al Magistra-
turii si colegiul disciplinar, in calitate de instante disciplinare,
in strictd conformitate cu Constitutia si prevederile legale.

Curtea a considerat ca un judecdtor nu poate fi tras la
raspundere disciplinard numai pentru interpretarea neuni-
formd a legislatiei, prin aceasta fiind incdlcate drepturile
judecatorului de a gindi liber, de a trata legea diferit.

Aprecierea conformitatii deciziilor judecdtoresti cu
practica judiciard nu tine de competenta Consiliului Superior
al Magistraturii si colegiului disciplinar, deoarece aceasta
implica aprecierea legalitdtii hotaririi judecdtoresti - atributie
ce apartine in exclusivitate instantelor judecdtoresti, in
frunte cu Curtea Suprema de Justitie.

Curtea a subliniat ca instanta de recurs, prin prisma art.427
alin.(1) pct.16) si art.431 alin.(2) din Codul de procedura
penald, stabilind ca norma de drept aplicata de catre judecator
contravine unei hotariri de aplicare a acestei norme, anuleazd
hotdrirea in cauzd, insd, potrivit art.9 din Legea cu privire la
colegiul disciplinar si la raspunderea disciplinard a judecdto-
rului, anularea sau modificarea hotaririi judiciare nu atrage
raspundere dacd judecatorul care a pronuntat-o nu a incalcat
legea intentionat sau din culpd grava.

Astfel, doar instanta de judecata poate aprecia dacd
judecatorul a aplicat neuniform legislatia in mod intentionat
sau din neglijenta grava.

Colegiul disciplinar si, respectiv, Consiliul Superior al
Magistraturii pot examina orice decizie privind intentarea
procedurii disciplinare in cazurile prevazute de art.22 alin.(1)
lit.b) din Legea nr.544-XIIl doar in limitele competentelor
ce le revin, fara a interveni in actul judecdtoresc sau a-i
diminua autoritatea.

Sanctiunea disciplinara va fi aplicata judecdtorului
doar in cazul anuldrii hotaririi judecatoresti defectuoase
si constatdrii faptului ca la examinarea cauzei judecatorul,
intentionat sau din neglijentd grava, a interpretat sau a
aplicat neuniform legislatia.

Curtea a mentionat ca interpretarea sau aplicarea neuni-
formd intentionatd a legislatiei cade sub incidenta preve-
derilor art.307 din Codul penal (pronuntarea unei sentinte,
decizii, incheieri sau hotariri contrare legii), iar interpretarea
sau aplicarea neuniforma a legislatiei din neglijentd grava,
care au fost constatate de o instanta de judecatd, constituie
0 abatere disciplinard.

Nici un organ, cu exceptia instantelor judecdtoresti,
nu este in drept sd pund la indoiald forta juridicd a actului
judecatoresc, inclusiv a celui, la adoptarea caruia a parti-
cipat judecdtorul in privinta cdruia s-a intentat procedura
disciplinara.

Curtea a conchis ca norma legald contestata contravine
art.6, art.114 si art.116 alin.(1) din Constitutie.

La 21 decembrie 2010 Curtea Constitutionald a
declarat neconstitutionale dispozitile art.31 alin.(4) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr.317-XIIl din 13
decembrie 1994, art.4 alin.(4) din Codul jurisdictiei consti-
tutionale nr.502-XIIl din 16 iunie 1995 si unele prevederi
din Anexa la Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV
din 10.02.2000 in redactia Legii nr.95-XVIIl din 21 mai 2010
(Hotarirea nr.29°).
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Curtea a constatat cd, operind completarile respective,
legislatorul nu a tinut cont de jurisprudenta obligatorie a
Curtii Constitutionale in aceastd materie.

Prin pct.1 din dispozitivul Hotaririi nr.10 din 16.04.2010
pentru revizuirea Hotaririi Curtii Constitutionale nr.16 din
28.05.1998 “Cu privire la interpretarea art.20 din Consti-
tutia Republicii Moldova” in redactia Hotaririi nr.39 din
09.07.2001 Curtea a statuat ca actele administrative cu
caracter individual emise de Parlament, Presedintele
Republicii Moldova si Guvern in privinta persoanelor oficiale,
exponente ale unui interes public deosebit, alese sau numite
pentru durata mandatului, pot face obiect al controlului
constitutionalitatii sub aspectul formei si procedurii de
adoptare.

Astfel, prin hotaririle de interpretare a art.20 din Consti-
tutie, Curtea si-a format propria jurisprudenta privind
exercitarea controlului actelor cu caracter individual. Tn
context Curtea a relevat ca puterea de lucru judecat a
actului Curtii decurge atit din dispozitivul, cit si din consi-
derentele pe care se sprijind acesta. Parlamentul, Prese-
dintele Republicii Moldova, Guvernul, respectiv autoritatile
si institutiile publice, deci, urmeaza sa respecte intru totul
atit dispozitivul, cit si considerentele expuse in actul Curtii
Constitutionale.

Curtea a remarcat totodatd ca prevederile introduse in
art.31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art.4
din Codul jurisdictiei constitutionale reprezintda o modificare
a competentei in materie a Curtii Constitutionale expres
prevazuta in art.135 alin.(1) din Constitutie, care, ocupind
cea mai naltd pozitie in ierarhia legilor si a celorlalte acte
normative, dispune de fortd juridica superioard fatd de
toate acestea.

Curtea a subliniat ca accesul la justitie face parte din
categoria drepturilor fundamentale garantate de Constitutie.
Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertdtile si interesele sale legitime, nici
o lege nu poate ingradi accesul la justitie (art.20).

Potrivit art.13 din Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, orice
persoand, ale cdrei drepturi si libertdti recunoscute de
Conventie au fost incdlcate, are dreptul sd se adreseze
efectiv in instantele nationale, chiar si atunci cind incdlcarea
s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale.

Totusi, Conventia admite stabilirea prin legislatia interna
a statelor contractante a limitarilor dreptului de acces la
justitie cu conditia ca acestea sa nu afecteze dreptul in
substanta sa, sa urmdreascd un scop legitim, sa existe
un raport de proportionalitate intre mdsurile respective si
scopul urmarit.

Curtea a relevat ca persoanele specificate in Anexa
la Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din
10 februarie 2000 au fost exceptate de la adresarea in
contenciosul administrativ deoarece detin functii publice
cu responsabilitdti de protectie a intereselor generale ale
statului sau ale institutiilor publice si sint exponente ale unui
interes politic sau public deosebit.

In contextul jurisprudentei stabilite prin Hotarirea nr.10
din 16.04.2010 privind interpretarea art.20 din Constitutie,
Curtea a concluzionat ca actele cu caracter individual,
emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova
si de Guvern in privinta persoanelor specificate in pct.5-9,
pct.11-13, pct.21-23 din Anexd, vor face obiect al contro-
lului constitutionalitdtii sub aspectul formei si procedurii
de adoptare.

Contrar prevederilor art.4 lit.a) din Legea contencio-
sului administrativ nr.793-XIV, de la adresarea in instanta
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de contencios administrativ au fost exceptate inclusiv
persoane, numirea si destituirea din functie a carora
se efectueaza prin acte departamentale. In consecint3
Curtea a declarat neconstitutionale urmatoarele sintagme
din Anexa la Legea contenciosului administrativ: ,Seful,
adjunctul sefului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat”
(pct.14), ,Directorul general al Serviciului Vamal” (pct.15),
deoarece acesti functionari sint numiti in functie prin acte
departamentale.

Concomitent Curtea a adoptat o adresa catre Parlament
in care a invocat adresele precedente din 21 noiembrie
2002 si 16 aprilie 2010 si a mentionat ca modificarile
operate in Legea contenciosului administrativ contin
unele inadvertente, care ar putea conduce la incdlcarea
drepturilor constitutionale ale cetatenilor. La intocmirea
listei din Anexa nu s-a fdcut distinctie intre persoanele
oficiale de stat, exponente ale unui interes politic deosebit,
si persoanele oficiale de stat, exponente ale unui interes
public deosebit.

Curtea a subliniat de asemenea ca legislatorul, operind
in art.4 lit.a) din lege cu termenii: “responsabilitdti de
protectie a intereselor generale ale statului”, “interes politic
sau public deosebit”, nu a explicat semnificatia acestora.

La 23 decembrie 2010 Curtea a recunoscut drept
constitutionald norma art.16 alin.(1) lit.g) din Legea nr.1453-
XV din 8 noiembrie 2002 cu privire la notariat in redactia
Legii nr.300-XVI din 25 decembrie 2008 (Hotarirea nr.
3079).

Prevederea contestata stipuleaza ca activitatea notarului
inceteaza in cazul atingerii virstei de 65 de ani.

Curtea a notat ca stabilirea unui cens de virstd pentru
exercitarea anumitor activitati nu poate fi privita a priori
ca o incalcare a dreptului constitutional la muncad sau
ca o discriminare in raport cu exercitarea unor activitati.
Asemenea limitare poartd un caracter necesar atunci
cind este determinata de obiective ale statului legate de
optimizarea utilizarii fortei de munca in ramurile economiei
nationale. Instrumentele juridice internationale lasd la
discretia statului dreptul de impunere a plafonului de virsta
pentru desfdsurarea unor activitati.

Curtea a constatat ca prevederea despre incetarea
activitatii notarului in cazul atingerii virstei de 65 ani intra
in contradictie cu prevederile legii privind eliberarea licentei
pentru activitatea notariald pe un termen nelimitat (art.13
alin.(1), numirea notarului pentru o duratd nedeterminatd
(art.20 alin.(1).

Potrivit Codului civil, legea civila nu are caracter retro-
activ. Ea nu modifica si nici nu suprima conditiile de
constituire a unei situatii juridice constituite anterior (art.6
alin.(1)), in conformitate cu prevederile art.87 din dispozitiile
finale si tranzitorii din Legea cu privire la notariat, persoanele
care la data intrdrii in vigoare a legii mentionate dispun de
licenta pentru activitate notariald au dreptul sa activeze in
continuare ca notari in baza acestor licente.

Astfel, prevederea art.16 alin.(1) lit.g) din Legea cu
privire la notariat privind incetarea activitdtii notarului la
virsta de 65 de ani este aplicabild notarilor investiti cu
imputerniciri de exercitare a activitatii notariale ulterior
intrdrii in vigoare a Legii nr.300-XVI din 25 decembrie 2008
pentru modificarea si completarea Legii cu privire la notariat.
Potrivit art.20 alin.(1) din Legea cu privire la notariat, notarul
nu poate fi destituit decit in temeiul legii.

Avind in vedere faptul ca notarul public isi exercitd atribu-
tiile ce i sint conferite prin lege in baza statutului de functie
publica si faptul cd activitatea publica de notariat determind
statutul notarului public, inclusiv prin statuarea temeiurilor
de incetare a activitatii notariale, Curtea a constatat ca
instituirea plafonului de virsta de 65 de ani pentru exerci-
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tarea functiei de notar este justificata, statul fiind in drept
sd decida, la discretia sa, pinad la ce virsta sd mandateze
0 persoana pentru exercitarea anumitor servicii publice in
numele sdu. Prevederea art.16 alin.(1) lit.g) din Legea cu
privire la notariat privind incetarea activitdtii notariale la
virsta de 65 de ani nu suprima si nu diminueaza drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului, este
conformd Constitutiei si normelor de drept international.

Printr-o adresd Curtea a retinut atentia Parlamentului
asupra necesitatii de a asigura coerenta prevederilor Legii
cu privire la notariat. Potrivit legii, dreptul persoanei la
exercitarea activitdtii de notar nu este limitat in timp; licenta
pentru activitate notariald se elibereaza pe un termen
nelimitat, notarul este numit pentru o durata nedeterminata
si nu poate fi destituit decit in temeiul legii.

* * *

La 21 octombrie 2010 Curtea a sistat procesul
pentru controlul constitutionalitatii art.13 alin.(3) lit.a) din
Codul electoral nr.1381-XIlI din 21 noiembrie 1997 pentru
urmdtoarele considerente.

Sesizarea a fost semnata de Primul-ministru al Republicii
Moldova. Dupd cum a mentionat Curtea, conform art.38 din
Codul jurisdictiei constitutionale, unul din subiectii cu drept
de sesizare a Curtii Constitutionale este Guvernul, care, in
temeiul art.97 din Constitutie si art.4 din Legea cu privire
la Guvern nr.64-XIl din 31 mai 1990, este un organ colegial
si se compune din Prim-ministru, prim-viceprim-ministru,
viceprim-ministri, ministri si alti membri stabiliti prin lege.

Sesizarea Curtii Constitutionale, in problema controlului
constitutionalitatii unei norme legale, urma sa fie o decizie
asumatd a intregului Guvern, adoptatd printr-o hotarire, in
cadrul unei sedinte a Guvernului.

Conform prevederilor art.60 lit.b) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionald a dispus sistarea
procesului pentru motivul cd sesizarea nu tine de compe-
tenta persoanei care a facut-o (Decizia nr.2"").

* * *

Curtea a respins sesizdrile:

- pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Legea institutiilor financiare nr.550-XIll din 21 iulie 1995,
modificatda prin Legea nr.27-XVIl din 15.06.2009, pentru
cd nu corespunde dupa continut cerintelor procedurale
ale justitiei constitutionale (scrisoarea PCC-01/3a din
15 martie 2010);

- pentru controlul constitutionalitatii art.168 alin.(1) si
art.171 din Codul electoral, pentru motivul c& in jurispru-
denta sa anterioard s-a pronuntat asupra unor probleme
similare. Curtea a subliniat ca stabilirea pragului repre-
zentativ al voturilor valabil exprimate in scrutin constituie
prerogativa exclusiva a Parlamentulu (Decizia din 8 iulie
2010"3);

- pentru controlul constitutionalitdtii punctelor 65, 67 si
68 art.l din Legea nr.119 din 18 iunie 2010 “Pentru modifi-
carea si completarea Codului electoral nr.1381-XIll din 21
noiembrie 1997”. Curtea a reiterat cd stabilirea pragului
electoral, modalitatea de atribuire a mandatului de deputat,
cotele de participare a cetdtenilor la orice tip de scrutin,
conditiile de valabilitate a rezultatelor acestuia constituie
probleme de oportunitate, care fac resortul exclusiv al Parla-
mentului, nereprezentind probleme de constitutionalitate,
opinie expusa clar in Decizia din 08.02.2010 (Decizia din
12 iulie 2010'?);

- privind revizuirea Deciziei nr.18 din 12 iulie 2010,
precum si sesizarea suplimentarda, prin care s-a cerut
controlul constitutionalitatii punctelor 17, 65, 67 si 68 art.|

"M.O. nr. 211-212/24 din 29.10.2010
2M.O. nr. 121-123/16 din 16.07.2010
¥M.O. nr. 227-230/26 din 19.11.2010
“M.O. nr. 72-74/13 din 14.05.2010
®*M.O. nr. 41-43/6 din 26.03.2010

din Legea nr.119 din 18 iunie 2010 “Pentru modificarea si
completarea Codului electoral nr.1381-XIIl din 21 noiembrie
1997”7, pentru motivul ca problemele abordate sint de
oportunitate si tin de competenta Parlamentului (scrisoarea
nr. JCC-04/24a din 2 septembrie 2010);

- pentru controlul constitutionalitatii dispozitiilor art.86
alin.(1) lit. ) - p), art.263 si art.264 din Codul muncii al
Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.154-XV din
28.03.20083, pentru motivul c& nu corespunde dupd forma si
continut cerintelor procedurale ale jurisdictiei constitutionale
(scrisoarea PCC-01/27a din 8 septembrie 2010);

- pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Legea nr.269-XIll din 9 noiembrie 1994 cu privire la iesirea
si intrarea In Republica Moldova si Codul de executare
al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 443-XV din
24 decembrie 2004, date fiind unele inexactitati ce tin
de obiectul sesizdrii (scrisoarea nr. JCC-05/31a din
1 octombrie 2010);

- pentru controlul constitutionalitdtii prevederilor art.87
alin.(5) din Codul electoral, pentru motivul cad problemele
abordate in sesizare sint de oportunitate si tin de compe-
tenta Parlamentului. Curtea a subliniat cd exista o discre-
pantd intre argumentele de neconstitutionalitate invocate si
cerintele sesizdrii; din sesizare nu rezultd o legatura cauzald
intre norma contestatd prezumata a fi neconstitutionala si
prevederile art.16 si art.38 din Constitutie (Decizia din
15 noiembrie 2010"3);

- pentru controlul constitutionalitatii unor sintagme
din art.1, art.9, art.39 si art.53 din Codul electoral, intrucit
nu intruneste conditiile impuse de art.39 din Codul juris-
dictiei constitutionale (scrisoarea JCC-03/43a din
15 noiembrie 2010).

1.2. Art. 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie
(Controlul constitutionalitatii hotaririlor si
ordonantelor Guvernului)

Curtea a respins sesizarea pentru controlul constitutio-
nalitdtii Hotaririi Guvernului nr.84 din 13 februarie 2010 ,Cu
privire la transmiterea unei intreprinderi de stat” (Decizia
din 30 aprilie 2010").

Curtea a apreciat ca sesizarea nu intruneste criteriile de
admisibilitate pentru exercitarea controlului constitutiona-
litatii, nu corespunde rigorilor art.39 din Codul jurisdictiei
constitutionale, mentionind ca dupa natura sa Hotdrirea
nr.84 este un act administrativ individual de gestiune, este
valabild pentru un singur caz, motiv pentru care nu poate
face obiect al jurisdictiei constitutionale.

1.3. Art. 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie
(Controlul constitutionalitatii tratatelor
internationale)

Curtea nu a acceptat spre examinare in fond sesizarea
repetatd pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.348-XV
din 12.07.2001 privind ratificarea Tratatului dintre Republica
Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat (Decizia
din 15 martie 20107%).

Analizind sesizarea sub aspectul admisibilitétii, Curtea
Constitutionald a retinut ca aceasta nu poate fi acceptata
spre examinare in fond, deoarece problema abordata in
ea, in spetd Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina cu
privire la frontiera de stat si Protocolul aditional la Tratat,
semnate la Kiev la 18 august 1999, au facut anterior obiectul
jurisdictiei constitutionale, la sesizarea unor deputati in
Parlament.

Prin decizia din 24 septembrie 2002 Curtea Constituti-
onald a sistat procesul pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi ale Tratatului dintre Republica Moldova
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si Ucraina cu privire la frontiera de stat si a Protocolului
aditional la Tratat.

Invocind principiul dreptului international privind indepli-
nirea de cdtre stat a angajamentelor internationale, in
decizia din 24 septembrie 2002 Curtea a relevat ca exerci-
tarea controlului constitutionalitatii acestui tratat contrazice
principiul international privind executarea tratatelor cu
buna-credintd, ceea ce poate aduce prejudicii credibilitatii
Republicii Moldova ca partener in raporturile instituite prin
tratatele internationale si poate intirzia sau chiar frina dezvol-
tarea relatiilor interstatale si interguvernamentale ale tarii.

Curtea a subliniat cd, odata intrat in vigoare, tratatul
cade sub incidenta principiului de drept international “pacta
sunt servanda”, devenind executoriu. Potrivit art.24 alin.(4)
din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova nr.595-XIV din 24.09.1999, deciziile cu privire la
suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatului interna-
tional se adoptd de catre autoritatea care a luat decizia cu
privire la consimtamintul Republicii Moldova de a fi legata
prin tratatul in cauza.

Curtea a adoptat o adresd, prin care a mentionat c3,
odata cu aderarea Republicii Moldova la Conventia de la
Viena cu privire la dreptul tratatelor (4 august 1992), statul
si-a asumat angajamentul s3 respecte cu bund-credinta
acest act international si sda aducd legislatia nationald in
conformitate cu reglementdrile internationale in domeniu.

Curtea a retinut atentia Parlamentului asupra art. 26, 27
si 62 din Conventie, potrivit carora o parte nu poate invoca
dispozitiile dreptului sdu intern sau alte motive pentru a
justifica neexecutarea unui tratat.

In majoritatea tdrilor exercitarea controlului constitu-
tionalitatii tratatelor internationale se realizeazd la etapa
ratificarii sau pind la intrarea lor in vigoare (Rusia, Romania,
Bulgaria, Albania, Franta, Armenia, Azerbaidjan s.a.).

Prevederile art.22 alin. (2) din Legea nr. 595-XIV din
24 septembrie 1999 servesc drept temei pentru a reflecta
asupra abilitarii Curtii cu atributia de exercitare a controlului
constitutionalitdtii tratatelor internationale pind la intrarea lor
in vigoare. Curtea a subliniat necesitatea de a specifica in art.
135 din Constitutie categoriile de tratate care pot fi supuse
controlului constitutionalitdtii. Adresa nu a fost executata.

k ok ok

Curtea a restituit sesizarea pentru controlul constitutio-
nalitatii Planului de Actiune pentru coordonarea cooperdrii,
a schimbului de experienta si a pregatirii de specialitate
in domeniul comun de activitate, incheiat la 27 iulie 2010
intre Departamentul Trupelor de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Inspectoratul
general din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor
din Romania, pentru a fi adusa in conformitate cu art.38
si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale (scrisoarea
nr. JCC - 04/37a din 24 decembrie 2010).

1.4. Art. 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie
(Interpretarea Constitutiei)

La 3 august 2010 Curtea a dat interpretare dispozitiilor
art.80 alin.(4) din Constitutie, potrivit cdrora nici o persoana
nu poate indeplini functia de Presedinte al Republicii
Moldova decit pentru cel mult doud mandate consecutive
(Hotarirea nr.18'°).

Pentru elucidarea continutului autentic al prevederii
art.80 alin.(4) din Constitutie, Curtea a operat cu preve-
derile art.77, art.78, art.80, art.89, art.90, art.91, art.135 din
Constitutie, precum si cu jurisprudenta sa anterioara.

Curtea a mentionat ca interdictia de a indeplini functia de
Presedinte al Repubilicii Moldova mai mult de doud termene
consecutiv vizeaza sensul strict al notiunii de mandat, asa

®M.O. nr.141-144/19 din 10.08.2010
”M.O. nr. 72-74/14 din 14.05.2010
8M.O. nr.70-71/11 din 11.05.2010
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cum decurge din art.80 alin.(1) si alin.(2) coroborat cu art.78
alin.(1) — alin.(4) din Constitutie. Dispozitiile constitutionale
enuntate exclud egalarea mandatului de Presedinte al
Republicii Moldova cu interimatul acestei functii, prin care
se asigura continuitatea exercitdrii atributiilor sefului statului,
dar nu se pune inceputul unui nou mandat prezidential.

Curtea a subliniat ca Presedintele interimar are un statut
provizoriu, functia sa de baza fiind, dupa caz, Presedinte al
Parlamentului sau Prim-ministru. Pentru exercitarea functiei
de Presedinte al tarii el nu are nici mandatul poporului,
nici mandatul Parlamentului, prin instituirea interimatului
urmdrindu-se asigurarea continuitatii exercitarii atributiilor
sefului statului, care, in virtutea caracterului lor special, nu
permit intermitente.

Stabilind in art.80 alin.(4) din Constitutie restrictii asupra
exercitdrii succesive de catre o persoanad a mai mult de douad
mandate de Presedinte al Republicii Moldova, legiuitorul s-a
referit la caracterul neintrerupt al curgerii termenului celor
doud mandate. intrucit interimatul functiei nu echivaleazi
cu un mandat efectiv de sef al statului, persoana care a
detinut doua mandate presedintiale consecutive anterior
momentului la care a intervenit interimatul nu poate candida
pentru un nou mandat presedintial.

Curtea a conchis cd, potrivit vointei legiuitorului consti-
tuant, Presedintele Parlamentului sau Primul-ministru nu
exercitd un mandat de Presedinte al Republicii Moldova, ci
asigurad interimatul acestei functii. Doar persoana care a fost
aleasa in conformitate cu prevederile art.78 alin.(1) — (4)
din Constitutie exercitd mandatul de Presedinte al Repubilicii
Moldova, atribuit in conditiile art.79 din Constitutie, dupa
depunerea juramintului.

Astfel, persoana care a detinut functia de Presedinte al
Republicii Moldova doud termene succesiv nu poate exercita
aceasta functie pentru un nou termen in cazul in care, dupa
incheierea celui de-al doilea mandat consecutiv, a inter-
venit vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova,
interimatul acestei functii fiind asigurat de Presedintele
Parlamentului sau Primul-ministru.

k 3k ok

Curtea Constitutionald a sistat procesul pentru interpre-
tarea prevederilor art.106" din Constitutie, pentru motivul ca
sesizarea a fost inaintatd de Prim-ministru, care, conform
art.25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si
art.38 din Codul jurisdictiei constitutionale, nu este subiect
cu drept de sesizare (Decizia nr.3 din 18 noiembrie
2010).

k sk sk

Au fost respinse sesizdrile:

- pentru interpretarea art.141, art.142 si art.143 din
Constitutie, pentru motivul ca aceste dispozitii au facut
obiect de interpretare, inclusiv sub aspectele invocate n
sesizare (Decizia din 5 mai 201077);

- privind interpretarea art.78 alin.(5) si art.85 alin.(3)
din Constitutie, pentru motivul ca sensul juridic al normelor
constitutionale este clar explicat in Legea nr.1234-XIV din
22 septembrie 2000 ,Cu privire la procedura de alegere
a Presedintelui Republicii Moldova”. Aceste norme consti-
tutionale nu contin ambiguitati, imprecizii sau neclaritati,
vointa legiuitorului fiind expresa (scrisoarea nr. JCC-
02/25b/27b din 4 februarie 2010).

1.5. Art. 135 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie

(Avizarea initiativelor de revizuire a Constitutiei)

La 29 aprilie 2010 Curtea a examinat proiectul de lege
pentru modificarea art.78 din Constitutia Republicii Moldova
(Avizui nr.178).

Curtea a constatat cd proiectul de lege nu depdseste
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limitele de revizuire a Constitutiei prevazute de art.142 din
Constitutie, insd a considerat inacceptabild prevederea
proiectului referitoare la alegerea Presedintelui tarii in baza
de alternativa. Curtea a apreciat ca aceasta prevedere a
proiectului de lege lezeaza dreptul deputatilor la exprimarea
libera a opiniilor.

Curtea a mentionat cd obligativitatea desfdsurarii alege-
rilor sefului statului cu cel putin doi candidati pot determina
deputatii sa actioneze impotriva vointei lor si sd propuna
un candidat pentru care nu doresc sa voteze. Art.64 din
Constitutie, care stipuleaza organizarea internd a Parlamen-
tului, nu contine specificarea cd Presedintele Parlamentului
este ales in cazul inaintdrii mai multor candidati. Curtea a
retinut cd, in baza proiectului de lege constitutionald inaintat
spre avizare, alegerea sefului statului poate avea loc si in
cazul in care pentru aceasta functie candideaza o singura
persoana.

Curtea a considerat necesara excluderea din proiectul
de lege a prevederilor alin.(5), deoarece dizolvarea Parla-
mentului si desfasurarea alegerilor repetate la intervale
scurte de timp constituie factori care destabilizeaza situatia
politica si perturba activitatea legislativului.

Curtea a apreciat ca fiind exagerate dispozitiile art.ll
din proiectul de lege. Tinind cont de prevederile art.143
alin.(1) si art.76 din Constitutie, intrarea in vigoare a unei
legi constitutionale nu poate fi conditionatd de anumite
circumstante care vor avea loc.

La 4 mai 2010 Curtea a emis un aviz asupra proiectului
de lege pentru modificarea art.78 din Constitutia Republicii
Moldova (Avizul nr.2°).

Potrivit proiectului de lege constitutionald, Presedintele
tarii este ales prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat. Proiectul prevede conditiile pentru a candida
la functia de Presedinte al Republicii Moldova si numarul
de mandate succesive.

Curtea a mentionat cd proiectul de lege nu depdseste
limitele de revizuire a Constitutiei impuse de normele consti-
tutionale ale art.142, fiind in corespundere cu exigentele
privind caracterul suveran, independent si unitar al statului
si nefiind de natura sa conduca la suprimarea drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor sau a garantiilor
acestora.

In acelasi timp, Curtea a observat c& proiectul de lege
include in art.78 prevederea: ,Nici 0 persoand nu poate
indeplini functia de Presedinte al Republicii Moldova decit
pentru cel mult doud mandate succesive”, cuprinsa in
alin.(4) art.80 al Legii Supreme in vigoare.

De asemenea, Curtea Constitutionald a retinut atentia
asupra prevederii art.85 alin.(4) din Constitutie, potrivit
careia ,Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale
mandatului Presedintelui Republicii Moldova, cu exceptia
cazului prevdzut la art.78 alin.(5)...”, in legdturd cu faptul
ca art.78 in varianta revizuitd nu mai contine norma: ,Daca
si dupad alegerile repetate Presedintele Republicii Moldova
nu va fi ales, Presedintele in exercitiu dizolvd Parlamentul
si stabileste data alegerilor in noul Parlament”.

In contextul celor enuntate, Curtea Constitutionald a
relevat ca revizuirea initiata trebuie sa asigure unitatea
materiei constitutionale si echilibrul intre normele concu-
rente si cele ce tin de institutia Presedintiei si raporturile
acesteia cu Parlamentul si Guvernul.

La 6 iulie 2010 Curtea a dat aviz pozitiv asupra proiec-
tului de lege pentru modificarea art.78 din Constitutie prin

*M.O. nr.70-71/12 din 11.05.2010
2M.O. nr. 117-118/15 din 09.07.2010
2'M.O. nr. 191-193/23 din 01.10.2010

referendum constitutional (Avizul nr. 32°).

Curtea a constatat concordanta proiectului de lege
cu exigentele constitutionale privind caracterul suveran,
independent si unitar al statului si privind inadmisibili-
tatea suprimdrii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetdtenilor sau a garantiilor acestora. Curtea a retinut
cd anterior a fost depus spre avizare un proiect similar
privind revizuirea Constitutiei pentru alegerea Presedin-
telui Republicii Moldova prin sufragiu universal. In Avizul
nr.2 din 4 mai 2010 Curtea Constitutionalda a expus unele
observatii, de care s-a tinut cont in noul proiect de lege
constitutionald. Avind in vedere necesitatea de a exclude
din art.85 alin.(4) din Constitutie textul “cu exceptia cazului
prevadzut la art.78 alin.(5)”, alineat care nu a fost inclus in
proiectul propus pentru avizare, Curtea a considerat oportun
sa-si reitereze pozitia expusa in avizul anterior, prin care a
atentionat ca revizuirea initiata trebuie sa asigure unitatea
materiei constitutionale.

* % sk

Curtea a respins sesizarea privind avizarea proiectului
de lege pentru modificarea art.78 din Constitutia Republicii
Moldova, pentru motivul ca din aceasta nu rezultd intentia
de a desfasura un referendum constitutional asupra proiec-
tului In cauza in conditiile art.148 din Codul electoral si nu
contine argumente privind necesitatea revizuirii art.78 din
Legea Suprema (scrisoarea JCC-06/16¢ din 23 iunie
2010).

1.6. Art. 135 alin. (1) lit.d) din Constitutie
(Confirmarea rezultatelor referendumurilor
republicane)

La 23 septembrie 2010 Curtea a confirmat nevala-
bilitatea referendumului republican constitutional din
5 septembrie 2010 asupra proiectului de lege pentru modifi-
carea art.78 din Constitutie privind alegerea Presedintelui
tarii de catre intreg poporul (Hotarirea nr.22?').

Curtea Constitutionald a relevat c&, in conformitate cu
prevederile art.171 din Codul electoral, Comisia Electorala
Centrala declard nevalabil referendumul republican daca la
el au participat mai putin de 1/3 din numarul persoanelor
inscrise in listele electorale.

Examinind raportul Comisiei Electorale Centrale,
procesul-verbal si materialele anexate, Curtea Constituti-
onald nu a constatat in campania de organizare si pe durata
desfasurarii referendumului incdlcdri grave ale prevede-
rilor Codului electoral de naturd sa influenteze rezultatele
referendumului.

Curtea a observat ca referendumul s-a desfdsurat in
conformitate cu dispozitiile legale in domeniu si standardele
internationale, rezultatele referendumului reflecta vointa
cetatenilor.

Un judecdtor nu a fost de acord cu hotarirea Curtii
Constitutionale. in opinia separatd el a mentionat c4, avind
in vedere boicotarea referendumului de catre trei concu-
renti electorali, dintre care unul cu o prezenta masiva in
Parlament, Curtea trebuia sa declare referendumul nul.

Printr-o adresd Curtea a sugerat Parlamentului sa
perfectioneze cadrul legislativ cu referire la referendumurile
democratice. In viziunea Curtii Constitutionale, comparti-
mentele respective din Codul electoral nu contin regle-
mentari depline si clare de naturd sa corespunda Codului
de bune practici in materie de referendum, adoptat de
Comisia de la Venetia.
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1.7. Art. 135 alin. (1) lit.e) din Constitutie
(Confirmarea rezultatelor alegerii Parlamentului
si a Presedintelui Republicii Moldova)

Pe parcursul anului, prin hotaririle nr.2 din 2 ianuarie
2010%, nr. 6 din 16 martie 2010%, nr. 8 din 31 martie
2010?%4, nr. 19 din 17 august 2010?°, Curtea a validat
mandatele a 15 deputati in Parlament.

La 24 decembrie 2010 Curtea Constitutionala a
confirmat legalitatea alegerii la 28 noiembrie 2010 a
Parlamentului Republicii Moldova de legislatura a XIX-a,
subliniind cd Parlamentul a fost ales in mod legal, prin
sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat
(Avizul nr.5%°).

In aceeasi sedintd Curtea Constitutionald a validat
mandatele deputatilor alesi in Parlamentul Republicii
Moldova de legislatura a XIX-a si a confirmat listele candi-
datilor supleanti la functia de deputat. in hot&rirea adoptata
Curtea a mentionat ca nu au fost constatate circumstante
care sa impiedice validarea mandatelor deputatilor alesi in
Parlament (Hotarirea nr.31%7).

B

La 10 decembrie 2010 Curtea Constitutionald a dispus
renumdrarea voturilor exprimate in alegerile parlamentare
din 28 noiembrie 2010 in ansamblu pe tard (Decizia
nr.5 28),

1.8. Art. 135 alin. (1) lit.f) din Constitutie

(Constatarea circumstantelor care justificd
dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui

Republicii Moldova sau interimatul functiei de

Presedinte, precum si imposibilitatea Presedin-
telui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile
mai mult de 60 de zile)

La 21 septembrie 2010 Curtea Constitutionald a emis
avizul privind constatarea circumstantelor care justifica
dizolvarea Parlamentului. Curtea a constatat drept circum-
stante care justifica dizolvarea Parlamentului Republicii
Moldova de legislatura a XVIll-a nealegerea Presedintelui
Republicii Moldova in cadrul alegerilor ordinare din 10
noiembrie 2009 si al alegerilor repetate din 7 decembrie
2009 (Avizul nr.42°).

Curtea Constitutionald a constatat cd alegerile ordinare
si repetate pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova au esuat din cauzad cd 48 de deputati n-au parti-
cipat la votare, ceea ce a generat consecintele prevdazute
de art.78 alin.(5) din Constitutie.

Un judecator, in opinia separatd (concordantd),
subscriind la avizul Curtii, n-a fost de acord cu decizia
Curtii de a examina aceasta sesizare inainte de sesizarea
referitoare la rezultatele referendumului constitutional din
5 septembrie 2010.

1.9. Art. 135 alin. (1) lit.g) din Constitutie
(Rezolvarea cazurilor exceptionale de neconsti-
tutionaitate a actelor juridice sesizate de Curtea
Suprema de Justitie)

La 2 septembrie 2010 Curtea a declarat constitutionala
sintagma ,restantele reflectate in sistemul de evidentd al
Serviciului Fiscal de Stat, al Casei Nationale de Asigurdri
Sociale, inclusiv in sistemul de evidenta speciala, la situatia
din 1 ianuarie 2007” din art.27, art. 28 alin.(3), art.29 alin.(2)
si art. 34 alin.(1) din Legea nr.1164-XIIl din 24 aprilie 1997
pentru punerea in aplicare a titlurilor | si Il ale Codului fiscal

2M.0. nr. 11-12/1 din 26.01.2010
2M.0. nr. 37-38/4 din 19.03.2010
24M.O. nr. 50/7 din 07.04.2010
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2"M.O. nr. 257-258/32 din 27.12.2010
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in redactia Legii nr.111-XVI din 27 aprilie 2007 (Hotarirea
nr.213%),

Curtea a retinut ca amnistia fiscala constituie un mod
exceptional de stingere a obligatiilor bugetare, aplicindu-se
fata de contribuabilii ce au restante la bugetele publice in
conditiile absentei perspectivei de a fi recuperate si oportu-
nitatii prin prisma politicii fiscale a statului.

Reflectarea obligatiilor fiscale in sistemul de evidenta
al Serviciului Fiscal de Stat, al Casei Nationale de Asigurdri
Sociale, inclusiv in sistemul de evidenta speciald, stipulatd
de prevederea contestata, constituie conditia de bazad
care determind executarea amnistiei fiscale. Ca urmare a
reflectdrii in sistemul de evidentad, toate restantele inregis-
trate pind la data de 1 ianuarie 2007, conform legii, se
anuleaza. Prin efectele prevederii legale contestate nu
pot fi anulate restantele nereflectate in actele de evidenta
pind la data de 1 ianuarie 2007, care, in sensul strict al
legii, nu aveau calitatea de restante, implicit, categoria
respectiva de contribuabili nu pot fi considerati subiecti ai
amnistiei fiscale. Potrivit Codului fiscal, restanta este suma
pe care contribuabilul era obligat sd o pldteascd la buget
ca impozit, taxa sau alta platd, dar pe care nu a platit-o in
termen, precum si suma majordrii de intirziere (penalitdtii)
si/sau amenzii.

Constatind conformitatea procedurii legale de efectuare
a amnistiei fiscale cu rigorile fundamentale privind sistemul
fiscal, statuate prin Constitutie si cadrul legal in domeniu,
Curtea a retinut cd prevederea legii nu comporta caracter
discriminatoriu, deoarece legislatia fiscald obliga toti contri-
buabilii sd achite impozitele si taxele, impunind conditia
ca acestea sd fie reflectate in sistemul de evidenta si
sanctionind drastic evaziunea fiscald. Conform Constitutiei,
cetdtenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe,
la cheltuielile publice, iar sistemul legal de impuneri trebuie
sd asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale (art.58).

La 23 noiembrie 2010 Curtea a declarat drept neconsti-
tutional alineatul (6) al articolului 63 din Codul de procedura
penald al Republicii Moldova, potrivit cdruia “incetarea de
drept a calitdtii de banuit in legaturd cu expirarea terme-
nelor indicate in alin.(2), in cazul acumuldrii ulterioare a
probelor suficiente, nu impiedicd punerea persoanei sub
invinuire penru acelasi fapt” (Hotarirea nr. 263').

Curtea a subliniat ca principiul statuat de art.21 din
Constitutie — asigurarea tuturor garantiilor necesare apardrii
persoanei acuzate de un delict in procesul judiciar - pe
linga alte drepturi procesuale, ofera persoanei si dreptul
constitutional de a nu fi urmaritd, judecata sau pedepsita
de mai multe ori pentru aceeasi faptd. Acest principiu
constitutional se aplica nu numai in cauzele penale, dar si
in cauzele contraventionale, precum si in orice alta forma
de raspundere juridica din aceeasi materie de drept. Curtea
a relevat cd el se aplica numai atunci cind s-a emis un act
cu caracter definitiv, fie ca este vorba de o ordonanta de
incetare a urmadririi penale, fie de o sentinta de acuzare
sau achitare.

Conform normelor, reluarea urmaririi penale se admite
numai daca “fapte noi ori recent descoperite sau un viciu
fundamental in cadrul procedurii precedente sint de natura
sd afecteze hotarirea pronuntata”.

Curtea a relevat ca sintagma ,in cazul acumularii
ulterioare a probelor suficiente” din propozitia a doua a
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alin.(6) art.63 CPP intrda in contradictie cu prevederea
~apar fapte noi sau recent descoperite ori un viciu funda-
mental in cadrul urmdririi precedente de natura sa afecteze
hotérirea pronuntatd” din art.22 si art.287 CPP. Neavind ca
suport o procedura reglementatd clar de CPP, ea permite
reluarea urmdririi penale si dupd incetarea calitatii de banuit
a persoanei, in baza probelor dobindite in procedura
precedentd deja finalizatd. Astfel, daca pentru organul de
urmdrire penald sintagma ,in cazul acumuldrii ulterioare a
probelor suficiente” poate insemna continuarea urmdririi
penale, pentru persoana suspectatd aceasta inseamna
urmarire penala repetatd, ceea ce este contrar principiului
non bis in idem.

Si prima propozitie a alin.(6) art.63 CPP: “Daca, la
expirarea termenelor indicate in alin.(2), nu s-a dispus
scoaterea persoanei de sub urmarire penald sau punerea
ei sub invinuire, calitatea de banuit inceteaza de drept”
genereazd consecinte imprevizibile, deoarece nu obliga
organul de urmarire penala sa elibereze persoanei un act
care sd certifice incetarea de drept a calitdtii de banuit.

Examinind alin.(6) art.63 CPP dupd standardele care
privesc calitatea legii, Curtea Constitutionald I-a apreciat
integral drept neconform art.23 din Constitutie.

Curtea a constatat necorespunderea alin.(6) art.63
CPP cu principiul constitutional privind accesul liber la
justitie, raportat la victima (partea vatamata). Incertitudinea
generatd de alin.(6) art.63 CPP si lipsa unui act doveditor
privind incetarea de drept a calitdatii de banuit nu permite
persoanei-victime de a fi informata cu privire la incetarea
urmdririi penale, de a contesta actul inexistent si de a
reclama, in caz de necesitate, organul de urmarire penala.
De asemenea, nu permite organului statal sd constate ca
s-a desfdsurat o anchetd eficientd, exigenta inaintata fata
de orice procedura penald finalizata.

1.10. Art. 135 alin. (1) lit. h) din Constitutie
(Solutionarea chestiunilor care au ca obiect
constitutionalitatea unui partid)

Curtea a respins sesizarea deputatului Victor Stepaniuc,
care a contestat constitutionalitatea Partidului National
Liberal, invocind motivul ca, potrivit art.38 alin.(2) lit.d) din
Codul jurisdictiei constitutionale, deputatul in Parlament nu
este abilitat cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala
in chestiunile care au ca obiect constitutionalitatea unui
partid, sesizarea ce are ca obiect constitutionalitatea unui
partid poate fi facutd de Presedintele Republicii Moldova,
Presedintele Parlamentului si de Guvern (scrisoarea
nr.JCC-05/40h din 15 noiembrie 2010).

Il. REALIZAREA HOTARIRILOR CURTII
CONSTITUTIONALE

Articolul 28" din Legea cu privire la Curtea Constitu-
tionald stipuleazd obligatia autoritatilor publice privind
executarea actelor Curtii Constitutionale.

Potrivit acestui articol, Guvernul, in termen de cel mult
3 luni de la data publicarii hotaririi Curtii Constitutionale,
prezintd Parlamentului proiectul de lege cu privire la
modificarea si completarea sau abrogarea actului normativ
sau a unor pdrti ale acestuia declarate neconstitutionale.
Proiectul de lege respectiv va fi examinat de Parlament in
mod priopritar.

Urmeaza sa fie executate in termenele prescrise:

- Hotarirea nr.26 din 22.11.2010, prin care s-a declarat
drept neconstitutional alineatul (6) al articolului 63 din Codul
de procedura penald al Republicii Moldova;

- Hotarirea nr.27 din 25 noiembrie 2010 privind necon-
stitutionaliutatea art.7 alin.(1) lit.h) si lit.n) din Legea nr.
1104-XV din 6 iunie 2002 “Cu privire la Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei” si art.8
alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.190-XVI din 26 iulie 2007
“Cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si

finantarii terorismului”;

- Hotdrirea nr.28 din 14.12.2010 privind neconstitutio-
nalitatea art.22 alin.(1) lit.b) din Legea nr.544-XIll din 20
iulie 1995 “Cu privire la statutul judecatorului” in redactia
Legii nr.247-XVI din 21 iulie 2006 “Pentru modificarea si
completarea unor acte legislative”;

- Hotarirea nr.29 din 21.12.2010, prin care au fost
declarate neconstitutionale dispozitile art.31 alin.(4) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr.317-XIll din
13 decembrie 1994 si art.4 alin.(4) din Codul jurisdictiei
constitutionale nr.502-XIIl din 16 iunie 1995, precum si
sintagmele ,seful, adjunctul sefului Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat” (pct.14), ,directorul general al Serviciului
Vamal” (pct.15) din Anexa la Legea contenciosului adminis-
trativ nr.793-XIV din 10.02.2000.

Curtea atesta o intirziere inadmisibild in ceea ce priveste
executarea:

- Hotaririi nr.10 din 2 iunie 2009, prin care au fost
declarate neconstitutionale sintagma “cu exceptia cazurilor
expuse la alin.(2) si (3)” cuprinsa in alin.(1) art.53 si preve-
derile alin.(2) si alin.(3) art.53 din Legea asigurarii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XII din 23 iunie
1998 in redactia Legii nr.94-XVI din 8 mai 2008;

- Hotaririi nr.9 din 08.04.2010, fiind declarate necon-
stitutionale Legea nr.44-XVIlI din 20 octombrie 2009 pentru
modificarea art.4 din Legea nr.39-XIll din 7 aprilie 1994
despre statutul deputatului in Parlament si Hotarirea Parla-
mentului nr.47-XVIIl din 22 octombrie 2009 privind cumularea
unor functii cu mandatul de deputat in Parlament.

Art.79 alin.(2) din Codul jurisdictiei constitutionale
prevede ca organele sesizate comunicd, in termenul stabilit,
Curtii Constitutionale rezultatele examinarii adresei.

Aceastd norma legala n-a fost respectatd in cazul
urmdtoarelor adrese:

- din 24 septembrie 2002, cu privire la oportunitatea de
a specifica in art.135 din Constitutie categoriile de tratate
care pot fi supuse controlului constitutionalitdtii, precum si
momentul din care Republica Moldova devine parte la ele
(ratificare, semnare, acceptare, aderare, aprobare etc.);

- din 26 martie 2007, care vizeaza prevederile Codului
de procedura civila referitoare la procedura de ridicare a
exceptiei de neconstitutionalitate, prevederi care intra in
contradictie cu normele Constitutiei;

- din 12 iulie 2010, cu referire la reglementarea prin lege,
in baza art.88 lit.j) din Constitutie, a statutului decretelor
prezidentiale;

- din 23 septembrie 2010, privind necesitatea perfec-
tiondrii legislatiei electorale cu privire la referendumurile
democratice.

lll. PUBLICITATE SI TRANSPARENTA

Ca si in anii precedenti, actele adoptate de Curtea
Constitutionald in anul 2010 au fost publicate in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, in digestul ,Justitia consti-
tutionala in tarile CSI si cele baltice”, in buletinele de
jurisprudentd constitutionald ale Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept (Comisia de le Venetia) a Consiliului
Europei.

In cele patru numere ale revistei Curtii Constitutionale
»Justitia constitutionald” au fost publicate in varianta bilingva
16 hotariri, 4 avize, 4 decizii si Raportul anual cu privire la
exercitarea jurisdictiei constitutionale. Revista a inserat 13
articole de sintezd semnate de judecatori ai Curti, autori din
Armenia, Belarus, Kirgizstan, Ucraina, Franta, 8 discursuri
rostite in cadrul Sedintei festive consacrate aniversarii a 15-
a a Curtii Constitutionale, 39 de informatii despre diverse
actiuni la care au participat membri ai corpului judecatoresc
— intrevederi, vizite, primirea delegatiilor, conferinte de
presd, seminare si conferinte internationale.
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Revista a oglindit pe larg lucrdrile Conferintei internati-
onale jubiliare cu genericul ,Asigurarea suprematiei Consti-
tutiei — functia de baza a Curtii Constitutionale”, desfasurata
la Chisindu in zilele de 25-26 februarie 2010, la care au
participat delegatii ale curtilor constitutionale din 11 state,
reprezentanti ai organismelor internationale acreditate in
Moldova, reprezentantul special al Secretarului General
al Consiliului Europei, delegatii ale Comisiei de la Venetia,
Fundatiei Germane pentru Cooperare Juridicd, Universitatii
din Regensburg (Germania).

Atit lucrdrile conferintei jubiliare, cit si desfasurarea
sedintei au fost reflectate pe larg de mijloacele de informare
in masd. O prezentd masivd a presei s-a inregistrat la
sedintele plenare ale Curtii Constitutionale. La solicitarea
jurnalistilor, presedintele Curtii, alti judecatori au explicat
deciziile pronuntate. Presedintele Curtii a tinut doua confe-
rinte de presa vizind Raportul anual cu privire la exerci-
tarea jurisdictiei constitutionale si semnarea, la Baku, a
Memorandumului de colaborare intre Curtea Constitutionald
a Republicii Moldova si Curtea Constitutionald a Republicii
Azerbaidjan.

La dispozitia presei au fost puse cu regularitate avizele
despre desfdsurarea sedintelor Curtii, comunicatele cu
privire la rezultatele acestora. Informatii privind continutul
sesizdrilor, cronica actiunilor extrajurisdictionale au fost
plasate operativ pe site-ul Curtii.

A fost editatd Culegerea de hotariri si decizii adoptate de
Curtea Constitutionala in anul 2009, sint in curs de aparitie
materialele Conferintei internationale jubiliare.

IV. ADRESARILE CETATENILOR
In anul precedent au fost depuse 110 adresiri si

petitii
ale cetatenilor referitoare la:
- decizii judecatoresti - 15
- pensii si indemnizatii banesti - 5
- incalcarea drepturilor omului - 27
- restituirea averii - 3
- interpretarea legilor -1
- repararea pagubelor morale - 2
- altele - 57
S-a dat explicatii asupra problemelor abordate
si competentei Curtii Constitutionale: - 93
O parte din petitii au fost readresate
altor autoritati: - 17
- Parlamentului Republicii Moldova -1
- Procuraturii Generale - 3
- Ministerului Justitei - 2
- Centrului pentru Drepturile Omului - 6
- Consiliului Superior al Magistraturii -1
- Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei - 2
- Ministerului Sanatatii -1
- Comisiei Nationale a Pietei Financiare -1

Toate petitiile au fost examinate in termenele prevazute

de lege.
V. RELATII INTERNATIONALE

In anul 2010 s-a marcat cea de-a 15-a aniversare a Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova. La 25-26 februarie
2010 au avut loc Sedinta festiva si Conferinta internationald
jubiliara cu genericul ,Asigurarea suprematiei Constitutiei
- functia de baza a Curtii Constitutionale”. Ambele eveni-
mente s-au desfdsurat cu suportul Comisiei Europene
pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) a
Consiliului Europei, Fundatiei Germane pentru Cooperare
Juridica Internationala (IRZ), PNUD Moldova, Misiunii OSCE
in Moldova. Sedinta festiva a intrunit peste 350 de invitati:
legislatori, reprezentanti ai organelor publice centrale si
locale, ai societatii civile, politicieni, oameni de stiinta,
exponenti ai curtilor constitutionale din 11 state europene
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si membre ale CSI, ai misiunilor diplomatice si organis-
melor internationale acreditate in Republica Moldova,
delegatia Comisiei de la Venetia, in frunte cu Presedinte,
Gianni Buquicchio, si delegatia Fundatiei IRZ, condusa de
dr. Stefan Hulshorster.

La 24 februarie 2010, la Chisindu a fost semnat Proto-
colul asupra intentiilor de colaborare intre Curtea Consti-
tutionalda a Republicii Moldova si Curtea Constitutionald a
Republicii Azerbaidjan, iar la 14 iulie 2010, la Baku a fost
semnat Memorandumul de colaborare intre cele doud
autoritati de jurisdictie constitutionald. Decizia oficializrii
relatiilor de cooperare si schimbului de experienta se
bazeaza pe comunitatea de interese si responsabilitatea
pentru respectarea suprematiei Constitutiei si a principiilor
democratice.

In contextul consoliddrii relatiilor de cooperare cu alte
curti constitutionale sau institutii echivalente din straindtate
si organisme internationale, judecatorii Curtii au participat
la diverse conferinte, seminare si alte evenimente interna-
tionale, dupa cum urmeaza:

e inaugurarea noului an judiciar la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, eveniment desfdsurat la Strasbourg,
Franta, la care a participat judecdtorul Petru Railean;

e vizita oficiald de raspuns a delegatiei Curtii Consti-
tutionale, in frunte cu Presedintele Dumitru Pulbere, in
Republica Populard Chinezd. Programul de lucru a inclus
o intrevedere cu oficiali ai Comisiei Juridice a Comitetului
Permanent al Marii Adunari Nationale a Reprezentantilor
Poporului din Intreaga China. Relatiile de colaborare cu
aceasta autoritate sint in ascensiune, delegatii chineze au
fost la Chisindu in anii 2003 si 2009, iar judecatorii constituti-
onali moldoveni au fost oaspetii colegilor chinezi in 2002;

e simpozionul ,Independenta, impartialitatea si respon-
sabilitatea sistemului judecatoresc” si manifestdrile inter-
nationale organizate cu ocazia celebrarii a 48 de ani de la
infiintarea Curtii Constitutionale a Turciei, evenimente desfa-
surate in orasele Ankara si Istanbul. Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova a fost reprezentatd de judecdtorul Alina
lanucenco si judecatorul-asistent Veaceslav Zaporojan;

e ceremonia oficiald si alte actiuni organizate cu ocazia
celei de-a 20-a aniversdri a Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept a Consiliului Europei, desfasurate
la Venetia (Italia), la care a participat Presedintele Dumitru
Pulbere;

e Conferinta internationald practico-stiintificad sub
genericul ,Constitutia — baza dezvoltdrii democratice
a statului”, consacratda aniversarii a 15-a a Constitutiei
Republicii Kazahstan. Evenimentul s-a desfasurat in or.
Astana, Curtea Constitutionala fiind reprezentata de Prese-
dintele Dumitru Pulbere si de judecadtorul Petru Railean;

e Congresul XIl international de drept constitutional
european si comparat cu genericul ,Internationalizarea
progresiva si europenizarea dreptului constitutional in
Europa, n special in urma impactului Tratatului de la
Lisabona” si Forumul Il constitutional european, desfasurate
la Universitatea din or.Regensburg (Germania). La aceste
evenimente au participat judecatorul-asistent Veaceslav
Zaporojan si specialistul principal Radu Pldmadeals;

e Conferinta regionalda a curtilor constitutionale din
bazinul Méarii Negre, organizatd in or.Batumi de Curtea
Constitutionala a Georgiei in cooperare cu Comisia de la
Venetia, cu genericul ,Importanta opiniilor separate si a
celor convergente in dezvoltarea controlului constitutional”.
Judecatorul Elena Safaleru a reprezentat Curtea Constitu-
tionald a Republici Moldova;

e cea de-a XV-a Conferintd internationald de la Erevan
(Armenia), consacrata aniversarii a 15-a a Constitutiei
Republicii Armenia, cu genericul ,Garantarea si protectia
drepturilor constitutionale ale omului in practica justitiei
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constitutionale, in corelatie cu jurisprudenta CEDO”. A
participat Presedintele Curtii Dumitru Pulbere;

e Conferinta internationald practico-stiintifica ,Organele
de control constitutional in conditiile de integrare a siste-
melor de drept: practica internationald si a Republicii
Tadjikistan”, care s-a desfasurat in or.Dusanbe. Confe-
rinta a fost dedicata jubileului de 15 ani de la fondarea
Curtii Constitutionale a Repubilicii Tadjikistan. Presedintele
Dumitru Pulbere a reprezentat Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova;

e Conferinta internationald ,Mecanismul constitutional
al protectiei drepturilor si libertatilor omului”, dedicata
aniversdrii a 15-a a Constitutiei Republicii Azerbaidjan.
Conferinta a fost organizata in cooperare cu Comisia de la
Venetia si s-a desfasurat in or.Baku. A participat judecatorul
Petru Railean;

e Seminarul VII al corespondentilor nationali ai Asoci-
atiei Curtilor Constitutionale Francofone (ACCPUF) cu
tema ,Functionarea curtilor constitutionale in perioada
electorald”, care a avut loc in or. Paris (Franta). Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova a fost reprezentata
de sefa Secretariatului, Maia Bdnarescu.

Curtea Constitutionalda a prezentat Comisiei de la
Venetia rezumatele celor mai importante hotariri pentru a
fi publicate in Buletinul de jurisprudenta constitutionald si a
solicitat opinia expertilor forumului de la Venetia in anumite
chestiuni.

Pe parcursul anului 2010 a avut loc o serie de intrevederi
cu oficialitati, reprezentanti ai misiunilor straine acreditate
in Republica Moldova si persoane importante: Ambasadorul
Philip Remler, seful Misiunii OSCE in Moldova; Ambasadorul

Presedintele Curtii Constitutionale

Majestdtii Britanice in Republica Moldova dl Keith Shannon;
E.S. dl Asif J. Chaudhry, Ambasadorul SUA in Republica
Moldova; reprezentanti ai Misiunii de experti independenti
USAID in Moldova; E.S. dl Serghei Pirojkov, Ambasadorul
Ucrainei in Republica Moldova; o delegatie de experti ai
ONU, Departamentul Afaceri Politice si Oficiul Central PNUD
din New York; reprezentanti ai Institutului euro-atlantic de
cooperare din Kiev, in frunte cu dl Oleksandr Susko, director
pentru cercetdri; un grup de experti independenti ai Uniunii
Europene, aflat intr-o misiune de evaluare a sistemului de
drept din Moldova; dI Christian Hegemer, Directorul Institu-
tului pentru Cooperare Internationala al Fundatiei germane
,Hanns Seidel” cu sediul la Miinchen, insotit de dl Klaus
Sollfrank, seful Reprezentantei fundatiei in Romania, si dl
Serghei Zadornii, seful Reprezentantei fundatiei in Ucraina;
E.S. dl Fang Li, Ambasadorul Extraordinar si Plenipotentiar al
Republicii Populare Chineze in Republica Moldova; misiunea
speciald a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei, aflata
la Chisindu pentru evaluarea procesului electoral in cadrul
alegerilor parlamentare anticipate din Republica Moldova;
dl Peter Eicher, seful Misiunii OSCE/BIDDO pentru obser-
varea alegerilor parlamentare anticipate din 28 noiembrie
2010, insotit de expertul in probleme juridice al misiunii di
Donald Bisson; Ministrul Justitiei al Lituaniei, dl Remigidijus
Simasius, aflat intr-o vizita oficiald in Republica Moldova;
Misiunea de observatori din partea CSI la alegerile parla-
mentare anticipate, condusa de dl Vladimir Garkun, insotit
de dl Oleg Kuleba, directorul executiv al misiunii; delegatia
Organizatiei Internationale a Francofoniei (OIF), in cadrul
Misiunii de observatori pentru alegerile parlamentare
anticipate din Moldova.

Dumitru PULBERE
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Acte ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova

7 HOTARIRE
privind Raportul auditului formarii si utilizarii resurselor
bugetului raionului Ocnita pe anii 2009-2010 (9 luni)
si gestionarii patrimoniului public

Curtea de Conturi, in prezenta viceministrului finantelor
dna M. Cardus, presedintelui raionului Ocnita dl M. Posto-
lache, sefului Directiei generale finante a Consiliului raional
Ocnita dl C. Gudima, sefului Directiei generale invatamint,
tineret si sport a Consiliului raional Ocnita dna V. Cazacu,
cdlduzindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea
Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008", a examinat
Raportul auditului formarii si utilizarii resurselor bugetului
raionului Ocnita pe anii 2009-2010 (9 luni) si gestiondrii
patrimoniului public.

Misiunea de audit s-a desfasurat in temeiul art.14 alin.(1)
lit.(i) si art. 30 alin.(4) din Legea Curtii de Conturi nr.261-
XVI din 05.12.2008, la cererea Fractiunii parlamentare a
Partidului Democrat din Moldova, avind ca scop obtinerea
probelor de audit credibile si rezonabile pentru sustinerea
constatarilor si concluziilor de audit referitor la evaluarea
conformitatii cu statutul si regulamentele aplicabile a
executiei veniturilor si cheltuielilor bugetului raionului Ocnita
pe anii 2009-2010 (9 luni), precum si a conformitatii gesti-
ondrii patrimoniului public.

Auditul a fost planificat si s-a desfasurat in conformitate
cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedintd, Curtea de Conturi

a constatat:

Auditul formdrii si utilizarii resurselor bugetului raionului
Ocnita pe anii 2009-2010 (9 luni) si gestionarii patrimoniului
public a relevat existenta unor iregularitati si neconformitati
admise la executia veniturilor si cheltuielilor bugetului
raionului Ocnita si la gestionarea patrimoniului public de
catre autoritdtile administratiei publice locale din raionul
Ocnita, care se exprima prin:

e gestionarea inadecvata a patrimoniului public (inclusiv a
terenurilor), care a dus la neincasarea la buget a veniturilor
respective in suma de 1139,9 mii lei, precum si la neasi-
gurarea integritatii lui;

e lipsa controlului si neasigurarea respectarii prevederilor
legale ce tin de retribuirea muncii, ceea ce a conditionat
un risc sporit de frauda si a dus la efectuarea cheltuielilor
neregulamentare in suma de 410,2 mii lei;

e majorarea neintemeiatd cu suma de 251,3 mii lei
a valorii lucrdrilor de constructie executate la reparatia
capitald;

e efectuarea cheltuielilor din contul fondului de rezerva
ce nu se asimileaza unor cheltuieli cu caracter exceptional si
imprevizibil, in lipsa deciziilor corespunzatoare ale organului
deliberativ raional;

e neinregistrarea dreptului de proprietate asupra 136 de
bunuri imobile, cu valoarea sumara de 124,7 mil.lei, care
constituie patrimoniul public al raionului Ocnita;

e organizarea cu deficiente a evidentei contabile, ce a
determinat reflectarea neveridica in rapoartele financiare
a cheltuielilor bugetare.

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 1. Chisindu, 13 ianuarie 2011.

"M.0O., 2008, nr.237-240, art.864.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.
a), art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului formarii si utiliz&rii
resurselor bugetului raionului Ocnita pe anii 2009-2010 (9
luni) si gestionarii patrimoniului public, anexat la prezenta
hotarire.

2. Prezenta hotdrire si Raportul de audit se remit:

2.1. Aparatului presedintelui raionului Ocnita si se
cere de la presedintele raionului Ocnita si primarii satelor
(comunelor) mentionate in prezentul Raport sa examineze
in sedintele Consiliului raional si Consiliilor locale rezultatele
auditului, cu adoptarea unor decizii privind finldturarea
deficientelor constatate la executia bugetelor UAT de nivelul
al doilea si, respectiv, de nivelul intii, si sa intreprinda masuri
intru implementarea recomanddrilor expuse in Raportul
de audit.

2.2. Fractiunii parlamentare a Partidului Democrat din
Moldova, pentru informare.

3. Se ia act ca:

3.1. materialele auditului privind cheltuielile neregu-
lamentare la salarizarea personalului Directiei generale
invatamint, tineret si sport (DGITS) a Consiliului raional
Ocnita si la achitarea lucrarilor de reparatie capitald la
Scoala sportiva din or. Ocnita au fost remise Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, pentru
examinare dupa competents;

3.2. de catre Consiliul raional Ocnita a fost aprobat un
nou Regulament privind modul de formare si utilizare a
mijloacelor fondului de rezerva;

3.3. contabilitatea Aparatului presedintelui raionului a
restabilit in evidenta contabild valoarea investitiilor pentru
reparatii capitale in sumd de 2679,6 mii lei;

3.4. functionarilor publici ai Aparatului presedintelui
raionului Ocnita si Directiei generale finante a Consiliului
raional Ocnita de la 01.10.2010 li s-a anulat plata sporului
la salariu pentru acces permanent la secretul de stat;

3.5. de cdtre persoanele cu rdspundere materiala ale
DGITS a fost restituitd la buget suma de 9,0 mii lei;

3.6. Primaria or. Ocnita a incheiat doud contracte
privind utilizarea a doua terenuri cu suprafata totald de
0,175 ha;

3.7. valoarea lucrdrilor executate la obiectul ,Centrul
de cultura pentru tineret din or. Otaci” a fost diminuata cu
suma de 243,2 mii lei si la obiectul “Anexa la Scoala medie
“C. Stamati” din s. Ocnita” — cu suma de 5,5 mii lei, fiind
efectuate corectarile respective.

4. Despre executarea pct. 2.1. din prezenta hotérire se
va informa Curtea de Conturi in termen de 6 luni.

5. Prezenta hotdrire se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Ala POPESCU
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Aprobat
prin Hotdrirea Curtii de Conturi
nr. 1 din 13 ianuarie 2011

RAPORTUL
auditului formarii si utilizarii resurselor bugetului raionului Ocnita pe anii 2009-2010 (9 luni)
si gestionarii patrimoniului public

I. Introducere

Auditul formdrii si utilizarii resurselor bugetului raionului
Ocnita pe anii 2009-2010 (9 luni) si gestionarii patrimoniului
public a fost efectuat in conformitate cu art. 28, art. 30
alin. (4) si art. 14 alin. (1) lit. (i) din Legea Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 05.12.2008" la solicitarea Fractiunii parla-
mentare a Partidului Democrat din Moldova.

Obiectivul actiunilor de audit a constat in evaluarea
conformitatii cu statutul si regulamentele aplicabile a
executiei veniturilor si cheltuielilor bugetului raionului Ocnita
pe anii 2009-2010 (9 luni), precum si a conformitdtii gesti-
ondrii patrimoniului public.

Responsabilitatea autoritidtilor administratiei
publice locale, potrivit cadrului regulamentar, este de a
intocmi si de a prezenta la timp situatiile financiare, precum
si de a asigura respectarea prevederilor legale la executarea
bugetelor si in activitatea economico-financiard.

Responsabilitatea echipei de audit consta in
obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru
sustinerea constatdrilor si concluziilor asupra regularitatii
executiei veniturilor si cheltuielilor bugetului raionului Ocnita
si a gestiondrii patrimoniului public. Totodatd, auditorii nu
sint responsabili de prevenirea fraudelor si erorilor.

Auditul a fost planificat si s-a realizat in conformitate cu
Standardele de audit ale Curtii de Conturi?. Probele de audit
au fost obtinute in urma aplicdrii procedurilor analitice si
efectuarii testelor de fond, fiind folosite diferite tehnici si
metode cum ar fi: examinarea rapoartelor financiare, regis-
trelor contabile, documentelor primare; analiza comparativa
a datelor si informatiei financiare; observatii directe.

In cadrul misiunii de audit s-a solicitat asistenta
Inspectiei de Stat in Constructii, pentru efectuarea verifi-
carilor de specialitate ale volumelor lucrdrilor de investitii
si reparatii capitale.

Potrivit pragului de semnificatie si riscurilor determinate
la etapa de planificare a auditului, verificarilor urmau a
fi supuse 15 autoritati ale administratiei publice locale
din raionul Ocnita. Luindu-se in consideratie problemele
evaluate, probele de audit au fost acumulate la urmatoarele
autoritati ale administratiei publice locale (in continuare
— AAPL) din raionul Ocnita: Aparatul presedintelui raionului
Ocnita; Directia generala finante a Consiliului raional Ocnita;
Directia generald invatamint, tineret si sport (in continuare
- DGITS) a Consiliului raional Ocnita; Primaria orasului

Ocnita; Primaria orasului Otaci; Primaria com. Ocnita;
Primaria Birnova; Primé&ria Mereseuca; Primaria Calara-
sovca; Primdria Grinduti; Primaria Vélcinet.

Il. Prezentare generala

1. Cadrul legal si contextual

Bugetul raionului include, ca pdrti componente, bugetele
satelor (comunelor), oraselor si bugetul raional, care
reprezintd totalitatea veniturilor si cheltuielilor necesare
pentru exercitarea functiilor ce intrd in competenta raionului
conform legislatiei, precum si a functiilor suplimentare
delegate de Guvern.

In procesul de executie bugetard functia de executor
principal al bugetului raional a fost exercitatd de prese-
dintele raionului, iar al bugetelor unitdtilor administrativ-
teritoriale (in continuare — UAT) de nivelul intii — de catre
primari.

Bazele juridice, organizatorice si financiare de consti-
tuire si utilizare a bugetului UAT sint reglementate de
Legea nr.397-XV din 16.10.20033%, Legea nr.847-XIIl din
24.05.1996%, Legea nr.436-XVI din 28.12.2006° precum
si de alte acte legislative si normative care reglementeaza
politica bugetar-fiscala.

Administrarea si gestionarea patrimoniului propri-
etate publica sint reglementate de Legea nr.523-XIV din
16.07.1999¢, Legea nr.121-XVI din 04.05.20077 etc.

Tinerea evidentei contabile a executarii bugetului
raionului Ocnita este reglementata de Legea nr.113-XVI din
27.04.20078, Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului
finantelor nr.51 din 16.08.2004°, Instructiunea aprobata
prin Ordinul ministrului finantelor nr.85 din 09.10.1996'°,
Instructiunea aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor
nr.93 din 19.07.2010" precum si alte acte normative.

2. Sinteza veniturilor bugetului raionului Ocnita
pe anul 2009

In anul 2009, bugetul, pe toate componentele, a fost
precizat la venituri in suma de 95643,4 mii lei si la cheltuieli
in suma de 102337,8 mii lei, sau cu un deficit de 6694,4 mii
lei, care urma a fi acoperit din contul soldului de mijloace
banesti existent la inceputul anului, precum si din mijloacele
provenite din comercializarea si privatizarea proprietatii
publice.

Executia pe ansamblu a veniturilor si cheltuielilor
bugetului raionului Ocnita pe anul 2009 se prezintd in
Tabelul nr.1.

" Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificdrile ulterioare).
2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 “Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardelor auditului regularitatii”.
3 Legea nr.397-XV din 16.10.2003 “Privind finantele publice locale” (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Legea nr.397-XV

din 16.10.2003).

4 Legea nr.847-XIll din 24.05.1996 “Privind sistemul bugetar si procesul bugetar” (cu modificarile si completarile ulterioare).
5 Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 “Privind administratia publicd locald” (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Legea

nr.436-XVI din 28.12.2006).

6 Legea nr.523-XIV din 16.07.1999 “Cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale” (cu modificarile si completérile

ulterioare).

7 Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 “Privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice” (cu modificdrile si completdrile ulterioare).
8 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificarile si completéarile ulterioare; in continuare — Legea nr.113-XVI

din 27.04.2007).

?Instructiunea ,Cu privire la evidenta contabila a executiei bugetului raional, municipal Bélti, municipal Chisindu si bugetului central al unitatii
teritorial autonome cu statut juridic special in directiile finante”, aprobat& prin Ordinul ministrului finantelor nr.51 din 16.08.2004 (cu modificarile

si completdrile ulterioare).

0 Instructiunea ,Cu privire la evidenta contabild in institutile publice”, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.85 din 09.10.1996
(cu modificdrile si completérile ulterioare; abrogata la 03.08.2010 prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010).
" Instructiunea ,Cu privire la evidenta contabild in institutile publice”, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010

(cu modificarile si completarile ulterioare).
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Tabelul nr.1

(mii lei)

Nr. Indicatori l’ln.n Executat Diferente % I
d/o precizat + - executirii

1. Venituri 95643.4 94920.,6 -722.8 99,2
2. Cheltuieli 102337,8 95676.8 -6661.0 93.5
3. Excedent /deficit (+; -) -6694,4 -756,2

4. Mij]_oacc‘ din  vinzarea Si  privatizarea 960,8

patrimoniului
5. Soldul la 01.01.2009 8661.0
6. Soldul 1a 01.01.2010 8865,1

Sursa: Raportul privind executarea bugetelor unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale pe venituri, la toate componentele, pe anul 2009 si
Raportul privind executarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
pe cheltuieli, la toate componentele, pe anul 2009

Datele din tabel denotd ca exercitiul bugetar al raionului
Ocnita pe anul 2009 s-a incheiat cu executarea veniturilor
in marime de 94920,6 mii lei si a cheltuielilor — de 95676,8
mii lei, ceea ce constituie 99,2% si, respectiv, 93,5% fata
de prevederile bugetare definitive, cu un deficit bugetar de
756,2 mii lei fata de deficitul preconizat in suma de 6694,4
mii lei. Asupra executiei bugetului au influentat nerealizarea
veniturilor cu 722,8 mii lei, precum si nevalorificarea cheltu-
ielilor in limita celor prognozate in sumd de 6661,0 mii lei.

Structura executiei bugetului raionului Ocnita pe sursele
principale de venituri (inclusiv nivelul executiei si ponderea
acestora in veniturile totale ale bugetului) in anul 2009 se
prezintd in Tabelul nr. 2.

Tabelul nr.2

(mii lei)
Planul precizat p/u Executat . .
. . N Depisiri (+) Nivelul
Specificatie perioada de g (Realizat) Nerealizari (-)| executarii
suma ponderea suma |ponderea (imil lei) (%)
(mii lei) (%) (miilei) | (%) °
Venituri totale, din care: 95643.,4 100,0 | 94920,6  100,0 -722,8 99,2
1. Venituri proprii 19457,4 20,3 | 18736,5 19,8 -720,9 96,3
1.1. Venituri fiscale 14199.9 14,8 | 14280, 15,0 80,7 100,6
1.2. Tncasiri nefiscale 2973,1 3,1 2548,1 2,7 -425,0 85,7
1.3. Mijloace speciale ale 22284 2,3 1858,3| 2,0 -370,1 83,4
institutiilor publice
1.4. Venituri ale 56,0 0,1 49,5 0,1 -6,5 88,4
fondurilor speciale
2. Transferuri 76185,9 79.7 | 76184, 80,2 -1,8 100,0

Sursa: Raportul privind executarea bugetelor unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale pe venituri, la toate componentele, pe anul 2009

Datele din tabel denotd cd neindeplinirea indicilor
prognozati pe anul 2009 a fost conditionata, in principal,
de neacumularea veniturilor proprii in marime de 720,9 mii
lei (96,3 %).

Urmare analizei executdrii partii de venituri a bugetului
raionului Ocnita in anul 2009, s-a constatat ca pe structura
veniturilor n-au fost acumulate mijloace in suma totala de
1369,3 mii lei, din care ponderea cea mai mare revine:
mijloacelor speciale — 370,1 mii lei; platii pentru arenda
terenurilor cu o altd destinatie decit cea agricold — 315,1 mii
lei; impozitului funciar pe terenurile cu destinatie agricold,
cu exceptia impozitului de la gospodariile tdrdanesti — 164,5
mii lei etc.

Analiza executdrii veniturilor bugetului raionului Ocnita
denotd o tendinta negativd la executarea veniturilor in ultimii
trei ani. Asadar, incasarile veniturilor proprii, realizate pe
ansamblu in anul 2009, s-au micsorat cu 5608,2 mii lei fata
de anul 2007 si cu 3119,4 mii lei — fatda de anul 2008. Cu
toate acestea, s-au majorat considerabil transferurile din
bugetul de stat in structura totald a veniturilor bugetare,
constituind in anul de gestiune 80,3% fata de 58,9% in anul
2007 si 68% — in anul 2008.

Evolutia structurii veniturilor realizate, in perioada anilor
2007-2009, se prezintd in Diagrama nr.1.

Diagrama nr.1
100% -
90%
80%
70%
60%
50% -
40% -
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20%
10% -

0%

2007 - 86754,6 mii lei 2008-105666,6 mii lei 2009-94920,6 mii lei

‘ @ Venituri proprii B Transferuri ‘

Nota: Intocmitd in baza datelor Rapoartelor privind executarea
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe venituri, la toate compo-
nentele, pe anii 2007, 2008, 2009

*Datele pentru 9 luni ale anului 2010 nu sint relevante din cauza
datelor cu privire la impozitul funciar

Datele prezentate in diagrama denotd o micsorare
considerabilda a veniturilor proprii. Astfel, cu toate ca
ponderea acestora in structura veniturilor totale in anul
2007 a constituit 41,1%, in anul 2009 — s-a micsorat mai
mult de 2 ori (pind la 19,7 % n volumul total al veniturilor).
Dinamica negativa a executiei veniturilor proprii a dus la
cresterea transferurilor alocate de la bugetul de stat.

Factorii principali care au cauzat micsorarea veniturilor
proprii sint atit obiectivi (introducerea cotei zero la impozitul
pe venitul din activitatea de intreprinzator), cit si subiectivi
(activitatea insuficientd a organelor UAT in domeniul adminis-
trarii veniturilor). Totodatd, asupra executiei veniturilor proprii
au influentat negativ restantele contribuabililor la bugetul
raionului Ocnita, acestea avind o tendintd de crestere,
comparativ cu anul 2008, cu 320,4 mii lei. Cele mai mari
restante s-au inregistrat la impozitul funciar — 520,0 mii lei,
impozitul pe venitul din salariu — 176,9 mii lei, impozitul pe
venitul din activitatea de intreprinzator — 72,2 mii lei.

Se relevd cd desi, la situatia din 01.01.2007, potrivit
art.34 alin. (5) si Capitolului IV al Legii nr.1164-XIll din
24.04.1997'2, cu modificarile operate prin Legea nr.111-XVI
din 27.04.2007'%, au fost anulate restantele la buget in
suma de 6569,9 mii lei, peste 3 ani de la amnistia fiscald
contribuabilii au acumulat restante in cuantum de 14 % din
suma restantelor anulate.

3. Sinteza cheltuielilor bugetului raionului Ocnita
pe anul 2009

Executia cheltuielilor bugetului raionului Ocnita, in
comparatie cu prevederile bugetare, potrivit clasificatiei
functionale, se prezintd in Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3

(mii lei)
Planul pl:eclzat Executat o,
pentru perioada de . =
e . (Realizat) executarii
Specificatie g
suma | ponderea | suma | ponderea o
(mii lei) (%) (mii lei) (%) °
T 7 3 3 5 3
Cheltuieli totale, din care: 102337,8 100,0 | 95676,8 100,0 93,5
Serviciile de stat cu destinatie generala 10583,6 10,3 | 10022,9 10,5 94,7
Apararea nationala 81,5 0,1 47,5 0,0 583
Me‘ngmeﬁrea ordinii publice si securitatea 3806.6 37| 37430 39 0983
nationald
Cheltuieli in domeniul social-cultural 71998.4 70,4 | 67601,6 70,7 93,9
Cheltuieli in domeniul economic 13419.6 13,1 | 12076,1 12,6 90,0
Chelt}neh neatribuite la alte grupuri 2559.9 25| 22976 24 898
principale
Restituirea la buget a mijloacelor
ne}.mhzate in anii precedenti, a o 1119 01| 1119 0,1 100,0
mijloacelor utilizate contrar destinatiei
si/sau a supracheltuielilor

Sursa: Raportul privind executarea bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale pe cheltuieli, la toate componentele, pe anul 2009

2 Legea nr.1164-XIll din 24.04.1997 ,Pentru punerea in aplicare a titlurilor | si Il ale Codului fiscal” (cu modificérile si completarile

ulterioare).

3 Legea nr.111-XVI din 27.04.2007 “Privind modificarea si completarea unor acte legislative”.
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Ponderea de 70,7% a cheltuielilor din domeniul social
denotd orientarea sociald a bugetului raionului Ocnita.

Sub aspectul clasificatiei economice, ponderea cea mai
mare revine cheltuielilor la capitolul ,invatdmintul” — 51,2%,
acestea fiind urmate de cheltuielile la capitolele ,Cultura,
arta, sportul si activitatile pentru tineret” - 11,2% si

»Serviciile de stat cu destinatie generald” — 10,5%.
Structura cheltuielilor de casd, potrivit clasificatiei
economice, in anul 2009, se prezintd in Diagrama nr.2.
Diagrama nr. 2

Alte cheltuieli
1%

Reparatii capitale
3%

Investitii capitale
0%

Transferurile curente
8%

Plata marfurilor si
serviciilor
169

Cheltuieli de
eeeeeee

Nota: Intocmitd in baza datelor Raportului privind executarea
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe cheltuieli, la toate compo-
nentele, conform clasificatiei economice, pe anul 2009

Datele din diagrama denotad cd ponderea cea mai mare
in totalul cheltuielilor revine celor pentru retribuirea muncii si
pldtilor ce deriva din acestea (52,0%). Ponderea cheltuielilor
la plata marfurilor si serviciilor a fost mentinuta la nivel de
16%. In total, cheltuielile curente au constituit 77%, in timp
ce cheltuielile capitale au alcatuit 23%.

Executia bugetului raionului Ocnita pe anul 2009 s-a
soldat cu un sold disponibil de mijloace bugetare in suma
de 8865,1 mii lei, la situatia din 31.12.2009 fiind inregistrata
o datorie debitoare de 135,9 mii lei si datorii creditoare in
suma totald de 4755,6 mii lei, acestea purtind un caracter
curent.

Ill. Constatari, concluzii, recomandari

1. Cu privire la administrarea veniturilor

AAPL din raionul Ocnita n-au intreprins masurile de
rigoare intru identificarea si realizarea posibilitatilor de
majorare a incasadrilor de venituri proprii, ceea ce a afectat
executia bugetului raionului.

1.1. Cu privire la aplicarea taxei pentru unititile
comerciale si/sau de prestari servicii de deservire
sociala

Misiunea de audit a stabilit ca atit la planificarea venitu-
rilor bugetelor locale, cit si la executarea lor, nu s-a tinut
cont in mdsurd deplind de baza impunerii la prognozarea
veniturilor din plata taxei pentru unitédtile comerciale si/sau
de prestdri servicii de deservire sociald, ceea ce a dus la
neasigurarea acumuldrii si la estimarea incorectad a venitu-
rilor proprii. Ca urmare, ignorarea de cdtre ordonatorii
principali ai bugetelor locale a prevederilor legale stipulate
in art. 32 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 397-XV din 16.10.2003
a lipsit bugetele locale de venituri in suma totald de 699, 1
mii lei. Desi 113 unitdti comerciale desfasurau activitate
de comert pe teritoriul raionului, autoritatile administratiei
publice locale nu au determinat obiectele nominalizate
ca platitori ai taxei pentru unitdtile comerciale si/sau de
prestari servicii de deservire sociald. Ca rezultat, UAT din
raionul Ocnita, pentru perioada auditatd, nu au prognozat
si, respectiv, nu au acumulat venituri proprii din aceasta
sursd, reiesind din cotele maxime, stabilite in Anexa la
Titlul VIl ,Taxele locale” al Codului fiscal™, in suma de
689,4 mii lei.

Consiliul local al com. Grinduti-Moldova, cu toate ca

prin decizia sa a aprobat cotele taxei pentru unitdtile
comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociald
pe anul 2010 in marime de 2000 lei pentru un obiect
impozabil (fatd de 900 lei pe anul precedent), in realitate
nu a asigurat aplicarea cotelor actualizate, ceea ce a dus
la nerealizarea veniturilor proprii la capitolul respectiv in
sumd de 9,7 mii lei.

1.2. Cu privire la estimarea veniturilor de la
folosirea suprafetelor de teren

Control insuficient din partea persoanelor cu functii
de rdspundere ale Primdriei or. Ocnita, nerespectarea
prevederilor legislatiei funciare, admiterea abaterilor la
tinerea cadastrului funciar, precum si lipsa unor proceduri
de control intern au determinat faptul cd entitatea nomina-
lizata a utilizat ineficient terenurile proprietate publicd. Prin
urmare, potrivit estimdrilor, suma veniturilor nerealizate a
constituit 376,1 mii lei.

Primaria or. Ocnita, neexecutind prevederile art. 10" al
Legii nr.1308-XIlll din 25.07.1997'5, nu a luat decizii privind
calcularea pldtilor pentru folosirea terenurilor proprietate
publicd, cu suprafata de 0,9105 ha, de catre 4 utilizatori.
Ca rezultat, nu a realizat venituri proprii in suma de 199,9
mii lei (a.2009 — 82,3 mii lei, 9 luni ale a.2010 - 117,6
mii lei).

In afard de aceasta, Primé&ria or. Ocnita nu a luat masuri
suficiente referitor la identificarea proprietarilor a 2 obiecte
private, amplasate pe terenurile proprietate publica cu
suprafata de 0,7865 ha. Ca rezultat, bugetul local a ratat
venituri pasibile incasdrii in suma de 172,6 mii lei (anul 2009
— 71,0 mii lei, 9 luni ale anului 2010 — 101,6 mii lei).

Consiliul ordasenesc si Primdria or. Ocnita au admis
utilizarea terenurilor proprietate publicd de catre un agent
economic (S.A. ,Vita-Nova”) in lipsa asigurarii plenitudinii
si justificdrii calculelor platilor pentru folosirea acestora,
in conformitate cu datele cadastrului funciar, ceea ce a
dat posibilitate agentului economic de a se eschiva de la
plata pentru utilizarea terenului cu suprafata de 0,04 ha,
neachitind la bugetul local plata pentru arenda in suma de
3,6 mii lei.

1.3. Cu privire la estimarea veniturilor de la darea
in locatiune a bunurilor publice

Lipsa controlului din partea persoanelor cu functii de
rdspundere ale Aparatului presedintelui raionului Ocnita,
nerespectarea reglementdrilor legale privind darea in
locatiune a bunurilor publice si neasigurarea achitarii servi-
ciilor comunale pentru suprafata arendata au dus la aceea
cd la bugetul raional nu au fost incasate venituri in sumd
totald de 64,7 mii lei.

in perioada anilor 2009-2010 (9 luni), contractele de
dare in locatiune au fost intocmite cu nerespectarea preve-
derilor Legii nr.244-XVI din 21.11.2008'° si Legii nr.436-XVI
din 28.12.20086, fiind micsorat neargumentat coeficientul de
ramurd privind utilizarea incdperii la calcularea platii pentru
chirie, precum si fiind eliberati neintemeiat unii locatari
de plata pentru locatiune. Totodatd, nu au fost incheiate
contracte cu un sir de institutii publice finantate din bugetul
de stat. Ca urmare, bugetul raional a ratat venituri in suma
totald de 59,6 mii lei.

Lipsa unei monitorizari conforme asupra efectudrii calcu-
lelor pentru serviciile comunale aferente suprafetelor date
in locatiune a dus la neincasarea pladtilor pentru serviciile
comunale in suma de 5,1 mii lei.

Cu nerespectarea prevederilor Legii nr.113-XVI din
27.04.2007, serviciul contabil al Aparatului presedin-
telui Ocnita nu a inregistrat in evidenta contabild datoria

4 Codul fiscal nr.1163-XIlll din 24.04.1997 (cu modificarile si completarile ulterioare).
5 Legea nr.1308-XIIl din 25.07.1997 “Privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului” (cu modificdrile si completarile

ulterioare).

6 Legea bugetului de stat pe anul 2009 nr.244-XVI din 21.11.2008 (cu modificdrile si completdrile ulterioare).
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debitoare privind plata de arenda a agentului economic
1l ,V. Reaboi” in suma de 8,3 mii lei, ceea ce creeazi riscuri
de neincasare a veniturilor in bugetul raional in continuare.

Recomandari:

- AAPL din raionul Ocnita s& intreprindd actiuni in
vederea identificdrii ca obiecte impozabile a tuturor unita-
tilor comerciale si/sau de prestari servicii de deservire
sociald, cu luarea mdsurilor de incasare regulamentard a
platilor cuvenite la buget;

- Primdria or. Ocnita sd efectueze inventarierea terenu-
rilor proprietate publicd, cu identificarea tuturor utilizatorilor
acestora, in vederea calcularii, solicitarii si incasarii platilor
cuvenite pentru folosirea lor.

2. Cu privire la administrarea cheltuielilor

2.1. Constatari referitor la statele de personal si
la corectitudinea utilizarii mijloacelor publice pentru
retribuirea muncii

Lipsa controlului si neasigurarea respectdrii prevederilor
legale de cétre unele autoritdti publice locale din raionul
Ocnita referitor la retribuirea muncii au conditionat un risc
sporit de fraudd, care a dus la efectuarea cheltuielilor
neregulamentare in sumd totald de 410,2 mii lei. Totodatd,
a fost admisd denaturarea ddrii de seamd pe anul 2009
privind executarea bugetelor unitdtilor administrativ-terito-
riale din contul cheltuielilor de baza, la retribuirea muncii,
cu 119,9 mii lei.

Cu incdlcarea prevederilor art.30 din Legea nr.355-XVI
din 23.12.2005", pct. 13 din Hotdrirea Guvernului nr.525 din
16.05.2006'8, Anexei nr.12 la Hotarirea Guvernului nr.381
din 13.04.2006'°, in 3 institutii subordonate Aparatului
presedintelui raionului Ocnita si in 4 UAT de nivelul intii supli-
mentele de platd pentru cumularea functiilor s-au calculat
nu din salariul functiei lucratorului absent, dar reiesind din
salariul lunar total calculat (tinind cont de toate sporurile si
suplimentele), ca rezultat fiind suportate cheltuieli neinte-
meiate in suma totald de 46,6 mii lei.

Fara a se tine cont de pct.15 din Hotdrirea Guvernului
nr.525 din 16.05.2006, de catre Aparatul presedintelui
raionului si 5 UAT de nivelul intii ale raionului Ocnita, in
lipsa economiilor de mijloace la retribuirea muncii din contul
alocatiilor pentru anul respectiv, in anul 2009 s-au acordat
premii unice cu prilejul sarbatorilor, admitindu-se cheltuieli
nelegitime in suma de 110,4 mii lei.

Analogic, in anul 2009, presedintelui si vicepresedin-
telui raionului Ocnita li s-au acordat premii in marimi ce
depasesc 50 la suta din salariul lunar stabilit conform legii,
ceea ce contravine prevederilor pct.15 din Hotarirea Guver-
nului nr.525 din 16.05.2006. Ca rezultat, suma cheltuielilor
nelegitime a constituit 17,8 mii lei.

Nerespectind prescriptiile pct.1 si pct.5 din Hotarirea
Guvernului nr.863 din 01.08.20062%°; Legii nr.245-XVI din
27.11.20082"; Hotéaririi Guvernului nr.411 din 25.05.201022,
in lipsa Nomenclatorului informatiilor care urmau a fi secre-
tizate, unor angajati ai Aparatului presedintelui si ai Directiei
generale finante le-au fost stabilite si achitate sporuri la
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salariul functiei pentru acces permanent la secretul de stat,
fapt ce a determinat efectuarea unor plati nelegale in suma
totala de 20,6 mii lei.

DGITS a efectuat salarizarea neregulamentard a dou3
persoane (seful DGITS; 1 specialist principal) pentru cumulul
functiei de metodist. Conform explicatiei sefului Centrului
metodic, pentru functia respectiva nu a fost elaborata
fisa postului si, de fapt, nu au fost exercitate obligatiuni
functionale, ca rezultat utilizindu-se neintemeiat suma de
67,3 mii lei.

De asemenea, s-a efectuat salarizarea neregulamentara
a contabilului-sef si a contabilului DGITS pentru cumulul
functiei de specialist in problemele tehnicii informationale. in
perioada auditatd (a.2009 - 9 luni ale a.2010), pldtile neinte-
meiate pentru cumulul functiei de specialist in problemele
tehnicii informationale au constituit 55,5 mii lei.

Analogic, cu nerespectarea prevederilor pct. 6 din
Anexa nr.4 la Hotarirea Guvernului nr.201 din 11.03.2009%,
functionarilor publici de la DGITS li s-a calculat si achitat
salariu pentru cumulul functiei didactice, depdsind limitele
maximale stabilite (nu mai mult de 4 ore pe sdptamina
pind la 31 august 2009 si nu mai mult de 6 ore — de la
1 septembrie 2009 pind la 31 decembrie 2009). Ca urmare,
cheltuielile nelegitime au constituit 9,9 mii lei.

Din cauza calculdrii incorecte a fondului mediu lunar la
calcularea indemnizatiei de maternitate, care s-a efectuat
cu nerespectarea prevederilor pct.23 si pct.24 din Hotarirea
Guvernului nr.108 din 03.02.2005%, incorectitudinii calcularii
sporului pentru vechime in munca?®, majordrii suplimen-
tului de plata la salariul functiei pentru indemnizatia de
conducere, contrar prescriptiilor Hotaririi Guvernului nr.381
din 13.04.2006 (Tabelul nr.2 la Anexa nr.1), s-au admis
cheltuieli nelegitime de 19,0 mii lei.

In anul 2009, DGITS, netinind cont de prevederile
pct.5 din Hotarirea Guvernului nr.426 din 26.04.2004% la
calcularea indemnizatiilor de concediu cadrelor didactice,
pentru calcularea salariului mediu, neregulamentar a stabilit
perioada de decontare cu durata de 6 luni calendaristice
precedente evenimentului, dar nu de 12 luni conform
prevederilor legale, ceea ce a dus la efectuarea cheltuielilor
nelegitime in suma totala de 43,6 mii lei.

In rezultatul verificdrii selective a legalitdtii achitarii
salariului si premiilor unor angajati din institutiile subor-
donate DGITS, s-au constatat multiple cazuri de frauda din
partea persoanelor responsabile, prin falsificarea semnatu-
rilor unor cadre didactice in documentele de platd in suma
totald de 19,5 mii lei (inclusiv in documentele de plata a
premiilor profesorilor — 9,0 mii lei si a salariilor persoanelor
terte — 10,5 mii lei).

Analiza datelor raportului pe anul 2009 si testarea
selectiva a fiselor pentru salarizare a identificat ca unele
subdiviziuni ale Consiliului raional Ocnita au utilizat neregu-
lamentar economia de mijloace de la alineatul 01 ,Salariul
functiei”, alineatul 02 ,Sporuri la salariul functiei” si
alineatul 03 ,Retribuirea complementara la salariul functiei”

7 Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 “Cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar” (cu modificdrile si completdrile ulterioare).

8 Hotarirea Guvernului nr.525 din 16.05.2006 “Privind salarizarea functionarilor publici si persoanelor care efectueazd deservirea tehnicd”
(cu modificérile si completarile ulterioare; in continuare — Hotarirea Guvernului nr.525 din 16.05.2006).

9 Hotdrirea Guvernului 381 din 13.04.2006 “Cu privire la conditile de salarizare a personalului din unitdtile bugetare” (cu modificarile si
completdrile ulterioare; in continuare — Hotarirea Guvernului nr. 381 din 13.04.2006).

20 Hotarirea Guvernului nr.863 din 01.08.2006 ,,Cu privire la stabilirea pentru functionarii publici a sporurilor la salariul de functie pentru acces

permanent la secretul de stat” (cu modificdrile si completdrile ulterioare).

2" Legea nr.245-XVI din 27.11.2008 ,Cu privire la secretul de stat” (cu modificdrile ulterioare).

22 Hotarirea Guvernului nr.411 din 25.05.2010 ,,Privind aprobarea Nomenclatorului informatiilor atribuite la secret de stat”.

2 Hotarirea Guvernului nr.201 din 11.03. 2009 ,,Privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public” (cu modificarile si completarile ulterioare).

24Hotarirea Guvernului nr.108 din 03.02.2005 ,Privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata
a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca si altor prestatii de asigurdri sociale” (cu modificarile ulterioare).

25 Hotarirea Guvernului nr. 801 din 20.07.2007 ,Privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a perioadei de munca in
vederea acordarii sporului pentru vechime in munca personalului din unitdtile bugetare, salarizat in baza Retelei tarifare unice”.

26 Hotarirea Guvernului nr.426 din 26.04.2004 “Privind aprobarea Modului de calculare a salariului mediu” (cu modificdrile si completarile

ulterioare).

27



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 25-27 (3821-3823)

11 februarie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

la achitarea premiilor in suma totala de 119,9 mii lei,
acest lucru fiind conditionat de neefectuarea modificarilor
aprobate in mod legal la devizul de cheltuieli si la planul de
finantare, ceea ce a dus la denaturarea darii de seama pe
anul 2009 privind executarea bugetelor unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale din contul cheltuielilor de bazd pe raionul
Ocnita (forma nr.52404).

Nerespectarea modalitatii de cumulare a functiilor,
precum si lipsa unui mecanism bine determinat de aplicare
a prevederilor art.267 alin.(1) si art. 268 din Codul muncii?’,
a dus la faptul cind unii angajati ai DGITS au cumulat functii
in diferite institutii din subordine, in aceleasi ore concomitent
cu exercitarea functiilor la locul de bazd, in scopul maririi
salariilor, ceea ce creeazd riscuri majore de efectuare a
cheltuielilor neintemeiate in suma de 73,5 mii lei.

Recomandari:

AAPL din raionul Ocnita, mentionate la acest compar-
timent:

- sd asigure respectarea actelor normative ce reglemen-
teaza domeniul retribuirii muncii si un control intern adecvat,
cu inldaturarea neajunsurilor si incalcdrilor constatate.

2.2. Cu privire la cheltuielile pentru investitii
capitale si reparatii capitale

Unele autoritdti publice locale din raionul Ocnita au
admis demararea si executarea lucrdrilor de reparatie
capitald in lipsa documentatiei de proiect, elaboratd si
aprobatd regulamentar, au monitorizat ineficient modul de
efectuare a lucrdrilor de constructie si reparatie capitald,
ceea ce a dus la exagerarea costului lucrarilor respective
cu 251,3 mii lei.

Contrar prevederilor art.13 alin. (1) din Legea nr.721-
Xl din 02.02.1996%, 5 entitati din raionul Ocnita, In anul
2009, au executat reparatii capitale in suma de 1277,2 mii
lei in lipsa documentatiei de proiect, elaborata si aprobata
regulamentar, ceea ce a determinat riscul neasigurdrii
executiei corecte a lucrdrilor de constructie si, ca urmare,
neasigurarea calitdtii lucrdrilor si durabilitatii lor.

In rezultatul efectudrii in cadrul auditului, la solicitarea
Curtii de Conturi, de catre Inspectia de Stat in Constructii
a controlului asupra volumelor, costului si calitatii lucrdrilor
de constructie si reparatie capitald executate pe raionul
Ocnita in perioada auditatd, s-a constatat nerespectarea
prevederilor pct.23 lit.e) al Capitolului IV din Regulamentul
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.360 din 25.06.19962%,
ceea ce a dus la exagerdri in valoare totald de 251,3 mii
lei, inclusiv:

- includerea in procesele-verbale de executare a lucra-
rilor a cheltuielilor neprevdzute in deviz in suma de 243,2
mii lei (Centrul de culturd pentru tineret din or. Otaci);

- majorarea costului lucrdrilor executate cu suma de 8,1
mii lei (anexa la Scoala medie ,,C. Stamati” din s. Ocnita;
sala sportiva a Scolii sportive din or. Ocnita).

Doud UAT de nivelul intii (Primariile Calarasovca si
Valcinet), la incheierea contractelor cu investitorii (UNICEF)
si la valorificarea investitiilor capitale in sumd de 609,3
mii lei, nerespectind prevederile art.37 alin.(2) din Legea
nr.721-Xlll din 02.02.1996, nu au stabilit subiectul partici-
pdrii la crearea mijloacelor pentru elaborarea documentelor
normative in constructii prin virarea la bugetul de stat a
defalcarilor in marime de 0,5 la sutd din volumul investitiilor
(pentru obiectivele care nu sint finantate din bugetul public

national). Ca rezultat, in anul 2009 la bugetul de stat nu
au fost calculate si virate mijloace financiare in suma de
3,0 mii lei.

Recomandari:

- AAPL din raionul Ocnita s& eficientizeze controlul
asupra valorificadrii cheltuielilor pentru investitii si reparatii
capitale si sd asigure respectarea prevederilor legale la
autorizarea lucrdrilor de constructie si reparatie capitald;

- Primdriile Calarasovca si Vilcinet sd intreprindd masuri
in vederea restituirii in bugetul de stat a defalcdrilor pentru
elaborarea documentelor normative in constructii in suméa
de 3,0 mii lei.

2.3. Cu privire la utilizarea mijloacelor fondului
de rezerva

Consiliul raional Ocnita, neasigurind ajustarea Regula-
mentului privind utilizarea mijloacelor fondului de rezerva
al raionului Ocnita, aprobat prin Decizia Consiliului raional
Ocnita nr.5/2 din 14.09.2004%°, la prevederile recomandate
prin Hotdrirea Guvernului nr. 1427 din 22.12.2004%, a permis
presedintelui raionului de a efectua cheltuielile din contul
fondului de rezerva raional in mod arbitrar, ceea ce a dus
la efectuarea unor cheltuieli ce nu poartd caracter excep-
tional si imprevizibil.

Numai in anul 2009, aceastd situatie a generat
efectuarea unor cheltuieli din contul mijloacelor fondului de
rezervd ce nu poarta caracter imprevizibil si de urgentd in
suma de 148,1 mii lei, sau 75 % din volumul total al fondului
de rezerva (198,6 mii lei), inclusiv acordarea premiilor — 9,1
mii lei si ajutorului material — 62,0 mii lei etc. colaboratorilor
Aparatului presedintelui raionului.

Probele de audit acumulate la acest compartiment
denota ca utilizarea mijloacelor fondului de rezerva, conform
Regulamentului nominalizat, a fost efectuatd numai in baza
dispozitiilor presedintelui raionului, in lipsa examindrii si
aprobarii lor de catre Consiliul raional, ceea ce a determinat
folosirea inadecvata si ineficientd a mijloacelor fondului.

Recomandari:

Consiliul raional Ocnita:

- sd conformeze Regulamentul privind utilizarea mijloa-
celor fondului de rezervad al raionului Ocnita la prevederile
legale si sd ia mdsuri in vederea inldturdrii deficientelor
constatate;

- sd stabileascd unele proceduri de control intern
privind asigurarea utilizdrii conform destinatiei a mijloacelor
fondului de rezerva.

3. Cu privire la gestionarea patrimoniului public

Probele de audit acumulate la acest compartiment
denotd cd modul de gestionare a patrimoniului public
de cdtre unele autoritadti publice din raionul Ocnita a fost
afectat de un sir de deficiente si lacune, ce se expriméa prin:
lipsa unei politici exhaustive de reglementare in domeniul
respectiv si a unei evidente conforme a patrimoniului public;
neasigurarea integritdtii conforme si a dreptului asupra
patrimoniului public; nerealizarea recomandarilor auditelor/
controalelor anterioare in vederea inldturdrii neregulilor.

Aceastd situatie conditioneazd o existentd continud a
deficientelor, iar neasigurarea respectdarii prevederilor legale
genereazd riscul de efectuare a unor cheltuieli irationale.

3.1. Unele constatari ale auditului privind integri-
tatea patrimoniului public

Ca rezultat al lipsei unui control adecvat din partea

27 Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28.03.2003 (cu modificarile si completarile ulterioare).
28 Legea nr.721-XIll din 02.02.1996 "Privind calitatea in constructii” (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Legea nr.721-

Xlil din 02.02.1996).

29 Regulamentul privind modul de exercitare a controlului de stat al calitatii in constructii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.360 din 25.06.1996

(cu modificdrile si completdrile ulterioare).

30 Decizia Consiliului raional Ocnita nr.5/2 din 14.09.2004 “Cu privire la aprobarea Regulamentului privind utilizarea mijloacelor fondului de

rezerva al raionului Ocnita”.

3" Hotdrirea Guvernului nr.1427 din 22.12.2004 “Pentru aprobarea Regulamentului-tip privind constituirea fondurilor de rezerva ale autoritétilor

administratiei publice locale si utilizarea mijloacelor acestora”.
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persoanelor cu functii de rdspundere ale Aparatului prese-
dintelui raionului Ocnita asupra gestiondrii patrimoniului
public, nu a fost asiguratd integritatea acestuia. Astfel,
pentru reparatia si reconstructia obiectelor de menire
social-culturald, din bugetul public s-au alocat 3466,5 mii
lei, insd obiectele mentionate pind in prezent nu functio-
neazd, aflindu-se intr-o stare deplorabild.

Pentru neadmiterea distrugerii in continuare a Casei-
muzeu “Constantin Stamati” din com. Ocnita — monument
al istoriei si culturii din sec. XIX, inca in anul 2004 de catre
Guvernul Republicii Moldova a fost aprobat planul de actiuni
privind reconstructia muzeului nominalizat, fiind alocate din
bugetul de stat mijloace financiare pentru aceste scopuri
in suma de 2158,7 mii lei si din bugetul local — 274,4 mii
lei, in total — 2433,1 mii lei, care, in perioada anilor 2005-
2006, au fost utilizate integral, obiectul respectiv fiind dat
in exploatare la 28 septembrie 2009. Cu toate acestea,
Primdria com. Ocnita, la balanta cédreia se afld edificiul
mentionat, nu a intreprins masurile corespunzdtoare privind
asigurarea integritatii Casei-muzeu. Ca urmare, de la darea
in exploatare si pind la momentul actual, Casa-muzeu
s-a aflat intr-o situatie de deteriorare continua, ajungind
la o stare deplorabild (podelele sint distruse; trotuarele
nu corespund cerintelor; peretii si podurile sint acoperite
Cu mucegai,) ceea ce, la rindul sau, a dus la deteriorarea
fondurilor si exponatelor, acestea fiind demontate si
expediate la Muzeul National de Arheologie si Istorie a
Moldovei, pentru a fi restaurate.

Situatia mentionata se datoreaza si neexecutdrii de
catre factorii de decizie ai Ministerului Culturii, In comun
cu AAPL din raionul Ocnita, a cerintelor Hotaririi Curtii de
Conturi nr.3 din 19.02.2009% ce tin de ameliorarea situatiei
privind bunurile imobile si alt patrimoniu public.

Analogic, in lipsa evaludrii reale a cerintelor populatiei
orasului Ocnita, precum si a eficientei economice, in
perioada anilor 2007-2009, din contul bugetului raional au
fost alocate mijloace financiare in suma de 1033,5 mii lei
pentru constructia obiectului ,Bdia ordseneascd”. in decurs
de 1,5 ani, de serviciile baii nu a beneficiat nici un locuitor
al orasului. Din motivul neutilizarii o perioada indelungata
a obiectului nominalizat, nementinerii temperaturii cores-
punzdtoare si neefectudrii reparatiilor curente, s-au creat
riscuri mari de distrugere a edificiului.

3.2. Constatarile auditului privind legalitatea
transmiterii si contabilizarii bunurilor publice raionale
transmise institutiilor medico-sanitare publice

Urmare monitorizarii ineficiente a modului de gesti-
onare a patrimoniului public transmis de la Consiliul raional
institutiilor medico-sanitare publice din raionul Ocnita
(in continuare — IMSP Ocnita), a fost admisd o diferentd
semnificativd a valorii mijloacelor fixe gestionate de ambele
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padrti. Astfel, conform datelor balantelor contabile ale IMSP,
fondator al carora este Consiliul raional Ocnita, valoarea
mijloacelor fixe constituie 36736,2 mii lei. Totodatd, potrivit
datelor din registrele contabile ale Aparatului presedintelui
raionului, valoarea mijloacelor fixe transmise IMSP constituie
30910,0 mii lei, sau cu 5826,2 mii lei mai putin, din care
2679,6 mii lei — suma investitiilor capitale alocate de cétre
Consiliul raional, in anii 2004-2009, pentru reparatii capitale,
care n-a fost reflectatd in evidenta contabild la majorarea
valorii mijloacelor fixe transmise IMSP.

Diferente in evidenta contabild s-au creat din motivul
nerespectarii de catre persoanele cu functii de raspundere
ale Aparatului presedintelui raionului a recomandarilor
Ministerului Finantelor, precum si al diferitor politici de
contabilitate privind cheltuielile pentru reparatii capitale
ale cladirilor si constructiilor, conform carora in institutiile
bugetare cheltuielile de reparatii capitale se atribuie la
majorarea costului fondurilor fixe, iar in IMSP — la cheltuieli
curente. Totodatad, IMSP administreaza bunurile transmise
in gestiune in lipsa contractelor de comodat si a actelor de
primire-predare, aprobate regulamentar.

Recomandari:

AAPL din raionul Ocnita:

- 88 examineze modul de gestionare a patrimoniului
public, cu stabilirea concretd a modalitdtii de solutionare
a problemelor existente;

- sd intreprindd mdsuri intru exploatarea conforma a
imobilelor;

- sd incheie contractele de gestionare a patrimoniului
public cu directorii IMSP, totodatd, asigurind intocmirea
actelor de primire-predare a patrimoniului administrat de
acestia si inregistrarea conformd a lui;

- sd ajusteze evidenta contabild a patrimoniului transmis
in gestiunea IMSP.

3.3. Constatarile auditului
drepturilor de proprietate

Autoritdtile unitatilor administrativ-teritoriale din raionul
Ocnita n-au asigurat inregistrarea la organul cadastral a
136 de imobile.

Cu toate ca au fost intreprinse unele masuri privind
inregistrarea la organul cadastral a patrimoniului, la situatia
din 01.01.2010, 136 de imobile aflate in proprietatea publica
a UAT din raionul Ocnita nu au fost inregistrate in modul
stabilit, prin ce au fost incdlcate prevederile Legii nr.1543-XIll
din 25.02.199833, Potrivit datelor estimative, valoarea de
bilant a patrimoniului respectiv constituie 124,7 mil.lei.
Aceastd situatie a fost generatd de lipsa documentelor
justificative privind unele imobile si majoreaza riscul pierderii
patrimoniului public.

Recomandari:

- AAPL din raionul Ocnita sd inregistreze la organele
cadastrale patrimoniul proprietate publicd ( 136 de imobile
cu valoarea estimata la suma de 124,7 mil.lei).

4. Cu privire la administrarea fondului local de
sustinere sociala a populatiei

Consiliul raional Ocnita nu a respectat intocmai preve-
derile legislative®® atit la crearea fondului local de sustinere
sociald a populatiei, cit si la asigurarea legalitatii utilizarii
lui.

Drept bazd de calcul a defalcdrilor in fondul local
de sustinere sociald a populatiei a fost utilizatd partea
de cheltuieli aprobata initial de catre UAT si care nu se
modificd concomitent cu rectificarea bugetului. in aceste
conditii, cuantumul de 1% din mijloacele bugetului raional

privind inregistrarea

32 Hotarirea Curtii de Conturi nr.3 din 19.02.2009 ,Privind raportul asupra gestiondrii patrimoniului public de catre muzeele subordonate

Ministerului Culturii si Turismului in perioada anilor 2005-2008 (9 luni)”.

33 Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIIl din 25.02.1998 (cu modificdrile si completdrile ulterioare).
34 Legea Fondului republican si a fondurilor locale de sustinere sociald a populatiei nr.827-XIV din 18.02.2000 (cu modificérile si completarile

ulterioare).
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nu a fost respectat de Consiliul raional. Astfel, cuantumul
stabilit pentru anul 2009 a constituit 0,68 la suta din volumul
cheltuielilor bugetului raional aprobat initial. Ca urmare, la
fondul local n-au fost incasate mijloace financiare in suma
de 240,0 mii lei.

De mentionat cd, in anul 2009, organele de ancheta
ale Comisariatului de politie raional Ocnita au intentat un
dosar penal (conform art. 191 alin. (2) lit. ,d” din Codul
penal®®) pe faptul insusirii mijloacelor bdnesti in suma de
2,0 mii lei din fondul local de sustinere sociald a populatiei
de catre factorii de decizie, precum si au acumulat dovezi
privind insusirea si gestionarea ilegald a mijloacelor banesti
in suma de peste 100,0 mii lei, ceea ce denota un risc
sporit de administrare ineficientd a mijloacelor financiare
ale acestui fond.

Recomandari:

- Consiliul raional Ocnita sd asigure respectarea preve-
derilor legislatiei in vigoare referitor la modul de creare a
fondului local de sustinere sociald a populatiei si legalitatea
utilizarii mijloacelor acestuia.

5. Constatadrile auditului referitor la achizitiile
publice de lucrari si servicii

in procesul de efectuare a achizitiilor publice de lucrari
si de incheiere a contractelor de antreprizd, beneficiarii de
investitii capitale din raionul Ocnita n-au respectat intocmai
prevederile actelor normative in vigoare si au admis unele
abateri si incdlcdri, din care se specifica urmdatoarele.

La efectuarea achizitiilor publice, organele administratiei
publice locale de nivelul intii si al doilea ale raionului Ocnita
nu au respectat prevederile Legii nr.96-XVI din 13.04.20073¢
si ale Regulamentului aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.1123 din 15.09.2003%". Ca rezultat, nu au fost elaborate
planuri de efectuare a achizitiilor publice; membrii grupului
de lucru n-au semnat o declaratie de confidentialitate si
impartialitate; investitorii n-au stabilit in documentele de
licitatie cerintele fata de emitent, forma si alte conditii de
baza ale garantiei de buna executie, cuantumul garantiei.
Astfel, in anul 2009, cu nerespectarea reglementarilor

Responsabil de consolidarea Raportului
de audit:

Seful Directiei Nord

a Departamentului de audit Il

mentionate, au fost achizitionate bunuri si lucrdri pentru
investitii si reparatii capitale la 14 obiecte in suma totala
de 2075,3 mii lei. In afard de aceasta, misiunea de audit a
constatat unele iregularitati ce tin de intocmirea si pastrarea
dosarelor achizitiilor publice, precum si de continutul lor,
ceea ce poate duce la posibilitatea sustragerii sau inlocuirii
inscrisurilor pe care acestea le contin.

Nerespectind prevederile legale, persoanele respon-
sabile din cadrul DGITS au initiat lucrari de reparatie a
sdlii sportive a Scolii sportive din or. Ocnita cu valoarea de
deviz in suma de 166,4 mii lei, fara a efectua procedura de
achizitii publice, astfel neasigurindu-se utilizarea eficientd
a finantelor publice, minimalizarea riscurilor autoritatii
contractante si transparenta in folosirea acestora, marindu-
se riscul efectudrii cheltuielilor ineficiente.

Recomandari:

AAPL din raionul Ocnita:

- s&d efectueze achizitiile de lucréri si servicii in confor-
mitate cu cadrul legal si sd asigure controlul asupra
executdrii corespunzdtoare a obligatiilor contractuale si
inldturarea tuturor deficientelor.

IV. Concluzii generale de audit

Auditul a relevat cd managementul executiei veniturilor
si cheltuielilor bugetului raionului Ocnita pe anii 2009-2010
(9 luni) si gestionarea patrimoniului public au fost afectate
de nerespectarea intocmai a normelor de reglementare a
disciplinei financiar-bugetare si de lipsa controlului cores-
punzdtor, ceea ce a conditionat neidentificarea surselor si
veniturilor pasibile incasdrii in bugetul raionului; admiterea
unor cheltuieli neregulamentare, in special a cheltuielilor
pentru retribuirea muncii; utilizarea fondului de rezerva
preponderent pentru cheltuieli ce nu poarta caracter excep-
tional si imprevizibil; nereguli la folosirea mijloacelor finan-
ciare pentru investitiile capitale, precum si a altor mijloace;
gestionarea ineficientd a patrimoniului public; efectuarea
achizitiilor publice cu nerespectarea procedurilor legale;
deficiente la tinerea evidentei contabile, ceea ce a dus la
raportarea eronatd a situatiilor patrimoniale.

R.Tcaci

35 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002 (cu modificadrile si completarile ulterioare).

% Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 ,Privind achizitiile publice” (cu modificarile si completarile ulterioare).

37 Regulamentul ,Cu privire la achizitile publice de lucrari”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1123 din 15.09.2003 (cu modificarile
si completdrile ulterioare; abrogat la 17.09.2010 prin Hotarirea Guvernului nr.834 din 13.09.2010).

8 HOTARIRE

privind Raportul auditului performantei utilizarii
mijloacelor bugetare alocate pentru sustinerea
proiectului ,,Caravela Culturii” in anii 2005-2009
»Mijloacele alocate proiectului ,,Caravela Culturii”
au fost utilizate neeconom, neeficient si neeficace”

Curtea de Conturi, in prezenta vicepresedintelui Comisiei
parlamentare culturd, educatie, cercetare, tineret, sport
si mass-media dna C.Fusu, viceministrului culturii dl
Gh.Posticd, sefului adjunct al Directiei finantele in invatamint,
cultura si stiintd a Ministerului Finantelor dna R.Ghilan,
contabilului-sef al Asociatiei ,Euro-Moldova Art” dna V.Ratd,
precum si a altor persoane responsabile, cdlduzindu-se de
art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 05.12.2008", a examinat Raportul auditului
performantei utilizdrii mijloacelor bugetare alocate pentru
sustinerea proiectului ,Caravela Culturii” in anii 2005-2009
sMijloacele alocate proiectului ,Caravela Culturii” au fost
utilizate neeconom, neeficient si neeficace”.

"M.0O., 2008, nr.237-240, art.864.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedintd, Curtea de Conturi

a constatat:

Auditul a fost planificat si s-a efectuat in conformitate cu
Standardele de audit ale Curtii de Conturi, ca ghid servind
Manualul de audit al performantei.

Scopul auditului a fost de a determina impactul real al
proiectului ,Caravela Culturii” si de a verifica performanta si
regularitatea utilizarii mijloacelor bugetare alocate.

Pentru implementarea proiectului ,Caravela Culturii”,
in scopul reanimdrii si promovarii valorilor culturale si a
talentelor artistice din spatiul rural, in perioada anilor 2005-
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2009 au fost alocate si utilizate mijloace financiare publice
cu admiterea unor abateri si nereguli:

a. La nivel de implementare a proiectului:

» Proiectul a fost aprobat neregulamentar, in lipsa unui
cadru normativ bine determinat, obiectivelor, indicatorilor
de performantd si a planului de implementare.

» S-a admis finantarea din bugetul de stat a unor
activitdti ce nu au fost desfdsurate, fiind alocati si, respectiv,
prejudiciat bugetul cu 1,3 mil. lei.

» Lipsa controlului din partea autoritdtilor centrale de
specialitate a conditionat utilizarea contrar destinatiei a
mijloacelor publice in suma de 3,5 mil. lei.

Aceasta situatie a fost cauzata si de influenta din partea
factorilor externi de impunere.

b. La nivel de organe centrale de specialitate:

» Ministerul Culturii, fiind abilitat cu functiile de baza de
elaborare, de monitorizare si evaluare a impactului imple-
mentdrii politicilor nationale in domeniul culturii, de evaluare
si monitorizare a calitdtii serviciilor culturale, precum si de
gestionare eficientd a mijloacelor financiare publice alocate
in scopul implementdrii politicii statului in acest domeniu, ca
beneficiar de mijloace publice, nu a asigurat monitorizarea
adecvata a desfasuradrii proiectului auditat, urmare carui
fapt mijloacele publice alocate au fost utilizate neeconom,
neeficient, iar unele — contrar destinatiei si nejustificat, ceea
ce a determinat neeficacitatea acestora.

» Ministerul Finantelor, prin organele sale de specia-
litate, depistind nereguli la utilizarea mijloacelor publice de
catre Asociatie, a admis finantarea nejustificatd a acesteia
pentru anul 2009 in lipsa calculelor si contractelor cores-

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 4. Chisindu, 21 ianuarie 2011.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

punzdtoare, prin ce nu s-a asigurat exercitarea controlului
asupra eficientei si corectitudinii utilizarii mijloacelor alocate
in suma de 1,3 mil.lei.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1)
lit.a), art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3)
din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008,
Curtea de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului performantei utilizarii
mijloacelor bugetare alocate pentru sustinerea proiectului
»Caravela Culturii” in anii 2005-2009 ,Mijloacele alocate
proiectului ,Caravela Culturii” au fost utilizate neeconom,
neeficient si neeficace”, anexat la prezenta hotarire.

2. Prezenta hotarire si Raportul anexat se remit:

2.1. Ministerului Culturii i se cere sa intreprinda masuri
in vederea implementarii recomandarilor auditului, expuse
in Raport, conform competentelor;

2.2. Ministerului Finantelor, pentru informare si luare
de atitudine;

2.3. Procuraturii Generale, in vederea examinarii
conform competentelor;

2.4. Guvernului, pentru luare de atitudine referitor la
rezultatele implementarii proiectului ,Caravela Culturii”;

2.5. Parlamentului, pentru informare.

3. Despre executarea cerintelor din pct. 2.1. al prezentei
hotariri si referitor la implementarea recomandarilor auditului
se va informa Curtea de Conturi in termen de 3 luni.

4. Prezenta hotarire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Ala POPESCU

APROBAT:
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr. 4 din 21.01.2011

RAPORTUL
auditului performantei utilizarii mijloacelor bugetare alocate
pentru sustinerea proiectului ,,Caravela Culturii” in anii 2005-2009
»Mijloacele alocate proiectului ,,Caravela Culturii”
au fost utilizate neeconom, neeficient si neeficace”

Sumar executiv

Curtea de Conturi a efectuat auditul performantei
utilizarii mijloacelor bugetare alocate pentru sustinerea
proiectului ,Caravela Culturii” in anii 2005-2009, pentru a
determina rezultatele reale ale proiectului, precum si pentru
a evalua economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii
mijloacelor financiare bugetare alocate.

Proiectul dat a fost initiat in anul 2005, in baza Hotaririi
Guvernului cu privire la implementarea proiectului ,Caravela
Culturii”*, cu genericul ,Un neam bogat — o cultura bogata”.
Ministerul Culturii urma sa coordoneze toate actiunile preco-
nizate in proiect si, in comun cu Asociatia ,Euro-Moldova
Art”, sa asigure buna realizare a acestuia.

Auditul a constatat ca in perioada anilor 2005-2008
proiectul s-a desfédsurat in lipsa unor reglementdri normative
privind modalitatea finantarii unui astfel de proiect din contul
bugetului de stat, precum si privind determinarea respon-
sabilului de implementarea proiectelor culturale, ceea ce
a generat situatii de incertitudine si riscuri la utilizarea
conformd a mijloacelor financiare, fiind stabilite un sir de
probleme si nereguli ce tin de aprobarea si implementarea
proiectului ,Caravela Culturii”:

e Proiectul a fost aprobat fara determinarea obiectivelor
acestuia, activitatii ce urma a fi desfasuratd, perioadei

de implementare a proiectului si a indicatorilor de perfor-
mantd, ceea ce a conditionat implementarea proiectului
fard obtinerea unui impact, adica mijloacele alocate au fost
utilizate neeficace;

e Controlul insuficient la aprobarea alocatiilor a deter-
minat nestabilirea destinatiei mijloacelor publice si finan-
tarea proiectului in lipsa unor justificari, prin ce bugetul a
fost prejudiciat cu suma de 1317,0 mii lei;

e Lipsa unor pirghii de control privind utilizarea mijloacelor
publice si nemonitorizarea din partea Ministerului Culturii
au conditionat acceptarea unor costuri exagerate, fiind
risipiti banii publici, iar suma de 3533,3 mii lei — cheltuita
contrar destinatiei.

Reiesind din cele relatate, auditul concluzioneaza
ca mijloacele alocate proiectului ,,Caravela Culturii”
au fost utilizate neeconom, neeficient si neeficace.

Context

Intru realizarea Decretului Presedintelui Republicii
Moldova nr.2044-11l din 15 octombrie 2004 "Privind decla-
rarea anului 2005 Anul Colectivitdtilor Locale din Republica
Moldova", orientat spre dezvoltarea social-economica
a localitatilor din tard, intensificarea activitatii obstesti a
populatiei si solutionarea problemelor de importanta vitala
la nivel local, precum si in scopul realizdrii mai eficiente a

" Hotarirea Guvernului nr.910 din 26.08.2005 ,,Cu privire la implementarea proiectului ,Caravela Culturii”” (in continuare - Hotarirea Guvernului

cu privire la implementarea proiectului ,Caravela Culturii”).
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obiectivelor Programului National "Satul Moldovenesc”,
reanimarii si promovdrii valorilor culturale si a talentelor
artistice din spatiul rural, prin Hotdrirea Guvernului cu
privire la implementarea proiectului ,Caravela Culturii”,
s-a acceptat initiativa Asociatiei ,Euro-Moldova Art” (in
continuare — Asociatia) privind implementarea proiectului
»Caravela Culturii”, cu genericul ,Un neam bogat — o cultura
bogatd”.

Ministerul Culturii a fost beneficiar al mijloacelor
financiare si responsabil de monitorizarea implementarii
proiectului, iar Asociatia — responsabild de implementarea
proiectului.

Conform acestui proiect, Asociatia isi asuma obligatia
de a realiza actiuni cultural-concertistice in satele Republicii
Moldova.

Pentru realizarea programului de activitate al proiectului
sCaravela Culturii”, in perioada anilor 2005-2009 au fost
alocate mijloace financiare in suma de 9824,25 mii lei,
inclusiv prin legile anuale ale bugetului de stat — 6564,95 mii
lei, si din fondul de rezerva al Guvernului — 3259,3 mii lei.

Obiectivul si metodologia auditului

Scopul auditului a fost de a determina impactul real al
proiectului ,Caravela Culturii” si de a verifica performanta
si regularitatea utilizarii mijloacelor bugetare alocate,
obiectivul auditului fiind: A utilizat oare Asociatia
»Euro-Moldova Art” mijloacele alocate intr-un mod
econom si eficient, asigurind totodata eficacitatea
utilizarii lor?

Abordarea de audit a fost orientatd pe rezultate, deter-
minindu-se performanta realizata si respectarea cerintelor
regulamentare.

Reiesind din problemele si riscurile identificate, la
evaluarea realizarii scopului proiectului, precum si pentru
argumentarea obiectivului de audit selectat, auditorul s-a
axat pe urmdtoarele aspecte ale performantei:

1. Economicitate si eficientd — s-a analizat daca resursele
alocate au fost utilizate de cdtre Asociatie in mod optimal si
conform destinatiei, inclusiv necesitatea suportarii costu-
rilor aferente actiunilor desfasurate de aceasta;

2. Eficacitate — s-a determinat care a fost impactul
real al proiectului si dacd acesta corespunde cu impactul
scontat.

Principalele surse de criterii ale auditului au fost actele
legislative si normative ce reglementeazd implementarea
proiectului dat, precum si atributiile si sarcinile partilor
implicate in realizarea acestuia. Dupa caz, au fost aplicate si
bunele practici, cum ar fi: Ghidul finantarilor nerambursabile
si Managementul ONG.

Misiunea de audit s-a desfasurat la Ministerul Culturii,
precum si la Asociatie. Pentru a determina rezultatele
proiectului si a le evalua, au fost remise chestionare autori-
tatilor administratiei publice locale de nivelul Il din 26 de
raioane in care s-au desfasurat actiuni culturale.

Auditul a fost realizat in conformitate cu Standardele
de audit ale Curtii de Conturi si Manualul de audit al
performantei, intocmindu-se un Raport de audit. Structura
Raportului cuprinde: sumar executiv, context, constatari,
concluzii, recomandari, precum si anexa cu informatii privind
rezultatele chestiondrii.

Impactul potential al auditului

Reiesind din faptul ca pentru proiect s-au alocat mijloace
financiare publice semnificative, iar implementarea acestui
proiect a fost urmaritd de Guvern si de societatea civila,
auditul a evaluat rezultatele proiectului implementat, deter-
minind performanta proiectului, precum si regularitatea
utilizdrii mijloacelor publice. Totodatd, auditul va contribui la

crearea pirghiilor de responsabilizare pe viitor atit a benefi-
ciarilor de mijloace financiare, cit si a autoritatilor adminis-
tratiei publice centrale privind implementarea si finantarea
unor proiecte bine definite, cu prestabilirea obiectivelor,
criteriilor de performantd, precum si a impactului scontat
pentru dezvoltarea domeniilor respective.

Constatari, concluzii si recomandari

A utilizat oare Asociatia ,Euro-Moldova Art” mijloacele
alocate intr-un mod econom si eficient, asigurind totodata
eficacitatea utilizarii lor?

Influenta din partea factorilor externi de impunere
a determinat admiterea aprobadrii proiectului in lipsa
obiectivelor, indicatorilor de performanta si planului
de implementare, ceea ce a conditionat imposibilitatea
monitorizarii de cadtre ministerul de resort a realizarii
proiectului, efectuarea cheltuielilor contrar destinatiei,
precum si finantarea neregulamentara si nejustificata,
aceasta ducind la prejudicierea bugetului. Astfel,
mijloacele alocate proiectului ,,Caravela Culturii” au
fost utilizate neeconom, neeficient si neeficace.

I. Lipsa cerintelor privind procedurile de

elaborare a unui proiect in domeniul culturii a

determinat aprobarea unui proiect neeficace

Toate proiectele trebuie planificate. Scopul, sau obiec-
tivul general, trebuie sa fie bine definit si mdsurabil. Analiza
cadrului normativ denotd cé la initierea proiectului ,,Caravela
Culturii” nu s-au determinat obiectivele acestuia, activitatea
ce urma a fi desfasuratd si indicatorii de performantd, fapt
care din start a conditionat neeficacitatea proiectului.

Criteriile ce asigura succesul proiectelor

Tinind cont de faptul ca proiectul a fost elaborat in anul
2005, in lipsa unor reglementdri, auditul a utilizat drept
criterii bunele practici in domeniul managementului proiec-
telor si se expune asupra cerintelor necesare elabordrii
unui proiect relevant si rezultativ. Astfel, toate proiectele
necesitd o planificare a tuturor resurselor: umane, de timp,
financiare. Planul unui proiect trebuie bine gindit, fiind
necesara analiza nevoilor, pentru a determina ce se doreste
de realizat prin acest proiect. Ideile de proiect vin adesea
ca raspuns la nevoi, la lipsa de resurse ori la existenta unor
probleme. Scopul, sau obiectivul general, trebuie sa fie bine
definit si masurabil.

Obiectivele sint pasii ce trebuie facuti pentru a ne
apropria de scop. Caracteristicile obiectivelor se definesc
printr-un singur cuvint — SMART: S — specific (obiec-
tivul clar: cine, ce, unde, cind, cum); M — masurabil, A
— abordabil (realizabil), R — realist, T — incadrare in timp
(termen-limitd).

Obiectivele reprezinta un ,sfirsit”, in timp ce metodele
—un drum. O strategie aratd pasii de bazd care urmeaza a fi
intreprinsi pentru a realiza obiectivele. La realizarea obiecti-
velor trebuie sd existe un plan de implementare a proiectului,
descifrat pe activitati, mijloace, costuri si calendar.

Succesul tuturor proiectelor este rezultatul unui echilibru
intre trei elemente: timp, resurse si rezultate. Din punctul
de vedere al beneficiarului, la sfirsitul proiectului apare
un al patrulea factor: satisfactia clientului din punctul de
vedere al calitatii.

Toate acestea alcdtuiesc criteriile care determind
viabilitatea unui proiect si asigurd implementarea eficace
a acestuia.

Totodatd, se mentioneazd cd Regulamentul cu privire
la modul de finantare din bugetul de stat a programelor,
proiectelor sau actiunilor culturale desfasurate de asoci-
atiile obstest? a fost adoptat de catre Guvern abia in anul
2009.

2 Hotarirea Guvernului nr.39 din 26.01.2009 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de finantare din bugetul de stat a progra-
melor, proiectelor sau actiunilor culturale desfdsurate de asociatiile obstesti” (in continuare — Regulamentul cu privire la modul de finantare din
bugetul de stat a programelor, proiectelor sau actiunilor culturale desfasurate de asociatiile obstesti).
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Proiectul auditat nu intruneste toate criteriile ce
asigura implementarea eficace a acestuia

Cu toate ca orice proiect se elaboreaza ca raspuns la
satisfacerea anumitor nevoi, Ministerul Culturii nu a deter-
minat aceste necesitdti, iar initiativa Asociatiei nu a fost
sustinutd (bazatd) de valori si studii bine argumentate.

Acest proiect a fost elaborat de catre presedintele
Asociatiei (dna Elena Burghild) si tnaintat spre examinare
conducerii tarii. Consilierul Presedintelui Republicii Moldova
a inaintat un sir de propuneri privind implementarea proiec-
tului ,Caravela Culturii”. Astfel, s-a propus ca prin hotarire
de Guvern sa fie aprobat planul de actiuni, aprobindu-se
doar lista responsabililor.

Atit proiectul, cit si simbolul ,Caravela Culturii” au fost
inregistrate in Registrul de stat al operelor ocrotite de dreptul
de autor si drepturile conexe la Agentia de Stat pentru Propri-
etate Intelectuald, ceea ce a determinat aceasta Asociatie
drept responsabild de implementarea proiectului.

in urma analizei cadrului normativ, s-a constatat ci
la initierea proiectului nu au fost determinate obiectivele
acestuia, activitatea ce urma a fi desfasurata si indicatorii
de performantd, precum si perioada de implementare a
proiectului.

Obiectivele proiectului nu sint expuse in Hotarirea Guver-
nului, ci doar in textul proiectului ,Caravela Culturii”, si nu au
fost coordonate cu Ministerul Culturii. Conform proiectului
prezentat de Asociatie, scopul acestuia a fost: ,Dezvoltarea
satelor moldovenesti prin valorificarea traditiilor, datinilor
culturale si economice, specifice fiecdrui sat si crearea
conditiilor egale la acces al cetdtenilor la valorile culturale
si procesul cultural”.

Conform informatiei prezentate de Asociatie, scopul
propus urma a fi atins prin realizarea urmdtoarelor
sarcini:

1. Ridicarea atractivitati investitionale si mobilizarea
investitiilor;

2. Determinarea si atragerea surselor suplimentare
pentru valorificarea potentialului cultural national;

3. Crearea locurilor de munca si intoarcerea oamenilor
la sate;

4. Colaborarea cu agentiile turistice pentru atragerea
turistilor si crearea traseelor turistice locale in zona rurald
a Moldovei;

5. Renasterea traditiilor uitate si organizarea turneelor
artistice la sate.

Astfel, proiectul initiat nu a avut obiective clar definite,
madsurabile si realiste. Din toate aceste obiective, auditul
considerd ca realizatd doar sarcina privind organizarea
turneelor artistice la sate.

Asociatia si-a stabilit perioada de implementare a proiec-
tului de 4 ani, anul 2005 fiind perioada de proba. De facto,
actiunile preconizate in cadrul proiectului s-au desfasurat
pe parcursul a trei ani. Conform rapoartelor prezentate de
Asociatie, in perioada anilor 2005-2008, s-au desfasurat
710 actiuni culturale. In anul 2009 n-au fost desfidsurate
actiuni, dar finantarea s-a efectuat.

Proiectul a derulat in 26 de raioane, selectate de
Asociatie. Ministerul de resort nu a participat la elaborarea
programului actiunilor culturale (calendarul desfasurarii
actiunilor pe localitdti) si la determinarea echipei de creatie,
Asociatia prezentindu-i doar orarul stabilit.

La realizarea madsurilor preconizate in cadrul proiectului,
Asociatia nu a raportat Ministerului Culturii privind rezultatele
acestuia, ci doar despre utilizarea mijloacelor financiare.

Aprobarea proiectului in lipsa determinarii
obiectivelor si indicatorilor de performanta a conditionat
realizarea fara rezultate a masurilor proiectului

Lipsa obiectivelor masurabile si a indicatorilor de perfor-
mantd a creat dificultdti la aprecierea de catre auditor a
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eficacitatii acestui proiect. Totodata, in baza chestionarelor
completate de cdtre autoritdtile administratiei publice
locale in cadrul carora s-a desfdsurat proiectul, se poate
concluziona ca actiunile culturale ale acestuia n-au obtinut
rezultatele conform sarcinilor puse.

In opinia Ministerului Culturii, concertele organizate au
fost populiste, specialistii in domeniu neapreciind rezultatul,
insd de cdtre acesta nu au fost prezentate auditului studii
si evaludri ale proiectului.

Conform unor articole din presd si darilor de seama ale
responsabililor din cadrul ministerului care au insotit unele
actiuni ale acestui proiect in teritoriu, amprenta lasatd de
acesta pare a fi pozitivd, deoarece localitdtile rurale, in mare
parte, nu au posibilitatea de a participa la diferite manifestari
culturale si in acestea nu se organizeaza madsuri de un
nivel mai inalt. Reiesind din analiza rezultatelor chestionarii,
impresiile generale create despre proiect au fost bune. In
acelasi timp, doi beneficiari au rdspuns ca proiectul nu s-a
desfdsurat in conformitate cu asteptarile. Drept cele mai
importante activitdti au fost considerate programul concer-
tistic si expozitiile, celelalte activitati avind un rol mediu sau
nesemnificativ in cadrul acestui proiect.

Programul proiectului ,Caravela Culturii” nu corespunde
cu obiectivele stabilite in acesta. Unele activitdti, cum
ar fi oferirea cadourilor, au constituit doar cheltuieli fara
importanta si fard impact, fiind premiati nu participantii la
proiect, ci cetdtenii localitatilor, selectati de primarii (mama
cu multi copii, cel mai dotat elev, mester popular, artistul
satului, cea mai in virsta persoana, veteranii de razboi), si cu
cadouri departe de domeniul culturii (produse alimentare,
de uz gospoddresc — detergenti etc.). Astfel, mijloacele
financiare au fost cheltuite nu doar neeconom si neeficient,
ci si neeficace.

Cu toate ca in Hotdrirea Guvernului cu privire la imple-
mentarea proiectului ,Caravela Culturii” a fost prevazuta
monitorizarea din partea Ministerului Culturii, precum
si determinarea echipei de creatie (inclusiv in proiectul
prezentat de Asociatie), Asociatia nu a admis implicarea in
activitatea sa a Ministerului Culturii, reprezentantii acestuia
participind doar la etapele incipiente ale proiectului. Aceasta
situatie a condus la desfasurarea unor actiuni culturale care,
in opinia Ministerului Culturii, nu au avut impactul scontat.

Recomandari Ministerului Culturii:

1. Elaborarea si aprobarea unor Norme metodologice
privind procedurile de elaborare a proiectelor culturale, cu
stabilirea prioritard si exhaustiva a criteriilor privind elabo-
rarea proiectelor, inclusiv a modalitdtii de determinare a
obiectivelor si indicatorilor de performanta, precum si a
planului de implementare.

Il. Controlul insuficient la aprobarea alocatiilor
a determinat nestabilirea destinatiei mijloacelor
publice si finantarea proiectului in lipsa unor
justificari

Conform reglementdrilor in vigoare, Asociatia urma a
fi finantata in baza contractelor, cu justificarea mijloacelor
solicitate. De facto, Asociatia a fost finantatd in lipsa
argumentdrilor cuvenite, precum si a controlului adecvat
la alocarea mijloacelor bugetare, prejudiciind bugetul cu
1317,0 mii lei.

Reglementarile privind finantarea proiectului

Conform pct.8 din Hotdrirea Guvernului cu privire la
implementarea proiectului ,Caravela Culturii”, cheltuielile
ce tin de organizarea si desfdsurarea actiunilor artistice din
cadrul proiectului urmau a fi finantate de catre organele
centrale de specialitate ale administratiei publice, respon-
sabile de realizarea acestor actiuni, din contul bugetelor
proprii, precum si din donatii si sponsorizari.

Statul, potrivit art.8 alin. (1) din Legea nr.837-XIll din
17.05.1996 ,,Cu privire la asociatiile obstesti”, poate sa acorde
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sprijin asociatiilor obstesti prin finantarea cu destinatie speciald,
la cererea acestora, a unor programe sociale, stiintifice si
culturale, prin incheierea unor contracte pentru executare de
lucrdri si prestare de servicii, precum si prin plasarea, pe baza
de concurs, a unor comenzi sociale de realizare a diferitelor
programe de stat unui numar nelimitat de asociatii obstesti.

Finantarea proiectului a derulat cu abateri de la
legislatie

Cu toate ca, conform reglementdrilor in vigoare, cheltu-
ielile ce tin de organizarea si desfasurarea actiunilor artistice
din cadrul proiectului urmau a fi finantate de cdtre organele
centrale de specialitate ale administratiei publice, acestora
nu le-au fost prevazute mijloace bugetare pentru acoperirea
acestor cheltuieli. Unicul beneficiar al mijloacelor alocate
pentru implementarea proiectului ,,Caravela Culturii” a fost
Ministerul Culturii.

Pentru realizarea proiectului ,Caravela Culturii”, in
perioada anilor 2005-2009 au fost alocate mijloace finan-
ciare in suma de 9824,25 mii lei, inclusiv prin legile anuale
ale bugetului de stat — 6564,95 mii lei si din fondul de
rezerva al Guvernului — 3259,3 mii lei. Descifrarea pe ani a
finantarilor este prezentata in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1

mii lei
Sursa 2005 |2006 2007 2008 2009
Fondul de rezerva | 976,8 | 2282,5 - - -
al Guvernului
Bugetul de stat - 1815,45 |1615,5 |1817,0 |1317,0
Total 976,8* | 4097,95 | 1615,5 | 1817,0 | 1317,0

*inclusiv 160,5 mii lei pentru finantarea scenei, transferati direct
furnizorului.
Sursa: Documentele de platd si rapoartele prezentate auditului.

Anul 2005

Proiectul a demarat la 27 august 2005, cu toate ca
nu erau prevazute mijloace financiare privind acoperirea
cheltuielilor.

Asociatia a inaintat un proiect de deviz privind necesarul
de mijloace financiare in suma de 919,3 mii lei, inclusiv:
299,3 mii lei — pentru desfdsurarea actiunilor culturale (15)
in raionul Caldrasi; 498,7 mii lei — pentru desfdsurarea
actiunilor culturale (25) in raionul Cantemir; 46,3 mii lei
— cheltuieli administrative si 75,0 mii lei — alte cheltuieli.
Conform acestui deviz, costul unei actiuni culturale a fost
estimat la pretul de 19,95 mii lei.

Ministerul Culturii a examinat devizul si a propus sa fie
optimizate cheltuielile, diminuind costul pind la 8,2 mii lei.

In vederea organizarii si desfasurarii actiunilor culturale
prevazute in proiect au fost alocate mijloace financiare din
fondul de rezerva al Guvernului, prin Hotarirea Guvernului
nr. 976 din 16.09.2005 ,Cu privire la alocarea mijloacelor
financiare”, in suma de 328,0 mii lei, iar conform Notei
informative la aceasta, valoarea alocatiilor a fost determinata
de minister reiesind din costul de 8,2 mii lei si numarul de
actiuni culturale preconizate pentru anul 2005 (40), nepre-
vdzind mijloace financiare pentru intretinerea Asociatiei.

In urma unor decizii ale Comisiei formate in cadrul
Ministerului Culturii, cu toate cd prin Hotdrirea Guvernului
cu privire la implementarea proiectului ,Caravela Culturii”
s-a instituit Comitetul de organizare si desfdsurare a
proiectului, a fost incheiat contractul de prestare a servi-
ciilor cu Asociatia, aceasta fiind abilitatd cu dreptul de a
implementa proiectul. Desi Ministerul Culturii a informat
Guvernul despre faptul ca costul unei actiuni este exagerat,
la indicatia conducerii tdrii, s-a acceptat costul solicitat de
Asociatie, suma contractului constituind 328,0 mii lei, ce
acopera actiunile preconizate in raionul Cdldrasi (15) in

perioada septembrie-octombrie 2005 (la pretul de 21,86
mii lei pentru o actiune).

Ulterior, ca motiv al insuficientei mijloacelor alocate,
pentru desfasurarea tuturor actiunilor culturale planificate
pentru anul 2005, prin Hotdrirea Guvernului nr.1188 din
17.11.2005 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”, au
fost aprobate mijloace suplimentare din fondul de rezerva al
Guvernului in suma de 648,8 mii lei, ministerul incheind un
contract cu Asociatia. De asemenea, din fondul de rezerva al
Guvernului a fost achitata suma de 160,5 mii lei, direct furni-
zorului, pentru achizitionarea unei scene mobile, necesard
pentru a-si desfasura activitatea ,Caravela Culturii”.
Conform analizei chestionarelor, majoritatea respondentilor
au remarcat ca localurile unde au fost desfasurate actiunile
culturale dispuneau de propriile scene.

Alocarea mijloacelor publice in anul 2005 s-a desfdsurat
in baza costurilor majorate inaintate de Asociatie, fard
a fi acceptate de Ministerul Culturii, ceea ce determina
nerespectarea principiilor de economicitate si eficientad la
utilizarea mijloacelor publice (976,8 mii lei).

Anul 2006

Suma alocatiilor pentru anul 2006 (1815,45 mii lei) a
fost determinata de Ministerul Culturii in baza calculelor din
anul 2005 (8,2 mii lei pentru o actiune), prevazind mijloace
pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de desfdsurarea actiu-
nilor culturale (178 de actiuni — 1459,6 mii lei), precum si a
cheltuielilor pentru intretinerea Asociatiei (355,85 mii lei).

Nu s-a analizat justificarea acestor necesitati, precum
si cheltuielile suportate in anul precedent. Asociatia nu a
raportat despre cheltuielile efectuate in anul 2005.

La inceputul anului 2006 a fost incheiat un contract,
in care s-a stipulat suma totald a finantarilor de 1815,45
mii lei, determinata reiesind din pretul oferit de Asociatie
de 19,95 mii lei pentru o actiune, ce acopera doar 88 de
actiuni culturale. Suma totald a fost repartizata pe patru
trimestre, mijloacele financiare alocindu-se la inceputul
fiecarui trimestru.

Presedintele Asociatiei a propus un deviz in suma de
5815,6 mii lei, inaintind nenumarate solicitari in adresa
Guvernului, precum si a conducerii tarii privind suplimen-
tarea bugetului. Ca urmare, prin Hotdrirea Guvernului cu
privire la desfasurarea proiectului ,Caravela Culturii” in anul
2006°, au fost alocate mijloace financiare suplimentare
din fondul de rezerva al Guvernului in suma de 2282,5 mii
lei, fiind incheiat un contract adaugator. Conform acestei
hotariri, s-a stabilit costul unei actiuni culturale in suma de
14,75 mii lei. De asemenea, a fost determinat numarul si
costul actiunilor cultural-artistice programate pentru anul
2006 (2080,0 mii lei), precum si lista fondurilor fixe necesare
activitatii proiectului (202,5 mii lei).

Auditul remarca ca mijloacele prevdzute (2282,5 mii lei)
au fost transferate imediat dupad incheierea contractului, cu
toate ca, conform pct. 3 din hotarirea mentionatd, Minis-
terul Culturii urma sa finanteze cheltuielile privind actiunile
culturale desfdsurate la prezentarea de cdtre Asociatie a
documentelor de confirmare a cheltuielilor real suportate.

Asociatia n-a utilizat suma de 202,5 mii lei, prevazuta
pentru procurarea mijloacelor fixe, precum si nu a restituit
in buget suma neutilizata alocata din fondul de rezerva al
Guvernului. Acest fapt a dus la micsorarea finantarii pentru
anul 2007, conform cerintelor Hotaririi Curtii de Conturi
nr. 43 din 19.06.2007 ,Privind raportul asupra formarii si
utilizarii resurselor bugetului de stat pe anul 2006”.

Finantarea mijloacelor din buget in anul 2006, de facto,
nu corespunde cu indicatorii planificati initial de Ministerul
Culturii, fiind acceptat un cost mai mare al unei actiuni, ceea
ce determind ineficienta utilizdrii mijloacelor publice.

3 Hotarirea Guvernului nr.1102 din 25.09.2006 ,,Cu privire la desfasurarea proiectului ,Caravela Culturii” in anul 2006” (in continuare - Hotarirea
Guvernului cu privire la desfasurarea proiectului ,Caravela Culturii” in anul 2006).
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Anul 2007

Pentru anul 2007 au fost aprobate mijloace financiare
reiesind din costul aprobat prin Hotdrirea Guvernului cu
privire la desfasurarea proiectului ,Caravela Culturii” in
anul 2006. Astfel, a fost incheiat un contract in valoare de
1818,0 mii lei (123 actiuni), ulterior suma contractului fiind
micsoratd cu 202,5 mii lei. Cu toate ca a fost stabilit planul
de finantare, Asociatia a inaintat propriul deviz, ce includea
desfdsurarea a 298 de actiuni, solicitind mijloace supli-
mentare pentru acoperirea cheltuielilor (2578,1 mii lei).

Asociatia a fost preintimpinata de cdtre Ministerul Culturii
ca nu vor fi finantate actiunile suplimentare, insd aceasta a
desfasurat in total 292 de actiuni, adica cu 169 de actiuni
mai mult decit a fost planificat (2493,1 mii lei), fard a incheia
un contract aditional cu ministerul.

Asociatia a raportat despre desfasurarea tuturor actiunilor,
inclusiv a celor neaprobate de Ministerul Culturii, precum si
despre cheltuielile suportate, care insa nu s-au finantat
de catre minister, precum si nu au fost recunoscute drept
datorie creditoare, peste limita alocatiilor, nefiind inregistrate
la balanta Ministerului Culturii, si nici a Asociatiei.

Asociatia, la inceputul anului 2008, a solicitat repetat
compensarea cheltuielilor efectuate supraplan, insa a fost
informata de autoritdtile centrale de competenta ca urma
a fi respectat planul de finantare aprobat.

La realizarea actiunilor pentru anul 2007, Asociatia a
ignorat limitele stabilite si planul de finantare aprobat de
Ministerul Culturii, precum si prevederile contractului.

Anii 2008-2009

In perioada anilor 2008-2009, finantarea Asociatiei s-a
efectuat prin deschiderea unui cont trezorerial separat,
alocindu-se mijloace financiare in baza planurilor de
finantare secundare, cu toate cd, conform legislatiei, finan-
tarea proiectelor trebuie sa deruleze in baza contractelor
incheiate. Ministerul Culturii, in aceastd perioada, nu a
incheiat cu Asociatia contracte de prestare a serviciilor,
astfel neavind pirghii de monitorizare si control privind
numarul de actiuni planificate si desfasurate. in opinia Minis-
terului Culturii, acest tip de finantare trebuia sa stimuleze
responsabilitatea Asociatiei pentru respectarea prevederilor
actelor normative.

in Legea bugetului de stat pe anul 2008, alocatiile au
fost prevazute in suma de 1817,0 mii lei, Asociatia finan-
tindu-se trimestrial in baza ordinelor de plata prezentate la
Trezorerie, fard anexarea documentelor justificative, doar
conform planurilor de finantare, nefiind corelate cu datele
raportate Ministerului Culturii.

Aceeasi modalitate a fost utilizata si pe parcursul anului
2009. In legea bugetard anuald, suma alocatiilor a fost
stabilitd in intregime pentru sustinerea proiectelor culturale
(3250,0 mii lei). Suma alocata proiectului ,Caravela Culturii” a
fost indicata in planurile secundare de finantare, ce constituie
1623,0 mii lei, fiind micsoratd, in urma modificérilor, pinad la
1317,0 mii lei. Aceste planuri de finantare nu au fost justi-
ficate prin calcule, iar la verificarea rapoartelor Asociatiei
s-a constatat cd pe parcursul anului 2009 nu s-au desfad-
surat actiuni culturale in satele Republicii Moldova, ceea ce
determind finantarea nejustificatd a acestor mijloace.

Modalitatea finantarii proiectului pentru anii 2008-2009,
direct de la conturile trezoreriale, a lipsit Ministerul Culturii
de posibilitatea de a monitoriza justificarea exacta a finan-
tarilor efectuate.

Asociatia a fost finantata in lipsa reglementarilor
cuvenite, precum si a controlului adecvat la alocarea
mijloacelor bugetare, prejudiciind bugetul cu 1317,0
mii lei

in perioada anilor 2005-2008 nu a existat un cadru
normativ care sd reglementeze modalitatea finantdrii unui
astfel de proiect din contul bugetului de stat, precum si
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determinarea responsabilului de implementarea proiectelor
culturale, ceea ce a generat situatii de incertitudine la utilizarea
conforma a mijloacelor publice. In anul 2009 a fost aprobat
Regulamentul cu privire la modul de finantare din bugetul de
stat a programelor, proiectelor sau actiunilor culturale desfa-
surate de asociatiile obstesti. Ministerul Culturii, in comun cu
Ministerul Finantelor, in contextul acestui regulament, nu au
asigurat corectitudinea alocdrii mijloacelor bugetare in cadrul
proiectului auditat, nesolicitind justificari.

Contractele din anii 2005 si 2006 au fost incheiate
contrar prevederilor legale, nerespectindu-se alocatiile
prevazute si costul unei actiuni, ceea ce a determinat
alocarea suplimentara de mijloace financiare din fondul de
rezerva al Guvernului.

Deoarece Ministerul Culturii nu a finantat cheltuielile
pentru desfasurarea actiunilor culturale la prezentarea de
catre Asociatie a documentelor de confirmare a cheltuie-
lilor suportate, aceasta a utilizat mijloacele, in unele cazuri,
contrar destinatiei. Situatia data este prezentatd mai detaliat
in capitolul urmdator.

Ministerul Culturii, fiind executor primar de buget, nu
a participat la elaborarea devizului de cheltuieli necesare
pentru realizarea acestui proiect, iar planurile de finantare
ale Asociatiei nu au fost insotite de calcule justificative.
Ministerul Culturii, in perioada anilor 2008-2009, nu a
incheiat contracte de prestare a serviciilor cu Asociatia si,
respectiv, nu a detinut informatii privind numarul si costul
actiunilor ce urmau a fi desfasurate. Acest fapt a conditionat
alocarea neregulamentara si utilizarea nejustificatd in anul
2009 a mijloacelor bugetare in suma de 1317, 0 mii lei, fara
ca Asociatia sa planifice si sa desfasoare careva actiuni
culturale in satele Republicii Moldova.

lll. Costul implementirii proiectului ,,Caravela
Culturii” a fost exagerat, suma de 3533,3 mii lei fiind
cheltuita contrar destinatiei

Conform contractelor, precum si reglementdarilor
existente, s-a permis doar finantarea cheltuielilor ce tin
de desfdsurarea actiunilor culturale. Cu toate acestea,
Asociatia a utilizat mijloacele financiare alocate pentru
acoperirea cheltuielilor proprii, fapt care a conditionat
utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor publice in suma
de 3533,3 mii lei.

Cerintele privind cheltuielile suportate

Conform contractelor, precum si reglementarilor
existente, cheltuielile privind desfasurarea actiunilor culturale
trebuiau sa includa: cheltuieli pentru remunerarea echipei de
creatie, chiria aparatajului si cadourile. Costul aprobat prin
Hotarirea Guvernului cu privire la desfasurarea proiectului
,Caravela Culturii” in anul 2006, incepind cu anul 2006,
includea: remunerarea echipei, editarea simbolului proiectului
»Caravela Culturii”, contributiile de asigurari sociale de stat
si primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala.
In aceste cheltuieli nu trebuia inclusd suma cheltuielilor
administrative suportate de Asociatie (salariul personalului,
procurarea mijloacelor fixe), precum si a altor cheltuieli ce
tin de diverse manifestatii culturale, transport. Pentru anii
2005-2007, conform contractelor incheiate, Asociatia fsi
asuma obligatia de a realiza actiuni cultural-concertistice
in satele Republicii Moldova (numdrul acestora era stipulat
in fiecare contract separat), urmind sa prezinte trimestrial
dari de seama, insotite de calculele de deviz si documentele
justificative privind utilizarea surselor.

Modalitatea finantarii actiunilor nu prevedea pirghii
de control, Asociatia nerespectind destinatia mijloa-
celor publice

Conform rapoartelor prezentate de Asociatie, in perioada
anilor 2005-2009 aceasta a suportat cheltuieli in suma
totala de 9849,4 mii lei, care sint detaliat prezentate in
Tabelul nr.2.
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Costul unei actiuni cultural-artistice a fost stabilit de sine
statator de catre Asociatie. Ministerul Culturii, ca beneficiar al
mijloacelor financiare, nu a participat la elaborarea devizului
de cheltuieli necesare pentru realizarea acestui proiect, ceea
ce a determinat costurile exagerate ale unei actiuni.

In costul unei actiuni au fost incluse neintemeiat contribu-
tiile de asigurari sociale de stat si primele de asigurare obliga-
torie de asistentd medicald, deoarece, conform legislatiei
nationale, la momentul respectiv, din onorariile participantilor
se retinea doar impozitul pe venit la sursa de plata.

Tabelul nr.2
mii lei
| Cheltuieli . | Cheltuieli Alte Alte
Anii actiuni | Cadouri | adminis- mani- | el Total
culturale trative festari
2005 |438,5 106,0 128,6 94,2 18,7 785,9

2006 | 1537,4 379,2 482,2 203,9 215,6 2818,3
2007 | 1880,1 333,7 671,4 37,6 255,6 3178,5
2008 [919,2 111,9 405,0 - 89,9 1525,9
2009* | 1101,4 - 362,9 46,7 29,7 1540,8
Total | 5876,6 930,8 2050,1** | 382,4 609,5 9849,4

*Pe parcursul anului 2009 nu au fost desfdsurate actiuni
culturale.

**In aceste cheltuieli este inclusi si valoarea mijloacelor fixe
procurate.

Sursé: Notele explicative la darea de seamé si rapoartele financiare
anuale prezentate de Asociatie.

Pe parcursul anului 2009 nu s-au desfdsurat actiuni
culturale. Cu toate acestea, Asociatia a raportat Minis-
terului Culturii despre cheltuielile suportate in aceastd
perioadd in sumd de 1540,8 mii lei (pentru anul 2009 au
fost alocati 1317,0 mii lei). Auditul considera ca Asociatia
a utilizat neregulamentar si nejustificat aceasta suma, prin
ce a prejudiciat bugetul. Totodata, aceastda suma nu a fost
luata in calcul la verificarea regularitdtii utilizarii mijloa-
celor bugetare, precum si la efectuarea analizei structurii
cheltuielilor.

in diagrama de mai jos este prezentati structura cheltu-
ielilor in perioada anilor 2005-2008.

Structura cheltuielilor
-
4% ;

11%

B Cheltwieli pentru actiuni culturale - 58%
o Cadoun - 11%
M Cheltnieli administrative - 20%0

58% B Alte manifestiri - 4%

H Afte cheltuieli - 7%

Astfel, din suma totald a cheltuielilor de 8308,5 mii lei,
suportate in aceasta perioadd, doar 4775,2 mii lei (58%)
s-au utilizat pentru organizarea actiunilor culturale, in rest
au fost utilizate pentru cheltuieli administrative si alte tipuri
de cheltuieli.

Cu toate ca Ministerul Culturii a acceptat doar cheltu-
ielile privind desfdasurarea nemijlocita a actiunilor culturale,
Asociatia a utilizat o parte din mijloacele financiare pentru
acoperirea cheltuielilor administrative, precum si a altor
cheltuieli, ceea ce a dus la supracheltuirea mijloacelor
bugetare. Acest fapt denota ca costul unei actiuni a fost
majorat si nu corespundea realitatii.

Conform contractului, s-a permis acoperirea cheltuielilor
administrative ale Asociatiei doar in perioada anilor 2005
(150,0 mii lei) si 2006 (59,85 mii lei), insa potrivit devizului
aprobat, distribuirea salariilor angajatilor Asociatiei a fost
alta si acesta nu includea procurarea mijloacelor fixe.

De asemenea, a fost acceptata oferirea cadourilor
in suma de 2,7 mii lei pentru o actiune, insa incepind cu
perioada cind a fost stabilit costul fix (14,75 mii lei), se

Controlor superior de stat,
auditor public

admitea doar editarea simbolului proiectului ,Caravela
Culturii”, in suma de 1,0 mii lei pentru o actiune.

Din contul surselor alocate au fost procurate, de
asemenea, mijloace fixe: calculatoare, mobild, un autoturism,
care, la suspendarea proiectului, au fost transmise Minis-
terului Culturii (285,9 mii lei). Asociatia a utilizat suma de
202,5 mii lei pentru procurarea unui autoturism, cu toate
cd era prevazuta procurarea altor mijloace fixe.

Cele relatate denotd ca costul initial a fost exagerat,
ceea ce a permis acoperirea cheltuielilor privind actiunile
desfasurate, precum si a celor administrative.

Chiar de la inceputul demardrii proiectului (septembrie
2005), Ministerul Culturii a informat Guvernul despre
problemele aparute in legdtura cu implementarea proiec-
tului, in primul rind privind finantarea exagerata. Dupa infor-
marea conducerii tarii referitor la costurile acestui proiect,
au fost date indicatii sa se continue proiectul, si proiectul
a derulat in continuare.

Asociatia nu a confirmat la timp utilizarea mijloacelor
bugetare, astfel in contabilitatea Ministerului Culturii fiind
inregistrate datorii: la 01.01.2006 — de 976,8 mii lei, iar
la 01.01.2007 — de 202,5 mii lei. incepind cu anul 2007,
Asociatia a raportat despre cheltuielile efectuate pe fiecare
perioadd, inclusiv pe perioadele precedente.

In darile de seamd, ca documente justificative, au fost
incluse: diverse facturi privind procurarea produselor si marfu-
rilor (inclusiv alimente, detergenti), cecuri privind procurarea
si chiria vestimentatiei, servicii foto, telecomunicatii, liste de
achitare a onorariilor pe tipuri (fotograf, sculptor, pictor).

Cu toate ca rapoartele prezentate de Asociatie la Minis-
terul Culturii nu contin documentele justificative suficiente
privind cheltuielile suportate si, totodata, includ unele cheltuieli
neadmise spre finantare, acestea au fost acceptate de
Ministerul Culturii. Mai mult decit atit, in perioada anului 2009
Asociatia a fost finantatd, desi nu a desfdsurat actiuni culturale,
iar Ministerul Culturii a acceptat darea de seama.

De mentionat cd datele din rapoartele financiare
prezentate de Asociatie la organele statistice diferd de cele
indicate in rapoartele prezentate Ministerului Culturii.

Lipsa pirghiilor de monitorizare si control din
partea Ministerului Culturii a conditionat utilizarea
contrar destinatiei a mijloacelor financiare in suma
de 3533,3 mii lei

Conform contractului incheiat cu Asociatia ,Euro-
Moldova Art”, Ministerul Culturii era responsabil de monitori-
zarea organizdrii si desfasurdrii actiunilor culturale si artistice
in teritoriu. In cadrul realizarii proiectului au fost finantate
toate cheltuielile solicitate de catre Asociatie, dat fiind faptul
cd mijloacele financiare se alocau la inceputul fiecdrui
trimestru, ceea ce a conditionat utilizarea mijloacelor finan-
ciare bugetare fara obtinerea impactului cultural scontat.
Ministerul Culturii nu a monitorizat activitatea proiectului,
precum si nu a verificat corectitudinea efectudrii cheltu-
ielilor, fapt ce a determinat utilizarea contrar destinatiei a
mijloacelor bugetare in suma de 3533,3 mii lei.

Ministerul Culturii considerd proiectul neeficient si
neprofesionist. Reiesind din faptul cad proiectul nu a avut
obiective clar definite, pasi de realizare, precum si indicatorii
de performantd ce urmau a fi atinsi, se poate concluziona
cd mijloacele alocate au fost utilizate neeficace.

Recomandari Ministerului Culturii:

2. Elaborarea unor Norme metodologice privind monito-
rizarea proiectelor culturale, care sa stabileasca procesele
controlului intern in vederea monitorizdrii (numirea unei
unitdti responsabile de monitorizarea acestuia); metodologia
si procedurile de monitorizare a proiectelor, ce ar include
controlul la toate etapele de realizare a proiectelor; o formad
de raport, care ar asigura posibilitatea verificarii corectitu-
dinii efectuarii cheltuielilor.

Djurenco Olesea
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Rezultatele chestiondrii
privind evaluarea proiectului ,,Caravela Culturii”

Informatie generala

In cadrul auditului performantei utilizirii mijloacelor bugetare
alocate pentru sustinerea proiectului ,Caravela Culturii”’ in anii
2005-2009, pentru obtinerea unor date/informatii si colectarea
unor opinii referitor la implementarea proiectului si rezultatelor
acestuia, a fost utilizata metoda chestionarii.

Chestionarea s-a efectuat in conformitate cu Standardele
de audit al performantei. In cadrul prezentului audit,
avantajul acestei metode a constat in chestionarea unui
esantion de 26 de autoritati ale administratiei publice locale,
pe teritoriul cdrora s-au desfasurat actiunile culturale.
Chestionarele au fost expediate prin posta. Toti acei care
au primit chestionare au avut posibilitati egale, dar nu
toti au vrut sa fie chestionati. Astfel, chestionarele s-au
transmis la 26 de autoritdti ale administratiei publice locale
in care s-a desfdsurat proiectul, dar raspunsurile au fost
primite de la 15, sau 57,7%, dintre care la un chestionar
a fost dat un raspuns formal, nerespectindu-se structura
chestionarului (r-nul Ungheni). N-au prezentat raspunsuri
urmatoarele autoritati ale administratiei publice locale:
Calarasi, Cantemir, Criuleni, Taraclia, Ocnita, Cimislia,
Causeni, Telenesti, Dubasari, Cahul si Anenii Noi, care au
ignorat solicitarea Curtii de Conturi. Lista respondentilor
este indicatd mai jos.

Misiunea de audit prin intermediul chestionarii a identi-
ficat impactul proiectului, precum si opiniile referitor la
realizarea acestui proiect, de care se va tine cont la elabo-
rarea recomandadrilor.

Obiective si metodologie

Principalele obiective ale chestiondrii au fost:

- stabilirea modalitatii de realizare a proiectului;

- identificarea rezultatelor proiectului;

+ evaluarea impactului in urma realizarii proiectului;

+ cunoasterea opiniei respondentilor referitor la actiunile
desfasurate in cadrul proiectului.

Volumul esantionarii

Respondenti, total: 14 autoritdti publice locale.

Raspunsurile la intrebdrile din chestionar sint reflectate
in forma de tabele. Totodatd, Curtea de Conturi nu este
responsabild de continutul raspunsurilor.

Autoritatea Perioada desfa- Comentarii
publica surdrii poiec-
locala tului
1. Singerei 09.04-13.05.2007
2. Falesti 28.09-28.10.2007
3. Ungheni 18.05-24.06.2007 rdspuns formal
4. Floresti 13.01-25.02.2007
5. Leova 03.10-02.11.2008
6. Edinet 26.05-25.06.2006 rdspuns neconcret
7. Stefan Voda 10.03-02.04.2006
8. Orhei 08.06-27.07.2008
9. Glodeni 29.04-18.05.2008
10. | Riscani 06.07-04.08.2007
11. | Drochia 02.03-30.03.2007
12. | Donduseni 05.05-22.05.206
13. Basarabeasca | 03.08-06.08.2006
14. | Straseni 14.03-06.04.2008
15. Soroca 08.09-29.10.2006 informatii
negeneralizate

1. Cunoasteti care au fost obiectivele proiec-
tului?

DA NU
14 -

Anexa

Obiective Frecventa
Reanimarea valorilor culturale 1
De a scoate in evidentad: nr. locuitori, con-
tingentul de profesori, directorul casei de 1
culturd, problemele social-culturale ale
satului, mesterii populari etc.
Scoaterea din anonimat a tezaurului folclo- 1
ric din localitdtile rurale
Valorificarea folclorului autentic 1
Salvgardarea patrimoniului cultural 1
Atentionarea organelor publice spre 1
cultura
De a da sanse egale de afirmare 1
Dezvoltarea culturii nationale prin valorifi- 1
carea traditiilor
Promovarea valorilor culturale 8
Promovarea bucatariei nationale 1
Pastrarea si perpetuarea traditiilor 1
Evidentierea celor mai talentati mesteri 1
Descoperirea talentelor 7
Promovarea talentelor 5

In baza rdspunsurilor se poate concluziona c& obiectivele
acestui proiect nu au fost cunoscute tuturor autoritatilor
administratiei publice locale.

2. Care a fost programul gazdelor?

Activitatea Frecventa
Program concertistic 14
Expozitii mestesugdresti 14
Excursii in locuri deosebite (manastiri, biserici, 1
muzee)
Vizitarea unor locuitori (veterani, batrini) 7
Altele

in toate localitdtile, gazdele au prezentat un program
concertistic, precum si s-au organizat expozitii ale meste-
sugarilor.

3. Care a fost programul proiectului ,Caravela
Culturii”?

Activitatea Frecventa

Program concertistic 14

Expozitii ale mestesugarilor, pictorilor invitati |2

Oferirea cadourilor 14
Altele 1

Toti respondentii au confirmat cad ,Caravela Culturii”
a prezentat un program concertistic, precum si a oferit
cadouri, insd expozitii ale mestesugarilor si pictorilor invitati
au fost organizate doar in doud autoritadti publice locale.
4. Ce includeau cadourile oferite?

Beneficiar cadouri Pro- Produse | Carti, Altele
duse de uz CcD (medalii si simbolul
alimen-| gospo- proiectului ,Caravela

tare daresc Culturii”)

Primdria 1 1 7 10

Mama cu multi copii 7 9 1 4

Cel mai dotat elev 4 5 4 7

Mester popular 3 6 2 9

Artistul satului 1 2 4 8

Cea mai in virsta persoand| 5 7 1 4

Veteranii de razboi 5 7 1 3
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Cadouirile oferite in cadrul proiectului contineau produse
alimentare, produse de uz gospoddresc, medalii si simbolul
proiectului ,,Caravela Culturii”.

5. Considerati cadourile oferite corespunzitoare
scopului proiectului ?

DA NU Nu s-a comentat
10 3 1

Dacd NU, ce considerati ca ar fi fost util si adecvat de
oferit?

Ceas de perete, lampa3, tablou 1
Aparataj sonorizare, dulciuri, hdinute 1
Cadouri pentru artistii participanti 1

Trei dintre beneficiari au considerat cadourile oferite
neadecvate unui proiect cultural.

6. In ce localuri s-au desfisurat actiunile culturale
(scoala, casa de culturad)? Sint acestea dotate cu
scena?

Local DA Partial NU

Scoald, casd de cultura 12 2 -

Majoritatea localurilor sint dotate cu scend.
7. Ati suportat careva cheltuieli privind organizarea
n»Caravelei Culturii” in localititile raionului?

DA NU
13 1

Actiuni

Reparatia localului
Intilnirea oaspetilor
Program cultural
Cazare

Cadouri

Altele 2

Frecventa

||| |0

Majoritatea respondentilor au suportat cheltuieli privind
desfdsurarea proiectului, dintre care 5 — cheltuieli privind
cazarea grupei de creatie a ,Caravelei Culturii”.

8. La prezentarea programului de catre gazda au
fost determinate talentele locale?

DA NU
13 1

Majoritatea respondentilor au informat cd au fost
determinate talentele locale, fard sd mentioneze prin ce
modalitate.

9. Au fost create oportunitati pentru dezvoltarea
talentelor in mediul rural?

DA NU
19 S

Modalitatea

Recomandari, master clas

Frecventa

Promovati la festivalul national si concursuri

Emisiuni televizate, evoluarea la spectacole in alte
raioane

Amenajare, sonorizare, promovare
Studii de specialitate

=N N |W=

Conform raspunsurilor, au fost create oportunitdti pentru
dezvoltarea talentelor, modalitatea cea mai frecventa fiind
evoluarea la spectacole in alte raioane, precum si in cadrul
festivalului national.

10. La organizarea actiunilor culturale au fost
colectate informatii privind necesitéatile culturale ale
localitatilor? Daca DA, in ce forma?

DA NU

10 4
Modalitatea Frecventa
Chestionar 9
Foto, video 1

10 din respondenti au confirmat cd au fost colectate
informatii privind necesitdtile culturale, principala metoda
fiind chestionarele, insd un respondent a mentionat cd in
urma acestor chestiondri nu au survenit careva rezolvari
ulterioare.

11. Proiectul s-a desfasurat in conformitate
cu asteptarile dvs. tinindu-se cont de necesitatile
locale?

DA NU Partial
9 2 2
Care au fost impresiile generale despre proiect?

Proiect, in general Organizare Rezultate (impact)

Foarte bune |2 1

Bune 9

Medii 1

Foarte rele

Impresiile generale despre proiect au fost bune. In
acelasi timp, doi beneficiari au rdspuns cd proiectul nu s-a
realizat in conformitate cu asteptarile.

12. Cum evaluati necesitatea si rolul activitatilor
organizate in cadrul proiectului?

Activitatea | Important | Mediu Nesem- Inutil
nificativ

Program 9 4 1
concertistic
Expozitii 6 8
Excursii 3 6 1
Vizitarea 4 3 1 1
unor locuitori
Oferirea 5 4 3 1
cadourilor
Altele 2

Drept cele mai importante activitdti au fost considerate
programul concertistic si expozitiile, celelalte activitati
detinind un rol mediu sau nesemnificativ in cadrul acestui
proiect.

13. Considerati cd un astfel de proiect este
necesar si util si poate contribui la promovarea culturii
si renasterii culturale in sate?

DA NU
13 1

Majoritatea respondentilor considerd necesard si utild
implementarea unui astfel de proiect.
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HOTARIRE

privind Raportul auditului performantei ,,Exista
oportunitdti de imbunatatire semnificativa a proceselor
de planificare, achizitie, repartizare a dispozitivelor
medicale si de asigurare a unei utilizari mai bune

a acestora?”

Curtea de Conturi, in prezenta presedintelui Comisiei parla-
mentare protectie sociald, sdnatate si familie dl V.Hotineanu,
ministrului sanatatii dl A.Usatii, sefului Directiei politici buget
si finante a Ministerului Sanatatii dl V.Sava, directorului general
al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina dl M.Buga,
directorului Spitalului Ftiziopneumologie, sat.Vorniceni dl
V.Vovc, directorului Spitalului Clinic Municipal “Sfinta Treime”
dl S.Terente, directorului Spitalului Clinic Municipal Balti dI
Gr.Chetrari, directorului Spitalului raional Caldrasi dl M.Tambur,
directorului Spitalului raional Glodeni dI V. Siromeatnicov si
altor persoane responsabile, cdlduzindu-se de art.2 alin.(1)
si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI
din 05.12.2008", a examinat Raportul auditului performantei
“Exista oportunitdti de imbundtadtire semnificativa a proceselor
de planificare, achizitie, repartizare a dispozitivelor medicale
si de asigurare a unei utilizari mai bune a acestora?”.

Misiunea de audit s-a desfasurat in conformitate cu
Programul activitdtii de audit pe anul 2010. Curtea de Conturi
si-a propus ca obiectiv de a rdspunde la urmdtoarele intrebdri:

»A determinat in mod adecvat Ministerul Sanatatii
necesitatile de dispozitive medicale si a asigurat
repartizarea optimald a acestora?“

»A gestionat eficace Ministerul Sanatatii
mijloacele alocate pentru achizitionarea dispoziti-
velor medicale?“

»A monitorizat Ministerul Sanatatii utilizarea
eficienta a dispozitivelor medicale de catre IMSP?”.

Auditul a fost planificat si s-a efectuat in conformitate
cu Standardele de audit si cu Manualul de audit al perfor-
mantei ale Curtii de Conturi la Ministerul Sanatatii. In cadrul
auditului au fost efectuate vizite la fata locului la 12 institutii
medico-sanitare publice (in continuare — IMSP) si au fost
solicitate informatii necesare de la alte 10 IMSP. Pentru
obtinerea informatiilor suplimentare privind importul dispo-
zitivelor medicale a fost utilizata baza de date a Serviciului
Vamal si cea a Ministerului Tehnologiilor Informationale si
Comunicatiilor (actualmente — Ministerul Tehnologiei Infor-
matiei si Comunicatiilor).

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedintd, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a), art.15 alin.(2) si
alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din Legea Curtii de
Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

hotaraste:

1. Se aprobd Raportul auditului performantei “Existd
oportunitati de imbunatadtire semnificativa a proceselor de
planificare, achizitie, repartizare a dispozitivelor medicale
si de asigurare a unei utilizari mai bune a acestora?”, care
este parte componentd a prezentei hotariri, si se remite
entitatilor auditate (Ministerul Sanatatii, Spitalul Clinic
Republican, Centrul Republican de Diagnosticare
Medicald, Centrul National Stiintifico-Practic de
Medicind Urgenta, Institutul de Cercetari Stiintifice
in Domeniul Ocrotirii Sanatitii Mamei si Copilului,
Policlinica si Spitalul Asociatiei Curativ-Sanatoriale
si de Recuperare, Institutul Oncologic, Institutul de
Cardiologie, Institutul de Neurologie si Neurochi-
rurgie, Spitalul Ftiziopneumologie, sat. Vorniceni,
Spitalul Clinic Municipal “Sfinta Treime?”, Spitalul

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 5. Chisindu, 25 ianuarie 2011.
" M.0O., 2008, nr.237-240, art.864.

Clinic Municipal Balti, Spitalul raional Calarasi, Spitalul
raional Glodeni, Spitalul raional Ceadir-Lunga, Spitalul
raional Drochia, Spitalul Clinic de Traumatologie si
Ortopedie), pentru intreprinderea masurilor in vederea
implementarii recomanddrilor expuse in acesta.

2. Hotarirea si Raportul de audit se remit autoritatilor
indicate in punctele 2.1.-2.3. si se recomanda acestora sa
ia atitudine, conform competentelor, referitor la rezultatele
auditului si sd intreprindd mdsuri in vederea implementdarii
recomandadrilor expuse in Raport si in prezenta hotarire,
dupd cum urmeaza:

2.1. Parlamentului — s3 examineze posibilitatea urgentdrii
adoptarii Legii ,Cu privire la dispozitivele medicale”, fapt ce
ar contribui la determinarea prioritdtii achizitiei de dispozitive
medicale si la imbunatatirea calitatii serviciului medical;

2.2. Guvernului:

2.2.1. pentru informare si luare de atitudine, precum si
pentru documentare si monitorizare a realizarii obiectivelor si
activitatilor prevazute in Matricea Politicii, conform Acordului
de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia
Europeand, semnat la 25.02.2009, privind Programul de
sustinere a politicilor in sectorul sanatatii;

2.2.2. sa aducd in concordanta prescriptiile Hotaririi
Guvernului nr. 1128 din 28.08.20022 la prevederile art. 9
din Legea nr. 10-XVI din 03.02.2009° referitor la aprobarea
tarifelor la serviciile contra cost din sfera sanatatii publice,
prestate persoanelor fizice si juridice, si sd examineze
posibilitatea urgentdrii aprobarii acestora intru evitarea
stationdrii dispozitivelor, ratarii veniturilor de catre IMSP si
ingradirii accesului pacientilor la servicii performante.

2.3. Ministerului Sanatatii:

2.3.1. sd examineze Raportul de audit in cadrul colegiului
ministerului si sa intreprindd mdsuri de rigoare in vederea
lichidarii deficientelor identificate de auditul respectiv si
imbunatatirii managementului privind achizitia si gestionarea
eficientad a dispozitivelor medicale disponibile in sistemul de
ocrotire a sanatatii;

2.3.2. sa examineze posibilitatea, consultind, dupd
caz, opinia Consiliilor raionale, si sd propund solutii optime
in vederea extinderii accesului persoanelor asigurate la
serviciile de calitate prestate la dispozitivele medicale
performante, prin crearea la nivel raional a unei structuri
integre de diagnosticare si laborator, tinind cont de faptul
cd la momentul actual dispozitivele medicale sint amplasate
in spitalele raionale, pe care motiv dreptul gratuit la servicii
performante il au doar persoanele asigurate spitalizate.

3. Prezenta hotdrire si Raportul de audit se remit
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, pentru examinare dupa competentd.

4. Prezenta hotarire si Raportul de audit se remit, pentru
informare si o posibila luare de atitudine, Comisiei protectie
sociald, sanatate si familie a Parlamentului.

5. Despre masurile intreprinse pentru executarea pct.
1, subpunctelor 2.2.; 2.3. si pct. 3 din prezenta hotarire
si privind implementarea recomanddrilor auditului se va
informa Curtea de Conturi in termen de 6 luni.

6. Prezenta hotdrire se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Ala POPESCU

2 Hotdrirea Guvernului nr. 1128 din 28.08.2002 ,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare
si Metodologiei stabilirii tarifelor pentru prestarea serviciilor medico-sanitare”.
8 Legea nr. 10-XVI din 03.02.2009 ,,Privind supravegherea de stat a sanatatii publice”.
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RAPORT PRIVIND REZULTATELE MISIUNII
DE AUDIT AL PERFORMANTEI

Existd oportunitdti de imbundtatire semnificativd a
proceselor de planificare, achizitie, repartizare a dispozi-
tivelor medicale si de asigurare a unei utilizdri mai bune a
acestora?

lanuarie 2011

Lista abrevierilor

AMT - Asociatie medicala teritoriala

ACSR - Asociatia Curativ-Sanatoriala si de
Recuperare

CMF - Centrul medicilor de familie

CNAM — Compania Nationald de Asigurari in Medicind

CNSPMU - Centrul National Stiintifico-Practic de
Medicina Urgenta

CRDM - Centrul Republican de Diagnosticare
Medicala

ICSDOSMC - Institutul de Cercetari Stiintifice in
Domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilului

IMSP - institutie medico-sanitara publica

FAOAM - fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicald

INN — Institutul de Neurologie si Neurochirurgie

10 — Institutul Oncologic

IC — Institutul de Cardiologie

LP — licitatie publica

MF — Ministerul Finantelor

MS - Ministerul Sanatatii

OMS - Organizatia Mondiala a Sanatatii

SCM - Spitalul Clinic Municipal

SCR - Spitalul Clinic Republican

SCTO - Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie

SF — Spitalul Ftiziopneumologie, sat.Vorniceni

SR- spitalul raional

UE — Uniunea Europeana

SINTEZA

Curtea de Conturi a Republicii Moldova a initiat auditul
performantei cu tema ,Existd oportunitati de imbunatatire
semnificativa a proceselor de planificare, achizitie, repar-
tizare a dispozitivelor medicale si de asigurare a unei utilizari
mai bune a acestora?”, pentru:

e a constata dacd au existat probleme la planificarea,
achizitia, repartizarea si utilizarea dispozitivelor medicale de
catre MS si institutiile medicale din Republica Moldova;

e a oferi informatii referitor la modul in care s-au folosit si
justificat banii publici, precum si pentru a evalua rezultatele
obtinute in raport cu sursele utilizate;

e a aprecia impactul consolidarii bazei tehnico-materiale
a institutiilor medico-sanitare publice si a imbundtati accesul

populatiei la servicii medicale de calitate;

e a determina ce actiuni urmeaza sa intreprinda institutiile
medico-sanitare publice, MS si Guvernul pentru a imbunatati
achizitia si utilizarea eficienta a dispozitivelor medicale.

Auditul s-a realizat la MS. In cadrul auditului au fost
efectuate vizite la fata locului la 12 IMSP si au fost solicitate
informatiile necesare de la alte 10 IMSP.

Auditul a identificat punctele slabe, care au limitat
eficacitatea planificarii, repartizarii, achizitiilor si
utilizarii dispozitivelor medicale, si anume:

e La planificarea si repartizarea dispozitivelor
medicale:

- Lipsa cadrului legal cu privire la dispozitivele medicale
si a actelor normative de reglementare a domeniului
respectiv, precum si a unui sistem de control intern eficient
in cadrul IMSP si al MS au generat probleme si deficiente in
procesul de planificare a achizitiilor de dispozitive medicale,
precum si de repartizare a acestora, ceea ce a contribuit
la dotarea neuniformé si neconforméa a IMSP cu dispozitive
medicale.

- Lipsa Programului de dotare cu dispozitive medicale
a IMSP, aprobat de Guvern, duce la neasigurarea contro-
lului asupra transparentei planificarii achizitiei de la buget
a acestora.

- MS si IMSP nu dispun de personal suficient si
competent in domeniul dispozitivelor medicale, ceea ce a
contribuit la achizitia unor dispozitive medicale parametrii
tehnici ai cdrora nu corespund celor contractati, ca urmare
pacientii fiind privati de servicii medicale calitative.

- MS n-a actualizat baza de date privind existenta
dispozitivelor medicale in IMSP, neasigurind planificarea
argumentata a necesitdtilor, precum si repartizarea optimala
a acestora, ceea ce a conditionat utilizarea ineficientd a
dispozitivelor achizitionate.

e La achizitia de bunuri materiale:

- Planificarea achizitiilor de dispozitive medicale nu s-a
fundamentat pe calcule si analize obiective. Ca rezultat,
au fost achizitionate preponderent dispozitive medicale de
acelasi tip, care se utilizeaza ineficient.

- MS, la achizitionarea dispozitivelor medicale de
necesitate stringentd, n-a tinut cont de solicitdrile IMSP,
nefiind asigurate principiile eficientei inalte a achizitiei
realizate.

- La unele dispozitive medicale au fost aplicate nefondat
de cdtre furnizori adaosuri comerciale de pind la 100,0%,
ceea ce a contribuit la obtinerea unor venituri considerabile
de cdtre acestia si la majorarea neintemeiata a cheltuielilor
de la bugetul de stat pentru achizitia acestora.

- Unele dispozitive medicale au fost achizitionate prin
intermediari, ceea ce a generat majorarea preturilor la
acestea si cheltuieli suplimentare efectuate de la bugetul
de stat.

- In urma neasigurdrii controlului managerial adecvat
al proceselor aferente achizitiilor publice, documentele
de licitatie nu contin toate datele obligatorii de calificare a
operatorilor economici, prevdzute de cadrul legal, totodatd
fiind solicitate unele informatii neconforme legii, astfel
nefiind asigurat tratamentul egal al potentialilor ofertanti.

- MS nu evalueazd in mod adecvat ofertele, astfel nefiind
asigurate transparenta maximé si combaterea concurentei
neloiale.

- MS n-a monitorizat receptionarea instalatiilor digitale
de radiodiagnostic contractate, ca urmare fiind receptionate
instalatii care presteazd servicii de radiografie in regim
simplu, pacientilor fiindu-le acordate servicii de o calitate
mult mai joasd, efectuindu-se cheltuieli irationale pentru
achizitionarea acestora.
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- Documentele aferente achizitiilor sint intocmite si
pdstrate neadecvat, ceea ce genereazd riscul pierderii/
disparitiei sau sustragerii si inlocuirii unor documente din
dosar, precum si dificultdti in gdsirea unor documente si
urmdrirea respectdrii procedurilor de achizitie publica.

e La utilizarea dispozitivelor medicale:

- Ministerul Sanat&tii nu monitorizeazad in mod adecvat
randamentul utilizdrii dispozitivelor medicale, ceea ce a
facut imposibild corectarea tendintelor negative de folosire
a acestora la un nivel redus.

- Dispozitivele medicale costisitoare nu sint utilizate la un
randament optim, existind oportunititi reale de imbunétatire
a exploatdrii acestora.

- Achizitile de instalatii digitale de radiodiagnostic n-au
asigurat sporirea accesului populatiei la servicii medicale
performante, pacientii din raioane preponderent fiind inves-
tigati la aparate de model vechi cu dozad de radiatie de 8-10 ori
mai mare comparativ cu doza emisd de instalatiile digitale.

- Lipsa studiului de fezabilitate a contribuit la achizitia
nefundamentatd a unor dispozitive medicale cu capacitati
nespecifice domeniului de prestare a serviciilor de cétre
IMSP, ceea ce a generat cheltuieli irationale de mijloace
financiare in mdrimi considerabile de la bugetul de stat.

- Instalarea cu intirziere a unor dispozitive medicale la
IMSP din motivul nepregadtirii la timp a incdperilor destinate
instaldrii acestora a determinat neacordarea unui numdar
mare de investigatii medicale.

- Lipsa unor tarife pentru investigatiile performante din
cauza existentei unor neconcordante in actele legislative si
normative a generat utilizarea ineficientd a unor dispozitive
medicale si privarea pacientilor de serviciile necesare.

In acest Raport s-a demonstrat faptul c& responsabili-
tatile, mecanismele de verificare si confruntare si, respectiv,
principiile eficientei, economicitatii si eficacitatii sint regle-
mentate si implementate insuficient.

Raportul respectiv contine o serie de recomanddri ce
tin de elaborarea si aprobarea cadrului legal cu privire la
dispozitivele medicale, precum si referitor la imbunatdtirea
eficacitatii achizitilor de dispozitive medicale si utilizarii
eficiente a acestora, adresate Parlamentului, Guvernului,
MS si IMSP, care vor contribui la folosirea mai eficienta a
mijloacelor financiare publice si a dispozitivelor medicale
achizitionate.

INTRODUCERE

Pentru imbunatatirea calitatii serviciilor medicale
sint necesare dispozitive medicale performante

Asigurarea realizdrii drepturilor cetatenilor la servicii
medicale de calitate ramine a fi o prioritate in activitatea
institutiei medicale contemporane. Calitatea serviciilor
prestate este dependentd de baza tehnico-materiala
a institutilor medico-sanitare, precum si de competenta
profesionald a personalului (factorul uman).

Gradul de dotare a IMSP cu echipament medical
performant si asigurarea unui nivel corespunzadtor de
profesionalism al cadrelor medicale reprezinta instru-
mentele-cheie in asigurarea bunei functiondri a sistemului
de sdnatate si exercitd un impact direct asupra eficacitatii
functionale a sistemului, asupra calitdtii serviciului si gradului
de satisfacere a beneficiarului.

Una din actiunile directionate spre consolidarea bazei
tehnico-materiale a institutiilor medico-sanitare, care
urmeazd sa produca implicit efectul imbunatatirii acesteia,
este dotarea institutiilor respective cu dispozitive medicale
performante.

Dispozitivul medical reprezintd orice instrument,
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aparat, echipament, material sau alt articol, utilizat singur
sau in combinatie, inclusiv programele de calculator
destinate de catre producdtorul acestuia, pentru a fi folosit
in mod specific la diagnosticare si/sau in scop terapeutic,
si necesar functiondrii corespunzdtoare a acestuia.

Experienta pe scarda mondiald a demonstrat cd dispo-
zitivele medicale performante sint indispensabile in preve-
nirea, diagnosticarea corecta si tratarea unor maladii ce
ocupa primele pozitii in structura morbiditatii. Utilizarea
eficienta a acestora presupune, in mod prioritar, asigurarea
cresterii numarului de investigatii calitative prin cheltuirea
unor resurse financiare rezonabile.

Bugetul si sursele de finantare

Bugetul este instrumentul de baza la finantarea cheltu-
ielilor pentru achizitionarea dispozitivelor medicale destinate
IMSP. Sintetic, evolutia alocéarii si utilizarii in acest sens a
resurselor financiare de la componenta de baza a bugetului
de stat, in perioada anilor 2008-2010, se prezintd astfel:

Tabelul nr. 1

(mil.lei)
Sursa de finantare Anii
2008 2009 | 2010 (9 luni) Total
bugetul de stat 36,6 54,1 2,0 92,7

Sursa: Rapoartele financiare ale MS pe perioadele respective

Circa 87% din totalul de mijloace utilizate pentru procu-
rarea dispozitivelor medicale, ceea ce in cifre absolute
constituie 80,7 mil. lei, au fost folosite de cdtre MS la
efectuarea achizitiilor centralizate.

Rolul Ministerului Sanatatii

Ministerul S&ndtatii este autoritatea publica centralda
care elaboreaza politici publice si strategii in domeniul
sanatatii, pentru asigurarea sanatatii populatiei si prevenirea
imbolndvirilor. Unul din domeniile importante de politici este
asigurarea cu resurse umane suficiente si bine instruite.
Ministerul, de asemenea, asigura, in limitele mijloacelor
prevdzute in buget, procurarea echipamentului medical,
suportul tehnico-material si exercita controlul asupra folosirii
eficiente si rationale a mijloacelor bugetare si a patrimoniului
de stat aflat in gestionarea IMSP in subordine. La rindul
sdu, realizarea domeniului respectiv de politici constituie
platforma de baza care conduce la imbundtdtirea calitatii
asistentei medicale acordate populatiei.

Luind ca baza atributiile stabilite in documentele de
politici si Regulamentul privind organizarea si functionarea
Ministerului Sanatatii, acesta urmeaza sd ia toate masurile
legale care se impun in vederea asigurarii procurdrii echipa-
mentului medical necesar institutiilor medico-sanitare din
sistemul sanatatii, respectind principiul cost-eficientd,
precum si a exercitdrii controlului asupra utilizarii cu maxima
eficientd, economicitate si eficacitate a mijloacelor bugetare
si a patrimoniului de stat aflat in gestiunea institutiilor
medico-sanitare publice din subordine.

MS, dupd cum este prevdzut in Hotdrirea Guvernului nr. 563
din 22.05.2006', urma sd coordoneze realizarea proiectului-
pilot de dotare cu dispozitive medicale a IMSP din raioanele
Céldrasi, Glodeni si UTA Gagduzia (Ceadir-Lunga) si sa asigure
procurarea centralizata a dispozitivelor medicale pentru IMSP
din aceste raioane, precum si monitorizarea trimestriald a
eficientei utilizarii dispozitivelor medicale instalate in raioanele-
pilot. Acest proiect-pilot a fost aprobat in scopul consoliddrii
bazei tehnico-materiale a institutiilor medico-sanitare publice si
imbunatatirii accesului populatiei din aceste raioane la servicii
medicale de calitate. Intru implementarea acestui proiect, a
fost aprobat si un Plan de actiuni privind dotarea cu dispozitive
medicale a IMSP din raioanele respective.

"Hotarirea Guvernului nr. 563 din 22.05.2006 "Cu privire la aprobarea proiectului-pilot de dotare cu dispozitive medicale a institutiilor medico-
sanitare publice din raioanele Calarasi, Glodeni si unitatea teritorialda autonoma G&gduzia (Ceadir-Lunga)” (cu modificdrile si completdrile ulterioare;

in continuare — Hotarirea Guvernului nr. 563 din 22.05.2006).
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SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

Efectuarea de cédtre Curtea de Conturi a auditului
performantei privind achizitia de dispozitive medicale
importate in perioada anilor 2008-2010, axat in mdsurd
semnificativd pe evaluarea performantei procesului de
achizitie si de utilizare a dispozitivelor medicale de
cdtre IMSP, a fost motivatd de semnificatia acestora in
contextul imbundatatirii calitdtii serviciilor medicale prestate,
precum si de neregulile constatate in domeniile respective
in urma auditelor anterioare, efectuate de cdtre Curtea de
Conturi la MS si la unele IMSP, in scopul asigurarii obtinerii
unei eficiente mai sporite a mijloacelor utilizate pentru
procurarea dispozitivelor medicale, localizadrii zonelor in
care rezultatele activitdtii de achizitii publice au inregistrat
un nivel redus si identificdrii cauzelor acestora, formulind
recomanddri menite sd imbundtdteascd managementul
in domeniul achizitiilor de dispozitive medicale si folosirii
eficiente a acestora.

Tinind cont de cele mentionate, precum si de angaja-
mentele asumate potrivit Matricei Politicii conform
Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova
si Comisia Europeand din 25.02.2009 in sectorul sanatatii,
pentru obtinerea mijloacelor nerambursabile de sustinere
bugetard, Curtea de Conturi este responsabila de reali-
zarea si prezentarea obiectiva a rezultatelor acestui audit
al performantei.

Obiectivul general al auditului a constat in formarea unei
imagini de ansamblu asupra conformitatii si eficientei proce-
sului de planificare a necesitdtilor de dispozitive medicale,
de achizitie, de repartizare si de utilizare a acestora, cu
formularea unor recomandari in scopul imbunatatirii proce-
selor aferente domeniului vizat.

Obiectivele specifice ale auditului au urmarit sa rdspunda
la urméatoarele intrebdri:

+,A determinat in mod adecvat Ministerul Sanatatii
necesititile de dispozitive medicale si a asigurat
repartizarea optimala a acestora?”

“A gestionat eficace Ministerul Sanatatii
mijloacele alocate pentru achizitionarea dispoziti-
velor medicale?*

»A monitorizat Ministerul Sanatatii utilizarea
eficienta a dispozitivelor medicale de catre IMSP?”.

Curtea de Conturi prezinta constatarile si concluziile
principale ale auditului in prezentul Raport, considerindu-
le a fi relevante pentru Parlament, Guvern, MS, IMSP,
societate si pentru alte parti interesate, iar recomandarile
— a fi oportune in scopul imbunatatirii eficientei cheltuielilor
publice ce tin de achizitia de dispozitive medicale.

Domeniul de aplicare a auditului si metodologia

Domeniul de aplicare a auditului si metodologia de audit
sint expuse in Anexa nr.1.

CONSTATARILE AUDITULUI

Obiectivul I: ,A determinat in mod adecvat Minis-
terul Sanatatii necesitatile de dispozitive medicale si
a asigurat repartizarea optimalad a acestora?”

Auditul a constatat cd sistemul de sdndtate nu dispune
de un cadru legal care ar reglementa domeniul dispozitivelor
medicale, de un Plan de dezvoltare strategicd in domeniul
tehnologiilor si dispozitivelor medicale, de standarde minime
de dotare tehnicd a IMSP, precum si de un Program de
dotare cu dispozitive medicale a IMSP din tard, aprobat
de Guvern. Ca urmare, nu sint determinate necesitatile
reale de echipament medical pentru IMSP, iar repartizarea
neoptimala a dispozitivelor achizitionate conditioneaza utili-
zarea ineficientd a acestora. Nu sint stabilite nici criteriile de
selectare a institutiilor care necesitd modernizare reiesind
din prioritdtile ramurii sanatatii.

Este necesara adoptarea legii privind dispozitivele
medicale

La momentul actual, in Republica Moldova nu este
adoptata legea privind dispozitivele medicale, care ar
reglementa investigarea, testarea, omologarea, fabricarea,
aplicarea in practicd, utilizarea, importul, exportul, pastrarea,
distribuirea, controlul si casarea acestora. in rezultatul
efectudrii procedurilor de audit, s-a constatat ca MS a
prezentat Guvernului proiectul de Lege privind dispozitivele
medicale, acesta fiind examinat si transmis Parlamentului,
cu titlu de initiativa legislativa la 15.07.2010, care urmeazad
a fi examinat si adoptat de cdtre Parlament.

MS urmeazi si adopte standardele de dotare
tehnica a IMSP

Bunele practici ale UE, care reies din politicile in domeniul
managementului dispozitivelor medicale, recomandate de
catre OMS, demonstreaza necesitatea elaborarii standar-
delor minime de dotare a institutiilor medico-sanitare
publice cu dispozitive medicale. De asemenea, si in pct.6
subpct.34) din Regulamentul MS? una din functiile de baza
este aprobarea cerintelor tehnice pentru utilajul medical
necesar la diferite niveluri de acordare a asistentei medicale
de cdtre institutiile medico-sanitare publice. Aceasta
presupune existenta unor norme care sa reglementeze
explicit cerintele tehnice minime obligatorii, pe care trebuie
sa le intruneasca un utilaj medical, suficiente pentru a
raspunde specificului si complexitatii necesitatilor IMSP.

In rezultatul auditului efectuat, s-a constatat ca MS nu
dispune de norme minime de dotare tehnica a IMSP, care
ar reduce riscul de dotare neuniforma si neconforma a
acestor institutii.

MS nu dispune de un Program de dotare cu dispo-
zitive medicale a IMSP, aprobat de Guvern

Potrivit pct. 4 din Hotdrirea Guvernului nr. 563 din
22.05.2006, Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale urma
sd prezinte Guvernului, in mod operativ, Programul de
dotare cu dispozitive medicale a institutiilor medico-sanitare
publice, pentru examinare in modul stabilit. Misiunea de
audit a constatat c&, la momentul efectuarii auditului, MS
nu dispunea de un asemenea Program.

MS nu dispune de personal suficient si competent
in domeniul dispozitivelor medicale

Actualmente, in statele de personal ale MS, in Directia
politici in domeniul medicamentelor si dispozitivelor
medicale, este aprobata o singurd functie care exercita
sarcini ce tin nemijlocit de achizitia si controlul utilizarii
dispozitivelor medicale.

in martie 2009, MS a delegat nejustificat functia de
reglementare a dispozitivelor medicale Centrului Republican
de Diagnosticare Medicald, subordonat acestuia, pe cind
functia respectivd, conform Regulamentului de activitate al
MS, este atribuita autoritatii centrale de specialitate.

Totodatd, in perioada auditatd, MS a inaintat propuneri
Guvernului in vederea instituirii unei agentii cu functii de
reglementare a dispozitivelor medicale sau a credrii unei
structuri in cadrul Agentiei Medicamentului care sa exercite
functiile respective, insa acestea au ramas nesolutionate.

MS urmeaza si actualizeze baza de date privind
existenta dispozitivelor medicale in IMSP

intru asigurarea exercitdrii sarcinilor de control al gestio-
narii mijloacelor fixe, prevdzute de Regulamentul MS (pct.6
subpct. 26)), si reiesind din bunele practici ale institutiilor
medicale, pentru a cunoaste gradul de dotare a IMSP si a
estima necesarul de echipamente medicale, MS trebuie sd
dispuna de o listd generalizatoare a disponibilitdtii acestora
in ramura sanatatii, fiind stabilite si criterii de selectare a
institutiilor care necesita modernizare.

2 Regulamentul ”Privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia”,

aprobat prin Hot&rirea Guvernului nr. 777 din 27.11.2009.
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La momentul achizitiei dispozitivelor medicale (anii 2008-
2009), MS nu dispunea de date generalizatoare privind
dispozitivele medicale existente in IMSP.

Lipsa datelor complete necesare pentru asigurarea unei
analize obiective a impiedicat ministerul sd evalueze real
necesitdtile de dispozitive, precum si repartizarea optimala
a acestora.

Cu suportul OMS, incepind cu anul 2008, MS a efectuat
inventarierea bazei tehnico-materiale a IMSP (la situatia
din 01.01.2008), rezultatele acesteia fiind raportate in mai
2010.

In contextul celor expuse, MS urmeazi si actualizeze
baza de date respectiva, intru asigurarea unei planificdri
argumentate a necesitdtilor de dispozitive medicale si
repartizarii optimale a acestora.

Ministerul Sanatatii n-a asigurat repartizarea
optimald a dispozitivelor medicale

Nereglementarea normelor minime de dotare tehnica,
lipsa cadrului legal, precum si a Programului de dotare cu
dispozitive medicale a IMSP au contribuit la repartizarea
neoptimalda a dispozitivelor medicale si, ca rezultat, au
conditionat utilizarea ineficientd a acestora.

Misiunea de audit a constatat repartizarea neoptimald a
dispozitivelor medicale achizitionate in perioada anilor 2008-
2009. Astfel, unor institutii (SR Glodeni, Célarasi, Ceadir-
Lunga), netinindu-se cont de numarul redus de pacienti
pasibili investigarii, le-au fost repartizate concomitent cite
doud tipuri de instalatii de radiodiagnostic performante cu
pretul de 2,2 mil. lei si 3,9 mil. lei. Totodatd, de catre IMSP
SR Glodeni instalatiile respective nu au fost utilizate de la
momentul primirii lor (ianuarie-martie 2009), din motivul
nepregatirii incAperilor destinate instalarii acestora. In mod
analogic, instalatii de radiodiagnostic model ,,Baccara”, cu
pretul de 5,9 mil.lei, au fost repartizate Institutului Oncologic,
Spitalului Clinic Republican, Spitalului ACSR in lipsa incape-
rilor pregatite. Ca rezultat, dispozitivele respective n-au fost
utilizate o perioadd de peste un an de zile.

Instalatiile digitale de radiodiagnostic model ,,Duo
Diagnost Digital”, cu pretul de 3,9 mil. lei — 4,5 mil.lei, care
au capacitati tehnice de investigare in trei regimuri (radio-
grafie, radioscopie, tomografie), cu asigurarea intregului
spectru de investigatii a unui numdr mare de pacienti, au fost
repartizate Spitalului Clinic de Traumatologie si Ortopedie,
Spitalului Ftiziopneumologie, sat.Vorniceni, Spitalului
Clinic Municipal ,Sfinta Treime”, acestea prestind servicii
la un numar redus de pacienti. In acelasi timp, acestea
se limiteaza doar la efectuarea investigatiilor in regim de
radiografie, fapt care a conditionat utilizarea ineficienta
a dispozitivelor respective (Analiza utilizarii dispozitivelor
medicale este descrisd mai detaliat in continuare).

Problemele si deficientele constatate la primul obiectiv
sint cauzate de mai multi factori, dupa cum urmeaza: lipsa
cadrului legal care ar reglementa domeniul dispozitivelor
medicale, a unui Plan de dezvoltare strategica in domeniul
tehnologiilor si dispozitivelor medicale si a unui control intern
eficient, care ar asigura exercitarea atributiilor prevdzute in
Regulamentul de activitate a autoritdtii centrale de speci-
alitate; insuficienta mijloacelor financiare pentru exerci-
tarea la nivelul cuvenit a atributiilor ministerului; numarul
redus, precum si lipsa unor specialisti competenti in acest
domeniu.

Recomandari Ministerului Sanatatii:

1. S& elaboreze si sd aprobe:

1.1. Planul de dezvoltare strategica in domeniul tehno-
logiilor si dispozitivelor medicale

1.2. Standarde minime de dotare tehnicd a IMSP.

2. S& elaboreze si sa prezinte Guvernului, spre aprobare,
Programul de dotare cu dispozitive medicale a IMSP.

3. S& actualizeze baza de date privind dispozitivele

AL REPUBLICII MOLDOWVA

medicale aflate in gestiunea IMSP, in vederea asigurdrii unei
planificdri argumentate a achizitiei de dispozitive medicale
si repartizarii optime a acestora.

4. S3d imbundtdteascd sistemul de control intern pentru
procesul de planificare a achizitiei de dispozitive medicale,
precum si de repartizare a acestora IMSP, prin stabilirea
clard a responsabilitatilor personalului si prin consolidarea
activitdtilor de control.

Obiectivul 1l: “A gestionat eficace Ministerul
Sanatatii mijloacele alocate pentru achizitionarea
dispozitivelor medicale?*

Auditul a constatat cd, desi cadrul legal privind achizitia
bunurilor asigurd posibilitatea aplicarii bunelor practici in
domeniul de referintd, procesul de achizitii de dispozitive
medicale in perioada auditatd a derulat cu rezerve, inclusiv
la stabilirea necesitdtilor si contractarea preturilor. Ca
rezultat, MS n-a asigurat economicitatea achizitiilor publice,
conditionatd de lipsa unui studiu de fezabilitate si a unui
control managerial adecvat. In acelasi timp, planificarea
achizitiilor de dispozitive medicale nu s-a fundamentat
pe calcule si analize obiective, netinindu-se cont nici de
necesitdtile stringente ale IMSP, iar MS n-a monitorizat
receptionarea dispozitivelor medicale. In consecintd, statul,
cheltuind mijloace financiare importante, n-a asigurat
achizitia de dispozitive medicale de cea mai stringentad
necesitate si de o calitate corespunzitoare, fapt ce a
determinat privarea pacientului de servicii calitative si a
limitat numdrul de investigatii performante efectuate.

Finantarea achizitiilor publice de dispozitive
medicale

Dupd cum a fost mentionat, in perioada auditata, pentru
achizitionarea dispozitivelor medicale, de la componenta
de baza a bugetului de stat au fost executate cheltuieli in
suma de 92,8 mil.lei, inclusiv utilizate in mod centralizat
de MS in suma de 80,7 mil.lei. Evolutia mijloacelor finan-
ciare alocate de la componenta de bazd a bugetului de
stat pentru achizitia de dispozitive medicale se prezinta in
Diagrama nr. 1.

Diagrama nr. 1
(mil.lei)

541 518

N Total
cheltuieli

11 Cheltuieli
centralizate

20 20

2008

2009

2010 (9 luni)

Sursi3: Rapoartele financiare ale MS

Datele din diagramd denotd cd, in perioada auditatd,
n-au fost majorate alocatiile destinate achizitiei de dispo-
zitive medicale. Astfel, in anul 2009, au fost executate
cheltuieli practic la nivelul anului 2007, iar in anul 2010 (9
luni) acestea s-au diminuat esential, constituind doar 2,0
mil.lei.

MS, in scopul achizitiei de dispozitive medicale, in
perioada auditata, a desfasurat 3 licitatii publice, in rezul-
tatul carora au fost incheiate 6 contracte de achizitie
de dispozitive medicale. In afara de aceasta, un sir de
dispozitive medicale, achizitionate in baza licitatiilor publice
desfdsurate la finele anului 2007, au fost primite si instalate
in perioada auditatd.

O pondere majora de 64,3% (51,9 mil.lei) din mijloacele
bdnesti alocate in perioada de referintd au fost utilizate
pentru procurarea a 13 instalatii de radiodiagnostic. In afara
de acestea, alte 8 instalatii in suma de 35,6 mil.lei au fost
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achizitionate la finele anului 2007, fiind instalate incepind
cu anul 2008.

Planificarea achizitiilor de dispozitive medicale nu
s-a fundamentat pe calcule si analize obiective

Potrivit prevederilor art.16 din Legea nr. 1166-XIll din
30.04.1997 2 art. 27 din Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007* si
punctelor 15 si 16 din Regulamentul aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 1404 din 10.12.2008°, precum si regulilor
privind managementul gestiondrii mijloacelor fixe, contrac-
tantul de bunuri trebuie sa asigure respectarea urmatoa-
relor conditii: cunoasterea exacta a necesitatilor de bunuri;
existenta surselor financiare; calcularea valorii estimative a
contractului; complexitatea bunului; scopul in care acesta
urmeazd sa fie utilizat si care cerinte concrete trebuie sa
satisfaca acest bun; precum si preturile medii.

Misiunea de audit a constatat cd MS, la etapa de plani-
ficare a achizitiilor publice de dispozitive medicale, n-a
stabilit necesitatea de echipamente, reiesind din comple-
xitatea de servicii medicale pe care le acorda institutiile ce
vor beneficia de aceste echipamente, numarul necesar de
investigatii, care depinde de numarul de populatie deservita
de catre institutia medicald, si din capacitatea de inves-
tigare a echipamentului medical, maladiile care predomind.
Ca rezultat, au fost achizitionate preponderent dispozitive
medicale de acelasi tip, care se utilizeaza ineficient.

MS, la achizitionarea dispozitivelor medicale de
necesitate stringenta, n-a tinut cont de solicitarile
IMSP

Un sir de institutii medicale au inaintat MS demersuri,
solicitind achizitia de dispozitive medicale necesare
acestora. Astfel, Spitalul Clinic Republican a solicitat MS
o instalatie de litotritie (aparat destinat maruntirii calculilor
urinari), motivind lipsa acestuia in Republica Moldova,
precum si faptul ca serviciile respective sint accesibile doar
peste hotare la preturi ridicate.

Analogic, Institutul de Neurologie si Neurochirurgie a
solicitat MS un disector-aspirator ultrasonor si un microscop
neurochirurgical, care ar asigura tratamentul prin metode
neurochirurgicale al celor mai grave si complicate patologii
ale creierului si ale sistemului nervos periferic, serviciile
respective, de asemenea, fiind accesibile doar peste hotare
la preturi impundtoare etc.

MS, netinind cont de solicitarile acestora, a achizi-
tionat, incepind cu anul 2007, preponderent instalatii de
radiodiagnostic, care initial nu erau prevazute in planul de
finantare. Licitatia publica de achizitionare a 7 instalatii de
radiodiagnostic a fost desfdsuratd la 08.10.2007, in lipsa
mijloacelor financiare destinate procurarii acestora,
cererea de modificare a planului de finantare fiind inaintata
Ministerului Finantelor la 02.11.2007, dupa desfdsurarea
licitatiei.

in scrisoarea MS, adresatd Guvernului, achizitia
respectivd a fost motivata prin faptul ca echipamentul
radiologic existent este invechit, nu corespunde cerintelor
de radioprotectie si nu exista piese de schimb si consu-
mabile. De fapt, si dupa achizitionarea instalatiilor radio-
logice performante, in cazurile repartizarii acestora spitalelor
raionale, la care au acces doar pacientii spitalizati, CMF
preponderent le utilizeazd pe cele de model vechi (Folosirea
dispozitivelor medicale va fi descrisa in continuare).

MS n-a asigurat economicitatea achizitiilor
publice

Unul din obiectivele declarate ale politicii bugetare a
statului este cresterea eficientei si transparentei cheltuielilor

bugetare, ca efect al alocarii resurselor publice pe baza
de programe, continind criterii de performanta concrete,
precum si stabilirea unui sistem coerent de prioritati
in cadrul acestora. In contextul respectiv, reiesind din
prevederile art.13 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 96-XVI, MS
urma sd asigure eficienta achizitiilor publice, insa acesta
a planificat si a realizat procedurile de achizitii publice n
lipsa unui studiu de fezabilitate in care sa fie efectuata o
analiza a indicatorilor preturilor medii de piata ale dispozi-
tivelor medicale.

La unele dispozitive medicale au fost aplicate
adaosuri comerciale considerabile

In contextul respectiv, se exemplificd achizitionarea
de la S.R.L. ”Siemens”, in anul 2008, a computerului
tomografic cu valoarea de 14,0 mil.lei, care a fost importat
de cdtre aceasta in republica cu pretul de 7,1 mil.lei. Astfel,
firma respectivd a obtinut un venit brut in suma de
6,9 mil.lei (adaosul comercial aplicat de catre firma a
constituit 97,2%). Se mentioneaza ca agentul economic
respectiv ulterior a fost radiat din Registrul de Stat al
persoanelor juridice.

In mod similar au fost achizitionate mesele de operatie
si brancardele de la S.R.L. ,, munotehnomed”, aceasta
aplicind un adaos comercial de 56,3%, obtinind un
venit de 0,9 mil.lei de la valoarea dispozitivelor de
1,6 mil.lei etc.

Unele dispozitive medicale au fost achizitionate
prin intermediari

MS a achizitionat de la S.R.L. ,Donastil-Prim” 3
instalatii mobile de radiodiagnostic in suma de 6,7 mil.lei.
Instalatiile respective au fost procurate de catre aceasta
prin alt intermediar — S.R.L. ?Neotec”, care le-a importat
in republicd cu pretul de 4,4 mil.lei si le-a livrat primei cu
pretul de 6,3 mil.lei, obtinind un venit brut in suma de 1,9
mil.lei (adaosul comercial a constituit 43,2%). Astfel,
MS a achitat pentru aceste dispozitive medicale cu 2,3
mil.lei mai mult fata de pretul lor de import, de céatre
firmele respective fiind aplicat un adaos comercial de
52,3%. Se mentioneazd ca fondatorii acestor doi operatori
economici sint unele si aceleasi persoane fizice.

In alt caz, S.R.L. ,,S&T Mold” a livrat MS 15 instalatii
de radiodiagnostic cu imprimante. Imprimantele respective
au fost procurate de cétre S.R.L. ,,S&T Mold” de la S.R.L.
”Neotec” cu pretul de 4,9 mil.lei, ultima importindu-le in
republicd cu pretul de 3,2 mil.lei. Astfel, numai S.R.L.
”Neotec” a aplicat la imprimantele livrate un adaos
comercial de 53,1%, obtinind un venit de 1,7 mil.lei.

Analiza preturilor este prezentata in Tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 2

(mil. lei)
Valoarea dispozitivelor Adaosul

medicale comercial
D . D . di Numarul —
enumirea enumirea dispo- dispo- R o _ achizi-
agentului zitivelor medicale o in vama, inclusiv | . "o,

. hizitionat zitivelor taxe, proceduri ti
economic achizitionate medicale ) de MS, | suma | %

vamale, cheltuieli

de transport inclusty

TVA

Instalatii de radiodia-
gnostic ,Duo Diagnost
Digital”, 8 33,3 35,6 2,3 6,9
LP nr.830/06 din
07.09.2007

Ultrasonograf Doppler
cu profil cardiovascular
4,HD 11 XE”, LP nr.
830/06 din 25.11.2008

Instalatii digitale de
radiodiagnostic ,Duo

»S&T
Mold”
S.R.L.

Diagnost + PCR Eleva- 7 23,3 27,6 4,3 18,5
S”, LP nr. 830/06 din
25.11.2008

3 Legea achizitiei de mdrfuri, lucrdri si servicii pentru necesitatile statului nr.1166-XIIl din 30 aprilie 1997, abrogatd prin Legea nr. 96-XVI din

13.04.2007,,Privind achizitiile publice”.

“Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007,,Privind achizitiile publice” (in continuare — Legea nr. 96-XVI).
5 Regulamentul ,,Cu privire la modul de calculare a valorii estimative a contractelor de achizitii publice si planificarea acestora”, aprobat prin

Hotarirea Guvernului nr. 1404 din 10.12.2008.
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Lampi, ,Chromo-
phare D510 AC”,
LP nr.830/06 din
03.12.2007

25,0

Masd electricd de
operatie SU-03 si
brancardd, cérucior
WP-05.0,

LP nr.830/06 din
03.12.2007

»imu-
noteh-
nomed”
S.R.L.

56,3

Camere mobile de
decontaminare cu
autovehicul ,DA-10" pe
baza automobilului 4 1,8 2,4 0,6
UAZ-3306, LP
nr.2013/07 din
26.11.2007

33,3

Aparate anestezie
,Fabius-Plus",

LP nr.830/06

din 03.12.2007

»Tehop-
timed”
S.A.

Sistem Scanare,
Computer
Tomografie, 16 slice-uri
»~Somatom Emotion 1 71 14,0 6,9
167,

LP nr.830/06
din 03.12.2007

Ultrasonografe
»Accent Doppler Color profil
Electronic” | general ,SonoAce 5 1,3 1,5 0,2 15,4
S.A. X6”, LP nr.830/06 din
18.09.2008

,Siemens”

S.R.L. 97,2

Instalatii digitale de
radiodiagnostic
,Baccara 90/20 3 13,7 17,6 3,9
dRF43”, LP 830/06 din
25.11.2008

Instalatie mobild de

,;Donastil- | radiodiagnostic model
Prim” ,,TX-20HF-BD", 3 6,3 6,7 0,4 6,3
S.R.L. LP nr.1453/08 din

22.09.2008

TOTAL 52

»Moldan
Service”
S.R.L.

28,5

94,0 114,3 20,3 | 21,6

Sursa: Informatii din baza de date a Serviciului Vamal, precum si
prezentate de agenti economici

Cele mentionate sint cauzate de nereglementarea
plafonarii de catre stat a adaosului comercial la dispo-
zitivele medicale destinate sistemului de sanatate,
de favorizarea in procesul de achizitionare a dispozi-
tivelor medicale a unor ofertanti, care obtin venituri
impunatoare, ceea ce nu exclude si riscul de frauda,
iar statul este nevoit sa cheltuie mijloace financiare
considerabile pentru achizitionarea dispozitivelor
medicale, unele din acestea utilizindu-se la un nivel
foarte redus.

Documentele de licitatie nu contin toate datele
obligatorii de calificare a operatorilor economici

Documentatia de licitatie reprezinta documentele care
contin cerintele formale, tehnice ce permit descrierea
obiectivd a obiectului contractului de achizitie publica,
in baza cdruia operatorul economic isi va elabora oferta.
Datele obligatorii de calificare a operatorilor economici in
cadrul procedurilor de achizitie publica sint prevazute in
art.16 alin.(1) din Legea nr.96-XVI.

Urmare testarilor efectuate, s-a constatat ca in 4 din
6 cazuri s-au solicitat informatii neconforme legii privind
calificarea operatorilor economici, nefiind solicitat pachetul
integral de documente obligatorii prevdzut de legislatie,
cum ar fi:

- bonitatea, implicit certificate care atestd cd acesta
nu se afla in proces de lichidare sau de insolvabilitate, ca
patrimoniul operatorului economic nu este sechestrat, ca
activitatea sa de afaceri nu este suspendats;

- informatii privind achitarea impozitelor si altor plati
obligatorii in conformitate cu legislatia tarii in care acesta
este rezident;

- informatii privind neaplicarea sanctiunilor administrative
sau penale, pe parcursul ultimilor 3 ani, fata de persoanele
de conducere ale operatorului economic in legdtura cu activi-
tatea lor profesionala sau cu prezentarea de date eronate in
scopul incheierii contractului de achizitii publice;

- informatii privind componenta fondatorilor si a persoa-
nelor afiliate.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

MS nu evalueazd adecvat ofertele

MS nu intotdeauna s-a conformat cerintelor nomina-
lizate la evaluarea ofertelor, desi Legea nr.96-XVI este
foarte explicitd in ceea ce priveste evaluarea acestora si
procedurile care trebuie efectuate. Astfel, la achizitia a 3
camere de dezinfectie instalate pe autovehicule, cu valoarea
de 2,4 mil.lei, a fost desemnatd cistigatoare oferta S.R.L.
”Imunotehnomed”, care urma a fi respinsa din cauza
necorespunderii parametrilor tehnici indicati in ofertd fata
de cei stipulati in caietul de sarcini la urmdtoarele pozitii:
dimensiunile autovehiculului; dotarea camerei de dezin-
fectie; generator de aburi; si altele. Se mentioneaza si faptul
cd oferta firmei nominalizate nu a fost cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic, aceasta fiind mai scumpa cu
270,8 mii lei fatda de cea propusd de S.R.L. ”Railsmed”,
desemnata nevalabild, motivindu-se prin faptul ca parametrii
tehnici indicati in ofertd nu corespund cu cei indicati in
caietul de sarcini.

Urmare desfasurarii licitatiei publice privind achizitio-
narea a 8 instalatii digitale de radiodiagnostic cu 3 locuri
de muncd, MS aincheiat cu S.R.L. ,,S&T Mold” contractul
nr.830/06-2 din 07.11.2007. Prin atribuirea si incheierea
contractului respectiv, de cdtre factorii de decizie ai MS au
fost ignorate conditiile initiale ale licitatiei prin care
s-au solicitat instalatii digitale de radiodiagnostic cu 2
si 3 locuri de munca. Ca rezultat, au fost contractate
instalatii digitale de radiodiagnostic doar cu 3 locuri
de munca, ceea ce a generat cheltuieli suplimentare
de la bugetul de stat. Totodatd, oferta mai avantajoasa din
punct de vedere economic a S.R.L.”Moldan Service” cu
298,4 mii euro, care a propus instalatiile solicitate cu 2 si 3
locuri de muncd, a fost respinsd, motivindu-se ca preturile
nu erau fixe, pe cind in ofertd pretul este indicat.

MS n-a monitorizat receptionarea dispozitivelor
medicale. Ca urmare, parametrii tehnici a 8 instalatii
de radiodiagnostic nu corespund celor prevazuti
in contract, iar pacientii au fost privati de servicii
calitative.

MS, desi a desfasurat procedura de achizitii publice si
a contractat dispozitivele medicale, functia receptiondrii
acestora a transmis-o IMSP, care nu dispun de specialisti
competenti in domeniu. De asemenea, MS nu a asigurat
in mod rezonabil participarea unor experti calificati si n-a
monitorizat acest proces. in consecinti, 8 instalatii de
radiodiagnostic performante model ,,Duo Diagnost
Digital”, cu pretul mediu pentru o unitate de 4,5
mil.lei, cu valoarea totald de 35,6 mil.lei, livrate de
catre firma S.R.L. ,,S&T Mold” institutiilor medicale
la finele anului 2007 si instalate pe parcursul anului
2008, nu functioneaza in regim digital (desi a fost
achitat costul instalatiilor digitale), ci doar in regim
simplu, iar completarea tehnica a dispozitivelor medicale
respective nu corespunde cerintelor tehnice specificate in
documentele de achizitie. Potrivit caracteristicilor tehnice
indicate in documentele de licitatie, instalatiile respective
trebuiau sd functioneze in regim complet digital, o functie
ce permite: receptionarea imaginii digitale pe monitor
cu posibilitatea modificarii contrastului si imbunatatirii
calitatii acesteia, salvarea imaginii pe suport electronic
si/sau printarea acesteia pe diverse dispozitive hardcopy,
inclusiv imprimarea pe filme radiologice fdra prelucrarea cu
reagenti chimici. Potrivit mentiunilor specialistilor radiologi
de la IMSP, functionarea in regim digital nu este posibila
din motiv cda amplificatorul de imagine este de dimensiuni
reduse — 23x23 cm in loc de 43x43 cm, iar sistemul informa-
tional (software-ul) destinat operatiunilor de receptionare,
modificare a imaginii lipseste. Din lipsa specialistilor (bioin-
gineri medicali), spitalele nu au fost capabile sa constate
la timp pe cont propriu neajunsurile existente, pentru
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care motiv in unele acte de predare-primire a lucrdrilor
de instalare nu au fost consemnate pretentii furnizorului
privind necorespunderea parametrilor tehnici fatd de cei
contractati. Desi prezinta deficiente majore in functionare,
aceste sisteme de radiodiagnostic sint instalate la unele
IMSP de nivel republican si de importanta vitald, cum ar
fi: Institutul de Cercetari Stiintifice in Domeniul Ocrotirii
Sanatatii Mamei si Copilului, Institutul Oncologic, Spitalul
Clinic Republican, Centrul National Stiintifico-Practic de
Medicind Urgenta, Spitalul Ftiziopneumologie, sat.Vorniceni
si altele.

Utilizarea instalatiilor de radiodiagnostic doar in regim
simplu prezintd o serie de dezavantaje majore, dupd cum
urmeazd: lipseste sistemul informational, fiind imposibild
obtinerea imaginii digitale pe monitor, precum si inregis-
trarea cronologica a investigatiilor; lipseste dispozitivul
pentru segmentarea filmului care nu permite efectuarea
radiografiilor centrate; lipseste dispozitivul pentru compresie
dozatd; este imposibil de a imprima integral imaginea
pe filmele radiologice; doza de radiatie administrata
este mai mare in cazul instalatiilor ce functioneaza
in regim obisnuit; in cazul unei imagini distorsionate
este necesar de a iradia pacientul repetat, fiind
imposibila prelucrarea calitativda a acesteia in regim
digital; personalul medical este impus sa prelucreze
pelicula radiologica cu reagenti chimici, ceea ce
implicd costuri aditionale si expune personalul unui
grad inalt de nocivitate; lipseste posibilitatea pastrarii in
regim electronic a arhivei pacientului, fapt ce nu permite
urmdrirea in dinamica a modificarilor in patologia acestuia;
nu este posibilda generarea automata de rapoarte sintetice
ce vizeaza structura si numdrul de investigatii acordate;
necesitatea developarii peliculei presupune cheltuirea
irationala a timpului in detrimentul pacientului.

In acelasi timp, unii membri ai comisiilor de recepti-
onare a lucrarilor de instalare a sistemelor radiologice nu
au manifestat diligenta cuvenitd in procesul de verificare
a conformitdtii functiondrii aparatajului. De mentionat ca
majoritatea IMSP nu s-au adresat Companiei “S&T Mold”
S.R.L. potrivit art. 761 alin. (1) din Codul civil al RM®
prin care, in conformitate cu uzantele, cumpdrdtorul este
obligat sa efectueze actiuni care sint necesare din partea
acestuia pentru garantarea predarii si primirii bunului potrivit
prevederilor contractului. De asemenea, conform art.765
alin. (6) din acelasi Cod, daca prin contract vinzatorul este
obligat sd controleze calitatea bunului, vinzatorul trebuie sa
prezinte cumpadrdtorului dovezi de efectuare a controlului
calitatii bunului.

Functionarea instalatiilor de radiodiagnostic cu
deficientele descrise a determinat privarea pacientului
de servicii calitative si a limitat numarul de investigatii
efectuate.

Cu firma S.R.L. “S&T Mold” a mai fost semnat un
contract de achizitionare a 7 instalatii de radiodiagnostic
de acelasi model la finele anului 2008, cu pretul pentru
o unitate de 3,9 mil.lei, in valoare totala de 27,6 mil.lei.
Pentru a asigura activitatea acestor instalatii in regim digital,
furnizorul a echipat aceste instalatii cu cititorul de imagine
PCR Eleva-S, care functioneaza in regim digital, dar cu
captare indirecta.

Documentele aferente achizitiilor sint intocmite si
pastrate in mod neadecvat

Urmare procedurilor de testare, s-a constatat cd din
6 licitatii publice una contine informatii neveridice privind

datele de calificare a operatorilor economici, adica
parametrii tehnici prezentati in darea de seama nu coincid
cu cei prezentati de catre furnizor in oferta (S.R.L. ,Imuno-
tehnomed”).

La MS nici unul din cele 6 dosare intocmite n-a intrunit
prevederile pct.6 si pct.7 din Regulamentul aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.9 din 17.01.20087, si anume modali-
tatea de prezentare a informatiei, de intocmire si de pastrare
a dosarelor achizitiilor publice.

Cele mentionate identifica riscul pierderii/disparitiei sau
sustragerii si inlocuirii unor documente din dosar, precum si
dificultati in gdsirea unor documente si urmarirea respectarii
procedurilor de achizitie publica.

Neregularitétile si deficientele constatate la Obiectivul Il
se datoreaza tratdrii superficiale de catre fosta conducere
a MS, in perioada anilor 2007-2009, a domeniului achizi-
tillor publice, neasigurdrii controlului managerial adecvat al
proceselor aferente achizitiilor publice; lipsei de respon-
sabilitate si activitdtii ineficiente a membrilor grupului de
lucru privind achizitiile publice; alocdrii mijloacelor bdnesti
pentru procurarea dispozitivelor medicale la finele anului
bugetar, care devine un impediment in utilizarea eficienta
a mijloacelor prin proceduri corecte de achizitii.

Recomandari:

MS:

5. S& examineze oportunitatea plafondrii rezonabile a
adaosului comercial la dispozitivele medicale achizitionate
pentru sistemul de sdndtate si, dupd caz, sd inainteze
Guvernului propuneri de modificare a cadrului legal.

6. Sa asigure:

6.1. intreprinderea mdsurilor de responsabilizare a
personalului implicat in procesul vizat, prin definirea clard
a obligatiunilor, precum si stabilirea modului adecvat de
raportare a executdrii obligatiunilor;

6.2. responsabilizarea personalului in vederea corecti-
tudinii calculdrii necesarului de dispozitive medicale la etapa
de elaborare a proiectului de buget;

6.3. instruirea continud a personalului implicat in
achizitiile publice;

6.4. monitorizarea permanentd, analiza si evaluarea
modului de desfdsurare a activitatii de achizitii publice;

6.5. controlul managerial privind receptionarea dispo-
zitivelor medicale.

IMSP:

7. In scopul confirmdrii corespunderii parametrilor
tehnici ai dispozitivelor cu cei contractati, sd asigure respec-
tarea intocmai a clauzelor contractuale si implementarea
procedurilor de control corespunzatoare.

MS in comun cu IMSP:

8. Sd asigure inaintarea reclamatiilor cdtre Compania
,,S&T Mold” S.R.L. in conformitate cu clauzele prevazute
in contractul de achizitionare a mérfurilor nr. 830/06-2 din
07.11.2007 si ale art. 768 din Codul civil nr. 1107-XV din
06.06.2002, cu solicitarea de la vinzdtor a digitalizarii insta-
latiilor de radiodiagnostic ,Duo Diagnost Digital”, pentru
conformarea acestora cerintelor solicitate de cumpdrator
la incheierea contractului.

9. Sd examineze, in mod de urgentd, oportunitatea
inaintdrii in instanta de judecatd a actiunii de revendicare a
dreptului legal de recuperare a prejudiciului de la Compania
“S&T Mold” S.R.L. in legdturd cu livrarea dispozitivelor
medicale ce nu corespund cerintelor stipulate in caietul
de sarcini si contractul de achizitie.

6Legea nr. 1107-XV din 06.06.2002 Codul civil al Republicii Moldova.
7 Hotarirea Guvernului nr.9 din 17.01.2008 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei

publice”.
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Obiectivul lll: ,,A monitorizat Ministerul Sanatatii
utilizarea eficienta a dispozitivelor medicale de catre
IMSP?”

Auditul a constatat cd, desi cadrul normativ actual pune
in sarcina MS responsabilitatea exercitarii controlului asupra
folosirii eficiente si rationale a patrimoniului de stat aflat in
gestiunea IMSP subordonate acestuia, precum si asupra
monitorizdrii utilizdrii dispozitivelor medicale distribuite
raioanelor incluse in proiectul-pilot de dotare cu dispozitive
medicale, ministerul n-a exercitat in mod adecvat functia
respectivd. Ca urmare, unele dispozitive au fost exploatate
ineficient, iar altele nu au fost utilizate perioade indelungate
din cauza: amplasarii neoptimale; punerii in functiune cu
intirzieri nejustificate; nevalorificdrii tuturor posibilitdtilor
acestora, inclusiv a regimului digital; lipsei tarifelor la
unele investigatii efectuate la dispozitivele achizitionate.
Toate acestea sint rezultatul nerespectdrii cadrului legal
de cétre MS, precum si nefundamentarii analitice a actului
decizional la etapa utilizarii, in consecintd fiind limitat
accesul populatiei la servicii calitative.

Ministerul Sanatatii nu monitorizeaza in mod adecvat
randamentul utilizarii dispozitivelor medicale

Potrivit pct. 26 din Regulamentul MS, ministerul
exercitda controlul asupra folosirii eficiente si rationale a
mijloacelor bugetare si a patrimoniului de stat, aflat in
gestiunea IMSP. In acelasi context, in conformitate cu pct.
9 din Planul de actiuni aprobat prin Hot&rirea Guvernului
nr. 563 din 22.05.2006, MS ii revine responsabilitatea
monitorizarii trimestriale a eficientei utilizarii dispozitivelor
medicale instalate in raioanele-pilot (Calarasi, Ceadir-Lunga,
Glodeni).

Eficienta utilizarii dispozitivelor medicale trebuie
apreciatd in baza unor criterii de performanta aprobate
la nivel de structurd centralizatd, in scopul stabilirii unor
standarde, care sa ofere posibilitatea evaludrii randamen-
tului acestora. Desi, potrivit Planului de actiuni aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 563, in sarcina MS a fost pusa
elaborarea si aprobarea criteriilor de evaluare a eficientei
utilizarii dispozitivelor medicale, acest lucru nu a fost
indeplinit, actualmente neexistind standarde de apreciere
a randamentului exploatarii dispozitivelor medicale.

Urmare efectudrii procedurilor de audit la IMSP, benefi-
ciare de dispozitive medicale achizitionate in perioada
analizatd, se releva cd conducerea IMSP nu solicitd de la
unitdtile de economie si planificare elaborarea rapoartelor
analitice privind randamentul exploatdrii dispozitivelor
medicale, fapt care nu permite cunoasterea reald a situatiei
si valorificarea acestor informatii intru intreprinderea
mdsurilor de remediere, in cazurile in care productivitatea
este redusd. De asemenea, MS, nemonitorizind la nivelul
cuvenit gestionarea dispozitivelor medicale, nu solicita IMSP
elaborarea si prezentarea rapoartelor respective. Defici-
entele depistate se datoreaza controlului intern insuficient,
precum si neexercitdrii, in termenele stabilite, a sarcinilor
prevdzute de cadrul normativ privind monitorizarea efici-
entei utilizarii dispozitivelor medicale.

Drept consecintd, monitorizarea insuficienta a
utilizarii dispozitivelor medicale instalate la IMSP
a conditionat imposibilitatea corectarii, in termen
rezonabil, a tendintelor negative in randamentul
exploatarii acestora.

Dispozitivele medicale costisitoare nu sint utilizate
la un randament optim, existind oportunitati reale de
imbunatatire a exploatarii acestora.

Echipa de audit s-a confruntat cu dificultatea aprecierii
eficientei utilizarii echipamentelor medicale din motivul
inexistentei criteriilor de evaluare a acesteia. Prin urmare,
la aprecierea eficientei utilizarii dispozitivelor medicale
s-a tinut cont de bunele practici internationale. In confor-

AL REPUBLICII MOLDOWVA

mitate cu acestea, nivelul optim de utilizare este de 80%
din capacitatea de investigare stipulatd in documentatia
tehnica. Utilizarea sub nivelul optim stabilit releva folosirea
ineficientd a echipamentului si sugereaza superioritatea
parametrilor tehnici in comparatie cu necesitdtile reale ale
IMSP beneficiare.

Dupd cum s-a mentionat, MS a achizitionat 21 de
instalatii de radiodiagnostic, inclusiv model “Duo Diagnost
Digital” — 15 (din care 8 nu functioneaza in regim digital, ci
doar in regim simplu, 7 functioneaza in regim digital, fiind
suplinite cu cititorul de imagini PCR Eleva-S); 3 instalatii
model “Baccara RF-43” si 3 instalatii model “TX-20HF-BD”.
Echipa de audit a testat eficienta utilizarii instalatiilor dupa
tipurile acestora.

Rezultatele testarilor de fond efectuate pe cele trei tipuri
de utilaje medicale, considerate a fi importante din punctul
de vedere al semnificatiei, se prezintd in urmdtoarele
tabele.

Date analitice privind randamentul utilizarii dispo-
zitivelor model ,,Duo Diagnost Digital ” marca Philips,
care nu functioneaza in regim digital

Tabelul nr.3

Denumirea Nr. investigatii Nr. investigatii potrivit Randament
aparatului efectiv prestate normativelor** (%) (col.6:
2008 2009 | 2010* | Total 2008 2009 2010* Total col. 10)/100
1 2 3 4 5 3 7 8 9 10 11
IMSP SCR_| 2005 | 4997 | 3561 | 10563 | 4982 | 13356 | 9911 | 28249 358
IMSP
. CNSPMU 7162 | 11185| 8257 | 26604 | 8321 | 13356 | 10812 | 32489 81,9
Sistem
radiologic i?fASS[I))OSMC 13795 | 14230| 10022 | 38047 | 8162 | 13356 | 11077 | 32595 1167
E)[l)auwz ost | IMSPSCM
o ‘,’, LSfinta 286 601 501 1388 | 6678 | 13356 | 10971 | 31005 4,5
Digital” cu | 7' 0,
3 locuri de —
munca, eu | Policlinica | 5790 | 3607 | 2099 | 0405 | 8639 | 13356 | 10706 | 32701 | 288
pretul AC§R
mediu de IMSP 2377 | 2648 | 2116 | 7141 | 4770 | 13356 | 10971 | 29097 245
4,5 mil. lei | SCTO
IMSP 10 256 3106 | 2566 | 5928 1219 | 13356 | 11236 | 25811 230
[MSP. SF 595 1583 | 1345 | 3523 | 5300 | 13356 | 10856 | 29512 11,9
Vorniceni

Sursa: Informatii prezentate de cétre IMSP

*Datele prezentate vizeazd perioada de 10 luni ale anului 2010.

** Pentru modelul ,,Duo Diagnost Digital”, potrivit mentiunilor
expertilor din domeniul radiologiei, s-a stabilit cd capacitatea normata
a echipamentului constituie 53 de investigatii pe zi, cifra obtinutad prin
calcularea mediei aritmetice a datelor furnizate de catre specialisti in
domeniu.

Datele prezentate in Tabelul nr. 3 pentru cele opt insta-
latii model ,,Duo Diagnost Digital”, cu pretul de 4,5 mil.lei
pentru o unitate, releva ca randamentul utilizarii instalatiilor
mentionate variaza intre 4,5% si 116,7%. Astfel, randa-
mentul utilizarii la IMSP SCM ,,Sfinta Treime” constituie
numai 4,5%, la IMSP SF Vorniceni — 11,9%, pe cind la
CNSPMU - 81,9%, iar la IMSP ICSDOSMC - 116,7%, ceea
ce demonstreaza ca instalatiile de radiodiagnostic perfor-
mante si costisitoare se utilizeaza de catre unele IMSP la un
nivel optimal, iar de catre altele la un nivel foarte redus.

Datele analitice privind randamentul utilizarii
dispozitivelor (7 instalatii model ,,Duo Diagnost
Digital” marca Philips + PCR Eleva-S”) se prezinta in
Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4

Denumirea Beneficiar (cite Nr. investigatii Nr. mve.stfgatll
. . potrivit Randamentul
aparatului un aparat efectiv acordate normativelor utiliziirii (%)
fiecare) 5009 [2010* | Total | 2009 | 2010* | Total
Instalatie digitala) IMSP SR 0 |338 |338 |0 12243 | 12243 | 27,7
de Ceadir-Lunga
radiodiagnostic | IMSP SR
cu 3 locuri de Glodeni 0 3 0 0 19133 | 191331 0
muncid ,,Duo IMSP SR
Diagnost Digital”| Calrasi 0 1739 | 1739 |0 11077 | 11077 | 15,7
+PCR Eleva-S", | IMSP 10 0 2711 | 2711 |0 9275 | 9275 |29.2
printer digital IMSP SR
,Codonex Drochia 3683 | 8008 | 11691 | 6360 | 10812 | 17172 68,0
Horizon GS™ cu | MSP INN 304 [3321 [3625 [742 | 11183 | 11925]304
pretul mediu de
P IMSP CNSPMU | 17224 | 26458 | 43682 | 4646 | 10971 | 15617 | 279,7
3,9 mil. lei

Sursa: Informatii prezentate de cétre IMSP
* Datele prezentate vizeaza perioada de 10 luni ale anului 2010.

Datele prezentate in Tabelul nr. 4 denota ca cele 7
instalatii model ,,Duo Diagnost Digital” + PCR Eleva-S”,
cu pretul de 3,9 mil. lei pentru o unitate, au fost utilizate
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la un randament cuprins intre 0% si 279,7%. Astfel, de
catre CNSPMU instalatia respectiva a fost utilizatd la un
randament de 2,8 ori mai mare in comparatie cu cel
normativ, iar de catre SR Calarasi — doar de 15,6%, SR
Ceadir-Lunga — 27,7%.

De remarcat cd instalatia de radiodiagnostic repartizata
in martie 2009 SR Glodeni n-a fost pusa in functiune de
catre acesta, motivindu-se ca spitalul este in reparatie,
pacientii fiind privati de servicii de diagnostic performant in
domeniul radiografiei, radioscopiei si tomografiei. Ulterior
(septembrie 2009), instalatia a fost transmisa SCM Balti,
care, de asemenea, n-a fost utilizatd pind la 15.10.2010.

Numarul mediu al investigatiilor efectuate la instalatia de
radiodiagnostic “Duo Diagnost Digital” + PCR Eleva-S” de
catre CNSPMU, pentru perioada de referinta, este de 148,0
investigatii pe zi, fapt care confirmd potentialul remarcabil
al aparatului, in 15 luni de functionare efectuindu-se 43,7
mii investigatii, ceea ce constituie 65,9% din volumul total
de servicii prestate la cele 7 dispozitive medicale de acest
model. O diferentd atit de pregnantd este determinatd de
managementul strategic calitativ implementat de acesta,
capacitatea de asimilare a necesitdtilor pacientilor cu
dimensiunea fluxului de pacienti, de care la repartizarea
altor instalatii MS n-a tinut cont. Aceasta este consecinta
lipsei unei analize apriorice a volumului de investigatii
necesare fiecdrei IMSP in parte. Astfel, numai la 3 instalatii
model “Duo Diagnost Digital” din cele 15 care au fost repar-
tizate institutiilor medicale, a fost depasit nivelul-standard
de 80,0% al randamentului, fiind utilizate in mod optim
capacitatile si optiunile instalatiei, celelalte fiind pozitionate
sub indicele de referinta.

Datele analitice privind randamentul utilizarii
dispozitivelor model , Baccara RF-43” se prezinta
in tabelul urmator.

Tabelul nr.5

Nr. investigatii
potrivit
normativelor

Randamentul
utilizarii (%)

iar (cite o
unitate de
fiecare)

Nr. investigatii

i
Denumirea aparatului efectiv acordate

2009 | 2010*% | 2009 2010*
Instalatie digitala de | IMSP Spitalul
radiodiagnostic cu 3 | ACSR 0 476 0 3180 15,0
locuri de muncd
Baccara RF-43", cu IMSP 10 0 780 0 2014 38,7
i 5
preful medivde 39 1isp scr 0 851 |0 3286|259

Sursa: Informatii prezentate de cétre IMSP
*Datele prezentate vizeaza perioada de 10 luni ale anului 2010

Datele din tabel releva ca desi sistemul de radiodia-
gnostic model “Baccara RF-43" este performant si costisitor
(5,9 mil. lei pentru o unitate), iar parametrii tehnici, diversi-
tatea functiilor si optiunile multiple asigura servicii de inaltd
calitate, aparatele sint exploatate la capacititi reduse. In
perioada 01.01-01.10.2010, in total, au fost efectuate doar
2,1 mii investigatii (sau 13,7 investigatii pe zi), in loc de 8,5
mii investigatii, potrivit capacitdtilor de investigare, ceea ce
constituie un nivel mediu de randament de 24,9%.

Datele analitice privind randamentul utilizarii
instalatiilor mobile de radiodiagnostic “TX-20HF-BD”
sint prezentate in Tabelul nr.6.

Tabelul nr.6
. Beneficiar( cite o Total Total zile . Tnt‘al .
Denumirea . . I investigatii Randamentul
. unitate de investigatii de s o
aparatului . conform utilizarii (%)
fiecare) efectuate* | functionare N
” normativelor

Instalatie mobila | IMSP SR 16 448 23744 0,06
de radiodiagnostic | Calarasi
model ,,TX-20HF- | IMSP SR Glodeni - 441 23373 0
BD", cu pretul -
mediu de 2,2 mil, | [MSP SR Ceadir- 37 396 20088 02
lei Lunga

Sursa: Informatii prezentate de cétre IMSP

Rezultatele analizei randamentului exploatarii celor
3 instalatii mobile de radiodiagnostic model “TX-20HF-
BD", cu pretul de 2,2 mil. lei, au relevat cd la sistemul de
radiodiagnostic de la IMSP SR Glodeni nu s-a efectuat
nici o investigatie, acesta stationind si pind la ora actuala.

La celelalte 2 instalatii, pe o duratda medie de 19,5 luni de
functionare, in total s-au efectuat doar 53 de investigatii,
ceea ce constituie un randament de utilizare de 0,08 % din
capacitatea de investigare optimala.

In aceste conditii evolutia negativd a indicatorilor
privind utilizarea dispozitivelor medicale extinde perioada
de recuperare a investitiilor efectuate in achizitia dispozi-
tivelor medicale respective de la o duratd de exploatare
recomandatd de cdtre producator, in general de 10 ani,
la o duratd ce depdseste de pind la zeci de ori acest
termen, reiesind din tendinta utilizarii lor la nivelul anilor
2009-2010.

Situatia respectivd, de asemenea, s-a datorat faptului
ca MS n-a stabilit in mod rezonabil necesitdtile reale ale
IMSP in instalatii de radiodiagnostic si indicatorii de utilizare
a lor, rezultatul acestor omisiuni determinind repartizarea
inadecvata a instalatiilor de radiodiagnostic performante
(IMSP incluse in proiectul-pilot fiindu-le repartizate cite doua
instalatii, netinindu-se cont de fluxul neesential de pacienti).
in consecinti, de serviciile performante prestate la
acestea a beneficiat un numar redus de populatie.

Achizitiile realizate in perioada de referintd n-
au asigurat sporirea accesului populatiei la servicii
medicale performante.

Proiectul-pilot de dotare cu dispozitive medicale a
IMSP din raioanele-pilot a avut drept scop primordial
imbunatatirea accesului populatiei la servicii medicale
calitative. in acest sens, prin achizitia si repartizarea
efectuatd de MS se urmdrea asigurarea unui contingent
reprezentativ al populatiei cu servicii de inaltd calitate si
degrevarea IMSP de nivel republican de sarcina investigarii
unui excedent de pacienti ce puteau beneficia de aceste
servicii in centrele raionale.

Urmare procedurilor de audit efectuate la cele trei
IMSP, incluse in proiectul-pilot de dotare cu dispozitive
medicale, s-a constatat cd instalatile de radiodiagnostic
performante si costisitoare, cite doua la numdr, au fost
repartizate spitalelor raionale, la serviciile carora au acces
doar pacientii internati in spital. Centrele medicilor de
familie, care deservesc intreaga populatie a raionului,
n-au beneficiat de instalatii performante, prestind servicii si
in continuare la echipamentele radiologice invechite care
emit o dozd de radiatie de 8-10 ori mai mare in comparatie
cu instalatiile noi.

Testele de audit efectuate la IMSP au relevat ca, desi MS
a motivat necesitatea achizitionarii instalatiilor de radidodia-
gnostic prin faptul ca echipamentul radiologic este invechit
si nu corespunde cerintelor de radioprotectie, si dupa
instalarea sistemelor performante, investigarea pacientilor
se efectueaza la echipamentul radiologic invechit. Astfel,
in urma testarii IMSP din 4 raioane, s-a constatat ca inves-
tigatiile radiologice se efectueaza preponderent populatiei
raionului la Centrele medicilor de familie, care dispun de
utilaje radiologice invechite, si nu la sistemele de radio-
diagnostic performante, instalate in spitalele raionale. in
acest context, se exemplificd cd, in perioada de 10 luni ale
anului 2010, la Centrele medicilor de familie s-au efectuat
43,5 mii de investigatii la echipamentul radiologic vechi,
pe cind la instalatiile noi din spitalele raionale — doar 12,6
mii investigatii. Aceasta situatie se datoreazd amplasdarii
instalatiilor de radiodiagnostic performante in incinta spita-
lelor raionale, fapt ce impiedica investigarea persoanelor
asigurate nespitalizate, deoarece CNAM achita spitalelor
raionale doar costul serviciilor pentru cazurile tratate ale
pacientilor spitalizati. De remarcat cd persoanele asigurate
din raioanele respective, care nu sint internate in spital, pot
sa beneficieze de serviciile performante prestate la aceste
aparate doar contra cost.

Datele privind analiza comparativa a investigatiilor
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efectuate de cdtre spitalele raionale la instalatiile noi

“Duo Diagnost Digital” + PCR Eleva-S" si de catre CMF la

echipamentele radiologice de model vechi se prezintd in
Diagrama nr. 2.

Diagrama nr. 2
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Sursa: Informatii prezentate de cétre IMSP

Din datele prezentate in Diagrama nr. 2 se observa ca
la sistemele digitale de radiodiagnostic performante s-au
efectuat mai putine investigatii decit la instalatiile vechi de tip
“Roentghen” din CMF. Se exemplifica c& in raionul Caldrasi
numarul de pacienti investigati la aparatele vechi de tip
“Roentghen” (care sint depdsite din punct de vedere fizic
si moral sub raportul calitdtii imaginii si, implicit, al preciziei
rezultatului), a fost de 8,0 ori mai mare in comparatie cu cel
al pacientilor investigati la sistemele noi de radiodiagnostic.
Dupa cum se observa din analiza prezentata, nu a
fost asigurat in mod echitabil, inca de la etapa plani-
ficarii, accesul egal al pacientului asigurat la servicii
calitative, indiferent de statutul clinic al acestuia.

Dispozitivele medicale nu sint utilizate in mod
eficient, reiesind din caracteristicile tehnice
contractate ale acestora

Potrivit caracteristicilor tehnice, instalatiile de
radiodiagnostic sint dotate cu functii de efectuare
a investigatiilor radiografice, radioscopice si
tomografice, utilizarea eficientd a acestora presu-
punind efectuarea intregului spectru de investigatii,
in corespundere cu capacitatea si optiunile de care
dispun aparatele.

In urma testarilor de audit, s-a constatat ca la unele
IMSP nu sint utilizate toate optiunile de care dispune
instalatia, desi complexitatea acordarii serviciilor permite
folosirea acestora in toate cele trei regimuri, iar pentru
altele, reiesind din specificul investigatiilor efectuate, nu
era necesard instalarea unor astfel de dispozitive perfor-
mante si costisitoare cu 3 regimuri de investigare. Astfel,
din 15 IMSP care au beneficiat de 18 instalatii de radio-
diagnostic, s-a relevat ca la 7 din acestea se efectueaza
toate trei tipuri de investigatii, insa cota preponderentd o
detin investigatiile de radiografie, celelalte doua tipuri de
investigatii fiind prestate intr-un numadr foarte redus. 4 IMSP
efectueaza doar investigatii de radiografie, iar celelalte
4 IMSP efectueazd investigatii de radiografie si intr-un
numar redus de tomografie sau de radioscopie.

Echipa de audit considera ca IMSP care efectueaza
practic doar investigatii de radiografie, tinindu-se cont de
complexitatea serviciilor prestate, de necesitatea pregatirii
specialistilor in domeniul prestarii serviciilor respective,
precum si de cheltuielile necesare pentru intretinerea
ulterioard a dispozitivelor performante (cu 3 locuri de
muncd) nu necesitau instalarea acestora.

Misiunea de audit a relevat ca exista alternativa privind
procurarea unor instalatii mai ieftine, capabile sd presteze
servicii de radiografie de o calitate mai inaltd, dar in mod mai
economicos. In acest sens, se exemplificd achizitionarea,
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in anul 2008, de céatre Primdria mun. Chisindu a 5 instalatii
digitale de radiodiagnostic model ,RDD KRDC-09 ALFA”
pentru Asociatiile medicale teritoriale ale mun.Chisindu, la
pretul de 1,2 mil. lei pentru o unitate, ceea ce este in medie
de circa 3 ori mai putin, in raport cu pretul celor achizitionate
de MS, care asigura efectuarea investigatiilor radiologice in
regim direct digital, ceea ce nu se efectueaza la majoritatea
aparatelor costisitoare achizitionate de catre MS, ci doar la
trei din ele (model ,Baccara RF-43”, la pretul de 5,9 mil. lei).
Capacitatea de investigare a acestor instalatii este de 80
de investigatii pe zi, fapt care permite efectuarea, in regim
de urgentd, a 20,0 mii de investigatii pe an la o instalatie.
Informatia solicitata de la Asociatiile respective denota c4g,
in perioada anilor 2009-2010, la instalatiile de referinta s-au
efectuat in total 114,4 mii de investigatii, sau in medie 52
de investigatii pe zi, pe cind la cele achizitionate de MS la
preturi mult mai mari s-au efectuat doar 18 investigatii pe zi
(reiesind din numdrul de investigatii efectuate pe parcursul
a 10 luni ale anului 2010), sau de circa 3 ori mai putin.

in conditiile in care MS doar pentru cele 4 IMSP care
presteaza numai servicii de radiografie ar fi achizitionat
instalatii de radiodiagnostic de modelul celor procurate
pentru Asociatiile medicale teritoriale ale mun.Chisindu,
ar fi fost posibila economisirea mijloacelor banesti in
suma de 12,6 mil. lei. Tinindu-se cont de faptul cd si la alte
instalatii se efectueaza un numar foarte redus de investigatii
radioscopice si tomografice, ar fi fost mai rezonabild achizi-
tionarea sistemelor digitale de radiodiagnostic de modelul
specificat, sau, in unele cazuri, a instalatiilor cu 2 locuri de
munca, fiind posibild economisirea a mai multor mijloace
bdnesti, iar investigatiile radioscopice si tomografice fiindu-
le asigurate pacientilor, dupa caz, la institutiile din republicd
specializate in diagnosticarea performanta.

Aceste deficiente sint cauzate de lipsa unei analize
argumentate la etapa de planificare a achizitionarii
dispozitivelor medicale si de repartizare neoptimala
a lor, precum si a monitorizarii de ciatre MS a utilizarii
eficiente a patrimoniului public, ceea ce a favorizat
admiterea cheltuielilor irationale de la bugetul de
stat pentru optiuni ale utilajului care nu se folosesc
de céatre unele IMSP, deoarece nu sint potrivite
specificului asistentei medicale acordate de catre
acestea.

Dispozitivele medicale performante n-au fost
instalate la IMSP intr-un termen rezonabil

in scopul asiguririi utilititii echipamentului medical
si asigurdrii accesului la servicii calitative, dispozi-
tivele medicale performante urmau sa fie instalate intr-un
termen rezonabil.

Testdrile de audit au relevat ca toate IMSP au instalat
cu intirzieri instalatile de radiodiagnostic, decalajele in
instalarea dispozitivelor medicale fiind determinate de o
serie de factori, cum ar fi: timpul insuficient acordat IMSP
pentru pregatirea incaperilor potrivit planului tehnic aprobat;
lipsa resurselor financiare destinate reparatiilor spatiilor
respective, inclusiv din motivul neplanificarii acestora;
nerealizarea unei evaludri preliminare de catre MS privind
capacitatea unor IMSP de a ajusta in termen rezonabil
incdperile cerintelor tehnice impuse; tergiversarea nejus-
tificata a lucrdrilor de reparatie a unor incaperi destinate
instalarii dispozitivelor medicale.

In acest context, se exemplifica c&, din 18 instalatii livrate
de cdtre MS institutiilor medicale, 2 au fost puse in functiune
cu o intirziere de 15-16 luni, iar celelalte 16 instalatii — cu
o intirziere de la 5 pind la 11 luni. Ca rezultat, populatia
nu a avut acces la servicii de radiodiagnostic perfor-
mante. In perioada stationirii instalatiilor a fost ratati
oportunitatea efectudrii a 172,9 mii de investigatii
de radiodiagnostic (conform calculelor estimative,
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reiesind din numarul zilelor de stationare si numarul
de investigatii potrivit normativelor optime, acestea,
la necesitate, fiind efectuate la instalatiile de model
vechi).

Organizarea nechibzuita si tergiversarea neargumentata
a lucrdrilor de dare in exploatare a salilor radiologice sint
rezultatul coordondrii ineficiente intre factorii de decizie
ai MS si ai IMSP, precum si al lipsei unui plan de actiuni
coerent, care ar fi permis organizarea operativa a lucrarilor
premergdtoare instaldrii si evitarea perioadelor de stationare
de durata.

Lipsa unor tarife la investigatiile de profil vascular
nu permite efectuarea investigatiilor de inalta perfor-
manta

In perioada auditatd, dupd cum a fost mentionat, MS
a achizitionat un ultrasonograf Doppler cu profil cardio-
vascular model “HD 11 XE”, cu valoarea de 1,9 mil. lei,
instalat la Centrul Republican de Diagnosticare Medicald,
care se utilizeaza in scopul efectuarii investigatiilor de
profil cardiologic. Acesta are capacitatea de investigare
si a maladiilor de profil vascular, fiind necesara instalarea
suplimentard a unui sistem informational, care la momentul
achizitiondrii lipsea. Desi IMSP CRDM a investit mijloace
banesti suplimentare in sumd de 674,3 mii lei pentru
procurarea acestui sistem informational in iunie 2009, din
cauza lipsei in Catalogul unificat a tarifelor, investigatiile de
profil vascular nu se efectueaza nici actualmente, banii fiind
utilizati irational. Totodata, morbiditatea inaltd a pacientilor
din cauza bolilor cardiovasculare necesitd diagnosticul
precoce, cu scop de prevenire a complicatiilor severe cu
risc major (accidente vasculare cerebrale, stenoze severe
si ocluzii vasculare).

In aceeasi situatie de incapacitate de a acorda unele
servicii performante, pentru care tarifele nu sint aprobate,
se afla si alte IMSP.

De remarcat ca, in conformitate cu Hotarirea Guver-
nului nr. 1128 din 28.08.20028, unitatile medico-sanitare
publice calculeaza tarifele la serviciile medico-sanitare in
baza cheltuielilor, conform Metodologiei stabilirii tarifelor
pentru prestarea serviciilor medico-sanitare, si le coordo-
neazd cu autoritatile administratiei publice, asumindu-si
responsabilitatea pentru corectitudinea calculelor si
calitatea serviciilor, iar Ministerul Sanatatii, dupd coordo-
narea prealabild cu Guvernul Republicii Moldova, le aproba.
Totodatd, conform art. 9 alin. (5) din Legea nr. 10-XVI din

Echipa de audit:

Seful echipei de audit,
controlor superior de stat,
auditor public

Membrii echipei de audit:
controlor superior de stat,
auditor public

controlor superior de stat

03.02.2009°, Guvernul este imputernicit sa aprobe lista si
tarifele serviciilor contra cost din sfera sanatatii publice,
prestate persoanelor fizice si juridice. Astfel, Hotarirea
Guvernului nr. 1128 din 28.08.2002 n-a fost ajustata la
prevederile Legii nr. 10-XVI din 03.02.2009. Se mentio-
neazd ca MS, si dupa adoptarea legii mentionate, a inaintat
Comisiei guvernamentale propuneri privind coordonarea
tarifelor la serviciile medicale noi, ce tin de implementarea
tehnologiilor medicale avansate, dar nu propuneri de
aprobare a acestora de citre Guvern. in consecinti, pini
la momentul actual, tarifele propuse nu sint aprobate
de céatre Guvern, aparatajul medical procurat nu se
exploateazi, iar tehnologiile medicale avansate nu pot
fi aplicate pacientilor. Totodat4, institutiile respective,
nu in ultimul rind, pierd din veniturile pasibile incasarii
si nu au posibilititi sa-si imbunatateasca baza tehnico-
materiald, aflindu-se si in dificultatea negocierii cu
CNAM a valorii acestor servicii din lipsa tarifelor
aprobate.

Pentru deblocarea situatiei create este necesara
aducerea in concordanta a prescriptiilor Hotaririi Guvernului
nr. 1128 din 22.08.2002 la prevederile Legii nr. 10-XVI din
03.02.2009 referitor la aprobarea tarifelor la serviciile contra
cost din sfera sanatatii publice, prestate persoanelor fizice
si juridice.

Recomandari Ministerului Sanatatii:

10. S& asigure elaborarea si aprobarea criteriilor de
evaluare a eficientei utilizdrii dispozitivelor medicale, cu
stabilirea procedurii si a modalitdtii exacte de realizare a
procesului de monitorizare.

11. S&d intreprindd masurile necesare intru exercitarea la
nivelul cuvenit a functiei de control asupra folosirii eficiente
si rationale a patrimoniului de stat, aflat in gestiunea IMSP
subordonate, si sd asigure monitorizarea eficientei utilizarii
dispozitivelor repartizate in raioanele incluse in proiectul-
pilot.

12. Sd examineze oportunitatea reamplasdarii instalatiilor
de radiodiagnostic performante, inclusiv a celor mobile,
dupd caz, din spitalele raionale in CMF, intru sporirea
accesului populatiei la serviciile radiologice prestate si
imbundtdtirea calitatii acestora.

13. S& examineze posibilitatea redistribuirii dispozitivelor
medicale, care se utilizeazd ineficient de cdtre institutiile
beneficiare, altor institutii, in dependentd de specificul
activitatii si de necesitétile reale.

C.Sirbu

L.Ungureanu
lu.Dumitras

8 Hot&rirea Guvernului nr. 1128 “Despre aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele pentru servicile medico-sanitare si Metodologiei

stabilirii tarifelor pentru prestarea serviciilor medico-sanitare” (cu modificdrile ulterioare; in continuare —

28.08.2002).

Hotdrirea Guvernului nr. 1128 din

?Legea nr 10-XVI din 03.02.2009 "Privind supravegherea de stat a s&nattii publice” (in continuare — Legea nr. 10-XVI din 03.02.2009).

Anexa nr. 1

Domeniul de aplicare si metodologia de audit

Domeniul de aplicare

Curtea de Conturi, in conformitate cu Programul activitatii
de audit pe anul 2010, a initiat auditul performantei achizitiei
si utilizarii dispozitivelor medicale, pentru a constata daca
au existat probleme in procesele de planificare, achizitie,
repartizare si utilizare a dispozitivelor medicale de cdtre MS
si institutiile medicale si, dacd au existat, atunci ce actiuni
urmeaza sd intreprindd autoritédtile publice vizate, IMSP

si alte institutii interesate pentru a imbunatati procesele
respective, intru utilizarea eficientd a acestora si asigurarea
accesului populatiei la servicii medicale de calitate.
Activitatea de audit s-a desfdsurat in conformitate cu
Standardele de audit ale Curtii de Conturi, ca ghid servind
Manualul de audit al performantei, elaborat de Curtea
de Conturi in baza Standardelor Internationale de Audit.
Misiunea de audit a fost exercitata la Ministerul Sanatatii si la
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22 IMSP (Spitalul Clinic Republican, Centrul Republican de
Diagnosticare Medicald, Centrul National Stiintifico-Practic
de Medicina Urgentd, Institutul de Cercetdri Stiintifice in
Domeniul Ocrotirii San&tatii Mamei si Copilului, Policlinica
si Spitalul Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de Recuperare,
Institutul Oncologic, Institutul de Cardiologie, Institutul de
Neurologie si Neurochirurgie, Spitalul Ftiziopneumologie,
sat. Vorniceni, Spitalul Clinic Municipal “Sfinta Treime”,
Spitalul Clinic Municipal Balti, Spitalul raional Calarasi,
Spitalul raional Glodeni, Spitalul raional Ceadir-Lunga,
Spitalul raional Drochia, Spitalul Clinic de Traumatologie
si Ortopedie si la 5 Asociatii medicale teritoriale din mun.
Chisindu). Pentru obtinerea informatiilor suplimentare
privind importul dispozitivelor medicale a fost utilizatd baza
de date a Serviciului Vamal si cea a Ministerului Tehnologiilor
Informationale si Comunicatiilor.

Metodologia

Pentru a realiza obiectivul general al auditului, am
examinat daca existd acte normative si legislative care
reglementeazd domeniul dispozitivelor medicale si rolul
Ministerului S&natatii si al IMSP in planificarea, achizitia,
repartizarea si utilizarea eficienta a acestora.

e Am studiat cadrul normativ si legislativ pentru a stabili
dacd este adoptatd legea privind dispozitivele medicale
si un Plan de dezvoltare strategica referitor la necesitatea
procurdrii dispozitivelor medicale performante, destinate
investigdrii maladiilor ce ocupa primele pozitii in structura
morbiditatii, care sa stabileasca si criteriile de selectare a
institutiilor ce necesitd modernizare, dacd sint elaborate si
aprobate standarde de dotare tehnica a IMSP si dacd exista
un Program de dotare cu dispozitive medicale, aprobat de
Guvern.

e Am verificat daca MS dispune de date generalizatoare
referitor la lista dispozitivelor medicale, care sa permita
cunoasterea gradului de dotare a IMSP. Aceastd analiza a
permis sa stabilim daca era necesard sau nu era necesara
procurarea unor dispozitive noi si daca repartizarea lor s-a
efectuat in baza unei analize privind numarul necesar de
investigatii pentru fiecare IMSP in parte, care depinde de
fluxul de pacienti, din care reiese dimensiunile parametrilor
tehnici ai dispozitivelor ce urmau a fi achizitionate.

e Am analizat statele de functii ale MS privind numarul
specialistilor competenti in domeniul de evaluare a utilajelor
medicale moderne si daca MS a atras alti specialisti, meniti,
la momentul intocmirii caietelor de sarcini, sa stabileasca
criteriile si parametrii tehnici ai echipamentelor medicale
solicitate, pe care ulterior, in timpul achizitiei, sa le confrunte
cu cele ale echipamentelor.

e Am analizat lista de repartizare a dispozitivelor medicale
IMSP, aprobata de MS, confruntind-o cu solicitérile de
dispozitive medicale ale IMSP.

¢ Am solicitat si am analizat documentele care au stat
la baza planificarii-repartizarii dispozitivelor si daca acestea
s-au efectuat in baza scrisorilor-solicitare ale IMSP privind
necesarul de dispozitive medicale.

e La Ministerul Sanatatii, am analizat planurile de
finantare si mijloacele financiare alocate de la buget.

e Am analizat corectitudinea continutului anuntului de
intentie si termenele de publicare, prin studierea publicatiilor
din Buletinul Achizitiilor Publice si a paginilor web ale MS
si Agentiei Achizitii Publice.

¢ Din punct de vedere a economicitatii achizitiilor publice
de dispozitive medicale, am analizat si am confruntat
preturile de achizitie a acestora cu costurile de import,
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utilizind baza de date a Serviciului Vamal, a Ministerului
Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor, si cu cele
prezentate de furnizori.

¢ Am analizat documentele de constituire si activitate a
Grupului de lucru (fisele postului, procesele-verbale, darile
de seama, dosarul achizitiilor publice), precum si modul in
care membrii acestuia respecta principiile confidentialitatii
si impartialitatii.

¢ Am analizat etapele parcurse la desfasurarea achizitiei
publice, precum si respectarea termenelor, documentele
aferente si corectitudinea intocmirii acestora.

¢ Pentru a evalua dacd MS inregistreaza si documenteazd
adecvat ofertele primite, am analizat inscrierile din registre
privind ofertele receptionate, iar pentru a stabili dacd
ofertele se deschid la data si locul indicat, am comparat
datele inregistrate in registru cu datele consemnate in
procesele-verbale de deschidere a ofertelor, precum si cu
datele indicate in invitatia de participare si in documentele
de licitatie.

e Pentru a determina daca MS evalueaza adecvat
ofertele, am analizat modul si criteriile expuse in documen-
tatia de licitatie, comparind ofertele receptionate cu datele
expuse in documentele de licitatie, precum si modul de
depunere de catre ofertanti a garantiilor de bund executie
a contractelor.

o Am verificat dacd se respectd termenele de publicare
si de semnare a contractului, comparind datele reale cu
cele prevdzute de lege.

e Am efectuat inspectii la unele IMSP carora le-au fost
repartizate dispozitive medicale in scopul stabilirii exacte a
parametrilor, specificatiilor tehnice si am solicitat informatii
privind numdrul de investigatii efectuate, am generalizat
informatia obtinutd de la IMSP, am identificat problemele
generale in baza cdrora echipa de audit a determinat
eficienta utilizarii acestora.

¢ Am consultat bunele practici nationale si internationale
in domeniul utilizarii dispozitivelor medicale in scopul deter-
mindrii valorii-standard in baza cdreia va fi evaluata eficienta
exploatarii acestora.

¢ Am calculat numarul de investigatii potrivit capacitatii
normate si le-am comparat cu informatiile din Rapoartele
privind numarul de investigatii efectuate de cdtre IMSP.

e Am analizat indicatorii de utilizare si am apreciat
eficienta utilizarii dispozitivelor medicale prin compararea
numdrului, tipurilor si spectrului de investigatii realizate la
acestea in dependentd de parametrii tehnici, capacitatea
de investigare, fluxul de pacienti si de alti factori care influ-
enteaza direct nivelul de performanta.

e Am analizat tipurile de investigatii (radiografice,
radioscopice si tomografice), efectuate la instalatiile “Duo
Diagnost Digital” in scopul stabilirii gradului de valorificare
a tuturor optiunilor dispozitivelor medicale, precum si a
monitorizadrii de cdtre MS a eficientei exploatarii dispoziti-
velor medicale.

¢ Am analizat informatiile privind instalarea dispozitivelor
medicale in incdperile IMSP si am determinat cauzele insta-
|drii cu intirziere a acestora.

e Am comparat informatiile privind numdrul de investigatii
efectuate la aparatele de radiodiagnostic de tip vechi de
la CMF si la cele de tip nou instalate la spitalele raionale,
in scopul identificdrii problemelor care limiteazd accesul
populatiei la servicii medicale de calitate.

e Au fost analizate tipurile de servicii medicale pentru
care lipsesc tarifele aprobate in modul stabilit.
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Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra

PARTEA I

Hotariri ale Guvernului Republicii Moldova
76 HOTARIRE
cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative
proiectului de lege privind modificarea si completarea unor
acte legislative.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemneaza:

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul finantelor

Ministrul justitiei

Nr. 54. Chisindu, 3 februarie 2011.

77 HOTARIRE
cu privire la numirea domnului Emil DRUC, Ambasador
Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova
in Regatul Suediei, in functia de Ambasador Extraordinar
si Plenipotentiar al Republicii Moldova in Republica
Finlanda si Regatul Norvegiei, prin cumul, cu resedinta

Valentina Buliga
Veaceslav Negruta
Alexandru Tanase

. la Stockholm

In conformitate cu art. 86 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova si art. 10 alin. (2) din Legea nr. 761-XV
din 27 decembrie 2001 cu privire la serviciul diplomatic,
Guvernul HOTARASTE:

Se accepta propunerea Ministerului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene privind numirea domnului Emil DRUC,

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 55. Chisindu, 3 februarie 2011.

78

Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii
Moldova in Regatul Suediei, in functia de Ambasador Extra-
ordinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova in Republica
Finlanda si Regatul Norvegiei, prin cumul, cu resedinta
la Stockholm, inaintind Presedintelui Republicii Moldova
proiectul decretului respectiv.

Viadimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

cu privire la numirea domnului Mihai BALAN, Ambasador
Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova

in Republica Elend, in functia de Ambasador Extraordinar
si Plenipotentiar al Republicii Moldova in Republica
Cipru, prin cumul, cu resedinta la Atena

in conformitate cu art. 86 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova si art. 10 alin. (2) din Legea nr. 761-XV
din 27 decembrie 2001 cu privire la serviciul diplomatic,
Guvernul HOTARASTE:

Se accepta propunerea Ministerului Afacerilor Externe si
Integrdrii Europene privind numirea domnului Mihai BALAN,

Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii
Moldova in Republica Elena, in functia de Ambasador Extra-
ordinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova in Republica
Cipru, prin cumul, cu resedinta la Atena, inaintind Presedin-
telui Republicii Moldova proiectul decretului respectiv.

In conformitate cu art. 86 alin. (2) din Constitutia

PRIM-MINISTRU Viadimir FILAT

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

si integraérii europene

Nr. 56. Chisindu, 3 februarie 2011.

79 HOTARIRE

o cu privire la numirea domnului Alexandru PRIGORSCHI,
Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii
Moldova in Republica Bulgaria, in functia de Ambasador
Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova

in Republica Albania, prin cumul, cu resedinta la Sofia
din 27 decembrie 2001 cu privire la serviciul diplomatic,

lurie Leanca

Republicii Moldova si art. 10 alin. (2) din Legea nr. 761-XV  Guvernul HOTARASTE:
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Se accepta propunerea Ministerului Afacerilor Externe
si Integrdrii Europene privind numirea domnului Alexandru
PRIGORSCHI, Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar
al Republicii Moldova in Republica Bulgaria, in functia

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 57. Chisindu, 3 februarie 2011.

80
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de Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii
Moldova in Republica Albania, prin cumul, cu resedinta la
Sofia, inaintind Presedintelui Republicii Moldova proiectul
decretului respectiv.

Viadimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

cu privire la numirea domnului Anatolie URECHEANU,
Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii
Moldova in Republica Populard Chineza, in functia

de Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii
Moldova in Republica Socialista Vietnam si Republica
Coreea, prin cumul, cu resedinta la Beijing

In conformitate cu art. 86 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova si art. 10 alin. (2) din Legea nr. 761-XV
din 27 decembrie 2001 cu privire la serviciul diplomatic,
Guvernul HOTARASTE:

Se accepta propunerea Ministerului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene privind numirea domnului Anatolie

PRIM-MINISTRU

URECHEANU, Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al

Republicii Moldova in Republica Populara Chineza, in functia

de Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii

Moldova in Republica Socialista Vietnam si Republica

Coreea, prin cumul, cu resedinta la Beijing, inaintind Prese-

dintelui Republicii Moldova proiectul decretului respectiv.
Viadimir FILAT

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

si integraérii europene lurie Leanca

Nr. 58. Chisindu, 3 februarie 2011.
81 HOTARIRE o
cu privire la numirea domnului lon STAVILA, Ambasador
Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova
in Ucraina, in functia de Ambasador Extraordinar
si Plenipotentiar al Republicii Moldova in Republica
Uzbekistan, prin cumul, cu resedinta la Kiev

In conformitate cu art. 86 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova si art. 10 alin. (2) din Legea nr. 761-XV
din 27 decembrie 2001 cu privire la serviciul diplomatic,
Guvernul HOTARASTE:

Se acceptd propunerea Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene privind numirea domnului lon STAVILA,

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene

Nr. 59. Chisindu, 3 februarie 2011.

82

Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii
Moldova in Ucraina, in functia de Ambasador Extraor-
dinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova in Republica
Uzbekistan, prin cumul, cu resedinta la Kiev, inaintind Prese-
dintelui Republicii Moldova proiectul decretului respectiv.

Vladimir FILAT

lurie Leanca

HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
ratificarea Protocolului aditional la Conventia pentru
protectia persoanelor referitor la prelucrarea
automatizata a datelor cu caracter personal, cu privire
la autoritatile de supraveghere si fluxul transfrontalier
al datelor, adoptat la Strasbourg la 8 noiembrie 2001
si semnat de Republica Moldova la 29 aprilie 2010

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii
Moldova proiectul de lege privind ratificarea Protocolului
aditional la Conventia pentru protectia persoanelor referitor

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul justitiei

Nr. 60. Chisindu, 3 februarie 2011.

la prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal,
cu privire la autoritdtile de supraveghere si fluxul transfron-
talier al datelor, adoptat la Strasbourg la 8 noiembrie 2001
si semnat de Republica Moldova la 29 aprilie 2010.

Viadimir FILAT

lurie Leanca
Alexandru Tanase
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83 HOTARIRE
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
ratificarea Conventiei pentru stabilirea Centrului
Sud-Est European de Aplicare a Legii, incheiata
la Bucuresti la 9 decembrie 2009

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii
Moldova spre examinare proiectul de lege privind ratificarea
PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul afacerilor interne
Ministrul justitiei

Nr. 61. Chisindu, 3 februarie 2011.

84

Conventiei pentru stabilirea Centrului Sud-Est European
de Aplicare a Legii, incheiatd la Bucuresti la 9 decembrie
2009.

Vladimir FILAT

lurie Leanca
Alexei Roibu
Alexandru Tanase

HOTARIRE

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
denuntarea Conventiei eurasiatice privind brevetele

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezinta Parlamentului spre examinare

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene
Ministrul justitiei

Nr. 62. Chisindu, 4 februarie 2011.

85

proiectul de lege pentru denuntarea Conventiei eurasiatice
privind brevetele.
Viadimir FILAT

Valeriu Lazar

lurie Leanca
Alexandru Tanase

HOTARIRE

pentru aprobarea modificarilor si completarilor
ce se opereaza in Regulamentul privind formarea
preturilor la medicamente si alte produse farmaceutice

si parafarmaceutice

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba modificdrile si completarile ce se opereaza
in Regulamentul privind formarea preturilor la medica-

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul economiei

Ministrul sanatatii

Ministrul finantelor

Nr. 63. Chisindu, 4 februarie 2011.

mente si alte produse farmaceutice si parafarmaceutice,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 603 din 2 iulie 1997
(se anexeazd).

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Andrei Usatii
Veaceslav Negruta

Aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr.63
din 4 februarie 2011

MODIFICARILE S| COMPLETARILE
ce se opereazad in Regulamentul privind formarea preturilor
la medicamente si alte produse farmaceutice si parafarmaceutice,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.603 din 2 iulie 1997

Regulamentul privind formarea preturilor la medica-
mente si alte produse farmaceutice si parafarmaceutice,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.603 din 2 iulie 1997
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.51-52,
art.562), cu modificdrile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1) In tot textul Regulamentului cuvintele ,,/reprezentantul
oficial al acestuia”, se exclud;

2) la punctul 1:

dupad sintagma ,art. 426)” se completeaza cu sintagma
» ;Hotarirea Guvernului nr. 525 din 22 iunie 2010 ,Pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aprobare
si inregistrare a preturilor de producator la medicamente”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 105-106,
art. 582)”;

cuvintele ,(depozite, farmacii, puncte farmaceutice) din
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teritoriul Republicii Moldova, indiferent de subordonare si
tipul de proprietate” se substituie prin cuvintele ,(produ-
catori, depozite, farmacii si filialele acestora) indiferent de
tipul de proprietate si forma juridica de organizare”;

3) punctul 2 va avea urméatorul cuprins:

,2. In sensul prezentului Regulament, se definesc
urmatoarele notiuni:

pret de achizitie — pretul producdtorului de peste hotare,
diminuat cu suma rabatului comercial (discount) acordat,
indicat in documentele primare, care nu poate depdsi
pretul de producadtor inregistrat in Catalogul national de
preturi de producétor la medicamente, cu luarea in calcul
a drepturilor de import achitate, a cheltuielilor de transport
(dupa caz, in functie de conditiile de livrare) si a platilor
pentru controlul calitatii medicamentelor, recalculat in
moneda nationala (lei), conform cursului de schimb
valutar oficial stabilit de Banca Nationald a Moldovei
la data efectudrii operatiunii de vamuire;

rabat comercial (discount) — reducere din pretul
producdtorului/distribuitorului, convenit anterior intre parti,
conform clauzelor prevdzute in contract;

pret de livrare — pretul la care producdtorul autohton
comercializeaza medicamentele pe teritoriul Republicii
Moldova, in calculul caruia este prevazut normativul de
rentabilitate pe entitate de pind la 15 la sutg;

pret cu ridicata — pretul care se aplicd de cédtre depozite
la comercializarea angro a medicamentelor catre farmacii
si institutii medico-sanitare;

pret cu amdnuntul — pretul care se aplicd de catre
farmacii la momentul comercializarii medicamentelor cu
amanuntul catre consumatorul final.”;

4) punctul 3 va avea urmatorul cuprins:

»3. Preturile la medicamente si alte produse farmace-
utice si parafarmaceutice (in continuare - medicamente)
se stabilesc de cdtre intreprinderile farmaceutice in felul
urmator:

medicamentele produse in Republica Moldova se
comercializeazd pe piata internd la preturi de livrare,
cu aplicarea adaosului comercial. Din contul adaosului
comercial se acoperd cheltuielile operationale, de investitii
si financiare;

medicamentele importate se comercializeaza pe
teritoriul Republicii Moldova la preturi de achizitie, cu
aplicarea adaosului comercial.

Rabatul comercial (discountul) acordat de furnizor se
determina conform prevederilor Standardelor Nationale de
Contabilitate, aprobate de Ministerul Finantelor.”;

5) dupa punctul 3 se completeaza cu punctul 3", cu
urmatorul cuprins:

»3'. Producatorii autohtoni comercializeaza pe teritoriul
Republicii Moldova medicamentele fabricate la preturi de
livrare cu luarea in calcul a normativului de rentabilitate pe
entitate de pind la 15 la sutd din costul vinzarilor, cheltuielile
comerciale, cheltuielile generale si administrative, alte
cheltuieli operationale, aferente producerii si comercializdrii
medicamentelor, in conformitate cu prevederile Standar-
dului National de Contabilitate 3 ,,Componenta consumu-
rilor si cheltuielilor intreprinderii”, cu un total cumulativ de
la inceputul perioadei de gestiune.

Costul vinzarilor si cheltuielile operationale aferente
medicamentelor comercializate pe piata internd se separa

AL REPUBLICII MOLDOWVA

de costul vinzdrilor si cheltuielile operationale totale in
baza cantitativd, cu aplicarea coeficientului de repartizare
a cheltuielilor.”;

6) punctul 4 va avea urmatorul cuprins:

»,4. La comercializarea medicamentelor se admite
aplicarea unui adaos comercial de pina la 40 la suta la pretul
de livrare sau la pretul de achizitie, din care:

pind la 15 la sutd — pentru intreprinderile care importa
si/sau distribuie cu ridicata medicamente, atit de import,
cit si autohtone;

pind la 25 la suta
acestora.”;

7) punctul 7 va avea urmatorul cuprins:

»7. La comercializarea medicamentelor, intreprinderile
farmaceutice indicd in documentele primare cu regim
special pretul de livrare al medicamentelor autohtone sau
pretul de achizitie al medicamentelor din import, mdrimea
adaosului comercial aplicat, numarul de serie al produsului,
numarul si data documentului ce-i atesta calitatea, eliberat
de Agentia Medicamentului.”;

8) punctul 8, dupa cuvintul ,, , farmacii”, se completeaza
cu cuvintele ,si filialele acestora”;

9) punctul 10 se exclude;

10) la punctul 11, alineatul intii si doi vor avea urmatorul
cuprins:

»,Baza initialda de calcul pentru aplicarea adaosului
comercial de catre intreprinderile farmaceutice care
comercializeazd medicamente de import este pretul de
achizitie.

Baza initiald de calcul pentru aplicarea adaosului
comercial de catre intreprinderile farmaceutice care
comercializeaza medicamente autohtone este pretul de
livrare.”;

11) la punctele 12 si 13, cuvintul ,unitar” se substituie
prin cuvintul ,unic”, iar cuvintele ,al detinitorului CIM” se
substituie prin cuvintele ,al depozitului”;

12) la punctul 12:

— pentru farmacii si filialele

formula:
Acd
sKacd = (1+ ) <1,15”
100
se substituie cu formula:
Acd
.Kacd = <0,15";
100

13) la punctul 13:
formula:
,Pam = (Pac x (Kacd + Kacf) x Ktva)”
se substituie cu formula:
,Pam = (Pac x (1+Kacd + Kacf) x Ktva)”,

iar formula:
Acf
.Kacf= (1+_ ) <1,25”
100
se substituie cu formula:
Acf
.Kacf=___ <0,25";
100

14) la punctul 14, cuvintul ,(ambalate)” se exclude;
15) punctul 17 se exclude.
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6 HOTARIRE
pentru aprobarea modificarilor si completarilor
ce se opereaza in Regulamentul privind achizitionarea
de medicamente si alte produse de uz medical pentru
necesitatile sistemului de sdanatate

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba modificdrile si completarile ce se opereazd
in Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul sanatatii

Ministrul finantelor

Nr. 64. Chisindu, 4 februarie 2011.

alte produse de uz medical pentru necesitdtile sistemului
de sdnatate, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 568 din
10 septembrie 2009 (conform anexei).

Vladimir FILAT

Andrei Usatii
Veaceslav Negruta

Anexa
la Hotarirea Guvernului nr. 64
din 4 februarie 2011

MODIFICARILE S| COMPLETARILE
ce se opereazad in Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si alte produse
de uz medical pentru necesititile sistemului de sdnitate, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 568
din 10 septembrie 2009

Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si
alte produse de uz medical pentru necesitatile sistemului
de sdndtate, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 568 din
10 septembrie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr.144-147, art.632), cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

1) in Regulament:

a) la punctul 7, cuvintele ,specialistii principali ai Minis-
terului Sanatatii vor” se substituie prin cuvintele ,Ministerul
Sanatatii va”, iar dupa cuvintele “programelor nationale” se
completeazd cu cuvintele ,si speciale de sanatate”;

b) punctul 13 va avea urmatorul cuprins:

,13. In cazul aparitiei unor necesititi noi de medica-
mente sau alte produse de uz medical, institutile medicale
prezinta necesarul Ministerului Sanatatii si Agentiei Medica-
mentului, in scopul initierii si desfasurarii procedurilor de
achizitie publicd centralizatd pentru procurarea acestora,
conform prevederilor legislatiei in vigoare.”;

c) la punctul 36, cuvintele ,la pct. 19” se substituie prin

87

cuvintele ,la pct. 18”;

2) la punctul 1 din anexa nr.1 la Regulament, cuvintele
»dispozitive medicale utilizate in investigatiile clinice,
biochimice, imunologice” se exclud;

3) in anexa nr.2 la Regulament:

a) punctul 1:

subpunctul 1) va avea urmatorul cuprins:

»1) Medicamentele incluse in listele pentru licitatie, la
momentul publicdrii anuntului in Buletinul Achizitiilor Publice,
trebuie sa fie inregistrate in Republica Moldova, prezente
pe piata farmaceuticd din tard, precum si inregistrate in
Catalogul national de preturi de producator la medica-
mente. Listele pentru licitatie vor contine, in exclusivitate,
denumirile comune internationale ale medicamentelor.”;

subpunctul 2) se exclude;

b) punctul 2:

subpunctul 1):

la litera b), cuvintele ,,de nivel international” se exclud;

la litera d), cuvintele ,de nivel national” se exclud.

HOTARIRE

cu privire la aprobarea Avizului la proiectul legii
pentru modificarea Codului electoral

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei

Nr. 65. Chisindu, 4 februarie 2011.

88

legii pentru modificarea Codului electoral.
Vladimir FILAT

Alexandru Tanase

HOTARIRE

pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege cu privire
la modificarea Legii privind reglementarea prin licentiere
a activitatii de intreprinzator

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul economiei

Ministrul justitiei

Nr. 66. Chisindu, 4 februarie 2011.

de lege cu privire la modificarea Legii privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator.
Viadimir FILAT

Valeriu Lazar
Alexandru Tanase
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HOTARIRE

privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 6 din Legea energiei regenerabile nr.160-XVI
din 12 iulie 2007

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezinta Parlamentului spre examinare
PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei
Ministrul justitiei
Nr. 67. Chisindu, 4 februarie 2011.

90

proiectul de lege pentru modificarea articolului 6 din Legea
energiei regenerabile nr.160-XVI din 12 iulie 2007.

Vladimir FILAT

Valeriu Lazar
Alexandru Tanase

HOTARIRE

privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei

Nr. 68. Chisindu, 4 februarie 2011.

91

de lege pentru modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002.

Vladimir FILAT

Alexandru Tanase

HOTARIRE

cu privire la completarea punctului 1 din Hotéarirea
Guvernului nr. 1201 din 23 decembrie 2010

Guvernul HOTARASTE:

Punctul 1 din Hotdrirea Guvernului nr. 1201 din
283 decembrie 2010 ,,Cu privire la transmiterea unor bunuri
materiale” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,

PRIM-MINISTRU

nr.257-258, art.1313) se completeaza cu textul ,, , pentru
a fi oferite studentilor invingatori ai concursului ,Burse de
merit” de gradul I”.

Vladimir FILAT

Contrasemneaza:
Ministrul educatiei

Nr. 69. Chisindu, 4 februarie 2011.

92 HOTARIRE
pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru completarea art. 46 din Legea invatamintului
nr.547-Xlll din 21 iulie 1995
proiectului de lege pentru completarea art. 46 din Legea
invatdmintului nr.547-XIIl din 21 iulie 1995.
Vladimir FILAT

Mihail Sleahtitchi

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra
PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:

Ministrul educatiei
Ministrul justitiei

Mihail Sleahtitchi
Alexandru Tanase

Nr. 70. Chisindu, 4 februarie 2011.

93 HOTARIRE
privind modificarea Listei organizatiilor si intreprinderilor
societatilor orbilor, societatilor surzilor si societatilor
invalizilor, scutite de TVA la importul materiei prime,
materialelor, articolelor de completare si accesoriilor
necesare procesului propriu de productie

Guvernul HOTARASTE: 22 noiembrie 2010 (Monitorul Oficial al Repubilicii Moldova, 2010,

Din Lista organizatiilor si intreprinderilor societatilor
orbilor, societdtilor surzilor si societatilor invalizilor, scutite
de TVA la importul materiei prime, materialelor, articolelor de
completare si accesoriilor necesare procesului propriu de
productie, aprobatad prin Hotdrirea Guvernului nr. 1085 din

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor

Nr. 71. Chisindu, 4 februarie 2011.

nr.231-234, art.1200, cu completdrile ulterioare, pozitia:

,8. Intreprinderea specializatd Asociatia surzilor
-Sadacus” S.A., din Republica Moldova
c/f 1004602003123” c/f 1010620001751”
se exclude.
Viadimir FILAT

Veaceslav Negruta
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94

HOTARIRE

pentru aprobarea proiectului de lege privind
importul unor autovehicule

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare
PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei

Ministrul apararii

Ministrul finantelor

Nr. 72. Chisindu, 4 februarie 2011.

95

proiectul de lege privind importul unor autovehicule.

Vladimir FILAT

Alexandru Tanase
Vitalie Marinuta
Veaceslav Negruta

HOTARIRE

cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului
nr. 27 din 26 ianuarie 2010

in scopul executdrii prevederilor art.ll al Legii nr.5 din
12 ianuarie 2011 pentru modificarea si completarea Legii
nr.64-XIl din 31 mai 1990 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.15, art.13), Guvernul
HOTARASTE:

La punctul 1 din Hotdrirea Guvernului nr. 27 din
26 ianuarie 2010 “Pentru crearea Comisiei departamentale

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul tehnologiei informatiei
si comunicatiilor

Nr. 73. Chisindu, 4 februarie 2011.

96

de control al declaratiilor cu privire la venituri si proprietate a
Cancelariei de Stat” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.13-14, art.62), sintagmele “ministru de stat” si
sviceministru al tehnologiilor informationale si comuni-
catiilor” se substituie, respectiv, cu sintagmele “secretar
general al Guvernului” si ,viceministru al tehnologiei infor-
matiei si comunicatiilor”.

Vladimir FILAT

Pavel Filip

HOTARIRE

privind stabilirea cotei de imigrare in scop de munca
in Republica Moldova pentru anul 2011

in conformitate cu prevederile articolului 13 din Legea
nr.180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de
munca (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.162-164, art.598), cu modificarile ulterioare, Guvernul

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Nr. 74. Chisindu, 4 februarie 2011.

97

HOTARASTE:

Se aproba cota de imigrare in scop de munca in
Republica Moldova pentru anul 2011 in numar de 1300 de
persoane.

Viadimir FILAT

Valentina Buliga

HOTARIRE

pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
privind modificarea si completarea Legii privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca
si alte prestatii de asigurdri sociale

Guvernul HOTARASTE: privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra
proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 75. Chisindu, 4 februarie 2011.

munca si alte prestatii de asigurdri sociale.

Viadimir FILAT

Valentina Buliga
Veaceslav Negruta
Alexandru Tanase
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HOTARIRE

privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru completarea anexei nr.2 la Legea nr.355-XVI
din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra
proiectului de lege pentru completarea anexei nr.2 la Legea

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul finantelor

nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar.

Vladimir FILAT

Valentina Buliga
Veaceslav Negruta

Ministrul justitiei Alexandru Tanase

Nr. 76. Chisindu, 4 februarie 2011.

99 HOTARIRE
cu privire la aprobarea Avizului la proiectul hotaririi
Parlamentului pentru completarea Hotaririi Parlamentului
nr.433-XIll din 26 decembrie 1990 cu privire la zilele
comemorative, zilele de sdarbatoare si la zilele
de odihna in Republica Moldova

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezinta Parlamentului Avizul la
proiectul hotaririi Parlamentului pentru completarea Hotaririi

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei
Ministrul apararii
Nr. 77. Chisindu, 4 februarie 2011.

100

1. In scopul realizdrii prevederilor Programului de
activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bundstare” privind reorganizarea Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, se
creeaza Grupul de lucru in urmatoarea componentd:
TANASE Alexandru - ministru al justitiei, presedinte al

Grupului de lucru
BODIU Victor - secretar general al Guvernului
CHETRARU Viorel - director al Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, vicepresedinte al Grupului
de lucru

BARBANEAGRA Victor - viceministru al finantelor
CALMIC Octavian - viceministru al economiei
DOLEA Igor - membru al Consiliului Superior al

Magistraturii
RADETCHI Viorel - Procurorul Anticoruptie
BRICEAG Vitalie - sef de Sectie in cadrul Directiei
investigarea fraudelor a Depar-
tamentului politie al Ministerului
Afacerilor Interne.

PRIM-MINISTRU
Nr. 19-d. Chisindu, 9 februarie 2011.

Parlamentului nr.433-XIl din 26 decembrie 1990 cu privire
la zilele comemorative, zilele de sarbatoare si la zilele de
odihnd in Republica Moldova.

Vladimir FILAT

Alexandru Tanase
Vitalie Marinuta

DISPOZITIE

2. Grupul de lucru, in termen de 15 zile, va prezenta
Guvernului propuneri privind:

transferul atributiilor Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei care nu tin de domeniul
combaterii coruptiei cdtre alte structuri specializate ale
statului, in contextul reformei institutionale a acestora;

conceptul noului cadru functional si institutional al
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, tinind cont de mentinerea in competenta acestuia
a atributiilor de combatere a coruptiei.

3. In procesul de lucru al Grupului vor fi implicate, dupa
necesitate, si alte institutii ale statului, reprezentanti ai
societatii civile si mediului academic.

4. Se stabileste c&, in caz de eliberare a membrilor
Grupului de lucru din functiile detinute, atributiile lor
in cadrul Grupului vor fi exercitate de persoanele nou-
desemnate in functiile respective, fara emiterea altei
dispozitii de Guvern.

Vladimir FILAT
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PARTEA Il
Acte ale ministerelor, departamentelor si ale Bancii Nationale a Moldovei
Acte ale Ministerului Justitiei al Republicii Moldova

130 ORDIN

cu privire la abrogarea Ordinului ministrului
justitiei nr. 300 din 7 august 2009

Intru executarea Hotaririi Curtii de Apel Chisindu din data
de 20 aprilie 2010, dosarul nr. 3-533/10 mentinuta prin
Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie din 27 octombrie 2010, dosarul nr. 3r-
1854/10, in pricina civild la cererea de chemare in judecata
a notarului Semionova Rodica impotriva Ministerului Justitiei
al Republicii Moldova si Colegiului disciplinar al notarilor
din Republica Moldova cu privire la contestarea actului
administrativ, precum si in baza pct. 13 din Regulamentul
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotédrirea Guvernului
nr. 129 din 15.02.2000 cu privire la Ministerul Justitiei al
Repubilicii Moldova, cu modificarile ulterioare,

ORDON:
1. Se abrogd Ordinul ministrului justitiei nr. 300 din

MINISTRUL JUSTITIEI
Nr. 35. Chisindu, 31 ianuarie 2011.

7 august 2009 cu privire la incetarea activitatii notarului
privat Semionova Rodica, cu teritoriul de activitate in
municipiul Chisindu, publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 124-126, art. 594, cu efectuarea
mentiunii in Registrul de stat al notarilor.

2. Notarul public Semionova Rodica va pdstra si gestiona
in continuare arhiva activitdtii notariale netransmisa notarului
public Moraru Natalia, cu teritoriul de activitate in mun.
Chisindu.

3. Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune
in sarcina Directiei notariat si avocatura.

4. Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Alexandru TANASE

Acte ale Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor

al Republicii Moldova

131 ORDIN

cu privire la aprobarea modificarilor la Instructiunea
provizorie privind modul de eliberare si evidenta
a autorizatiilor unitare pentru traficul auto international

In conformitate cu Regulamentul Ministerului Transpor-
turilor si Infrastructurii Drumurilor, aprobat prin Hotdrire de
Guvern nr. 695 din 18.11.2009,

ORDON:

1. Se aprobd modificarile la Instructiunea provizorie
privind modul de eliberare si evidentad a autorizatiilor unitare
pentru traficul auto international, aprobatad prin Ordinul

MINISTRUL TRANSPORTURILOR
S| INFRASTRUCTURII DRUMURILOR

Nr. 28. Chisindu, 28 ianuarie 2011.

Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor nr.11
din 16.01.2010 si publicata in Monitorul Oficial al Republcii
Moldova nr.172-178 din 21.09.2010, conform anexei.
2. Controlul asupra indeplinirii prezentului ordin se pune in
sarcina Institutiei publice ,Agentia Nationald Transport Auto”.
3. I.P. ,ANTA” va asigura publicarea ordinului in
Monitorul Oficial al Repubilcii Moldova.

Anatolie SALARU

Anexa
la Ordinul nr.28
din 28.01.2011

Modificari la Instructiunea provizorie
privind modul de eliberare si evidenta a autorizatiilor unitare
pentru traficul auto international, aprobata prin Ordinul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor nr.11 din 16.01.2010

Se completeaza pct. 7.1. (b), 7.2. (a), 7.3. (a), 8.1. dupa
»-.. In folos public”, pct. 8.3. (a) dupd ,anexei la licentd”
si pct. 9.12. dupa ,,...international de marfuri” cu sintagma
»(dupa caz)”.

Se exclude din pct. 7.2. dupd ,,...de corespundere EURO
(EURO” si pct. 8.3. dupa ,,,...de corespundere a autovehi-
culului Euro” cifra romanad ,1”.

Se modifica pct. 8.4. dupa cum urmeaza:

,La eliberare, in autorizatia unitard se indica numele
agentului transportator. Numdrul de inmatriculare a autove-
hiculului se indica in cazul autorizatiilor deficitare, Ucraina
bilateral/tranzit EURO 0 si Ucraina neregulate pasageri.”

Se modifica pct. 8.6. dupa cum urmeaza:

» Autorizatiile tip ,,terte tari” se elibereaza cite una la fiecare
unitate de transport, cu confirmarea incarcaturii (copiile la CMR si
TIR sau Declaratie vamald, perfectate de cdtre organele vamale
cu aplicarea stampilei) sau dupd necesitate, cu prezentarea
comenzii de transport.

Autorizatiile tip ,,terte tari” Rusia si Turcia se elibereaza
numai unitdtilor de transport ce corespund normelor tehnice
si de sigurantd EURO |lI, IV sau V, cu masa totald de peste 12
tone.”

Se completeaza pct. 8.8. dupd ,...si dupa necesitate”
cu sintagma ,cu prezentarea comenzii de transport”.

Se completeaza pct. 8.9. cu urmatorul alineat:

»Autorizatiile tip ,intrare fara marfa” se elibereazi in baza
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comenzii de transport si extrasului din contractul de vinzare-
cumpdrare, ce confirma destinatia marfii pentru Republica
Moldova.”

Se inlocuieste in pct. 9.3. ,...la aceasta unitate de
transport.” cu sintagma ,,... acestui agent transportator.”

Se inlocuieste in pct. 9.4. ,.... 60 zile ...” cu ,,... 90 zile...”
si se inlocuieste sintagma ,,...pentru acelasi autovehicul”
cu ,...cu exceptia cazurilor de neintoarcere justificata a
autovehiculului in tard”.

Se modifica pct. 9.5. dupa cum urmeaza:

~Agentilor transportatori carora le-au fost repartizate
autorizatii CEMT (cu exceptia celor ce detin unitati de
transport care nu au primit autorizatii CEMT sau transpor-
tarea nu poate fi efectuata in baza autorizatiei CEMT din

AL REPUBLICII MOLDOWVA

cauza restrictiilor aplicate), nu li se elibereaza autorizatii
unitare deficitare valabile pe teritoriul statelor membre
CEMT.

Se completeaza pct. 9.8. dupa cum urmeaza:

»--. Agentul transportator se avertizeaza ca in caz de
pierdere repetata — nu-i vor fi eliberate autorizatii de acest
tip pe o perioada de 1 lund, pentru cazurile ulterioare -
nu-i vor fi eliberate autorizatii de acest tip pe o perioadd
de 3 luni.”

Se inlocuieste in pct. 9.10. ,... nu-i vor fi eliberate
autorizatii de acest tip...” cu sintagma ,,...nu-i vor fi eliberate
autorizatii unitare...”

Se completeazad pct. 9.11. dupad ,,...eliberarea autoriza-
tiilor ” cu cuvintul ,deficitare”.

Acte ale Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova

132 ORDIN

privind modificarea si completarea anexei nr. 1
la Ordinul directorului Serviciului de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova nr. 75

din 14 noiembrie 2007

In temeiul articolului 14 alineatul (4) din Legea nr. 190-XVI
din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea
spaldrii banilor si finantarii terorismului (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 141-145, art. 597),

ORDON:

1. Anexa nr. 1 la Ordinul directorului Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova nr. 75 din
14 noiembrie 2007 ,Privind listele persoanelor si entitatilor
implicate in activitdti teroriste” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 180-183, art. 670), cu modificérile si
completdrile ulterioare, se modificd si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1) La compartimentul I:

a) pozitia 127 se exclude;

b) se completeaza cu pozitiile 146 — 147, cu urmatorul
cuprins:

DIRECTORUL SERVICIULUI
DE INFORMATII SI SECURITATE

Nr. 5. Chisindu, 26 ianuarie 2011.

»,146. AGHA, JAN ALIZAI

147. SALEH, MOHAMMAD KAKAR”;

2) la compartimentul lIl:

a) pozitia 97 va avea urmatorul cuprins:

,97. MOHAMED, AOUANI”;

b) pozitile 246-248 se exclud;

c) se completeaza cu pozitiile 275 — 277, cu urmétorul
cuprins:

»275. HAKIMULLAH, MEHSUD

276. WALI, UR REHMAN

277. FAHD, MOHAMMED AHMED AL-QUSO”.

2. Controlul executarii prezentului ordin se atribuie
sefului Centrului Antiterorist al Serviciului de Informatii si
Securitate.

3. Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Gheorghe MIHAI
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Acte ale Agentiei Relatii Funciare si Cadastru a Republicii Moldova

133

ORDIN

INREGISTRAT:
Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova
nr. 809 din 4 februarie 2011
Ministru
A. TANASE

cu privire la modificarea anexei nr.1
la Ordinul nr. 136 din 5 septembrie 2008

In conformitate cu art. 12 al Legii nr. 1225-XIl din
8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor repre-
siunilor politice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.241-246, art.746), Regulamentul privind restituirea
valorii bunurilor prin achitarea de compensatii persoanelor
supuse represiunilor politice, precum si achitarea compen-
satiei in cazul decesului ca urmare a represiunilor politice,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 627 din 5 iunie 2007
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 78-81,
art. 656, cu modificdrile si completarile ulterioare), Legea
nr. 989- XV din 18 aprilie 2002 cu privire la activitatea de
evaluare ( Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 102, art.773, cu modificdrile si completarile ulterioare),
Regulamentul provizoriu privind evaluarea bunurilor
imobile, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 958 din 4
august 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 177, art. 1006),

DIRECTORUL GENERAL
AL AGENTIEI RELATII FUNCIARE
S|1 CADASTRU

Nr. 06. Chisindu, 17 ianuarie 2011.

ORDON:

Anexa nr. 1 la Metodologia de evaluare a bunurilor
imobile confiscate, nationalizate sau scoase in orice
alt mod din posesia persoanelor supuse represiunilor
politice, aprobata prin Ordinul Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru nr. 136 din 5 septembrie 2008 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 197, art. 589), inregistrat
la Ministerul Justitiei cu nr. 614 din 10 octombrie 2008, se
modificd dupa cum urmeaza:

la pozitia Taraclia/Cairaclia/Cairaclia in coloana 5 cifra
,0,12” se inlocuieste cu cifra 0,28;

la pozitia Taraclia/Novosiolovca/Novosiolovca in coloana 5
cifra ,,0,12” se inlocuieste cu cifra 0,74;

la pozitia Taraclia/ Taraclia / Taraclia in coloana 5 cifra
,0,08” se inlocuieste cu cifra 0,41;

la pozitia Taraclia/ Tvardita/ Tvardita in coloana 5 cifra
,0,12” se inlocuieste cu cifra 1,32;

la pozitia Taraclia/ Valea Perjei / Valea Perjei in coloana 5
cifra ,,0,12” se inlocuieste cu cifra 0,73.

Vasile GRAMA
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Acte ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare

134

HOTARIRE

cu privire la rezultatele controlului planificat
privind respectarea legislatiei in domeniul
asociatiilor de economii si imprumut

de citre A.E.i. ,,CREDITE-LARGA”

in temeiul Ordonantei Comisiei Nationale a Pietei
Financiare (C.N.P.F.) nr. 42/10-O din 01.10.2010" si a
Ordinului Presedintelui C.N.P.F. nr. 92 din 01.10.2010, a fost
efectuat controlul planificat privind respectarea legislatiei
in domeniul asociatiilor de economii si imprumut de cétre
A.E.I. ,CREDITE-LARGA” (s. Larga, r-nul Briceni) pentru
perioada de activitate 01.01.2009-31.08.2010.

A.E.I. ,CREDITE-LARGA” (in continuare - asociatia)
a fost inregistratd la Camera Inregistrarii de Stat cu nr.
1003604150493, certificatul de inregistrare de stat seria MD
nr. 0079424 din 18.01.2000 si detine licenta de categoria B
seria CNPF nr. 000121, eliberats la data de 26.02.2009.

Conform raportului financiar la 31.08.2010, asociatia a
inregistrat urmatorii indicatori normativi caracteristici activi-
tatii asociatiilor de economii si imprumut, care se prezinta
in tabelul ce urmeaza:

mii lei
Nr. Indicatorii Valoarea Normativul | Abaterea absoluta
normativi inregistrata stabilit (+, =)

1. Total active 3957,3 2500,0 +1457,3
2. Rezerva institu- | 1359,0 395,7 +963,3

tionald
3. Plasarea rezervei | 300,0 158,3 +141,7

institutionale
4. Plasarea lichidita- | 151,1 115,4 +35,7

tilor obligatorii

Reiesind din rezultatele reflectate, se constatd ca pe
parcursul perioadei mentionate asociatia a inregistrat
excedente fata de toti indicatorii normativi de baza stabiliti.

Analiza evolutiei principalilor indicatori ai activitdtii asoci-
atiei de economii si imprumut, care se prezinta in tabelul de
mai jos, constatda majorarea valorii imprumuturilor acordate
cu 20,5 la suta din contul cresterii valorii creditelor externe
primite cu 26,8 la sutd si a depunerilor de economii cu
19,9 la sutd. Diminuarea profitului net cu 56,4 la suta a
fost cauzata de cresterea provizioanelor pentru pierderi din
fmprumuturi de 1,2 ori.

mii lei
Nr. Indicatorii 31.08.2009 | 31.08.2010 | 2010 fata | 2010 fata
d/o de 2009 de 2009
(-5 +) (%)
1. Imprumuturi 2906,4 3502,3 +595,9 120,5
acordate
2. Provizioane -29,1 - 35,9 -6,8 Crestere
pentru pierderi de 1,2 ori
din imprumuturi
3. Total active 3382,3 3957,3 +575,0 117,0
4. Credite bancare | 1027,0 1302,4 +275,4 126,8
si imprumuturi
primite
5. Depuneri de 962,6 1153,9 +191,3 119,9
economii
6. Profit net 234,3 102,2 -132,1 43,6

Contrar prevederilor art. 9 alin. (2) lit. b), art. 44 alin.
(1) din Legea asociatiilor de economii si imprumut nr. 139-
XVI din 21.06.20072 (in continuare - Legea nr. 139-XVI
din 21.06.2007) si art. 29 alin. (6) din Legea contabilitatii
nr. 113-XVI din 27.04.20072 (in continuare — Legea

T Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 197-199, art. 683
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506
3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 399

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 131-133, art. 381
5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86, art. 661

6 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr. 11, art. 351

nr. 113-XVI din 27.04.2007), raportul financiar al asociatiei
nu reflectd imaginea reald si fidela a elementelor contabile
ale asociatiei privind provizioanele pentru pierderi din impru-
muturi si dobinzile aferente. Ca rezultat al nerespectarii
cerintelor privind constituirea si utilizarea provizioanelor
pentru pierderi din imprumuturi, stabilite la pct. 27, pct. 28 si
pct. 31 din Normele de prudentd financiara a asociatiilor de
economii si imprumut, aprobate prin Hotarirea C.N.P.F. nr.
17/8 din 30.04.2008% (in continuare - Normele de prudenta
financiard), asociatia nu a asigurat examinarea starii de
expirare a imprumuturilor si/sau a dobinzilor aferente
conform prevederilor contractelor initiale de imprumut. In
consecinta, contrar prevederilor pct. 37 din Normele de
prudentd financiard, asociatia nu a contabilizat la urmdtoarea
data gestionara la conturile extrabilantiere imprumuturile si
dobinzile aferente, clasificate “compromise”, in marime de
9,0 mii lei, rezultatul financiar al asociatiei la situatia din
31.08.2010 fiind majorat nejustificat cu circa 16,3 mii lei.

Administratorii asociatiei nu au respectat cerintele
privind imprumuturile expirate si dobinzile aferente conform
prevederilor pct. 36 din Normele de prudentd financiara,
fiind constatate cazuri in care asociatia nu s-a adresat in
instanta de judecata pentru imprumuturile expirate mai
mult de 90 de zile.

In cadrul activitatii de acceptare a depunerilor de
economii si de acordare a imprumuturilor s-a constatat
incalcarea clauzelor contractuale, in anul 2010 fiind
modificata rata dobinzii fara instiintarea in scris a membrilor
beneficiari, nerespectindu-se astfel prevederile art. 668
alin. (8) din Codul civil al Republicii Moldova® si clauzele
contractuale. Contrar cerintelor pct. 55 din Normele de
prudentd financiard, administratorii asociatiei au admis
restituirea depunerilor pentru garantarea imprumuturilor in
lipsa cererilor in scris din partea membrilor.

Consiliul asociatiei nu a elaborat, aprobat si asigurat
implementarea adecvatd a politicii de gestiune a activelor si
datoriilor si politicii de investitii in termen de 3 luni din data
obtinerii licentei, astfel incdlcind prevederile art. 40 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, pct. 15, pct. 43
si pct. 58 din Normele de prudenta financiara. Politica de
imprumut a asociatiei, aprobata in cadrul sedintei consiliului
din 13.01.2010, nu corespunde cerintelor prevazute la pct.
20 din Normele de prudentd financiara.

Consiliul asociatiei nu a prezentat adunarilor generale
ale membirilor, desfasurate in perioada supusa controlului,
raportul anual privind executarea bugetului pentru anii
2008 si 2009 fiind astfel incadlcate prevederile art.41 alin.
(7) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007. Contrar prevede-
rilor statutului, adunarea generald anuald a membrilor din
11.02.2009 a aprobat componenta numerica a consiliului
asociatiei in numar de 7 persoane.

Nerespectind prevederile pct. 37 din Normele pentru
efectuarea operatiunilor de casd in economia nationald
a Republicii Moldova, aprobate prin Hotdrirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 764 din 25.11.1992¢, directorul executiv
nu a asigurat respectarea cerintelor privind efectuarea reviziilor
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inopinate a casieriei cel putin o data in trimestru. Politica de
contabilitate a asociatiei, aprobatd de catre directorul executiv
la 18.01.2004, nu a fost conformata prevederilor art. 44 alin.
(1) din Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 113-XVI din 27.04.2007 si Standardului National de
Contabilitate nr. 63 “Prezentarea informatiilor in rapoartele
financiare ale asociatiilor de economii si imprumut si ale altor
institutii similare”, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor
nr. 89 din 28.10.20027.

Reiesind din cele expuse, in temeiul prevederilor art. 1
alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) si alin. (2), art. 8 lit. b) si lit.
f), art. 9 alin. (1) lit. d), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1), art.
22 alin. (1) sialin. (2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998
“Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”®, art. 46 alin.
(1), alin. (2) sialin. (5), art. 49 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.139-
XVI din 21.06.2007, Normelor de prudenta financiara,

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:
1. Se initiaza procedura de tragere la raspundere
VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 3/5. Chisindu, 28 ianuarie 2011.

contraventionald a directorului executiv al A.E.I. “CREDITE-
LARGA”, dl Vasile TABARCEA, conform Codului contraven-
tional al Republicii Moldova.

2. Se prescrie administratorilor A.E.I. “CREDITE-LARGA”
intreprinderea mdsurilor privind inldturarea incalcdrilor
reflectate in actul de control si respectarea neconditionata
a prevederilor actelor legislative si normative.

3. Se ia act de inldturarea de catre A.E.I. “CREDITE-
LARGA” a incélcarilor reflectate in actul de control privind
aprobarea la sedinta consiliului asociatiei din 20.10.2010 a
politicii de investitii.

4. A.E.l. ,CREDITE-LARGA” va informa lunar Comisia
Nationald a Pietei Financiare despre mdsurile intreprinse in
vederea executdrii pct. 2, cu anexarea copiilor documen-
telor justificative.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotdriri se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare.

6. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicdrii.

Aurica DOINA

7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 151-153, art. 354
8 Republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS

HOTARIRE

cu privire la radierea din Registrul participantilor
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profesionisti la piata valorilor mobiliare

In rezultatul finaliz&rii procedurii de lichidare a genurilor
de activitate profesionistd pe piata valorilor mobiliare,
desfasurate anterior de societatile cu raspundere limitata
“Emitent-S”, “Proremiz”, “Defend” si “Bonseron”, s-a
constatat cd toate obligatiile rezultate din activitatea profe-
sionistad au fost stinse.

Astfel, in temeiul art. 1 alin. (1), art. 4, art. 8 lit. m), art.
20 alin. (1), art. 21 alin. (1) si art. 22 alin. (1) si alin. (2) din
Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 ,,Privind Comisia Nationala
a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), art. 1 si art.
42 alin. (4) din Legea nr. 199-XIV din 18.11.1998 ,,Cu privire
la piata valorilor mobiliare” (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 183-185, art. 655),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se radiaza din Registrul participantilor profesionisti

la piata valorilor mobiliare:

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 4/2. Chisinédu, 4 februarie 2011.

136

1.1. Societatea cu rdspundere limitatd "Emitent-S”,
care a detinut anterior licenta RBD nr. 0041 din 27.01.2000
pentru dreptul de desfdsurare a activitdtii profesioniste pe
piata valorilor mobiliare — de tinere a registrului;

1.2. Societatea cu raspundere limitatd "Proremiz”,
care a detinut anterior licenta DLB nr. 0164 din 12.04.2001
pentru dreptul de desfdsurare a activitdtii profesioniste pe
piata valorilor mobiliare — de dealer;

1.3. Societatea cu raspundere limitata "Defend”, care
a detinut anterior licenta AMMII nr. 004334 din 05.04.2001
pentru dreptul de desfasurare a activitatii profesioniste pe
piata valorilor mobiliare — de dealer;

1.4. Societatea cu raspundere limitata "Bonseron”, care
a detinut anterior licenta AMMII nr. 004362 din 22.03.2001
pentru dreptul de desfdsurare a activitdtii profesioniste pe
piata valorilor mobiliare — de dealer.

2. Controlul asupra executarii prezentei hotdriri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere valori mobiliare.

3. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicdrii.

Aurica DOINA

HOTARIRE

cu privire la inregistrarea prospectului ofertei publice
a valorilor mobiliare pe piata secundara de procurare
a actiunilor emise de Societatea pe actiuni ,,Pietris”

Examinind materialele prezentate de ofertantul lurie
Nastas, in temeiul art. 1 alin. (1), art. 8 lit. k), art. 21 alin.
(1), art. 22 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.192-XIV din
12.11.1998 ,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.117-126 BIS), art. 21, art. 22 alin. (1) din Legea nr.199-
XIV din 18.11.1998 ,Cu privire la piata valorilor mobiliare”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.183-185, art.655) si Instructiunii cu privire la oferta

publicd a valorilor mobiliare pe piata secundard, aprobata
prin Hotdrirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.
64/4 din 31.12.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 53-54, art. 215),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se inregistreaza prospectul ofertei publice a valorilor
mobiliare pe piata secundarda de procurare, initiata
de ofertantul lurie Nastas, obiectul céareia il constituie
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procurarea a 29 000 actiuni ordinare nominative emise de
Societatea pe actiuni ,Pietris” (IDNO: 1003600062729,
MD-2055, mun. Chisindu, or. Vatra, str. Feroviarilor, 10),

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 4/3. Chisinédu, 4 februarie 2011.

137

AL REPUBLICII MOLDOWVA

la pretul de 5,10 lei per actiune, cu termen de actiune de
30 de zile din data anuntarii.
2. Prezenta hotarire intrd in vigoare din data publicarii.

Aurica DOINA

HOTARIRE

cu privire la inregistrari
in Registrul de stat al valorilor mobiliare

In temeiul Legii nr. 199-XIV din 18.11.1998 ,Cu privire
la piata valorilor mobiliare” (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), Legii
nr.1134-XIll din 02.04.1997 ,Privind societdtile pe actiuni”
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.1-4, art.1), art.8 lit.m) si lit.0), art.20 alin.(1), art.21
alin.(1), art.22 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.192-XIV din
12.11.1998 ,,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.117-126 BIS),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se inregistreazd in Registrul de stat al valorilor
mobiliare:

1.1 Valorile mobiliare conform darii de seama privind
rezultatele emisiunii suplimentare de actiuni ale Bancii
comerciale ,UNIVERSALBANK” S.A. (IDNO 1002600008544;
mun. Chisindu, bd Stefan cel Mare, 180) in suma de

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 4/4. Chisinéu, 4 februarie 2011.
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10001500 lei in numar de 6025 actiuni ordinare nominative
cu valoarea nominald 1660 lei cu numarul inregistrarii de
stat MD14UNNV1004 din contul mijloacelor banesti.

1.2 Valorile mobiliare conform darii de seama privind
rezultatele emisiunii suplimentare de actiuni ale Societatii
pe actiuni ,DRUMURI-UNGHENI” (IDNO 1003609005152;
or. Ungheni, str. Industriald, 3) in sumd de 1790950
lei in numar de 179095 actiuni ordinare nominative cu
valoarea nominala 10 lei cu numarul inregistrarii de stat
MD14UNGD1005 din contul aporturilor nebdnesti.

1.3 Reducerea capitalului social al Societatii pe actiuni
“I.T.A.S.” (IDNO 1003600059716; mun. Chisindu, s. Goian,
str. Chisindului, 2) prin anularea a 1204222 actiuni de tezaur
(numarul inregistrarii de stat MD14ITAS1004). Capitalul
social al societatii dupd reducere va constitui 339652 lei
divizat in 339652 actiuni ordinare nominative cu valoarea
nominala 1 leu.

2. Prezenta hotarire intrd in vigoare din data publicarii.

Aurica DOINA

HOTARIRE

cu privire la autorizarea reorganizarii
unor societati pe actiuni

Examinind cererile si materialele prezentate de Socie-
tatea pe actiuni “PARCUL DE AUTOBUZE SI TAXIMETRE
NR.9 DIN BRICENI” (IDNO 1003604001469, or. Briceni,
str. Olimpiiscaia, 3) si Societatea pe actiuni “AGROPROFIL”
(IDNO 1003607000751; or. Drochia, str. Gudanov, 15), in
temeiul art.1 alin.(1), art.20 alin.(1), art.21 alin.(1), art.22
alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998
“Privind Comisia Nationala a Pietei Financiare” (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-
126 BIS), art.93, art.95 si art.96 din Legea nr.1134-XIlIl din
02.04.1997 “Privind societdtile pe actiuni” (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.1-4, art.1),
art.69, art.79 si art.85 din Codul civil al Republicii Moldova

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 4/5. Chisindu, 4 februarie 2011.
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(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86,
art. 661),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se autorizeazd reorganizarea:

- Societatii pe actiuni “PARCUL DE AUTOBUZE SI
TAXIMETRE NR.9 DIN BRICENI” prin transformare in
societate cu raspundere limitata;

- Societatii pe actiuni “AGROPROFIL” prin dezmembrare
(separare) cu transmiterea patrimoniului la Societatea cu
raspundere limitatd ,MAGISTRALA-NORD” (nou-creatd).

2. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicarii.

Aurica DOINA

HOTARIRE

cu privire la aprobarea actului de reevaluare .
a partii sociale detinute de COMPANIA FIDUCIARA
»COLABORARE” S.A. in proces de lichidare

Intru executarea Hotaririi Comisiei Nationale a Pietei
Financiare nr.14/1 din 09.04.2010 ,,Cu privire la expunerea
spre vinzare a valorilor mobiliare si a partii sociale detinute
de COMPANIA FIDUCIARA ,COLABORARE” S.A. in proces de
lichidare” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 61,
art. 235), in temeiul art. 1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) si alin.
(2), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1), art. 22 alin. (1) si alin. (2)
din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia

Nationala a Pietei Financiare” (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), pct. 8.9 si pct.
8.11 din Modul de lichidare a participantului profesionist sau
activitatii lui pe piata valorilor mobiliare in cazul retragerii
(expirdrii termenului) licentei eliberate de Comisia Nationald a
Valorilor Mobiliare, aprobat prin Hotérirea Comisiei Nationale
a Valorilor Mobiliare nr. 6/5 din 03.02.2000 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2000, nr. 63-64, art. 222),
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COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se aprobd actul de reevaluare a partii sociale detinute
de COMPANIA FIDUCIARA ,COLABORARE” S.A. in proces
de lichidare, conform anexei.

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 4/7. Chisindu, 4 februarie 2011.

2. Controlul asupra executdrii prezentei hotdriri se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare.

3. Prezenta hotdrire intrd in vigoare din data publicdrii.

Aurica DOINA

Anexa
la Hotdrirea C.N.P.F.
nr. 4/7 din 04 februarie 2011

Act de reevaluare a partii sociale detinute
de COMPANIA FIDUCIARA ,,COLABORARE” S.A.
in proces de lichidare

Denumirea
societatii

Adresa Capitalul social Pretul

Pretul

Rata de
micsorare a

Cota (%)

x COMPANIA FIDUCIARA
expusid spre

societatii (lei) pr d

(lei)

(lei) pretalu () R roare ,COLABORARE” S.A. in calitate de:

mun.Chisin&u, str.

I.C.S. "MAUREZA" S.R.L. Ghioceilor, 1

1515048 144288 115431

20 66,63 detinator nominal
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ORDONANTA

cu privire la efectuarea controlului tematic al respectarii
de catre asiguratori a legislatiei privind protectia
consumatorului la instrumentarea dosarelor de dauna

in conformitate cu Planul de activitate al Comisiei
Nationale a Pietei Financiare pentru anul 2011, in scopul
verificarii respectdrii de catre asiguratori a legislatiei privind
protectia consumatorului la instrumentarea dosarelor de
daund, avind ca temei prevederile art.1 alin.(1), art.3, art.4
alin.(1) si alin.(2), art.8 lit. f), art.21 alin.(2), art.22 alin.(1),
alin.(3) si art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998
“Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare” (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126
BIS), art.55 alin.(1), alin.(3) si alin.(5) din Legea nr. 407-XVI
din 21.12.2006 ,,Cu privire la asigurari” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213),

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 4/6-0. Chisin&u, 4 februarie 2011.

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
DECIDE:

1. Sa se efectueze controlul tematic al respectdrii de cédtre
asigurdtori, conform anexei, a legislatiei privind protectia
consumatorului la instrumentarea dosarelor de daund, pentru
perioada de activitate 01.01.2010 — 31.12.2010.

2. Controlul va fi efectuat de catre angajatii Comisiei
Nationale a Pietei Financiare numiti prin ordinul vicepresedin-
telui Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

3. Asigurdtorii vor asigura accesul membrilor grupului de
control la toate documentele si la alte surse de informatie
necesare controlului.

4. Prezenta ordonantd intrd in vigoare la data adoptarii.

Aurica DOINA

Anexa
la Ordonanta C.N.P.F. nr.4/6
din 4 februarie 2011

Nr. d/o Asigurétorul
1 LARTAS” S.R.L.

2 LASTERRA GRUP” S.R.L

3 LAUTO — SIGURANTA” S.A.

4 »,DONARIS — GROUP” S.A.

5 ,EUROASIG GRUP” S.R.L.

6 -EXIM — ASINT” S.A.

7 »~GARANTIE” S.A.

8 ,ASIGURARI GENERALE VITORIASIG” S.R.L.
9 ,MOLDASIG” S.R.L.

10 +MOLDCARGO” S.R.L.

11 ,MOLDOVA —ASTROVAZ” S.R.L.

12 »TRANSELIT” S.R.L.

13 ,VICTORIA ASIGURARI” S.R.L.

14 ,IDEEA ASIGURARI” S.A.

15 ~GARANT” S.R.L.
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