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PARTEA |

Legi, hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova,
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova

Acte ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova
3 HOTARIRE

privind aprobarea Standardelor auditului performantei

in scopul aplic#rii uniforme, la nivelul cuvenit a
procedurilor de audit in timpul misiunilor de audit al
performantei, in vederea planificdrii, executdrii, raportarii
obiective si coerente a activitatii organizatiei, programului
sau a functiei auditate in baza principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate, conform art.7, art.15 si art.16 din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

hotdaraste:

1. Se aproba Standardele auditului performantei (se

anexeazd).

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 11. Chisindu, 3 aprilie 2009.

2. Standardele auditului performantei, aprobate prin
prezenta hotdrire, se vor aplica la efectuarea misiunilor
de audit al performantei de catre auditorii publici ai Curtii
de Conturi.

3. Controlul asupra asigurdrii respectarii Standardelor
auditului performantei se pune in sarcina membrilor Curtii
de Conturi, conducatorilor de subdiviziuni si echipei de
monitorizare a calitatii auditului a Curtii de Conturi.

4. Prezenta hotdrire se aduce la cunostinta personalului
cu atributii de audit de catre Directia metodologie, analizd
si control.

Ala POPESCU
Aprobate

prin Hotdrirea Curtii de Conturi nr. 11
din 3 aprilie 2009

Standardele auditului performantei

Introducere

Articolul 32 alin.(1) din Legea Curtii de Conturi prevede
ca “Auditul public extern se efectueazd in conformitate
cu legislatia Republicii Moldova, cu actele interne, cu
standardele proprii de audit, adoptate in baza Standardelor
internationale de audit (INTOSAI).” In continuare, articolul
32 alin.(2) lit. (c), care se referd la etapa de raportare,
prevede ca “... In functie de tip, auditul public se finalizeaza
cu intocmirea unui raport de audit, in conformitate cu
standardele de audit.”

Prezentele standarde, elaborate in baza Standardelor de
audit ale Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de
Audit (INTOSAI) sint aplicabile in cadrul misiunilor de audit
al performantei realizate de céatre Curtea de Conturi.

Standardele de audit ale INTOSAI sint preluate din
Standardele de audit pentru anul 1992, emise de INTOSAI
si modificate in anul 1995. Deoarece acestea se axeaza,
in mare parte, pe auditele financiare, in anul 2004,
INTOSAI a emis Instructiunile de implementare a auditului
performantei.

Standardele auditului performantei au urmatoarea
structura:

¢ Dispozitii generale

e Principii de bazd si norme generale

o Norme specifice auditului performantei

o Planificarea auditului performantei

o Efectuarea auditului performantei

o Raportarea rezultatelor auditului performantei

Informatia din prezentele standarde se referd la
paragraful specific (norma de audit; NA) din Standardele
de audit ale INTOSAL.

Normele INTOSAI cu privire la auditul performantei
sint expuse in capitolele ce contin normele procedurale in
auditul public si normele de elaborare a rapoartelor privind
auditul public. Cu exceptia cazului in care se mentioneaza
in mod explicit, normele din alte capitole ale Standardelor
de audit ale INTOSAI se refera la toate tipurile de audit.

1. Dispozitii generale

Auditul performantei este o extindere recenta a
domeniului de aplicare a auditului financiar. Standardele
de audit ale INTOSAI si standardele de audit emise de
citeva tari independente contin standarde de lucru pentru
auditorii performantei. Auditul performantei este inca
in proces de dezvoltare si permanent apar concepte si
metodologii noi.

Aria de aplicabilitate a auditului dat s-a extins intr-o
perioadd destul de scurtd, manifestindu-se printr-o izbucnire
de termeni si expresii. In cazul auditului performantei se
utilizeaza urmatorii termeni:

e Auditul de tip ,valoarea pentru bani”

o Auditul comprehensiv

o Auditul managerial

o Auditul operational

o Auditul eficientei

o Auditul eficacitatii

e Auditul orientat spre sisteme

o Auditul de proiect

o Auditul de program

e Evaluarea programului/ performantelor.

Potrivit Legii Curtii de Conturi, auditul performantei
reprezintd evaluarea independenta a activitatii entitatii
auditate si/sau a unui program in baza principiilor de
economicitate, eficienta si eficacitate. Elementele de baza
ale auditului performantei sint:

economicitatea — minimizarea costului resurselor alocate
pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu
mentinerea calitdtii corespunzdtoare a acestor rezultate;

eficienta — raportul dintre rezultatele obtinute si resursele
utilizate pentru obtinerea acestora,;

eficacitatea — gradul de indeplinire a obiectivelor
programate pentru fiecare dintre activitati si raportul
dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii
respective.

Astfel, auditul performantei, in general, se refera la
economicitate, eficienta si eficacitate (nu sint obligatorii
toate trei in acelasi timp), se concentreaza asupra tuturor
sarcinilor, activitatilor, functiilor sau domeniilor de activitate
organizatoricd, foloseste tehnici de audit si alte proceduri
in corespundere cu activitatea evaluatd, se finalizeazd cu
rapoarte, care includ si recomandadri de imbunatatire a
performantei.

2. Principii de baza si norme generale

2.1. Aplicabilitatea principiilor de baza, standardelor
generale si speciale, principiilor si normelor de
conduita

In procesul organizarii si desfasurarii auditului
performantei auditorii vor aplica prezentele standarde,
principiile de bazd, normele generale de audit, stabilite prin
Legea Curtii de Conturi, si alte acte interne.
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In scopul mentinerii la nivelul cuvenit a modului unic de
indeplinire obiectivd a obligatiunilor, promovarii unei culturi
inalte si asigurdrii performantei in activitatea desfasuratd,
prin stabilirea principiilor si normelor fundamentale de
conduita profesionald si a obligatiunilor etice la exercitarea
misiunii auditului performantei, angajatii Curtii de Conturi
vor respecta Codul deontologic al angajatului cu atributii
de control/audit al Curtii de Conturi, aprobat prin Hotarirea
Curtii de Conturi nr.46 din 15 iulie 2008, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2.2. Norme procedurale

Normele procedurale aplicabile la desfasurarea oricarui
tip de audit, inclusiv a auditului performantei, prevad
urmatoarele (NA 3.0.3.):

¢ Auditorul trebuie sa planifice auditul astfel incit acesta
sa fie efectuat la timp, calitativ, in mod economic, eficient
si eficace.

¢ Activitatea realizatd de angajatii cu atributii de audit la
fiecare nivel si etapd a auditului trebuie sa fie supravegheata
adecvat, iar documentatia - revizuita de cdtre seful echipei
de audit si/sau conducatorul subdiviziunii care realizeaza
auditul.

e Pentru a determina sfera de aplicare si amploarea
auditului, auditorul trebuie sda examineze si sa evalueze
nivelul de sigurantd a controlului intern.

e Probe competente, relevante si rezonabile trebuie
obtinute pentru sustinerea rationamentului si concluziilor
autorului cu privire la organizatia, programul, activitatea
sau functia auditata.

2.3. Supraveghere si revizuire

Supravegherea este esentiald pentru a asigura realizarea
obiectivelor de audit si mentinerea calitatii activitatii de
audit. Prin urmare, supravegherea si controlul adecvat sint
necesare in toate cazurile, indiferent de competenta fiecarui
auditor in parte (NA 3.2.2.).

Supravegherea trebuie sd fie orientata atit asupra
esentei, cit si asupra metodei de realizare a auditului, fapt
care presupune urmdtoarele:

e« Membirii echipei de audit sa posede o intelegere clard
si consecventa a planului de audit;

e Auditul sd se realizeze in conformitate cu standardele
si practicile de audit ale Curtii de Conturi;

o S3 fie respectate planul de audit si actiunile prevazute in
acesta, cu exceptia cazului in care conducatorul subdiviziunii
responsabile de audit face o schimbare;

e Documentele de lucru sd contina probele ce sustin in
mod adecvat toate concluziile, recomandarile si opiniile;

o Auditorul sa realizeze obiectivele de audit stabilite;

e Raportul de audit sa contind concluziile, recomandarile
de audit intr-o forma adecvatd (NA 3.2.3.).

Activitatea de audit trebuie sa fie revizuita de catre
conducerea subdiviziunii care realizeazd misiunea de audit
fnainte ca rapoartele de audit sd fie finalizate. Revizuirea
trebuie realizata ca orice alta etapa a desfasurarii auditului.
Revizuirea aduce auditului mai mult decit un nivel de
experientd si rationament si trebuie sa asigure ca:

e Toate evaludrile si concluziile sint fundamentate
si justificate prin probe de audit competente, relevante
si rezonabile, ce servesc drept bazd pentru intocmirea
raportului final de audit;

e Toate erorile, deficientele si chestiunile neobisnuite au
fost identificate, documentate in mod adecvat si fie ca s-au
rezolvat in mod satisfacator, fie cd au fost supuse atentiei
membrului Curtii de Conturi care patroneaza domeniul
(subdiviziunea) respectiv;

e Schimbarile si imbunatatirile necesare pentru realizarea
viitoarelor audite sint identificate, inregistrate si luate in
consideratie in planurile de audit ulterioare, precum si in

activitatile de perfectionare a personalului.

2.4. Respectarea legilor si regulamentelor
aplicabile

La efectuarea auditelor performantei trebuie sa se
evalueze conformitatea cu legile si regulamentele aplicabile,
cind aceasta este necesara pentru realizarea obiectivelor
de audit. Auditorul trebuie s3d efectueze auditul astfel
incit acesta sa ofere asigurare rezonabila cu privire la
descoperirea ilegalitdtilor care ar putea afecta in mod
semnificativ obiectivele de audit. De asemenea, auditorul
trebuie sa fie atent la situatiile sau tranzactiile care ar putea
indica prezenta unor actiuni ilicite ce ar afecta in mod
indirect rezultatele auditului (NA 3.4.1.).

2.5. Probe de audit

Probele competente, relevante si rezonabile trebuie
obtinute ca sa sustind rationamentul si concluziile autorului
cu privire la organizatia, programul, activitatea sau functia
auditata (NA 3.5.1.).

Constatarile, concluziile si recomandarile de audit
trebuie sa se bazeze pe probe. Dat fiind faptul cd auditorii
rar au ocazia sa analizeze toata informatia cu privire la
entitatea auditatd, este important ca tehnicile de colectare
a datelor si de esantionare sd fie alese cu atentie. Cind
datele din sistemele computerizate constituie o parte
importantd a auditului si credibilitatea datelor este decisiva
pentru realizarea obiectivului de audit, auditorii trebuie sa
se asigure cd datele sint sigure si relevante (NA 3.5.2.).

Pentru a aduna probele de audit, auditorii trebuie sa
cunoasca bine astfel de tehnici si proceduri ca inspectia,
observatia, investigatia si confirmarea. Institutia Suprema
de Audit (ISA) trebuie sa se asigure ca tehnicile utilizate
sint suficiente pentru a detecta in mod rezonabil toate
erorile si neregularitatile semnificative din punct de vedere
cantitativ (NA 3.5.3.).

La alegerea metodelor si procedurilor trebuie sa se
ia in consideratie calitatea probelor. Cu alte cuvinte,
probele trebuie sa fie adecvate, relevante si rezonabile
(NA 3.5.4.).

Auditorii trebuie sd documenteze in mod adecvat probele
de audit, inclusiv baza si amploarea planificarii, realizarii si
a constatarilor auditului (NA 3.5.5.).

Documentarea adecvatd este importanta din citeva
motive:

e Va confirma si justifica opiniile si rapoartele
auditorului;

e Va spori eficienta si eficacitatea auditului;

e Va servi ca sursd de informare pentru pregdtirea
rapoartelor sau oferirea rdspunsurilor la orice investigatii
ale entitatii auditate sau oricdrei alte parti interesate;

e Va servi ca dovada a respectdrii de cdtre auditor a
normelor de audit;

¢ Va facilita planificarea si supravegherea,;

e Va ajuta la dezvoltarea profesionald a auditorului;

e Va garanta faptul ca activitdtile delegate au fost
realizate in mod satisfacator;

e Va oferi probe ale activitdtii realizate pentru referintd
ulterioara (NA 3.5.6.).

Auditorul trebuie sa tind cont de faptul ca sistematizarea
si continutul documentelor de lucru reflecta nivelul sdu de
competentd, experientd si cunoastere. Documentele de
lucru trebuie sa fie suficient de complete si detaliate pentru
a permite unui auditor experimentat, care anterior nu a avut
legaturd cu acest audit, sa determine prin intermediul lor
activitatea realizatd in scopul justificarii concluziilor auditului
(NA 3.5.7.).

3. Norme specifice auditului performantei

A. Planificarea auditului performantei

Ciclul auditului performantei cuprinde, in general,
procesul de planificare, procesul de executare, procesul de
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raportare si procesul de urmarire ulterioard a implementarii
recomandarilor auditului.

Procesul de planificare deseori este divizat in citeva
etape. Prima etapa este planificarea strategica, in cadrul
careia sint analizate potentialele subiecte si teme. Odata
cu selectarea subiectului pentru auditul performantei se va
efectua o analiza preliminard, care constd in intocmirea unui
plan de activitate pentru studiul de bazd, in scopul colectarii
informatiilor in vederea schitdrii propunerilor.

In timpul studiului de bazi se va pune accentul pe
intocmirea raportului final, care va fi examinat de Guvern,
Parlament, organele executive respective si de public.
Procesul de intocmire a raportului trebuie sa fie o continuare
a formularii, testdrii si revizuirii ideilor cu privire la tema
vizata, in baza experientei. Asa aspecte ca impactul
asteptat si valoarea auditului trebuie luate in consideratie
pe parcursul efectudrii auditului. Raportarea la timp poate
fi optimizata prin fixarea unor date-limita pentru procesul
de intocmire a raportului.

3.1. Ce presupune planificarea strategica?

Auditul performantei trebuie sa fie orientat spre domeniile
in care efectuarea unui audit extern independent poate
aduce un plus de valoare in promovarea economicitatii,
eficientei si eficacitatii. Plenul Curtii de Conturi trebuie sa
examineze cu atentie strategia de selectare a subiectelor
pentru auditele performantei, care vor contribui la stabilirea
si selectarea prioritatilor.

Planificarea strategicd, care serveste ca baza pentru
selectarea subiectelor de audit si studiilor preliminare
posibile, va consta din:

3.1.1. Determinarea domeniilor potentiale de audit
pentru selectdrile strategice. Numdrul lor este considerabill,
iar capacitatea Curtii de Conturi — limitatd. De aceea aceasta
presupune efectuarea cu atentie a selectarilor.

3.1.2. Stabilirea criteriilor de selectare a domeniilor
pentru auditare. Criteriul principal de selectare trebuie
sa reflecte contributiile primare ale procesului de audit la
evaluarea si imbundtdtirea managementului financiar public
in general si a activitdtii entitatilor auditate.

3.1.3. Addugarea valorii. Cu cit mai bune sint
perspectivele de realizare a unui audit util, de calitate inalta
si cu cit mai putin a fost abordat anterior domeniul sau
subiectul de politicd de catre audite sau de alte controale,
cu atit mai mare poate fi valoarea addugata. Valoarea
addugatd reflectd asigurarea cu cunostinte si perspective
noi.

3.1.4. Evidentierea problemelor sau domeniilor
problematice importante. Cu cit mai mare este riscul
consecintelor in ceea ce priveste economicitatea, eficienta
si eficacitatea sau increderea publicd, cu atit mai importante
tind sa fie problemele. O problemd poate fi consideratd
importantd sau materialda daca cunostintele cu privire la
aceasta ar putea influenta utilizatorul raportului de audit al
performantei. Monitorizarea activa a problemei respective
faciliteaza identificarea domeniilor pentru audit.

3.1.5. Identificarea riscurilor sau incertitudinilor.
Planificarea strategica poate fi bazatd pe analiza riscurilor
sau, mai putin teoretic, pe analiza indicilor cu privire la
problemele existente sau potentiale. Factorii care pot indica
riscuri sporite (sau incertitudini) pot fi urmatorii:

a) Sumele alocate sau bugetele executate sint
substantiale sau au fost efectuate schimbari semnificative
in sumele utilizate.

b) Sint explorate domeniile traditional expuse riscului
(achizitiile, tehnologiile, problemele de mediu, sanatate,
etc.).

¢) Sint cuprinse activitdti noi sau urgente, ori schimbari
ale conditiilor (cerintelor, solicitdrilor).

d) Structurile conducerii sint complexe si ar putea
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aparea confuzii privind responsabilitatile acestora.

e) Nu existd informatii sigure, independente si
actualizate cu privire la eficienta sau eficacitatea unui
program guvernamental.

In legaturd cu sistemul de planificare anuald al Curtii
de Conturi, planificarea strategica poate fi un instrument
util de stabilire a prioritatilor si de selectare a auditelor
potentiale pentru executare. Intr-un alt context, aceasta ar
putea servi ca mecanism de selectare a temelor de audit,
ca baza pentru o planificare mai detaliatd, precum si ca
instrument pentru adoptarea deciziilor de politici strategice
cu privire la orientarea auditului.

3.2. Ce presupune planificarea operationald a
auditului performantei?

Inaintea adoptarii deciziei privind realizarea auditului
planificat se initiaza un studiu preliminar al temei de audit.
Scopul studiului preliminar este sd stabileasca daca exista
anumite conditii pentru realizarea unui studiu principal (al
auditului propriu-zis). Dacd acestea exista intr-adevar,
atunci se va formula o propunere de audit impreunad cu
un plan de lucru. In primul rind, planificarea operationald
trebuie s3 fie un instrument de orientare a procesului
de executare. In plus, aceasta oferd informatiile istorice
necesare pentru cunoasterea entitatii. Un plan de audit
faciliteaza, de exemplu, asigurarea faptului ca acoperirea
auditului performantei este cuprinzitoare si realistd. in mod
normal, studiul preliminar trebuie sa fie realizat intr-un timp
destul de scurt.

Pasii cei mai importanti la intocmirea unei propuneri
de audit sint:

e Cunoasterea entitdtii (intelegerea programului/activitatii
entitdtii supuse auditului);

e Determinarea problemei specifice pentru studiere si
a obiectivelor de audit;

e Definirea criteriilor de audit;

e Dezvoltarea sferei de aplicare si planificarea
auditului;

¢ Planificarea metodologica;

¢ Planificarea administrativa;

e Determinarea asigurarii calitatii, graficului de lucru si
a resurselor auditului performantei.

De reguld, entitdtile isi stabilesc indicatori, criterii de
obtinere a rezultatelor. In cazul in care entitatea auditati
nu isi stabileste indicatorii, criteriile in baza carora se vor
evalua economicitatea, eficienta si eficacitatea, auditorul
urmeazd sa-i identifice reiesind din programele si normele
regulamentare ale entitdtii, dupd care sd-i coordoneze cu
aceasta.

3.2.1. Cunoasterea entitdtii (intelegerea programului/
activitdtii entitdtii supuse auditului). Scopul in etapa
de planificare este de a obtine o intelegere de bazad a
programului/activitatii auditate. Obtinerea cunostintelor
necesare reprezintd un proces continuu si cumulativ de
adunare si evaluare a informatiilor, care necesita a fi
asigurate cu probele de audit la toate etapele auditului.
Este important ca auditorii sd estimeze costurile obtinerii
informatiilor si valoarea addugatd auditului de cdtre aceste
informatii.

3.2.2. Determinarea problemei specifice pentru studiere
si a obiectivelor de audit. Pasul initial este definirea mai
explicita a temei sau a problemelor ce urmeaza a fi auditate.
Motivele si obiectivele studiului trebuie dezvoltate. Acest
pas este important si presupune examinarea detaliata
a domeniului dat prin studierea literaturii relevante, a
documentelor si statisticilor, luarea interviurilor de la partile
interesate si de la experti etc., precum si prin analiza
indicilor problemei potentiale din diferite puncte de vedere.
Este esential ca definitiile sa fie clare, cele ambigue sau
vagi trebuie evitate.
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Acest pas presupune dezvoltarea urmatoarelor doud
intrebari:

Ce? Care este intrebarea sau problema de audit ce
urmeazd a fi studiatd?

De ce? Care sint obiectivele de audit?

Formularea intrebarii principale de audit reprezinta un
aspect foarte important al procesului de examinare, fiind
factorul decisiv pentru rezultatele auditului. Aceasta poate
fi considerata ca intrebare fundamentald de cercetare
intr-un program guvernamental, sau activitate publicd, la
care auditorii cauta sd ofere un raspuns. Prin urmare, este
important ca ea sa se bazeze pe argumente rationale si
obiective.

Obiectivele auditului se refera la motivele de efectuare
a unui audit si trebuie stabilite la inceputul procesului
de executare, pentru a sustine identificarea problemelor
ce urmeazd a fi auditate si raportate. La determinarea
obiectivelor, echipa de audit trebuie sd ia in consideratie
rolurile si responsabilitatile Curtii de Conturi, precum si
impactul asteptat al auditului, definit in planul strategic de
audit. Obiectivele auditului si sfera de aplicare a acestuia
sint legate intre ele si trebuie examinate impreunad. Sfera
de aplicare a auditului trebuie discutata cu entitadtile
auditate la prima ocazie. Criteriul important de definire
a obiectivelor auditului poate fi contributia auditului la
atingerea performantelor in domeniul auditat. Un instrument
posibil in determinarea acestei contributii este expunerea
concluziilor asteptate de societatea civila, Parlament,
Guvern, entitatea auditata.

3.2.3. Definirea criteriilor de audit. Criteriile de audit
au menirea sa orienteze evaluarea (ajutind auditorul sa
raspundd la astfel de intrebari, ca: “Din ce motive se
poate evalua comportamentul real?” “Ce se cere sau ce
se asteapta?” “Ce rezultate urmeaza a fi obtinute - si in
ce mod?” — in cadrul programului / activitatii?). Criteriile
de audit sint standarde utilizate pentru a determina
daca programul / activitatea corespunde sau depaseste
asteptarile. Criteriile pot fi gdsite sau deduse din acte
legislative si normative, standarde de specialitate, norme,
experienta interna si externd, bunele practici, etc.

Conceptele generale ale economicitatii, eficientei si
eficacitdtii trebuie interpretate in corelatie cu domeniul
analizat, si criteriile rezultate vor varia de la un audit la altul.
La definirea criteriilor de audit, auditorii trebuie sa se asigure
c3 acestea sint relevante, rezonabile si realizabile. In final,
fiecare criteriu este elaborat sub forma de intrebdri. Aceste
intrebdri au un caracter faptic si sint menite sa descrie sau
sa aprecieze situatia practica ce urmeaza a fi auditata.

3.2.4. Definirea sferei de planificare si aplicare a
auditului. Sfera de aplicare defineste limitele auditului.
Aceasta se referd la intrebarile specifice ce urmeaza a
fi adresate, la tipul studiului care trebuie efectuat si la
caracterul investigatiei. In continuare, aceasta cuprinde
activitatea de colectare a informatiilor si analizele ce
urmeazd a fi efectuate.

Sfera de aplicare a unui audit este determinatd de
raspunsurile la urmatoarele intrebari:

- Ce? Ce intrebari specifice sau ipoteze urmeazd a fi
examinate?

- Ce fel de studiu pare sa fie adecvat?

- Cine? Care sint actorii-cheie implicati si entitatile
auditate?

- Unde? Exista limite privind numdrul de locatii ce trebuie
cuprinse?

- Cind? Exista limite in ceea ce priveste perioada de
timp care trebuie cuprinsa?

Odata ce au fost definite motivele si obiectivele studiului,
precum si intrebarea generald de audit sau problemele
care trebuie examinate, este important sa se defineasca

si intrebadrile specifice la care urmeaza a se rdspunde,
sau ipotezele ce vor fi examinate. Acestea vor forma baza
selectarii metodelor de colectare a datelor. Auditorul, de
asemenea, trebuie sa defineasca caracterul studiului: ce fel
de studiu este necesar pentru a evidentia intrebarile?

Realizarea unei activitati in teritoriu presupune mai curind
un proces de invdtare continud decit un simplu proces de
colectare a datelor. Poate apdrea necesitatea schimbarii
intrebarilor (sau ipotezelor), pe masura ce auditorii devin
mai bine informati pe parcursul auditului. In timpul etapei de
planificare, scopul este concentrarea sistematica a atentiei
asupra lucrurilor pe care auditorii trebuie s& le cunoasca,
locului si modului in care ei pot obtine informatiile.

Pentru a determina sfera de aplicare si amploarea
auditului, auditorul trebuie sa examineze si sd evalueze
nivelul de credibilitate a controlului intern (NA 3.3.1.).

In cazul auditelor performantei, studiul si evaluarea
controalelor interne se efectueaza in baza unor controale
care sustin activitatea entitatii auditate intr-un mod
economic, eficient si eficace, asigurind aderarea la politicile
de management si prezentind informatii financiare si
administrative oportune si sigure (NA 3.3.2.).

Necesitatea de a audita este o cerintd importantd in
procesul de planificare operationald. Aceasta determina
daca o tema este potrivitd pentru un studiu principal.
O problemd trebuie sa fie pasibila auditului si sd merite sa
fie supusd auditului, pentru a fi inclusa in sfera de aplicare
a auditului. in continuare, trebuie s existe informatii sigure
si obiective, precum si sanse rezonabile pentru obtinerea
acestor informatii.

3.2.5. Planificarea metodologicd. Planificarea
metodologica presupune activitdti diferite. De exemplu, este
important sa se facd o diferenta intre programul de audit
(tipul investigatiei necesare pentru colectarea datelor) si
tehnicile de colectare a datelor. Auditele performantei se pot
baza pe tehnici variate de colectare a datelor folosite des in
stiintele sociale, cum ar fi studiile, interviurile, observatiile
si studierea documentelor scrise. Scopul este adoptarea
celor mai bune practici, dar motivele practice, cum ar fi
disponibilitatea datelor, pot limita alegerea metodelor, adica
auditorii deseori pot fi nevoiti sa accepte o a doua solutie
optima. Ca reguld generald, este de dorit ca alegerea
metodelor sd se facd in mod flexibil si pragmatic.

Auditorul trebuie sa fie preocupat de validitatea si
credibilitatea metodelor ce urmeaza a fi folosite pentru
colectarea si analiza datelor.

o Validitate: metodele urmeazd sd mdsoare ceea ce
trebuie.

¢ Credibilitate: constatdrile trebuie sd ramind consecvente,
daca studiile sint efectuare repetat in acelasi mediu.

3.2.6. Planificarea administrativd. Va fi selectata o echipa
de audit si un lider de echipa si se va cere intocmirea unui
plan de lucru. Este important sa se stabileasca graficul de
lucru si resursele necesare. Factorii relevanti sint modul in
care auditul este organizat, numarul de personal si termenul
preconizat al finalizarii. Bugetul de timp si graficul de lucru
trebuie documentate. Progresul inregistrat in raport cu
aceste obiective trebuie sd fie monitorizat.

Activitatea realizatd de personalul de audit la fiecare
nivel si etapa a auditului trebuie sd fie supravegheata
adecvat in timpul auditului, iar materialele urmeaza a fi
revizuite de catre un membru experimentat al echipei de
audit (NA 3.2.1.).

3.2.7. Determinarea asigurdrii calitdtii, graficului de
lucru si a resurselor auditului performantei. Procedurile
de control al calitdtii trebuie planificate pentru a asigura
faptul ca toate auditele sint efectuate in corespundere cu
standardele si politicile relevante.

Seful echipei de audit (managerul auditului) este
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responsabil de dirijarea zilnica a auditului, inclusiv de
planificarea detaliatd, realizarea auditului, supravegherea
personalului, raportarea catre conducerea departamentului,
membrii Curtii de Conturi, precum si de intocmirea raportului
de audit. In cazul efectudrii unor audite ale performantei mai
complexe, conducerea Curtii de Conturi poate s numeasca
un comitet de coordonare, care va ghida echipa de audit
si va monitoriza desfasurarea auditului. Responsabilitatea
generald pentru organizarea auditului si prezentarea
raportului in sedintele Plenului Curtii de Conturi este pusa in
sarcina conducerii subdiviziunii care efectueaza auditul.
B. Efectuarea auditului performantei

3.3. Norme si instructiuni privind efectuarea
auditului performantei.

3.3.1. Ce reprezinta procesul studiului principal?

Scopul studiului principal este de a implementa planul de
lucru, de a efectua auditul si de a pregati un raport calitativ
de audit. Un audit al performantei nu consta dintr-o serie
de madsuri, operatiuni sau subprocese clar definite, care
sint efectuate separat si consecutiv. In practics, procesele
evolueazd treptat, interactionind reciproc, si sint efectuate
simultan, permitind dezvoltarea aprofundata a metodelor
si sporirea complexitatii lor.

Planul de lucru trebuie sa fie respectat (resursele, timpul
si calitatea), iar auditul - efectuat in conformitate cu deciziile
si standardele relevante.

La etapa de efectuare a auditului performantei, se vor
evalua indicatorii de performanta care au fost identificati la
etapa de planificare a auditului.

3.3.2. Ce trebuie si se analizeze la colectarea datelor?
La colectarea si documentarea datelor o importanta
esentiald are calitatea, intrucit auditul performantei este
deschis rationamentului.

Auditorii trebuie sa fie creativi, flexibili si atenti la
colectarea probelor. Este vital faptul ca auditorii sa abordeze
critic si obiectiv informatiile prezentate. in acelasi timp, ei
trebuie sa fie receptivi la parerile si argumentele altora,
capabili sd priveasca lucrurile din diferite perspective si sa
mentind o atitudine deschisa si obiectiva fatd de opinii si
argumente diferite. In caz contrar, auditorii pot s& rateze
cele mai bune argumente.

Daca datele procesate de calculator au o importanta
considerabild pentru constatarile auditului, pot fi luate masuri
de precautie suplimentare pentru a obtine probe suficiente,
competente si relevante precum ca datele sint autentice si
credibile. Suplimentar, cind evaluarea fiabilitatii unui sistem
informational reprezintd obiectivul principal al auditului,
auditorii trebuie sd revizuiasca controalele generale si cele
asupra aplicatiilor sistemului. Pe lingd aceasta, in timpul unui
studiu principal auditorii pot sa intre in posesia informatiilor
sensibile (de exemplu, a opiniilor conducerii sau politice).
In consecintd, ei trebuie s& garanteze anonimatul si s& nu
dezvadluie opiniile persoanelor.

Rezultatele lucrului in teren si ale analizei, impreuna
cu lucrul asupra documentelor de planificare a auditului,
trebuie sa fie documentate, indosariate si dotate cu referinte
incrucisate, pentru a permite managerilor auditului sa
revizuiasca lucrul efectuat si sa valideze concluziile. Evidenta
lucrului trebuie si fie documentata. Intru asigurarea unei
baze rezonabile pentru constatari si concluzii trebuie sa se
obtind probe suficiente, competente si relevante.

In cazul in care pentru auditarea unei entititi este
necesar de a colecta probe de audit de la o alta entitate
in scopul formuldrii unei opinii/concluzii generale, auditorul
va verifica situatiile la entitatea respectivd, cu intocmirea
notei informative, care va fi prezentata acesteia si va servi
ca temei pentru definitivarea raportului final de audit.

3.3.3. Ce reprezintd probele de audit si constatdrile
de audit? Probele de audit pot fi clasificate in: fizice,
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documentare, din marturii sau analitice. Inspectarea
sau observarea directa a persoanelor, proprietatii sau a
evenimentelor oferd probe fizice. Probele documentare
constau din scrisori, contracte, inregistrari contabile,
facturi si informatii pentru conducere privind performantele.
Probele din marturii sint obtinute prin interviuri sau
chestionare. Probele analitice includ calcule, comparatii,
divizarea informatiilor in componente si argumente rationale.
Probele trebuie sa fie suficiente, competente si relevante.

Constatarile auditului sint probe specifice, colectate
de auditor pentru a realiza obiectivele auditului, a putea
raspunde la intrebarile auditului si a verifica ipotezele
enuntate etc. Concluziile sint afirmatiile deduse de auditor
din aceste constatari, iar recomanddrile - planurile de
actiuni sugerate de auditor, asociate cu obiectivele auditului.
Constatarile auditului contin urmatoarele elemente: criteriile
(ce trebuie sa fie), conditia (ce este), efectul (care sint
consecintele — cele observate, precum si impactul rezonabil
si logic de viitor) si cauza (de ce exista o deviere de la
norme sau criterii), cind se depisteaza probleme. Totusi,
intr-un audit nu intotdeauna sint necesare toate cele patru
elemente (de exemplu, elementul ,criteriile” nu intotdeauna
este specificat concret in abordarea problemei).

Odatd ce este identificatd o constatare a auditului,
se efectueazda doud forme complementare de evaluare:
evaluarea semnificatiei constatarilor si determinarea
cauzelor (ale performantei sporite sau lipsei de performantd,
dacd sint sub nivelul asteptarilor).

3.3.4. Ce este important in analiza datelor si formularea
concluziilor? Majoritatea auditelor implicd un anumit tip de
analizd, pentru a intelege sau a explica ce a fost observat. Se
utilizeaza o gamd mare de modele sau metode de analizd.

Etapa finala in analiza datelor implica combinarea
rezultatelor obtinute din diferite tipuri de surse. Nu exista
o0 metodad universala pentru aceasta, insd este foarte
important ca auditorul sd lucreze in mod sistematic si cu
atentie la interpretarea datelor si argumentelor colectate.

Dacd se ofera recomandari, acestea trebuie sa fie
argumentate intr-un mod logic, bazat pe cunostinte. Cauza
constatdrii formeaza baza pentru recomandare si poate sa nu
tind de entitatea supusa auditului, caz in care recomandarea
trebuie directionata in afara entitatii auditate. Este important
de a asigura faptul ca recomandadrile sint practice, aduc un
plus de valoare si abordeaza obiectivele auditului. In unele
cazuri, mai este important de prezentat argumentele pro
si contra diferitelor propuneri alternative.

Inaintea aprobarii de catre Plenul Curtii de Conturi
a Raportului privind auditul performantei, entitatea/
entitdtile auditatd/e implicatd/e intotdeauna trebuie sa
aibd oportunitatea de a examina continutul lui. Proiectul
raportului oferd prima sansa pentru entitatea auditata de
a vedea intregul context al constatarilor, concluziilor si
recomandarilor auditului in forma scrisd. Daca raspunsurile
oferd informatii noi, auditorul trebuie sd le evalueze si sd fie
dispus sa modifice proiectul raportului, cu conditia respectarii
standardelor obisnuite privind probele. Rdspunsurile verbale
sau scrise trebuie sa fie pe cit de mult posibil documentate.
Raportul final trebuie sa fie echilibrat si echitabil.

C. Raportarea auditului performantei

3.4. Norme si instructiuni pentru elaborarea
raportului privind auditul performantei

In cazul auditului performantei, auditorul raporteazi
despre economicitatea si eficienta obtinerii si utilizarii
resurselor si despre eficacitatea realizarii obiectivelor
auditului. Rapoartele pot varia considerabil in functie de
sfera de aplicare si de natura lor, incluzind, de exemplu,
faptul daca resursele au fost utilizate intr-un mod rezonabil,
comentind n privinta impactului politicilor si programelor si
recomandind schimbdri de imbunatdtire (NA 4.0.4.).
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Raportul trebuie sa includa toate cazurile importante de
nerespectare, relevante pentru obiectivele auditului.

Forma si continutul rapoartelor auditului performantei
se bazeazd pe urmatoarele principii generale:

e Titlu - Raportul trebuie sd fie precedat de un titlu sau
0 denumire potrivitd, care sa ajute cititorul s3-I distinga
de declaratiile si informatiile emise de altii. Titlul raportului
trebuie sa reiese din continutul lui si poate sd difere de titlul
inclus in Programul activitatii de audit sau de cel initial.

o Semnatura si data - Raportul trebuie sa fie semnat
in modul corespunzator. Includerea datei indicd cititorului
ca auditorul a analizat efectul faptelor si tranzactiilor de
pind la data respectivd.

e Obiective si sfera de aplicare - Raportul trebuie
sa includd referinte la obiectivele si sfera de aplicare a
auditului. Aceste informatii stabilesc scopul si limitele
auditului.

¢ Plenitudine - Opiniile entitatii pot fi anexate si publicate
impreuna cu raportul integral, sau in formd de rezumat cu
comentariile auditorului dupd caz. Plenitudinea raportului
de audit poate fi afectatd in cazurile cind auditorii dispun
de unele informatii care, din motive de interes national, nu
pot fi dezviluite liber. In acest caz, Plenul Curtii de Conturi
isi rezervd dreptul de a include materialele confidentiale
intr-un raport separat, care va ramine nepublicat.

e Destinatar - Raportul trebuie s3 identifice persoanele
carora se adreseaza, in functie de constatarile si
recomandarile formulate. Acesta poate sa nu fie necesar
in caz daca destinatarul este indicat in Hotdrirea Curtii de
Conturi privind raportul de audit.

¢ Identificarea domeniului analizat - Raportul trebuie
sd identifice domeniul de referintd, incluzind informatii
despre denumirea entitdtii auditate, perioada si domeniul
auditat.

e Baza juridica - Raportul trebuie sd indice standardele
sau practicile de audit urmate la efectuarea auditului, astfel
asigurind cititorul ca auditul a fost efectuat in conformitate
cu procedurile general acceptate.

Auditul performantei are un caracter variat si deschis
rationamentului si interpretarii, se aplicd mai selectiv si
poate fi efectuat mai curind intr-un ciclu de citiva ani,
decit intr-o perioad financiard. In consecintd, rapoartele
auditului performantei sint variate si contin mai multe analize
si argumente justificate (NA 4.0.21.).

Raportul auditului performantei trebuie sd stabileasca
clar obiectivele si sfera de aplicare a auditului, poate
include critici (de exemplu, dacd, in interesul public sau
din motive de raspundere publicd, au fost relevate cazuri
de risipd, cheltuieli excesive sau de ineficientd), ori poate
sa nu contina critici semnificative, dar sa ofere in mod
independent informatii, recomandari sau asigurdri ale
economicitdtii, eficientei si eficacitatii (NA 4.0.22).

In mod normal, auditorul nu trebuie s3 exprime opinia
generald privind asigurarea economicitdtii, eficientei si
eficacitatii de catre o entitate auditata in acelasi mod in
care se exprima opinia asupra rapoartelor financiare. Daca
tipul auditului permite sa se faca acest lucru in privinta
domeniilor specifice ale activitdatii unei entitati, auditorul
trebuie sa prezinte un raport cu descrierea circumstantelor
si formularea unei concluzii, si nu un raport standardizat.
Daca auditul se limiteaza la examinarea privind existenta
controalelor suficiente pentru asigurarea economicitatii,
eficientei sau eficacitatii, auditorul poate exprima o opinie
mai generald (NA 4.0.23.).

Auditorii trebuie sa recunoasca ca rationamentele lor se
aplicd asupra actiunilor ce rezultd din deciziile manageriale
deja luate. Prin urmare, aceste rationamente trebuie sa fie
facute cu atentie, iar raportul urmeaza sd indice caracterul
si volumul informatiilor disponibile in limite rezonabile (sau

care trebuie sa fi fost disponibile) ale entitdtii auditate
in timpul cind s-au luat deciziile. Enuntind clar sfera de
aplicare, obiectivele si constatadrile auditului, raportul
demonstreaza cititorului ca auditorul este onest. Onestitatea
mai presupune prezentarea neajunsurilor sau constatarilor
critice in asa mod, incit sa incurajeze corectarea si sd
imbunititeasca sistemele din cadrul entititii auditate. Tn
consecintd, faptele sint convenite in general cu entitatea
auditatd, pentru a se asigura cd ele sint complete, exacte si
prezentate in mod onest in raportul de audit. De asemenea,
poate fi necesar de inclus raspunsurile entitdtii auditate la
intrebarile abordate, fie textual, fie sub forma unui rezumat,
in special daca Curtea de Conturi isi prezinta propriile opinii
sau recomanddri (NA 4.0.24.).

Rapoartele auditului performantei nu trebuie sa se
concentreze doar asupra criticilor actiunilor din trecut,
dar sa fie si constructive. Concluziile si recomandarile
auditorului reprezintd un aspect important al auditului. Tn
general, recomandarile sugereaza mai curind imbunatatirile
necesare, decit modul de a le obtine, desi uneori exista
circumstantele care justificd o anumitda recomandare
(de exemplu, pentru a corecta un neajuns al legii, in
vederea conditiondrii unei imbunatatiri administrative) (NA
4.0.25.).

In rapoartele auditului performantei, de reguli,
referintele la cadrul regulamentar se fac fdard indicarea
denumirii complete a actelor legislativ-normative, care
includ nr..., data..., aprobat de..., publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr... . Aceste momente se
includ in documentele de lucru ale auditorului.

La formularea si urmarirea ulterioara a recomandarilor,
auditorul trebuie sa-si mentina obiectivitatea si independenta,
astfel concentrindu-se asupra faptului dacd neajunsurile
identificate sint corectate, si nu daca au fost adoptate
recomandari specifice (NA 4.0.26.).

In cazul auditelor performantei, acest rationament va
fi mai subiectiv, intrucit raportul nu se refera atit de direct
la rapoartele financiare sau de altd natura. Prin urmare,
auditorul poate sa constate cd materialitatea prin natura
sau context este un considerent mai important decit
materialitatea prin volum (NA 4.0.29.).

3.4.1 . Ce se cere pentru elaborarea unor rapoarte
credibile?

Raportul de audit trebuie sa fie credibil si sa contina
obiectivele, sfera de aplicare, metodologia si sursele
utilizate, precum si constatdrile, concluziile sirecomandarile
auditului. Raportul trebuie sa fie complet, exact, obiectiv,
convingdtor, cit mai clar si mai concis, dacd domeniul
analizat permite (NA  4.0.8. si 4.0.24.).

3.4.1.1. Complexitate - Raportul trebuie sa contind
toate informatiile si argumentele necesare pentru realizarea
obiectivelor auditului, promovarea unei intelegeri adecvate
si corecte a problemelor si conditiilor raportate, precum si
pentru respectarea cerintelor fata de continutul raportului.
Este important ca punctele de pornire a auditului si
metodele utilizate, precum si materialul-sursa important si
concluziile sa fie descrise in raportul final de audit. Relatia
dintre obiectivele, criteriile, constatdrile si concluziile
auditului trebuie sa fie completd, clard si posibil de verificat.
Daca se cere oferirea recomandarilor, trebuie sa existe o
leg&tur3 clara intre analiza (sau concluzii) si recomandari. in
limitele obiectivelor auditului, auditorii trebuie sa raporteze
despre toate cazurile semnificative de nerespectare si abuz,
depistate in timpul sau in legatura cu auditul (NA 4.0.87.,
4.0. 88.).

3.4.1.2. Exactitate — Probele de audit prezentate trebuie
sa fie veridice si cuprinzatoare, pentru ca constatarile sa fie
corecte. Necesitatea exactitatii se bazeazd pe necesitatea
de a asigura cititorii ca ceea ce se raporteazd este credibil.
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O inexactitate admisd in raport poate arunca o umbrad
distrage atentia de la esenta raportului. Un standard inalt
de exactitate cere un sistem eficace de asigurare a calitatii.
Probele prezentate trebuie sa demonstreze corectitudinea
si caracterul rezonabil al chestiunilor raportate. Prezentarea
corecta inseamnd descrierea exactd a sferei de aplicare si a
metodologiei auditului, precum si prezentarea constatarilor
si concluziilor in modul corespunzator sferei de aplicare a
auditului (NA 4.0.23. si 4.0.24.).

3.4.1.83. Obiectivitate - Prezentarea raportului trebuie
sa fie echilibratd in ceea ce priveste continutul si modul
de exprimare. Credibilitatea unui raport va fi considerabil
sporitd, dacd el va prezenta probele intr-o maniera
impartiald. Raportul trebuie sa fie fidel, s nu duca in eroare
si sa prezinte rezultatele auditului in perspectivd. Aceasta
presupune prezentarea impartiald a rezultatelor auditului si
evitarea tendintei de a exagera sau de a pune un accent prea
mare pe performanta nesatisfdcatoare. Interpretarile trebuie
sd se bazeze pe buna cunoastere si intelegerea faptelor
si conditiilor. Trebuie evitata o prezentare unilaterala.
Chiar daca auditul, prin insdsi natura sa, se concentreaza
asupra neajunsurilor, va fi benefic daca rapoartele auditului
performantei vor mentiona constatdrile si evaludrile atit
pozitive, cit si negative (NA 4.0.7. si 4.0.23.).

3.4.1.4. Elocventd - Rezultatele auditului trebuie
sa corespunda obiectivelor auditului, constatarile sa
fie prezentate in mod convingator, iar concluziile si
recomanddrile sa reiese in mod logic sau analitic din
faptele si argumentele prezentate. Faptele urmeaza sa fie
prezentate separat de opinii. Limbajul utilizat nu trebuie
sd fie partinitor sau sugestiv, iar informatiile prezentate
trebuie sa fie suficiente pentru a convinge cititorii sa
recunoascad autenticitatea constatarilor, caracterul rezonabil
al concluziilor si beneficiul obtinut de pe urma implementarii
recomandarilor. Trebuie prezentate diferite opinii si
argumente (NA 4.0.7. si 4.0.24.).

3.4.1.5. Claritate - Raportul trebuie s fie usor de citit si
de inteles (cit mai clar, in mdsura in care permite domeniul
analizat). Termenii tehnici si abrevierile necunoscute trebuie
sa fie explicate. Organizarea logicd a materialului, exactitatea
in prezentarea faptelor si formularea concluziilor sint esentiale
pentru claritate. Desi constatdrile trebuie sa fie prezentate in
mod clar, auditorii nu trebuie sa scape din vedere faptul cd
unul din obiectivele lor este de a fi convingatori, lucru posibil
de realizat numai evitind limbajul care genereaza atitudini de
defensivd si opozitie (NA 4.0.7.- 4.0.8.).

3.4.1.6. Conciziune - Raportul nu trebuie sa fie mai
mare decit este necesar pentru transmiterea si confirmarea
mesajului. Rapoartele concise au sanse mai sigure de a obtine
rezultate mai bune. Rapoartele auditului performantei nu sint
scrise doar pentru cei care poseda cunostinte speciale, ci
si pentru cei care au nevoie de mai multe informatii pentru
a intelege subiectele. Un raport mai cuprinzator poate oferi
cititorului o intelegere mai bund a bazei pentru concluziile
formulate, astfel aducind un plus de valoare si credibilitate
raportului de audit. In sens mai larg, rapoartele cuprinzitoare
pot fortifica capacitatea ISA de a servi intereselor cetatenilor
prin deschidere si transparenta (NA 4.0.4.).

3.4.2. Ce reprezinta un raport bun si util al auditului
performantei?

Rapoartele bune ale auditului performantei trebuie
sa aduca un plus de valoare persoanelor interesate si
sa realizeze obiectivele stabilite. Ele trebuie s ofere
informatii accesibile, concise si actuale, pe care Guvernul,
Parlamentul, entitatea auditatd si alte parti interesate sa
le poatd utiliza pentru a spori economicitatea, eficienta si
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eficacitatea in sectorul public. Raportul trebuie sa contribuie
la imbogatirea cunostintelor si la imbundtatiri adecvate.
Rapoartele bune ale auditului performantei urmeaza sa fie
bine structurate si orientate catre cititor, iar limbajul lor nu
trebuie sa fie ambiguu. Ele trebuie sa prezinte constatdrile
in mod obiectiv si exact (NA 4.0.7.). Pentru aceasta este
necesar ca:

e Constatdrile si concluziile sa fie prezentate separat;

e Faptele s3 fie expuse si interpretate in termeni neutri;

e Raportul sa prezinte perspective si puncte de vedere
diferite;

¢ Sd fie incluse toate constatdrile, argumentele si
probele relevante;

e Rapoartele sd fie constructive si sa prezinte concluzii
pozitive.

in sens mai larg — si pentru a concluziona — calitatea
unui audit al performantei poate fi evaluata prin intermediul
unor criterii specifice, inclusiv prin:

3.4.2.1. Materialitate, relevantd si obiectivitate -
Subiectele tratate trebuie sd fie semnificative. Informatiile
prezentate trebuie sa fie relevante pentru subiectul,
intrebarea sau problema de audit analizatd. Obiectivitatea
poate fi definita drept ,impartialitate, echilibru si neutralitate”.
La luarea deciziilor despre sfera de aplicare, probele de
audit, importanta observatiilor si concluziilor, auditorul
trebuie sa-si mentind un punct de vedere impartial si o
stare obiectiva a spiritului. Planificarea auditului trebuie sa
asigure echilibrul si echitatea selectdrii activitatilor pentru
investigare si prezentare in raport. Constatdrile trebuie sd fie
influentate de probe obtinute si sistematizate in conformitate
cu standardele relevante de audit. Faptele nu trebuie sa fie
suprimate, iar auditorul nu trebuie s3 exagereze neajunsurile
minore. Explicatiile — in special din partea entitdtii auditate
— trebuie sd fie intotdeauna solicitate si evaluate critic (NA
1.0.9., 2.2.40.,3.5.4.,4.0.7., 4.0.24 si 4.0.26.).

3.4.2.2. Fiabilitate, autenticitate si consecventa
- Utilizatorii trebuie sa poatd conta pe fiabilitatea si
autenticitatea rezultatelor raportate. Metodele de colectare
a datelor trebuie sa fie valabile si credibile. Auditul urmeaza
sa fie planificat in asa mod, incit concluziile sa rezulte din
constatari si analiza si sa se bazeze pe fapte verificate si
alte informatii din surse diferite. Toate documentele din
proces trebuie sd se caracterizeze printr-o perspectiva si
rationamente bine echilibrate (NA 2.2.36., 2.2.39., 3.2.3,,
3.4.5.,3.5.2,,4.0.8.,4.0.22. si 4.0.25.).

3.4.2.3. Transparentd, utilitate si oportunitate - Raportul
de audit se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, pe pagina WEB a Curtii de Conturi si /sau poate
fi editat sub formda de brosuri (cu exceptia cazului cind
legislatia prevede altceva). Raportul trebuie sa ofere
informatii accesibile, concise si actuale, pe care Guvernul,
Parlamentul si entitdtile auditate sa le poata utiliza pentru
a-si imbundtati modul de functionare. Informatiile prezentate
trebuie si aducd un plus de valoare. Intrebarile de audit
trebuie sa primeasca un rdspuns. Aspectele in privinta
carora ISA asteaptd sa fie luate masuri, precum si cine
va face aceasta, trebuie sa fie clar stabilite. La momentul
actual se cere ca raportul sa fie prezentat la timp, pentru
ca informatiile sd poatd fi disponibile conducerii entitatilor
auditate, Guvernului, Parlamentului si altor parti interesate
pentru utilizare oportuna (NA 2.2.10., 2.2.11., 3.1.1., 4.0.4.,
4.0.5.,4.0.7.,4.0.8., 4.0.21. si 4.0.22.).

D. Examinarea Raportului de audit de catre
Plenul Curtii de Conturi.

La data fixata de Presedintele Curtii de Conturi, Raportul
de audit este examinat de cétre Plenul Curtii de Conturi in
modul stabilit de actele normative in vigoare.
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4 HOTARIRE

despre aprobarea Standardelor de audit al tehnologiilor

informationale

In scopul aplicarii principiilor, procedeelor si metodelor
de audit stabilite de standardele internationale, precum si
a bunelor practici de audit al tehnologiilor informationale
utilizate n activitatea personalului cu atributii de audit,
reiesind din prevederile legale si reglementdrile nationale
de audit, conform art.7, art.15 si art.16 din Legea Curtii de
Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

hotaraste:

1. Se aprobd Standardele de audit al tehnologiilor
informationale, conform Anexei.

2. Se prescrie personalului cu atributii de audit al Curtii
de Conturi respectarea obligatorie a prezentelor Standarde
de audit.

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI

Nr. 54. Chisindu, 22 decembrie 2009.

3. Departamentul metodologie si planificare strategicd
va asigura informarea si instruirea personalului cu atributii
de audit al Curtii de Conturi, intru aplicarea conformd a
Standardelor de audit aprobate.

4. Controlul asupra asigurdrii respectarii Standardelor
de audit al tehnologiilor informationale se pune in sarcina
membrilor Curtii de Conturi, conducétorilor de subdiviziuni
si echipei de monitorizare a calitdtii auditului a Curtii de
Conturi.

5. Prezenta hotdrire se aduce la cunostinta personalului
cu atributii de audit de cdtre Departamentul metodologie
si planificare strategica.

Ala POPESCU

Anexad
la Hotadrirea Curtii de Conturi
nr.54 din 22 decembrie 2009

Standardele de audit al tehnologiilor informationale

Introducere

Standardele de audit al tehnologiilor informationale
(in continuare—TI) au fost elaborate in conformitate cu
standardele internationale de audit si contin principii de
baza si proceduri esentiale obligatorii.

Caracterul specific al auditului tehnologiilor informationale
si competentele necesare pentru a efectua un asemenea
audit necesita aplicarea unor norme care sint caracteristice
acestei discipline.

Obiectivul standardelor de audit Tl este de a
informa auditorii la un nivel minimal acceptabil pentru a
corespunde responsabilitatilor profesionale stabilite in
Codul deontologic.

Standardele de audit Tl stabilesc normele ce
definesc exigentele obligatorii in materie de audit Tl si de
raportare.

La determinarea proprietatii unei proceduri de audit
sau a unui test specific, auditorul trebuie sa facd apel
la rationamentul profesional in functie de circumstante
si sistemele informationale implicate sau de mediul
tehnologic.

I. Dispozitii generale

Auditul tehnologiilor informationale este definit ca
un audit ce cuprinde examinarea si evaluarea sub toate
aspectele (sau a unei parti din ele) a sistemelor de
prelucrare automatizata a informatiei, inclusiv procedeele
conexe neautomatizate si interfata care le intruneste.

Auditul Tl este un termen larg care include atit audite
ale regularitatii intr-un mediu TI, cit si auditele performantei
sistemelor Tl (VPB—valoare pentru bani), in dependenta de
obiectivul prestabilit al auditului.

Auditul Tl reprezinta activitatea de colectare si evaluare
a unor probe pentru a determina daca sistemul informatic
este securizat, mentine integritatea datelor prelucrate
si stocate, permite atingerea obiectivelor strategice ale
entitdtii si utilizeaza eficient resursele informationale.

Auditorul trebuie sa ajute conducerea entitatii, propunind
recomandari cu privire la conceptia, aplicarea, functionarea
si imbunatatirea controalelor TI.

Principalele tipuri de audite Tl sint:

- Auditul controalelor si securititii informatiilor,
sau revizuirea controalelor referitoare la confidentialitatea,
integritatea si disponibilitatea sistemelor si datelor. Este
0 analiza detaliatd a controalelor automatizate si manuale

intr-un sistem informational, cu obiectivul de a estima gradul
de incredere asupra tranzactiilor procesate si rapoartelor
generate de sistem. Se efectueaza revizuirea controalelor
sistemelor operationale de calcul si retelelor, la diferite
niveluri, de exemplu, retea, sistem de operare, software
de aplicatie, baze de date, controale logice/procedurale,
controale preventive/detective/corective etc.

- Auditul sistemelor financiare, care presupune
auditul rapoartelor financiare procesate/generate de un
sistem Tl , in vederea exprimdrii unei opinii de audit.

- Auditul performantei sistemului informational sau
VPB (valoare pentru bani), care presupune examinarea
unui sistem informational pentru a estima daca obiectivele
preconizate pentru implementarea sistemului au fost
realizate in mod eficace, cu atentia cuvenitd asupra
economicitdtii si eficacitatii; se efectueaza revizuirea
controalelor entitatii, se analizeaza structura, strategia,
planificarea muncii, planificarea resurselor, stabilirea
bugetului, controlul costurilor etc.

- Auditul sistemelor in proces de elaborare, care
este un audit simultan al sistemelor Tl in proces de elaborare
pentru a estima dacd: planificarea, design-ul si elaborarea
sistemelor sint facute intr-un mod structurat intr-un mediu
controlat, si in conformitate cu metodologia specificatg;
controalele adecvate si eficace sint luate in consideratie
la fiecare etapa a procesului de elaborare a sistemului; si
sistemul prevede o pista adecvatd de audit.

- Auditul judiciar (de anchetd), care se efectueaza
in cazuri de suspectdri de fraudd, acte ilegale sau incalcari
ale politicilor si procedurilor entitatii. Este o anchetad pentru
a colecta probe de audit prin: utilizarea instrumentelor
dispozitivelor corespunzatoare pentru restabilirea datelor
intr-un mod fundamentat din punct de vedere juridic din
dispozitive de calculator (inclusiv PDA, telefoane mobile
etc.) utilizate de catre suspect; si analiza datelor colectate
pentru a determina proportia actelor ilegale si culpabilitatea
persoanelor implicate.

- Auditul de securitate, care este auditul controalelor
de securitate in sistemele Tl pentru a estima gradul de
confidentialitate, integritate si disponibilitate a datelor si
sistemelor, in raport cu profilul riscului sistemului TI si
entitatii. El include aspecte, cum sint: securitatea fizicd,
controalele mediului de activitate, sistemele de management
si echipamentele TI.
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- Auditul asistat de calculator (CAAT—tehnici de
audit asistate de calculator)— utilizarea instrumentelor
automatizate si software de audit pentru: descarcarea
datelor din sistemele Tl ale entitatii auditate; analiza datelor
entitatii auditate pentru realizarea obiectivelor de audit
traditionale (fie auditul regularitdtii, fie auditul performantei);
validarea programelor si codurilor in sistemele TI.

Procesul auditului Tl cuprinde in mod obisnuit urmatorii
pasi:

¢ Planificarea

o Executarea (evaluarea controalelor, colectarea
si evaluarea probelor)

e Raportarea

La efectuarea unui audit al tehnologiilor informationale
se va aplica abordarea auditului performantei sau al
regularitatii (in dependentd de tipul de audit). In calitate
de ghid se va utiliza Manualul de audit al performantei
si Manualul de audit al regularitatii ale Curtii de Conturi.
Aceste Manuale vor fi aplicate pina la elaborarea Gidului
de audit al tehnologiilor informationale al Curtii de Conturi,
bazat pe normele, directivele si procedurile standardelor
internationale de audit TI.

Il. Principii de baza si norme generale

1. Dispozitie-informatie

Norme:

- Scopul, responsabilitatile, imputernicirile, raporturile
si functiile misiunii de audit al tehnologiilor informationale,
precum si informatia despre angajamentele auditului Tl
trebuie sa fie documentate in mod adecvat in dispozitia-
informatie.

- Dispozitia-informatie trebuie sa fie coordonata
in modul stabilit si aprobatd de conducerea Curtii de
Conturi.

Comentarii:

- Dispozitia-informatie trebuie sa fie intocmitd pentru
fiecare misiune de audit TI.

- Dispozitia-informatie trebuie sd fie suficient de
detaliatd pentru a comunica obiectivele, responsabilitdtile
si limitele functiilor de audit sau angajamentele misiunii
de audit.

2. Independenta

Norme:

- Sub toate aspectele auditului, auditorul trebuie sa
fie independent de entitatea auditata atit in atitudine,
cit si in aparenta.

Comentarii:

- Dispozitia-informatie trebuie sd abordeze temele de
independentd si responsabilitate, reiesind din functiile de
audit.

- In toate circumstantele, auditorul trebuie si fie
independent atit in atitudine, cit si in aparenta.

- Daca independenta nu este respectata in atitudine si in
aparentd, detaliile acestor lipsuri trebuie sa fie comunicate
partilor implicate.

- Independenta trebuie sa fie evaluata in permanentd de
auditor, precum si de seful echipei de audit si conducatorul
subdiviziunii Curtii de Conturi.

3. Etica si normele profesionale

Norme:

- Auditorul trebuie sa respecte Codul deontologic
al Curtii de Conturi.

- Auditorul trebuie sa activeze cu constientizarea
profesionald necesara si sa respecte standardele de
audit Tl profesionale in vigoare.

Comentarii:

- Codul deontologic este modificat in permanentd pentru
a urmadri evolutiile tendintelor noi si cerintelor profesionale
ale auditorului. Auditorii trebuie s urmareasca modificdrile
din Codul deontologic si sa respecte prevederile lui.
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- Standardele auditului Tl sint revizuite cu periodicitate
pentru a asigura imbunatdtirea lor continua si sint
modificate, daca este necesar, pentru a fi aduse in
concordanta cu schimbdrile care au loc in activitatea de
audit. Auditorii trebuie sa cunoascd standardele de audit
in vigoare si sa dea dovada de profesionalism in realizarea
misiunii de audit.

- Nerespectarea Codului deontologic si/sau Standardelor
de audit Tl poate conduce la initierea unei investigatii de
serviciu vizavi de conduita auditorilor si, in final, la sanctiuni
disciplinare.

- Auditorii trebuie sd trateze in mod adecvat toate
problemele legate de respectarea eticii profesionale si
Standardelor de audit Tl pe parcursul exercitdrii misiunii de
audit. Daca etica profesionald sau Standardele de audit Tl
nu sint respectate, auditorii Tl trebuie sd ia in consideratie
retragerea din angajamentele asumate si incheierea misiunii
de audit.

- Auditorul trebuie sa pastreze o atitudine si o integritate
ireprosabild si sd nu utilizeze metode probabile, care pot
fi interpretate ca ilegale, contrare eticii si neprofesionale,
pentru a obtine probe sau realiza misiunea de audit.

4. Competenta profesionala

Norme:

- Auditorul trebuie sa fie profesional, competent,
adicd sa posede aptitudinile si cunostintele necesare
pentru a efectua misiunea de audit.

- Auditorul trebuie sa-si perfectioneze competentele
sale profesionale, urmind programele de formare
profesionala continua.

Comentarii:

- Auditorul trebuie sa-si ateste competentele profesionale
suficiente (aptitudini, cunostinte si experienta relevanta
pentru misiunea respectivd) inainte de a incepe misiunea
de audit. In caz contrar, auditorul trebuie si refuze sau s3
se retragd din misiune.

- Daca posedda competentele necesare, auditorul
trebuie sd tinda spre conformarea exigentelor de formare
si dezvoltare profesionalda continud conform programului
de certificare CISA, precum si spre alte angajamente
profesionale legate de audit.

- Auditorii care nu sint titulari ai certificatului CISA sau
ai altui titlu de auditor profesionist Tl si care sint implicati
in auditarea sistemelor informationale trebuie sa posede o
formare si 0 experienta profesionala suficienta.

- Daca auditorul conduce o echipa de audit, el trebuie sa
ateste ca toti membrii posedd nivelul necesar de competenta
profesionald pentru a realiza mandatul acordat.

Ill. Norme specifice auditului tehnologiilor
informationale

5. Planificarea

Norme:

- Auditorul trebuie sa planifice procesul de audit al
tehnologiilor informationale pentru a realiza obiectivele
si sa se conformeze legislatiei si standardelor de audit
Tl in vigoare.

- Auditorul trebuie sa dezvolte si sa documenteze
o abordare de audit bazata pe risc.

- Auditorul trebuie sd dezvolte si sa documenteze
un plan ce expune natura, obiectivele, durata si
amploarea auditului, precum si resursele necesare.

- Auditorul trebuie sa elaboreze programul de audit
si procedurile de audit.

Comentarii:

- Auditorul trebuie sa elaboreze un plan pentru fiecare
misiune de audit. Planul trebuie sa contind obiectivele de
audit.

- Auditorul trebuie sa inteleagd natura activitatii de audit.
Nivelul de cunostinte necesare trebuie sa fie determinat de
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natura entitatii, mediul, riscurile si obiectivele de audit.

- Auditorul trebuie sa efectueze o evaluare a riscurilor
pentru a atesta cd toate elementele semnificative vor fi
cuprinse in procesul de audit. Strategia de audit, nivelul
de toleranta si resurse pot fi dezvoltate.

- Programul si planul de audit pot necesita reajustarea
pe parcursul auditului pentru a determina problemele
(riscurile noi, previziunile eronate sau concluziile bazate
pe procedurile deja efectuate) care pot parveni in timpul
executarii auditului.

6. Executarea misiunii de audit

Norme:

6.1 Supravegherea

Personalul cu atributii de audit trebuie sa fie
supravegheat pentru a se asigura cad obiectivele de
audit sint realizate si ca normele aplicabile de audit
profesional in vigoare sint respectate.

6.2 Elementele de proba

Pe parcursul misiunii de audit, auditorul trebuie
sa obtind elemente de probad relevante, suficiente
si fiabile pentru a realiza obiectivele de audit.
Constatarile si concluziile de audit trebuie sad se
bazeze pe analiza si interpretarea adecvata a acestor
elemente de proba.

6.3 Documentarea

Procesul de audit trebuie sd fie documentat,
descriind activitatea de audit si elementele de proba
ce sprijind constatarile si concluziile auditorului.

Comentarii:

- Rolurile si responsabilitatile unei echipe de audit Tl
trebuie sa fie stabilite la inceputul auditului, definind rolurile
minime de decizie, de executie si de revizuire.

- Lucrul executat pe parcursul misiunii trebuie sa fie
organizat si documentat conform procedurilor prestabilite
consecutiv. Documentatia trebuie sa contind asa elemente,
cum ar fi obiectivele si mersul auditului, programul de
audit, etapele de audit realizate, elementele de proba
documentate, concluziile si recomandarile.

- Documentatia trebuie sa fie suficienta pentru a-i
permite unui tert independent sa efectueze din nou toate
sarcinile realizate pe parcursul auditului si s obtina aceleasi
concluzii.

- Documentatia de audit trebuie sa contina informatie
despre executorii fiecdrei sarcini si rolurile lor. Ca reguld
generald, fiecare sarcind, decizie, etapd sau rezultat de
audit realizate de un membru sau de mai multi membri ai
echipei de audit trebuie s3 fie revizuite de o altd persoand
a echipei, numita in functie de importanta elementelor
vizate.

- Auditul Tl trebuie sa planifice utilizarea celor mai bune
elemente de probd, accesibile si coerente, reiesind din
importanta obiectivului de audit, timpul si eforturile depuse
intru obtinerea acestor elemente.

- Elementele de proba de audit trebuie sa fie suficiente,
fiabile si relevante pentru a forma o opinie si sa sustind
concluziile auditorului. Dacd, in opinia auditorului, elementele
de proba obtinute nu completeaza aceste criterii, el trebuie
sd obtind elemente de proba suplimentare.

7. Raportarea

Norme:

- La finalizarea misiunii, auditorul trebuie sa prezinte
raportul de audit intocmit intr-o formi adecvati. in
raport trebuie sd se precizeze entitatea, partile
interesate, responsabilititile echipei de audit.

- Raportul trebuie sa indice scopul, obiectivele,
intervalul de audit, natura, durata si amploarea
auditului realizat.

- Raportul trebuie sd contind constatarile,
concluziile si recomandarile de audit si, de asemenea,

orice rezerve, calificdri sau limitari in sfera de audit
considerate de catre auditor oportune de a fi indicate.

- Auditorul trebuie si colecteze elemente de proba
suficiente si relevante care sa confirme rezultatele
raportate.

- Raportul auditorilor trebuie sa fie semnat, datat
si distribuit conform termenelor din planul de audit.

Comentarii:

- Forma sau continutul raportului variazd in linii generale
in dependenta de tipul misiunii de audit.

- Cind auditorul trebuie sa-si exprime opinia sa
asupra mediului de control conform angajamentelor
misiunii sale, la existenta elementelor de proba ce indica
neajunsuri semnificative, auditorul trebuie sd se abtina sa
concluzioneze cd controalele interne sint efective. Raportul
auditorului trebuie sa descrie neajunsurile semnificative si
influenta lor asupra obiectivelor si criteriilor de audit.

- Auditorul trebuie sa prezinte conducdtorilor vizati o
versiune preliminard a raportului sau si sa discute cu ei
despre continutul lui inainte de finalizarea si emiterea lui.
Daca este necesar, comentariile si obiectiile conducatorilor
entitdtii trebuie sa fie incluse in raportul final.

- Dacd auditorul depisteaza deficiente semnificative
in mediul de control, el trebuie sa comunice entitatii
responsabile si sa indice in raport ca deficientele
semnificative mentionate au fost comunicate.

- Daca auditorul intocmeste rapoarte intermediare
separate, raportul final trebuie sa faca referintd la totalitatea
acestor rapoarte.

- Auditorul trebuie sd solicite si sa examineze
informatiile relevante referitoare la constatdrile, concluziile
si recomandarile din rapoartele de audit precedente pentru
a determina dacd mdsurile elaborate au fost implementate
in intervalul respectiv de timp.

- Aprobarea raportului de audit Tl se realizeaza conform
prevederilor legale si procedurilor stabilite in cadrul Curtii
de Conturi.

8. Activitatile de urmarire

Norme:

- Dupa incheierea etapei de executare a misiunii
auditorul trebuie sa prezinte conducatorului entitatii
sumarul preliminar al constatarilor, concluziilor si
recomandarilor.

- Dupa raportarea constatarilor si recomandarilor
auditorul trebuie sa solicite si sa evalueze informatia
relevanta pentru a conclude daca actiunile si masurile
adecvate au fost intreprinse de entitate pe parcursul
auditului.

- Urmadrirea executarii recomandarilor aprobate
prin hotarirea Curtii de Conturi se efectueazid in
conformitate cu regulamentul in vigoare privind
executarea hotaririlor Curtii de Conturi.

Comentarii:

- Dacd masurile de implementare a recomandadrilor
de audit propuse de conducatorii entitatilor auditate
au fost comunicate auditorului sau discutate cu el, ele
trebuie indicate in raportul final de audit, ca un raspuns
al entitatii.

- Natura, durata si amploarea activitdtilor de urmdrire
trebuie sd ia in consideratie importanta constatdrilor
si consecintele absentei madsurilor corective. Durata
activitdtilor de urmadrire legate de raportul final este
responsabilitatea rationamentului profesional, dependent
de unele consideratii dupa cum sint: natura, riscurile si
costurile implicate pentru entitate.

- Un proces de urmdrire trebuie sd fie stabilit pe
parcursul auditului Tl pentru a verifica dacda masurile
conducatorilor entitdtii au fost cu adevarat aplicate sau
cd acestia din urma au acceptat riscul de a nu actiona.
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Responsabilitatea acestor activitdti de urmarire poate fi
stipulata in planurile de audit Tl in conformitate cu sarcinile
de audit.

- In cazul in care conducitorii furnizeazi informatii
referitoare la masurile intreprinse pentru a implementa
recomandarile, iar auditorul are dubii vizavi de veridicitatea
acestor informatii, se intreprind pind la incheierea
activitdtilor de urmdrire proceduri corespunzdtoare de
testare a conformitatii.

- O parte componenta a activitatii de urmdrire este
evaluarea de cdtre auditor a relevantei constatarilor
neimplementate.

9. Neregularititi si acte ilegale

Norme:

- La planificarea si executarea auditului pentru a
reduce riscul de audit, auditorul trebuie sa tind cont de
riscul existentei neregularitatilor si actelor ilegale.

- in cazul cind se aplicid procedurile de audit
pentru a intelege entitatea si mediul sdu, auditorul
trebuie sd tind cont de relatiile neobisnuite sau
neasteptate probabile ce indicd un risc din care
rezultd neregularitati sau acte ilegale.

- Auditorul trebuie sd mentind o atitudine de
scepticism profesional pe parcursul auditului,
recunoscind posibilitatea existentei neajunsurilor
semnificative datorate neregulilor si actelor ilegale
ce ar putea exista, indiferent de evaluarile preventive
ale riscurilor legate de acestea.

- Auditorul trebuie sd elaboreze si sa aplice
procedurile de testare a controalelor interne si
evaluarea riscului de incalcare a controalelor
managementului.

- Daca auditorul identifica neajunsuri, el trebuie sa
analizeze daca ele indica neregularititi sau acte ilegale.
Daca existd asemenea indicii, auditorul trebuie sa
analizeze implicarea in celelalte aspecte ale auditului
si, in particular, declaratiile conducatorilor.

- Daca auditorul cunoaste circumstantele
exceptionale ce afecteazad capacitatea de a efectua
auditul din cauza unor deficiente semnificative
sau a unui act ilegal, el trebuie sad tind cont de
responsabilitdtile juridice si profesionale aplicabile
in cazurile similare.

- In caz daci auditorul identificid o neregularitate
semnificativa sau un act ilegal, el trebuie sa actioneze
in conformitate cu reglementarile in vigoare ale Curtii
de Conturi.

Comentarii:

- Auditorul trebuie sa obtind o asigurare rezonabilda ca
nu existd neajunsuri semnificative cauzate de neregularitdti
si/sau acte ilegale. Auditorul nu poate obtine o asigurare
absoluta a acestui fapt din cauza factorilor, cum ar fi:
utilizarea rationamentului profesional, extinderea testarilor
si limitdrile inerente ale controalelor interne. Elementele
de proba puse la dispozitia auditorului pe parcursul
auditului trebuie sa fie de natura convingatoare si nu de
concluzionare.

- Riscul de nedetectare a unei denaturari semnificative
care se datoreaza actului ilegal este mai important decit
cel de nedetectare a unui neajuns semnificativ legat de
neregularitate sau de eroare. Actele ilegale pot fi insotite
de operatiuni schematice complexe create pentru a
ascunde ori pentru a voala intentiile ce pot induce in eroare
auditorul.

- Auditorul trebuie sd se bazeze pe cunostinte si
experienta sa pentru a realiza auditul Tl si sd dea dovada
de un anumit scepticism profesional. in cadrul perioadei
de planificare a auditului propriu-zis, auditorul si echipa
misiunii de audit trebuie sa discute sensibilitatea entitatii
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la neregularitati si acte ilegale.

- Pentru a evalua riscul de neregularitdti semnificative
si acte ilegale, auditorul trebuie sa apeleze la:

= cunoasterea si experienta sa despre entitate (inclusiv
cunoasterea onestitdtii si integritatii structurii si persoanelor
responsabile de management);

= informatiile obtinute din explicatiile conducatorilor
entitdtii auditate;

= declaratiile facute de entitate si aprobarea controalelor
interne;

= orice altd informatie fiabild obtinuta pe parcursul
auditului;

= evaludrile riscurilor de neregularitati si acte ilegale,
efectuate de cdtre entitate, ale procedurilor pe care
entitatea le-a implementat pentru a identifica riscurile
si masurile corespunzatoare pe care ea le-a prevazut in
cazurile respective.

10. Managementul tehnologiilor informationale

Norme:

- Auditorul trebuie sa verifice functiile sistemelor
informationale (Sl) si sad evalueze daca ele sint
adecvate cu misiunea, viziunea, valorile, obiectivele
si strategiile entitatii.

- Auditorul trebuie sa analizeze daca entitatea
a declarat clar despre functiile Sl si nivelul de
performantd (eficienta si eficacitatea) pe care le
asteapta de la ele, apoi sa evalueze daca asteptarile
sint satisfiacute si realizate.

- Auditorul trebuie sa revizuiasca si sa evalueze
eficacitatea resurselor Sl si proceselor de gestiune
a performantelor.

- Auditorul trebuie sa revizuiascad si sd evalueze
respectarea exigentelor de conformitate cu legislatia,
de calitate a mediului si informatiei, de calitate a
cerintelor de securitate.

- Pentru evaluarea functiilor Sl auditorul trebuie
sa utilizeze o abordare bazata pe risc.

- Auditorul trebuie sd analizeze si sd evalueze
mediul controalelor entitatii.

- Auditorul trebuie sd analizeze si sa evalueze
riscurile care pot afecta negativ mediul SlI.

Comentarii:

- Auditorul trebuie sa verifice si sa evalueze riscul
legat de mediul de functionare al Sl ce sustine procesele
entitdtii. Activitatea de audit Tl trebuie sd ajute entitatea
sa identifice si sd evalueze expunerile majore la riscuri si,
de asemenea, sa contribuie la ameliorarea sistemului de
gestiune si controlul riscurilor.

- Auditul managementului Tl poate fi efectuat separat
sau integral la fiecare revizuire a functiilor Sl.

11. Utilizarea evaluarilor riscurilor in planificarea
auditului

Norme:

- Auditorul trebuie sa utilizeze tehnici sau o
abordare bazatda pe evaluarea riscurilor pentru
elaborarea si dezvoltarea programului general de
audit Tl si pentru determinarea prioritatilor in alocarea
efectiva a resurselor de audit TI.

- Auditorul trebuie sa identifice si sd evalueze
riscurile legate de entitatea pasibila auditului.

Comentarii:

- Evaluarea riscurilor este o tehnica utilizatd pentru a
studia entitatile pasibile auditului intr-un mediu de audit TI.
Ea permite, de asemenea, de a selecta entitatile pasibile
auditului pentru a fi incluse in planul anual de audit TI,
reiesind din expunerea la riscuri majore.

- Pentru a determina mediul de audit Tl auditorul trebuie
sd se bazeze pe cunostinte despre strategia Tl a entitdtii,
operatiuni si pe informatiile obtinute din interviurile cu
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membrii directiei responsabili de TI.

- Intru facilitarea elaborarii planului de audit T, este
necesar de a documenta si efectua evaluarea riscurilor cel
putin o data pe an. La exercitarea evaludrii riscurilor trebuie
luate in consideratie planul strategic, obiectivele si structura
gestiunii riscurilor entitatii.

- Utilizarea evaludrii riscurilor pentru a selecta proiectele
de audit permite auditorului de a cuantifica si de a justifica
resursele relevante pentru a implementa planul de audit
TI. In plus, conform riscurilor identificate, auditorul poate
defini prioritdtile din cadrul auditelor planificate si contribui
la documentarea structurii gestiunii riscurilor.

- Auditorul trebuie sa efectueze o evaluare preliminara a
riscurilor legate de entitate. Obiectivele misiunii de audit Tl
pentru fiecare audit trebuie sa reflecte rezultatele acestor
evaluari.

- Odata ce evaluarea s-a incheiat, auditorul trebuie
sd se asigure dacd registrul riscurilor, managementul
riscurilor entitatii au fost implementate. Aceasta actiune se
desfdsoard pina la formularea concluziilor si recomanddrilor
de audit si a actiunilor din care au rezultat.

12. Materialitatea

Norme:

- Auditorul trebuie sd ia in consideratie materialitatea
si relatia ei cu riscul de audit, determinind natura,
durata si extinderea procedurilor de audit.

- Planificind auditul, auditorul trebuie sa ia in
consideratie controalele neefective sau absenta lor si
dacd asemenea lipsad de control poate rezulta intr-o
deficienta semnificativa a sistemului informational.

- Auditorul trebuie sa ia in consideratie efectul
cumulativ al deficientelor minore sau controalelor
neefective ori lipsa ce pot sa se transforme intr-o
deficientda semnificativa sau o slabiciune materiala a
controalelor.

Comentarii:

- Riscul de audit este riscul cd auditorul face o concluzie
incorecta, bazindu-se pe constatari de audit. Auditorul
trebuie, de asemenea, sa fie constient de trei componente
ale riscului de audit: cunoasterea riscului inerent, riscul de
control si riscul de nedetectare.

- Pe parcursul planificarii si realizarii auditului, auditorul
trebuie sa incerce sa micsoreze riscul de audit la un nivel
redus acceptabil si sd realizeze obiectivele de audit. Aceasta
este posibil, evaluind corect sistemul informational si
controalele implicate.

- O slabiciune a controalelor consideratd semnificativa
implica urmatoarele: controalele lipsesc, nu sint implementate
si/sau controalele nu sint adecvate.

- O slabiciune semnificativa este o deficientd semnificativa
sau 0 combinatie de deficiente semnificative generate de
0 probabilitate mai mult ca sigurda, ca una sau multiple
evenimente nedorite nu sint prevenite sau detectate.

- Exista un raport invers intre materialitate si nivelul
riscului de audit acceptabil pentru auditor, nivelul maxim
al materialitatii si nivelul scazut de acceptabilitate a riscului
de audit si viceversa. Aceasta permite auditorilor de a
determina natura, durata si gama procedurilor de audit.
De exemplu, in momentul planificarii unei proceduri de
audit specifice, auditorul determind materialitatea scazuta,
majorind concomitent riscul de audit. Auditorul va dori,
deci, sa compenseze in timp extinderea testelor de control
(reducerea evaluarii riscului de audit) sau extinderea
procedeelor de control de validare (reducerea evaluarii
riscului de nedetectare).

- Determinind daca o deficienta de control sau o
combinare de deficiente de control reprezintd o deficienta
semnificativa sau o sldbiciune materiald, auditorul trebuie
sa evalueze efectul compensdarilor de control si daca

asemenea controale compensatorii sint eficace.

- Evaluarea de catre auditor a materialitatii si riscului de
audit poate varia de la caz la caz, in functie de circumstante
si evoluarea mediului.

13. Probe de audit

Norme:

- Auditorul trebuie sa obtind probe de audit
suficiente si adecvate pentru a formula concluzii
rezonabile pe care se bazeaza rezultatele de audit.

- Auditorul trebuie sa evalueze suficienta probelor
de audit obtinute in procesul auditului.

Comentarii:

» Probe adecvate

Probele de audit includ:

= procedurile pe care auditorul le-a efectuat;

= rezultatele procedurilor efectuate de auditor;

= documentele—surse (format electronic sau pe hirtie),
dosarele si informatiile inregistrate, utilizate pentru a sustine
constatarile de audit;

= constatarile si rezultatele de audit; precum si

= demonstreaza ca lucrul a fost efectuat si este conform
legii, reglementarilor, si politicilor in vigoare.

- Obtinind probe de audit in urma testdrii controalelor,
auditorul trebuie sa ia in consideratie exhaustivitatea
probelor de audit, ce confirma nivelul estimat al riscului
de control.

- Probele de audit trebuie sa fie identificate in mod
adecvat, indexate, cu trimiteri de referinta.

- La evaluarea fiabilitatii probelor de audit trebuie sa
fie luate in consideratie proprietati, precum sint: sursa,
natura (de exemplu, scrise, orale, vizuale, electronice) si
autenticitatea probelor de audit (de exemplu, semnaturile
numerice si manuale, stampilele).

» Probe fiabile (sigure)

- In termeni generali, fiabilitatea probelor de audit este
mai majora in urmatoarele conditii:

= in forma scrisd, mai mult decit expunerea verbalg;
obtinute din surse independente;

= obtinute de auditor, si nu de entitatea auditata;

= certificat de un tert independent;

= pdstratd de cdtre un tert independent.

- Auditorul trebuie sa tind cont de mijloacele cele mai
rentabile de a acumula probe de audit, necesare pentru
a satisface obiectivele si riscurile de audit. In orice caz,
dificultatile si costurile nu constituie o intemeiere solidd
pentru a omite o procedura necesara de audit.

- Procedurile utilizate pentru a cumula probele de audit
variaza in dependentd de obiectul auditat (cunoasterea sa,
natura sa, durata auditului si rationamentul profesional).
Auditorul trebuie sd selecteze procedurile cele mai adecvate
in functie de obiectivele de audit.

- Auditorul poate sa obtina probe de audit prin:

* inspectare;

= observare;

= chestionare si confirmare;

= recuperare;

= recalculare;

= verificare;

= proceduri analitice;

= alte metode general acceptabile.

Auditorul trebuie sa ia in consideratie sursa si natura
totalitatii de informatii obtinute pentru a evalua fiabilitatea
si necesitatea unor eventuale verificari.

» Probe de audit suficiente

- O proba de audit poate fi considerata ca suficienta
daca aceasta sustine toate intrebarile materiale din cadrul
obiectivului si scopului misiunii de audit.

- Probele de audit trebuie s3d fie obiective si suficiente
pentru a permite unor terti calificati independenti de a
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parcurge din nou testdrile si de a obtine acelasi rezultat.
Probele de audit trebuie sd corespundd materialitatii si
riscurilor implicate.

- Caracterul suficient este 0 masurd a cantitdtii probelor
de audit, pe cind caracterul adecvat este masura calitativa
a probei de audit. Ambele caractere sint independente. In
acest context, atunci cind informatia obtinuta de la entitate
este utilizata de cdtre auditor in cadrul procedurilor de
audit, el trebuie, de asemenea, sd insiste asupra preciziei
si exhaustivitatii acestor informatii.

- Daca auditorul considerd cd nu este posibil de a
obtine probe suficiente, el trebuie sa mentioneze acest
fapt intr-o manierd consecventd la comunicarea rezultatelor
de audit.

> Protectie si pastrare

- Probele de audit trebuie protejate de modificari si
accese ilegale.

- Probele de audit trebuie sa fie pastrate, odata ce
misiunea a fost incheiatd, atita timp cit este necesar
conform prevederilor legale, reglementdrilor si politicilor
in vigoare.

14. Controlul tehnologiilor informationale

Norme:

- Auditorul trebuie sa evalueze si sa supravegheze
controalele tehnologiilor informationale, care sint
parte integrantda a mediului de control intern al
entitatii.

- Auditorul trebuie sa ajute entitatea, oferind
recomandari privind conceptul, aplicarea, functionarea
si imbunatatirea controalelor TI.

Comentarii:

- Conducerea este responsabild de mediul de control
intern in cadrul unei entitati, inclusiv de controalele
Tl. Mediul de control intern asigura disciplina, cadrul si
structura necesara pentru realizarea obiectivului principal
al sistemului de control intern.

- Obiectivele de control intern Tl definesc strategiile,
procedurile, practicile si structurile organizationale
concepute pentru a asigura cu o certitudine rezonabild
cd obiectivele entitdtii vor fi realizate si cd evenimentele
indezirabile vor fi evitate sau detectate si corectate.

- Controalele Tl sint constituite din controale Tl generale,
care includ controalele Tl omniprezente, controalele
Tl detaliate si controalele aplicatiilor, si fac referinta la
controalele pentru achizitionarea, aplicarea, furnizarea si
suportul serviciilor si sistemelor informationale.

- Controalele Tl generale sint controale care minimizeaza
riscurile pentru functionarea globalda a infrastructurii si
sistemelor informationale ale entitdtii si pentru un ansamblu
vast de solutii automatizate (aplicatii).

- Controalele aplicatiilor constituie un ansamblu de
controale integrate in aplicatii.

- Controalele Tl omniprezente sint controalele Tl generale
care sint concepute pentru a administra si a supraveghea
mediul Tl si care afecteaza, in consecintd, toate activitatile
asociate Tl. Acestea constituie un subansamblu de
controale generale, acest subansamblu se concentreazad
pe gestionarea si supravegherea TI.

- Controalele Tl detaliate sint constituite din controale ale
aplicatiei, precum si din controalele Tl generale, neincluse
in controalele TI omniprezente.

- Auditorul trebuie sa utilizeze o tehnica sau o abordare
bazatd pe evaluarea riscurilor pentru dezvoltarea
programului de audit Tl si pentru a determina prioritdtile
necesitatilor in resurse de audit Tl si, in final, intru obtinerea
unei asigurdri asupra etapelor proceselor de control
Tl. Procesele de control sint strategiile, procedurile si
activitatile care fac parte dintr-un mediu de control, stabilit
prin procesul de gestiune a riscurilor pentru a se asigura
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cd acestea sint concepute la un nivel minim de toleranta
a riscului stabilit.

- Auditorul trebuie sa prevada folosirea tehnicilor de analiza
a datelor, inclusiv asigurarea permanentd, care permite
auditorilor supravegherea continud a fiabilitatii sistemelor
si totalizarea elementelor de probe de audit selectate din
computer in perioada examinarii controalelor TI.

- In cazul in care entitatile fac apel la terti, acestia pot
deveni o componentd-cheie in controalele entitatii si in
realizarea obiectivelor acestor controale asociate.

- Auditorul trebuie sd evalueze rolul pe care tertii il au
in raport cu mediul Tl, controalele asociate si obiectivele
controalelor TI.

15. E-comert (comert electronic)

Norme:

- Auditorul trebuie sd evalueze controalele
aplicabile si riscul pe parcursul examinarii mediului
e—comert inainte de a se asigura ca tranzactiile
e—comert sint controlate corect.

Comentarii:

- E-comert este definit ca fiind un proces prin intermediul
cdruia entitatile isi efectueaza activitatile pe cale electronica
cu utilizatorii, furnizorii si cu alti parteneri comerciali externi,
utilizind Internetul ca tehnologie utilda. Acesta include in
consecinta modele e—comert B2B (business cétre business)
si B2C (business cdtre client).

- Auditorul trebuie sa utilizeze o tehnicd sau o abordare
de evaluare a riscurilor apropriate pentru dezvoltarea
programului de audit Tl, care trebuie sd includa acoperirea
mediului e-comert.

- Auditorul trebuie sa planifice folosirea tehnicilor de
analiza a datelor, inclusiv utilizarea asigurarii permanente,
care permite auditorilor sa supravegheze continuu fiabilitatea
sistemelor si sd reuneasca elementele de proba selectate la
computer pe parcursul examinarii activitatii e-comert.

- Nivelul aptitudinilor si cunostintelor necesare pentru
a intelege implicatiile controlului si gestiunea riscurilor
e—comert variazd odata cu complexitatea activitatilor de
e—comert ale entitatii.

- Inainte de a incepe executarea misiunii de audit,
auditorul trebuie sa inteleagd natura si punctele critice ale
activitatilor cu suportul aplicatilor e—comert, astfel incit
rezultatele s3 poata fi evaluate intr-un context adecvat.

Lista de acronime

Tl — tehnologii informationale

S| — sistem informational

PDA (Personal Digital Assistant) — asistent personal
digital

VPN (Virtual Private Network) — retea virtuald privata

CAAT (Computer Assisted Auditing Techniques) — tehnici
de audit asistate pe calculator

CISA (Certified Information Systems Auditor) -
certificarea auditorilor sistemelor informationale.

Glosar de termeni

Norme (S) — definesc exigentele obligatorii in materie
de audit al Tl si de raportare.

Tehnologii informationale — reprezintd pregdtirea,
colectarea, transportul, regdsirea, memorarea, accesul,
prezentarea si transformarea informatiei sub orice format
(voce, grafica, text, video si imagine). Aceste miscdri pot
avea loc intre oameni, intre oameni si echipamente si/sau
intre echipamente.

Sistem informational — este un ansamblu de oameni,
echipamente, software, procese si date destinate sa
furnizeze informatii active sistemului decizional, informatii
necesare in elaborarea de solutii pentru problemele cu care
se confruntd managerii agentilor economici.

Audit Tl — reprezintd un proces de obtinere si evaluare a
probelor pentru a stabili daca un anumit sistem Tl protejeaza
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activele entitdtii, utilizeaza resursele in mod eficient, asigura
securitatea si integritatea datelor si realizeazd eficient
obiectivele operationale.

Controale Tl — sint activitatile specifice desfdsurate de
catre persoane sau sisteme concepute pentru a se asigura
cd obiectivele de afaceri sint indeplinite. Acestea sint un
subset de controale interne ale unei entitati. Controalele Tl
se referd la confidentialitatea, integritatea si disponibilitatea
datelor, precum si la gestionarea generald a functiei TI
ale entitatii. Controalele Tl sint adesea descrise in douad
categorii: controalele generale Tl si de aplicatie.

Interfatd — este un complex de mijloace prin care
utilizatorul interactioneaza cu o aplicatie a sistemului
informational.

Sistem — reprezintd un ansamblu de componente
(fenomene, obiecte, procese, notiuni, concepte, entitati
sau colectivitati) legate unele cu altele, care actioneaza
in comun pentru indeplinirea unor obiective bine stabilite
si care interactioneaza in mod unitar in relatiile cu mediul
inconjurdtor.

Securitate informatica — este o ramurd a stiintei
calculatoarelor care se ocupd de evaluarea si controlul
riscurilor implicate de folosirea calculatoarelor si a
aplicatiilor software, inclusiv de protectia datelor aflate pe
calculatoare, retele.

Software — constituie un sistem de programe pentru
calculatoare care includ procedurile de aplicare a lor, sistem
furnizat odata cu calculatorul respectiv sau creat ulterior
de cdtre utilizator.

Software design — reprezinta structura unei aplicatii
software, prin care sint definite modulele componente ale
acesteia, caracteristicile si sursele datelor de intrare, relatiile
care se stabilesc intre diverse module si formatul datelor
de iesire, astfel incit aplicatia sa indeplineasca functiile
solicitate de catre client.

Reteaua virtuala privata (VPN Virtual Private Network)
— este o cale de comunicare intre computere care folosesc
o retea publicd (Internetul, de exemplu) pentru a trimite
mesaje ce nu pot fi interceptate de terti.

) HOTARIRE
despre aprobarea Standardelor generale
de audit si Standardelor auditului regularitatii

In scopul aplicarii celor mai bune practici de audit in
activitatea desfasuratd de Curtea de Conturi, in conditiile
respectdrii de cdtre auditori a cerintelor profesionale si
etice stabilite pentru realizarea procesului de audit, in
conformitate cu art.7, art.15 si art.16 din Legea Curtii de
Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

hotdaraste:

1. Se aproba Standardele generale de audit ale Curtii
de Conturi conform anexei nr. 1.

2. Se aprobd Standardele auditului regularitatii ale Curtii
de Conturi conform anexei nr. 2.

3. Se prescrie personalului cu atributii de audit al Curtii
de Conturi respectarea obligatorie a prezentelor Standarde

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 58. Chisindu, 28 decembrie 2009.

de audit.

4. Departamentul metodologie si planificare strategica
va asigura informarea si instruirea personalului cu atributii
de audit al Curtii de Conturi, intru aplicarea conformd a
Standardelor aprobate prin prezenta hotarire.

5. Controlul asupra asigurdrii respectarii Standardelor
generale de audit si a Standardelor auditului regularitatii se
pune in sarcina membrilor Curtii de Conturi, conducdatorilor
de subdiviziuni si echipei de monitorizare a calitatii auditului
a Curtii de Conturi.

6. Se abroga Hotaririle Curtii de Conturi nr.70 din
16.10.2006, nr.79 din 16.10.2006, nr. 2 din 11.01.2007.

Ala POPESCU

Anexa nr. 1
la Hotarirea Curtii de Conturi
nr.58 din 28 decembrie 2009

I. STANDARDELE GENERALE DE AUDIT

Introducere

Standardele generale de audit ale Curtii de Conturi au
fost elaborate in baza normelor de audit ale INTOSAI.

Normele de audit INTOSAI se divizeaza in patru parti,
dupd cum urmeaza:

1. Postulatele de baza

2. Norme generale

3. Norme procedurale

4. Norme pentru elaborarea rapoartelor.

Standardele generale de audit ale Curtii de Conturi
se bazeazd pe toate componentele normelor INTOSAI,
fiind adaptate particularitatilor constitutionale si legale
nationale.

Standardele generale de audit definesc cerintele
fundamentale pe care Curtea de Conturi si auditorii
acesteia trebuie sa le respecte pentru a realiza o
activitate de audit conform standardelor specifice
etapelor de planificare, executare si raportare, la un
nivel ridicat al calitatii auditelor.

Scopul acestor standarde este de a stabili principiile
generale aplicabile tuturor tipurilor de audit efectuate de
catre Curtea de Conturi.

Principiile generale de audit sint:

- Auditorii Curtii de Conturi sint independenti si
obiectivi;

- Auditorii Curtii de Conturi evitd conflictul de interese
cu entitdtile auditate;

- Auditorii Curtii de Conturi detin competentele
profesionale necesare;

- Auditorii Curtii de Conturi isi exercite atributiile
respectind standardele de audit ale Curtii de Conturi si pe
cele internationale.

in scopul mentinerii la nivelul cuvenit a modului unic de
indeplinire obiectivd a obligatiunilor, promovarii unei culturi
inalte si asigurdrii unei performante in activitatea desfasuratd,
prin stabilirea principiilor si normelor fundamentale de
conduita profesionald si a obligatiunilor etice la exercitarea
misiunilor auditului regularitatii, angajatii Curtii de Conturi
vor respecta Codul deontologic al angajatului cu atributii
de audit al Curtii de Conturi, aprobat prin Hotdrirea Curtii
de Conturi nr.46 din 15 iulie 2008.

Curtea de Conturi a stabilit urmdtoarele standarde
generale de audit aplicabile pentru toate etapele de
realizare a misiunii de audit, care schematic se prezinta
in felul urmator:
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| STANDARDELE GENERALE DE AUDIT |

]l

Independenta Competenti Confidentialitate Obiective si
si obiectivitate profesionala responsabilitate
| Standarde de audit aplicabile etapelor |
| Planificare Executare | Raportare |

1.1. Independenta si obiectivitate

Auditorii Curtii de Conturi trebuie si fie independenti
fatd de puterea legislativului, executivului si de
entitatea auditata.

Activitatea de audit desfdsuratad de personalul cu atributii
de audit al Curtii de Conturi (in continuare - auditor) trebuie
realizata in conditii de independenta deplind, aceasta
presupunind independenta functionald, operationald si
financiara fata de entitate.

Activitatea de audit a auditorului impune o independenta
deplind a acestuia in afara oricdrei influente, in special o
independentd de interesele personale sau de presiunea
externd. Auditorul trebuie sa ramind independent fata de
entitate, tratind cu obiectivitate rezultatele auditului.

Competentele legale ale Curtii de Conturi oferd
auditorului accesul nelimitat la actele, documentele si
informatiile necesare pentru exercitarea atributiilor sale de
audit, oricare ar fi persoanele fizice sau juridice detinatoare.
La rindul sdu, entitatea auditata trebuie sd asigure auditorului
accesul la orice date si informatii necesare, relevante intru
realizarea adecvatd a misiunii acestuia.

Pentru independenta auditorului este important ca
entitatea sd nu influenteze executarea mandatului lui.
Auditorul nu poate fi obligat sa efectueze, sa modifice sau sa
se abtinad de la efectuarea unor proceduri de audit, precum
si sa modifice constatdrile, concluziile si recomandarile
auditului.

In cadrul mandatului legal de efectuare a auditului,
auditorul trebuie sa evite influenta tuturor tipurilor de
activitate politica care ar putea afecta capacitatea lui
impartiald de indeplinire a obligatiilor profesionale.

Concluziile, opiniile si recomandarile auditorului trebuie
sa fie bine chibzuite si sd nu fie influentate decit de probe
si fapte justificate si legale. Acesta trebuie sa aplice corect
informatiile si explicatiile prezentate de entitdti sau de terte
persoane, astfel incit concluziile sa nu fie afectate de opiniile
altor persoane. La crearea echipelor de audit se vor analiza
toate aspectele, in scopul evitdrii conflictelor de interese
intre auditori si entitatea auditata.

Independenta si obiectivitatea auditorilor trebuie
evaluatd periodic de catre conducdtorii subdiviziunilor,
dupa caz, de catre membrii si conducerea Curtii de Conturi.
Evaludrile vor confirma daca:

- auditorul detine competenta necesard si
corespunzatoare, solicitata la realizarea auditului;

- auditorul este familiarizat cu politicele si procedurile
de audit ale Curtii de Conturi;

- existd sau nu derogadri, relatii neconforme prevederilor
legii;

- existd sau nu amenintdri la adresa independentei
auditorului si daca acestea sint semnificative ori nu.

1.2. Competenta profesionala

Auditorii Curtii de Conturi trebuie sd detina
competentele necesare pentru exercitarea atributiilor
prevazute de legislatie.

Auditorii Curtii de Conturi trebuie sd posede ansamblul
de calificari si experienta necesard pentru a-si indeplini in
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mod eficient mandatul de audit. Indiferent de tipul auditului
care urmeaza sa fie realizat in conformitate cu acel mandat,
activitatea de audit trebuie executatd de catre auditorii ai
cdror formare si experienta corespund naturii, domeniului
si complexitdtii acestei activitati.

Auditorul trebuie sa:

- se conformeze tuturor SIA relevante pentru indeplinirea
misiunii de audit. Un SIA este relevant atunci cind este in
vigoare, si exista circumstantele la care SIA se refera:

- inteleagd textul SIA, inclusiv. modul de aplicare a
acestuia si a altor materiale explicative necesare.

In activitatea sa, auditorul trebuie sa aplice metodologii,
proceduri si tehnici care sa corespundd standardelor de
audit nationale si internationale, precum si celor mai bune
practici in domeniu.

Auditorii trebuie sa-si mentind competenta printr-o
pregdtire profesionald adecvata.

Auditorul poate sd planifice si sa solicite argumentat
angajarea expertilor externi pentru a fi implicati in realizarea
diferitor etape ale auditului. Obtinerea consultantei din
partea unui expert extern nu elibereazd auditorul de
responsabilitatea pentru opiniile sau concluziile formulate
in cadrul auditului.

1.3. Confidentialitate

Datele referitoare la entitdtile auditate, obtinute de cdtre
auditori pe parcursul realizarii sarcinilor lor, nu trebuie sa
fie utilizate decit pentru formarea unei opinii de audit sau
elaborarea unui raport in conformitate cu responsabilitdtile
proprii unui auditor.

Este esential sa se pdstreze confidentialitatea asupra
obiectului auditului si a datelor obtinute in timpul realizarii
acestuia. Totusi, entitatile auditate vor fi informate despre
constatdrile, concluziile cu privire la neregularitdtile si
ilegalitatile descoperite in procesul de audit.

Documentele de lucru care includ informatia obtinuta
de catre auditor in cadrul exercitarii auditului reprezinta
proprietatea Curtii de Conturi.

Informatia din documente este confidentiala si nu poate
fi divulgata tertelor persoane. Acestia din urma nu au dreptul
sa cearda auditorului documente sau copiile acestora, cu
exceptia cazurilor prevdzute de legislatia in vigoare, care
pot fi:

- oferirea probelor in cazul unor proceduri legale;

- prezentarea, la solicitarea autoritatilor competente
imputernicite, a aspectelor cu privire la nerespectarea
prevederilor legale.

De asemenea, auditorul are dreptul profesional de a
prezenta informatii in situatiile cind trebuie sa:

- protejeze interesele auditorului;

- rdspunda unei cereri sau investigatii fadcute de organele
competente imputernicite.

1.4. Obiective si responsabilitate

Obiectivele generale ale auditorului sint:

- aplicarea conforma a standardelor de audit si a
prevederilor legislatiei de domeniu;

- obtinerea unui impact real in imbunatatirea
managementului financiar public in rezultatul efectudrii
profesioniste a auditului;

- evaluarea contributiei sale in activitatea Curtii de
Conturi la nivelul care ar asigura transformarea ei intr-o
institutie suprema de audit;

- respectarea principiilor generale si normelor de
conduita la desfasurarea misiunilor de audit si exercitarea
atributiilor functionale.

Auditorul trebuie sa respecte procedurile Curtii de
Conturi cu privire la elaborarea si prezentarea rapoartelor
de audit.
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Anexa nr.2
la Hotarirea Curtii de Conturi
nr.58 din 28 decembrie 2009

I. Standardele auditului regularitatii
aplicabile etapei de planificare

Scopul Standardelor auditului regularitdtii aplicabile
etapei de planificare este de a stabili cerinte specifice in
vederea planificdrii auditului intr-un mod eficient si eficace,
cu asigurarea realizadrii acestuia intr-o perioadd de timp
si intr-un domeniu bine determinate, ceea ce va garanta
obtinerea rezultatelor propuse cu minimum de resurse,
costuri si efort.

Standardele auditului regularitatii aplicabile etapei de
planificare au fost elaborate in conformitate cu standardele
de audit SIA 300 ,,Planificarea auditului situatiilor financiare”,
SIA 315 ,ldentificarea si evaluarea riscului de denaturare
semnificativa”, SIA 320 ,Pragul de semnificatie in planificarea
si desfasurarea unui audit”, SIA 530 ,Esantionarea”.

Auditorul trebuie sa-si planifice sarcinile in asa fel
incit sa asigure realizarea unui audit de inalta calitate,
cu economia, eficienta, eficacitatea si promptitudinea
corespunzitoare. (NA 3.1.1.).

La planificarea unui audit, pasii urmariti sint urmatorii:

e Colectarea informatiilor despre entitatea auditata
si organizarea acesteia, pentru a determina riscurile
si a evalua importanta relativa;

e Definirea obiectivelor si sferei auditului;

e Realizarea unei analize preliminare pentru a
determina metodele ce trebuie sid fie adoptate si
natura si amploarea investigatiilor ulterioare;

o Evidentierea problemelor speciale prevazute la
planificarea auditului;

e Determinarea necesitatilor personalului si
formarea echipei care urmeazé sa realizeze auditul.
(NA 3.1.4)

Obiectivul auditorului este de a planifica misiunea de
audit, astfel incit aceasta sa se desfasoare intr-o maniera
eficace.

Dispozitii:

P1. Auditorul in cadrul activititilor de planificare
trebuie sa stabileascad o strategie generald de audit
care sa defineasca domeniul de aplicare, plasarea in
timp si directia auditului, si care sa furnizeze indrumari
privind elaborarea planului de audit ( SIA 300 pct.7)

Aplicare si alte materiale explicative

Planificarea auditului regularitatii prevede organizarea
lucrarilor de audit in asa fel, incit atentia auditorului sa
fie concentratd asupra celor mai importante directii ale
misiunii: determinarea problemelor potentiale si executarea
operativd a activitatilor de audit. Natura si amploarea
activitatilor de planificare vor varia in functie de dimensiunea
si complexitatea entitatii, de profesionalismul auditorilor,
de experienta anterioard la entitatea auditatd, precum si
de alte criterii.

Planificarea auditului regularitatii implica stabilirea
Planului general de audit (Strategiei generale de audit) si
elaborarea unui program de audit.

1.1. Cunoasterea si intelegerea entititii auditate

Obiectivul auditorului este de a intelege entitatea si
mediul sdu, inclusiv controlul intern al entitatii, pentru a
identifica si evalua riscurile de denaturare semnificativa a
informatiilor, in mdsura in care se datoreaza fraudei sau
erorii, la nivelul situatiilor financiare si al afirmatiilor.

Dispozitii:

P2. La realizarea intelegerii entititii si a mediului
sau auditorul trebuie sa perceapa urmatoarele
aspecte:

a) Sectorul de activitate, cadrul de reglementare
si alti factori externi relevanti, inclusiv cadrul general

de raportare financiar aplicabil;

b) Natura entitatii, inclusiv operatiunile sale;
modul in care entitatea este structurata si finantata,
pentru a permite auditorului sad inteleaga clasele
de tranzactii, soldurile conturilor si prezentarile din
situatiile financiare;

c) Selectarea si aplicarea politicilor contabile
de catre entitate, inclusiv motivele modificarii
acestora;

d) Obiectivele si strategiile entitatii;

e) Evaluarea si revizuirea performantei financiare
a entitatii. (SIA 315 pct.11.)

Aplicare si alte materiale explicative:

Auditorul trebuie sa ia in consideratie urmatoarele
aspecte relevante factorilor aferenti domeniului de
activitate, cadrului de reglementare si altor factori externi
care ar putea influenta asupra entitdtii: cadrul general
de reglementare relevant domeniului de activitate;
legislatia si reglementarile care afecteaza semnificativ
operatiunile entitdtii; conditiile economice generale, inflatia;
disponibilitatea finantarii etc.

Auditorul trebuie sd identifice aspectele importante
ale naturii entitdtii, inclusiv structura complexda a entitatii,
organigrama, operatiunile, sursele de finantare, auditul
intern etc.

Analizind politicile si cadrul de contabilitate, auditorul
evalueaza daca acestea sint adecvate pentru activitatea
sa si In conformitate cu cadrul de raportare financiard
contabil aplicabil si politicile contabile folosite in domeniul
de activitate relevant.

La obtinerea intelegerii obiectivelor, strategiilor si
riscurilor afacerii entitédtii auditorul poate lua in consideratie:
progresele din domeniul de activitate; produsele si serviciile
noi; extinderea activitatii; noile proceduri utilizate in
contabilitate, care au drept rezultat un risc de denaturare
semnificativa a situatiilor financiare.

intelegerea performantei financiare a entitatii ajuta
auditorul sa ia in consideratie masura in care activitatile
pentru atingerea performantelor sporesc riscurile de
denaturare semnificativa, inclusiv cele cauzate de frauda.

Procedurile de audit aplicate de catre auditor pentru
obtinerea intelegerii entitatii si a mediului sdu, in vederea
identificarii si evaludrii riscurilor de denaturare semnificativa,
trebuie sd includa.

- intervievarea conducerii si a altor categorii de
personal din cadrul entitdtii, care il ajutda pe auditor sa
evalueze aplicabilitatea anumitor politici contabile, eficienta
controlului intern conceput de entitate;

- observarea si examinarea operatiunilor entitatii,
planurilor de activitate, rapoartelor entitatii, informatiilor
obtinute din perioadele anterioare;

- proceduri analitice, care ajutd la identificarea
tranzactiilor sau evenimentelor neobisnuite, precum
si a valorilor, ponderilor si tendintelor care ar putea
ajuta auditorul la identificarea riscurilor de denaturare
semnificativa, in special a celor cauzate de frauda.

1.2. Determinarea materialititii (pragul
de semnificatie)

Prezentele norme sint elaborate in baza SIA 320 ,Pragul
de semnificatie in planificarea si desfasurarea unui audit”
si abordeaza responsabilitatea auditorului in aplicarea
conceptului de prag de semnificatie in planificarea si
desfdsurarea unui audit al regularitatii, explicd modul in
care pragul de semnificatie se aplica in evaluarea efectului
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denaturdrilor identificate asupra auditului si a denaturdrilor
necorecte, daca ele existd, asupra situatiilor financiare.

Obiectivul auditorului constd in aplicarea conceptului prag
de semnificatie in planificarea si efectuarea auditului.

Materialitatea defineste caracterul semnificativ al
categoriilor de operatiuni economico-financiare care, prin
omisiune sau consemnarea eronatd, ori prin incdlcarea
legislatiei contabile, ar influenta semnificativ rapoartele
financiare ale entitatii.

Dispozitii:

P3. La elaborarea planului general de audit,
auditorul trebuie sa determine materialitatea (pragul
de semnificatie) pentru situatiile financiare ca
intreg.

Daca in circumstantele specifice entitatii exista
una sau mai multe clase de tranzactii specifice,
solduri ale conturilor sau prezentéri pentru care se
asteaptd sd existe denaturiri, avind o valoare mai
micd decit pragul de semnificatie stabilit la nivelul
situatiilor financiare, care si influenteze deciziile
economice ale utilizatorilor luate in baza rapoartelor,
auditorul va determina si nivelul sau nivelurile pragului
de semnificatie ce vor fi aplicate pentru acele
anumite clase de tranzactii, solduri ale conturilor sau
prezentari. ( SIA 320 pct.10)

Aplicare si alte materiale explicative:

Pragul de semnificatie in cadrul auditarii situatiilor
financiare la entitatile care utilizeaza banii publici si
administreaza patrimoniul public se stabileste la nivelul de
2% din cheltuielile totale, 2% din veniturile totale si de 4%
din activele totale.

Auditorul trebuie sd& semnifice erorile, faptele ce
presupun frauda sau alte actiuni ilegale in situatia
financiara a entitdtii ca fiind materiale, atunci cind exista
probabilitatea cd utilizatorii raportului de audit au tras
concluzii si au luat decizii, cunoscind existenta faptelor
de eroare/frauda. De asemenea, auditorul trebuie sa
determine si sa analizeze cauza denaturdrii semnificative
a raportului financiar al entitdtii, stabilind anumite criterii
ce vor determina materialitatea erorii sau fraudei si vor
da posibilitate sa reducd riscul de audit pind la un nivel
acceptabil (spre exemplu, controlorul va extinde volumul
procedurilor de audit sau va solicita conducerea entitatii in
vederea corectarii raportului financiar; va examina caracterul
semnificativ atit la nivelul raportului financiar in ansamblu, cit
si la nivelul soldurilor individuale ale conturilor, categoriilor
de operatiuni, anexelor la raportul financiar etc.).

Evaluarea de catre auditor a caracterului semnificativ
(materialitatii) referitor la soldurile anumitor conturi si
categoriilor de operatiuni va ajuta auditorul sd decidd la care
indicatori este necesar de atras atentia si daca urmeaza
sau nu de aplicat procedurile de esantionare si/ori cele
analitice.

Pentru a micsora probabilitatea denaturdrilor
nedescoperite, la planificarea auditului auditorul poate
stabili un nivel de semnificatie mai redus decit cel care se
presupune a fi utilizat la evaluarea rezultatelor auditului.

La evaluarea autenticitdtii rapoartelor financiare
prezentate, auditorul trebuie sa determine daca totalitatea
denaturdrilor descoperite in cadrul auditului si necorectate
au un caracter semnificativ.

Totalitatea denaturarilor necorectate include:

= denaturdrile descoperite de auditor, inclusiv efectul
net al denaturadrilor necorectate, identificate in procesul
auditului regularitatii din perioada precedents;

= evaluarea de catre auditor a altor denaturdri care
nu pot fi identificate separat (spre exemplu, nivelul erorii
presupuse).

Auditorul va stabili criteriile de determinare a materialitdtii
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in baza rationamentului sdau profesional, factorilor care
afecteaza rapoartele financiare ale entitatii, precum si a
informatiilor care influenteaza sau pot influenta utilizatorii
raportului de audit.

Auditorul va lua in consideratie urmatorii factori, a caror
enumerare nu este exhaustiva:

= utilizarea mijloacelor bdnesti, a patrimoniului public
pentru alte activitdti/scopuri decit cele pentru care au fost
alocate;

= prevederile actelor legislative si normative;

= situatia soldurilor individuale reflectate in rapoartele
financiare si interdependenta lor;

= omiterea inregistrarilor in documentele entitdtii auditate,
a informatiilor care stau la baza unor decizii semnificative
luate de persoanele din cadrul conducerii entitatii;

= furnizarea unor informatii eronate sau netransmiterea/
neprezentarea informatiilor necesare autoritatilor care,
dupa competentd, adopta decizii asupra alocarii mijloacelor
financiare.

1.3. Identificarea si evaluarea riscurilor de
denaturare semnificativa prin intelegerea entitatii

Obiectivul auditorului este de a identifica si evalua
riscurile de denaturare semnificativa a informatiilor, in
masura in care se datoreazd fraudei sau erorii, la nivelul
situatiilor financiare si al afirmatiilor prin intelegerea entitatii
si a mediului sau, inclusiv a controlului intern al entitatii,
furnizind, astfel, o bazad pentru elaborarea si implementarea
de raspunsuri la riscurile de denaturare semnificativa
evaluate.

Dispozitii:

Proceduri de evaluare a riscului si activitdti conexe:

P4. Auditorul trebuie sd efectueze proceduri
de evaluare a riscului pentru a furniza o baza de
identificare si evaluare a riscurilor de denaturare
semnificativa la nivelul situatiilor financiare si al
afirmatiilor. Procedurile de evaluare a riscului, prin
ele insele, totusi, nu ofera suficiente probe de audit
adecvate pe care si se bazeze opinia de audit. (SIA
315 pct.5)

Identificarea si evaluarea riscurilor de denaturare
semnificativd

P5. Auditorul trebuie sid evalueze si sa identifice
riscurile de denaturare semnificativd la nivelul
situatiilor financiare, tranzactiilor, soldurilor conturilor
si prezentarilor, cu scopul de a asigura o baza pentru
conceperea si desfiasurarea procedurilor de audit
viitoare. (SIA 315 pct.25)

P6. In acest scop, auditorul trebuie:

a) sa identifice riscurile prin procesul de obtinere
a intelegerii entititii si a mediului sdu, inclusiv a
controalelor relevante care se refera la riscuri si
prin luarea in considerare a claselor de tranzactii,
soldurilor conturilor si prezentarilor din situatiile
financiare;

b) sa evalueze riscurile identificate si masura in
care acestea se referd, in linii generale, la situatiile
financiare ca intreg si pot afecta numeroase
afirmatii;

c) sa coreleze riscurile identificate cu ceea ce ar
putea functiona gresit la nivelul afirmatiilor, tinindu-
se cont de controalele relevante pe care auditorul
intentioneaza sa le testeze;

d) sdiain considerare probabilitatea denaturarii,
inclusiv posibilitatea unor multiple denaturari si
madasura in care dimensiunea eventualei denaturari ar
putea avea drept rezultat o denaturare semnificativa.
(SIA 315 pct.26)

Riscuri care impun o atentie speciald pentru audit

P7. Ca parte a evaludrii riscului, auditorul trebuie

23



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 22-24 (3818-3820)

4 februarie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

sd determine masura in care oricare dintre riscurile
identificate reprezinta, potrivit rationamentului
auditorului, riscuri semnificative. La exercitarea
acestui rationament, auditorul trebuie sa excluda
efectele controalelor identificate aferente riscului.
(SIA 315 pct.27)

P8. La exercitarea rationamentului prin care unele
riscuri sint considerate semnificative, auditorul trebuie
sd ia in consideratie:

a) masura in care riscul este un risc de frauda;

b) masura in care riscul este legat de aspecte
recente, semnificative, economice, contabile sau
de alta natura si, deci, necesitid o atentie speciala;
complexitatea tranzactiilor;

c) masura in care riscul implica tranzactii
semnificative cu partile afiliate; gradul de subiectivitate
in evaluarea informatiilor financiare eferente riscului,
in special evaludrile care implicd o gama larga de
incertitudini; si

d) masura in care riscul implica tranzactii
semnificative care sint in afara activitatilor normale
ale entitétii, sau par a fi neobisnuite, din alte puncte
de vedere. (SIA 315 pct.28)

P 9. Auditorul, daca a determinat existenta unui
risc semnificativ, trebuie sa inteleagd controalele
entitatii, inclusiv activitatile de control, relevante
pentru acel risc. (SIA 315 pct.29)

Riscuri pentru care procedurile de fond asigurd
suficiente probe de audit adecvate

P10. Cit priveste anumite riscuri, auditorul poate
considera ca nu este posibila sau realizabila obtinerea
de suficiente probe de audit adecvate numai in urma
procedurilor de fond. Astfel de riscuri pot fi aferente
inregistrarii inexacte sau incomplete a claselor
obisnuite si semnificative de tranzactii sau solduri
ale conturilor, ale caror caracteristici permit adesea
procesarea foarte automatizata, cu o redusa sau nici
o interventie manuali. in astfel de cazuri, controalele
entitatii asupra acestor riscuri sint relevante pentru
audit si auditorul trebuie sa obtina intelegerea
acestora. (SIA 315 pct.30)

Verificarea evaludrii riscurilor

P11. Evaluarea riscurilor de denaturare
semnificativa la nivelul afirmatiilor de catre auditor se
poate modifica pe parcursul auditului, pe masura ce se
obtin probe suplimentare de audit. in cazurile in care
auditorul obtine probe de audit prin derularea unor
proceduri de audit viitoare sau daca se obtin informatii
noi, oricare dintre acestea ar fi in contradictie cu
probele de audit pe care auditorul isi bazeaza initial
evaluarea, auditorul trebuie sa verifice evaluarea
si sd modifice, in consecintd, procedurile de audit
planificate anterior. (SIA 315 pct.31)

Aplicare si alte materiale explicative:

Identificarea si evaluarea riscurilor de denaturare
semnificativd se efectueaza de catre auditor la nivelul
situatiilor financiare si la nivelul afirmatiilor.

Riscurile la nivelul situatiilor financiare pot deriva, in
special, dintr-un control intern slab, care poate genera
indoieli cu privire la auditarea situatiilor financiare. Astfel,
ingrijorarile legate de credibilitatea datelor din evidenta
contabild a entitatii pot duce la concluzionarea imposibilitatii
obtinerii de catre auditor a probelor suficiente si adecvate
pentru a-si fundamenta opinia de audit.

La evaluarea riscurilor la nivelul afirmatiilor auditorul
ia in consideratie: afirmatiile in legdturd cu clasele de
tranzactii si evenimente pentru perioada supusa auditului;
afirmatiile despre soldurile conturilor la sfirsitul perioadei;
afirmatii despre descriere si prezentare. Riscurile la nivelul

afirmatiilor pentru clase si tranzactii, solduri ale conturilor si
prezentdri trebuie luate in consideratie, deoarece contribuie
direct la determinarea naturii, plasdrii in timp si amplorii
procedurilor de audit viitoare la nivelul afirmatiilor, care sint
necesare pentru obtinerea probelor de audit suficiente si
adecvate.

Identificarea riscurilor semnificative este corelatd cu
existenta tranzactiilor neobisnuite, care nu sint specifice
entitatii, deoarece cer de la conducere aplicarea unor
proceduri specifice tranzactiei date. De asemenea, auditorul
trebuie sa evalueze modul in care conducere a implementat
proceduri de control ca raspuns la astfel de riscuri de
denaturare semnificativa.

O atentie sporita trebuie acordata riscurilor semnificative
cauzate de fraud3. In acest sens, auditorul evalueazi daci
selectarea si aplicarea politicilor contabile de catre entitate,
in special cele privind tranzactiile complexe.

Este posibila situatia cind pe parcursul auditului riscurile
evaluate pot sa nu reflecte corect anumite situatii din cadrul
entitdtii, iar procedurile de audit viitoare planificate pot sa
nu fie eficiente in detectarea denaturdrilor semnificative.
in acest caz, auditorul trebuie si revizuiasci evaluarea
riscurilor si, respectiv, procedurile de audit planificate.

4.4. Evaluarea sistemului de control intern

Dispozitii:

Controlul intern al entitatii

P12. Auditorul trebuie sa inteleaga controlul intern
relevant pentru audit. Masura in care un control
individual, sau in combinatie cu altele, este relevant
pentru audit depinde de rationamentul profesional al
auditorului. (SIA 315 pct.12)

Natura si amploarea intelegerii controalelor relevante

P13.Atunci cind se obtine o intelegere a controalelor
relevante pentru audit, auditorul trebuie sa evalueze
conceperea acestor controale si sia determine masura
in care acestea au fost implementate, prin efectuarea
de proceduri suplimentare interogarii personalului
entitatii. (SIA 315 pct.13)

Componentele controlului intern

Mediul de control

P14. Auditorul trebuie sa obtind o intelegere a
mediului de control, inclusiv masura in care:

a) Conducerea a creat si mentinut o cultura bazata
pe onestitate si conduita etica; si

b) Punctele forte ale elementelor mediului de
control asigura o baza adecvata pentru celelalte
componente ale controlului intern, inclusiv masura
in care aceste componente nu sint subminate de
deficientele mediului de control.(SIA 315 pct.14)

Procesul de evaluare a riscului entitatii

P15. Auditorul trebuie sa obtina intelegerea
madsurii in care entitatea dispune de un proces
pentru identificarea riscurilor afacerii relevante
pentru obiectivele de raportare financiara; estimarea
semnificatiei riscurilor; evaluarea probabilitatii
aparitiei acestora; si decizia cu privire Ia actiunile de
abordare a acestor riscuri. (SIA 315 pct.15)

Sistemul informational, inclusiv procesele de activitate
aferente, relevante pentru raportarea financiard si
comunicare

P16.Auditorul trebuie sa inteleagid sistemul
informational, inclusiv procesele de activitate
aferente, relevante pentru raportarea financiara,
inclusiv urmatoarele aspecte:

a) Clasele de tranzactii din operatiunile entitatii
care sint semnificative pentru situatiile financiare;

b) Procedurile atit din cadrul sistemelor tehnologiilor
informationale (TI), cit si al sistemelor manuale, prin
care aceste tranzactii sint initiate, inregistrate,
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procesate, corectate dupa caz, transpuse in registrul
general si raportate in situatiile financiare;

c) Inregistrarile contabile aferente, informatiile
justificate si conturile specifice din situatiile financiare
care sint utilizate pentru a initia, inregistra, procesa
si raporta tranzactiile; aceasta include corectarea
informatiilor incorecte si modul in care informatiile
sint transferate in registrul general. inregistririle pot
fi manuale sau in format electronic;

d) Modul in care sistemul informational capteazi
evenimentele si conditiile altele decit tranzactiile, care
sint semnificative pentru situatiile financiare;

e) Procesul de raportare financiara utilizat pentru
intocmirea situatiilor financiare ale entitatii, inclusiv a
estimarilor contabile si prezentarilor semnificative; si

f) Controalele aferente intrarilor din registru,
inclusiv intrarile nonstandard, folosite la inregistrarea
tranzactiilor si ajustdrilor neobisnuite. (SIA 315
pct.18)

P17. Auditorul trebuie sa inteleagd modul in care
entitatea comunica rolurile si responsabilititile de
raportare financiara si aspectele semnificative privind
raportarea financiara, inclusiv comunicdarile dintre
conducere si persoanele insarcinate cu guvernanta;
comunicarile externe, precum si cu autorititile de
reglementare. (SIA 315 pct.19)

Activitdtile de control relevante pentru audit

P18. Auditorul trebuie s inteleaga activititile de
control relevante pentru audit, acestea fiind cele pe
care auditorul le considera a fi de inteles in vederea
evaludrii riscurilor de denaturare semnificativa la
nivelul afirmatiilor si conceperii unor proceduri de
audit viitoare ca raspuns la riscurile evaluate. (SIA
315 pct.20)

P19. Auditorul trebuie sa inteleagd modul in care
entitatea a raspuns la riscurile aferente sectorului
informatic. (SIA 315 pct.21)

Monitorizarea controalelor

P20. Auditorul trebuie sa inteleaga activitétile
principale pe care entitatea le utilizeaza pentru
a monitoriza controlul intern asupra raportarii
financiare, inclusiv a celor aferente activitatilor de
control relevante pentru audit, precum si modul in care
entitatea initiaza actiuni de remediere a deficientelor
din cadrul controalelor sale. (SIA 315 pct.22)

P21. Daci entitatea are functia de audit intern si,
pentru a determina masura in care functia de audit
intern poate fi relevanta pentru audit, auditorul
trebuie sa inteleaga urmatoarele:

a) Natura responsabilititilor functiei de audit
intern si a modului in care functia de audit intern
este corespunzatoare structurii organizationale a
entitatii; si

b) Activititile desfasurate sau care urmeaza a
fi desfiasurate in cadrul auditului intern. (SIA 315
pct.23)

P22. Auditorul trebuie sa inteleaga sursele de
informatii utilizate in activitidtile de monitorizare
ale entitatii, precum si a bazei in functie de care
conducerea considera informatiile suficient de
credibile in acest scop. (SIA 315 pct.24)

Aplicare si alte materiale explicative:

Controlul intern este conceput, implementat si
mentinut pentru a aborda riscurile care amenintd atingerea
obiectivelor entitédtii ce se referd la :

a) Credibilitatea raportarii financiare a entitatii;

b) Eficienta si eficacitatea operatiunilor acesteia; si

c) Conformitatea activitdtii sale cu reglementarile
aplicabile.
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Reiesind din obiectivele controlului intern, auditorul
trebuie sd ia in consideratie:

e Controlul intern privind protejarea activelor entitdtii
impotriva achizitiondrii, utilizarii sau casarii neautorizate;

e Controalele interne privind realizarea obiectivelor de
raportare.

Auditorul, in vederea evaludrii conceperii si implementdrii
controlului intern al entitatii, utilizeaza urmatoarele proceduri:
chestionarea conducerii, observarea aplicdrii controalelor
interne specifice, examinarea documentelor si rapoartelor,
urmdrirea tranzactiilor prin sistemul informational.

Componentele controlului intern includ:

= mediul de control;

= procesul de evaluare a riscurilor entitatii;

= procedurile de control;

= Qactivitdtile de control, si

= monitorizarea controalelor.

La evaluarea mediului de control auditorul trebuie
sd ia In consideratie urmatoarele elementele relevante:
comunicarea si aplicarea valorilor de integritate si eticd;
angajamentul privind competenta; participarea persoanelor
insdrcinate cu guvernanta (independenta fata de conducere,
experienta si statutul lor, amploarea implicdrii lor etc);
filozofia conducerii si stilul de lucru; structura organizatoricd;
atribuirea autoritatilor si responsabilitatilor; politici si practici
de resurse umane.

In cadrul examindrii procesului de evaluare a riscurilor
entitdtii, auditorul va urmdri modul in care conducerea
determind riscurile sale si, ulterior, le gestioneaza.

La evaluarea activitdtilor de control auditorul se poate
concentra asupra identificdrii si intelegerii activitdtilor de
control ce abordeazd domenii in care se considera cd
riscurile de denaturare semnificativa pot fi mai ridicate.

Auditorul examineaza modul si eficienta cu care
conducerea efectueaza monitorizarea controalelor in
vederea asigurarii realizdrii obiectivelor specifice entitatii.

Evaluarea controlului intern efectuata la etapa de
planificare presupune urmatoarele aspecte:

= efectuarea unei evaludri preliminare a sistemului de
control intern pentru a stabili dacd acesta este relevant si
contribuie la realizarea obiectivelor auditului;

= determinarea faptului care dintre elementele
sistemului controlului intern poate fi caracterizat ca
element-cheie si dacd acesta a functionat corespunzator
in intreaga perioada auditata;

= verificarea faptului dacd conducerea entitatii a stabilit
proceduri de control corespunzdtoare si daca acestea
sint relevante pentru realizarea obiectivelor de control
propuse.

1.5. Esantionarea in audit

Normele de esantionare au fost elaborate in conformitate
cu SIA 530 ,Esantionarea in audit” si SIA 500 ,Probe de
audit”, care abordeazd responsabilitatea auditorului de a
elabora si a efectua proceduri de audit in scopul obtinerii
probelor de audit suficiente si adecvate pentru formularea
concluziilor rezonabile pe care auditorul sd-si bazeze opinia
si sd ofere indrumari cu privire la metodele de selectare a
elementelor de testat, aflate la dispozitia auditorului, una
dintre metode fiind esantionarea in audit.

Normele de esantionare selectiva se aplicd atunci cind
auditorul a decis sa utilizeze esantionarea in audit pentru
efectuarea procedurilor de audit. Aceasta trateaza utilizarea
de catre auditor a esantionarii statistice si nestatistice la
planificarea si selectarea esantionului de audit, efectuarea
testelor controalelor si testelor de detaliu, precum si
evaluarea rezultatelor esantionului.

Obiectivul auditorului in cazul utilizarii esantiondrii in
audit este de a furniza o bazad rezonabild pentru formularea
de cdtre auditor a concluziilor cu privire la populatia din
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care este selectat esantionul.

Dispozitii:

Proiectarea esantionului, dimensiunea si selectarea
elementelor de testat.

P23. La proiectarea esantionului in audit, auditorul
trebuie sa ia in considerare scopul procedurii de
audit si caracteristicile populatiei din care va fi extras
esantionul.( SIA 530 pct.6)

P24. Auditorul trebuie sd determine o dimensiune
a esantionului, suficientd pentru a reduce riscul de
esantionare la un nivel acceptabil de scazut. (SIA
530 pct.7)

P25. Auditorul trebuie sid selecteze elementele
esantionului astfel incit fiecare unitate de esantionare
din cadrul populatiei sa poata fi selectata. (SIA 530
pct.8)

Efectuarea procedurilor de audit

P26. Auditorul trebuie sa efectueze proceduri de
audit, adecvate scopului propus, cu privire la fiecare
element selectat. ( SIA 530 pct.9)

P27. Daca procedura de audit nu este aplicabila
elementului selectat, auditorul trebuie si efectueze
procedura asupra unui element inlocuit.

(SIA 530 pct.10)

P28. Dacia auditorul nu poate aplica procedurile de
audit proiectate sau proceduri alternative cu privire Ia
un element selectat, auditorul trebuie sa trateze acel
element drept o deviere de la controlul prescris, in
cazul testelor controalelor, sau o denaturare, in cazul
testelor de detaliu.( SIA 530 pct.11)

Natura si cauza devierilor si denaturdarilor

P29. Auditorul trebuie sa investigheze natura si
cauza oricaror devieri sau denaturari identificate
si sd evalueze efectul lor posibil asupra scopului
procedurii de audit si altor domenii ale auditului.( SIA
530 pct.12)

P30. In circumstante extrem de rare in care auditorul
considera o denaturare sau o deviere descoperita in
cadrul unui esantion drept o neregularitate, auditorul
trebuie sa atinga un grad ridicat de certitudine ca
acea denaturare sau deviere nu este reprezentativa
pentru populatie.

Auditorul trebuie sa atinga acest grad ridicat de
certitudine prin efectuarea procedurilor de audit
suplimentare, pentru a obtine suficiente probe de
audit adecvate ca acea denaturare sau deviere nu
afecteaza restul populatiei.( SIA 530 pct.13)

Planificarea denaturdrilor

P31. in cazul testelor de detaliu auditorul trebuie
sd proiecteze denaturdrile identificate in esantionul
din cadrul populatiei.( SIA 530 pct.14)

Evaludrile rezultatelor esantiondrii in audit

P32. Auditorul trebuie sid evalueze rezultatele
aferente esantionului si masura in care utilizarea
esantionarii in audit a furnizat o baza rezonabila pentru
concluzia referitoare la populatia care a fost testata.
(SIA 530 pct.15)

Aplicare si alte materiale explicative:

Esantionarea in audit poate fi aplicatd atit cu scopul de
a selecta entitatea, tema, domeniul, cit si pentru a selecta
un esantion din totalitatea operatiilor si documentelor ce
se supun auditului.

Riscul de neesantionare

Riscul de neesantionare presupune utilizarea procedurilor
de audit neadecvate, sau interpretarea eronatd a probelor
de audit, si esecul de a recunoaste o denaturare sau o
deviere.

Unitatea de esantionare

Unitatile de esantionare sint elementele individuale

care constituie o populatie. Ele pot fi elemente fizice
(de exemplu, verificdri listate in foile de depozit, intrari
referitoare la venituri, facturi, liste de debitori, creditori s.a)
sau unitati monetare.

Denaturarea tolerabild

La proiectarea unui esantion, auditorul determina
denaturarea tolerabilda pentru a aborda riscul ca denaturdarile
nesemnificative colective sau individuale sa poatd determina
denaturarea semnificativa a situatiilor financiare si sa ofere
0 marja a denaturarilor nedetectate posibile.

Denaturarea tolerabild reprezintd aplicarea pragului de
semnificatie functional, asa cum este definit in ISA 320, unei
proceduri specifice de esantionare. Denaturarea tolerabila
poate avea aceeasi valoare sau o valoare mai scazuta decit
pragul de semnificatie functional.

Determinarea esantionului, dimensiunea si selectarea
elementelor de testat

Determinarea esantionului

Esantionarea in audit ii permite auditorului sa obtina si sa
evalueze probe de audit pentru a formula si sprijini concluzia
cu privire la populatia din care a fost extras esantionul
si poate fi aplicata utilizind fie abordarile esantiondrii
nestatistice, fie abordarile esantiondrii statistice.

La determinarea esantionului de audit, auditorul ia in
consideratie scopul ce trebuie atins si combinatia de
proceduri de audit cu probabilitatea cea mai mare de a
atinge acest scop. Luarea in consideratie a naturii probelor
de audit cdutate si a conditiilor devierii sau denaturarii
posibile si altor caracteristici referitoare la acele probe de
audit va contribui la definitivarea devierii sau denaturdarii si
a populatiei ce trebuie utilizatd pentru esantionare.

Luind in considerare caracteristicile unei populatii din
care a fost extras esantionul, auditorul poate determina
daca stratificarea sau selectarea in functie de valoare este
adecvata.

Decizia cu privire la mdsura in care ar trebui utilizata o
abordare nestatisticd sau statistica a esantionului este o
chestiune care tine de rationamentul auditorului.

Dimensiunea esantionului

Nivelul riscului de esantionare pe care auditorul este
dispus sd-lI accepte afecteaza dimensiunea prevdzuta a
esantionului. Cu cit este mai redus riscul pe care auditorul
este dispus sa-l accepte, cu atit mai mare va trebui sa fie
dimensiunea esantionului.

Riscul de esantionare poate duce la doud tipuri de
concluzii generatoare de erori:

e In cazul unui test al controalelor, concluzia potrivit
cdreia controalele sint mai eficiente decit cum sint in
realitate, sau in cazul testelor de detaliu, concluzia ca nu
existd o denaturare semnificativd cind de fapt exista.

e In cazul unui test al controalelor, concluzia potrivit
cdreia controalele sint mai putin eficiente decit cum sint in
realitate, sau in cazul unui test de detaliu, concluzia ca exista
o denaturare semnificativa, cind de fapt nu exista.

Dimensiunea esantionului poate fi determinata prin
aplicarea unei formule pe bazd statisticd sau prin exercitarea
rationamentului profesional.

Selectarea elementelor de testat

Un esantion poate fi selectat prin metode statistice sau
nestatistice; prin utilizarea programelor computerizate sau
tabelelor cu numere intimpldtoare; selectari sistematice si
nesistematice.

Decizia de a utiliza una din aceste metode este luata de
auditor conform aprecierii sale profesionale in circumstante
concrete. De exemplu, in cazul testdrii controlului intern,
analiza caracterului si cauzelor erorilor va fi mult mai
importantd decit analiza statistica a existentei sau lipsei
erorilor. In acest caz, esantionul nestatistic poate fi cel
mai potrivit.
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In cazul esantiondrii statistice, elementele esantionului
sint selectate astfel incit fiecare unitate de esantionare
s& prezinte o probabilitate cunoscuts de a fi selectats. Tn
cazul esantiondrii nestatistice, este utilizat rationamentul in
selectarea elementelor esantionului.

Deoarece scopul esantiondrii este furnizarea unei baze
rezonabile de formulare a concluziilor de cadtre auditor cu
privire la populatia din care este selectat esantionul, este
important ca auditorul s3 selecteze un esantion reprezentativ,
astfel incit sa evite alegerea elementelor esantionului care
sd prezinte caracteristici tipice ale populatiei.

Auditorul, reiesind din rationamentul profesional, va
aplica metode de selectare a esantioanelor prin utilizarea
selectarii aleatorii, sistematice si intimplatoare.

Natura si cauza devierilor si denaturérilor

La analiza devierilor si denaturarilor identificate, auditorul
poate observa cd multe dintre acestea au o trdsaturd
comund (de exemplu, tipul de tranzactie, locatia sau
perioada de timp). In astfel de circumstante auditorul poate
decide sd identifice toate elementele din cadrul populatiei
care prezintd trdsatura comuna si sa extinda procedurile de
audit la acele elemente. Mai mult decit atit, astfel de devieri
sau denaturdri pot fi intentionate si pot indica posibilitatea
fraudei.

Evaluarea rezultatelor esantiondrii

In cazul testelor controalelor, o rati a devierii neasteptat
de mare a esantionului poate determina cresterea nivelului
riscului de denaturare semnificativa evaluat, cu exceptia
cazului in care sint obtinute probe de audit suplimentare,
care sa sustina faptul ca este realizatd o evaluare initiala.
In cazul testelor de detaliu, o valoare neasteptat de mare
intr-un esantion il poate determina pe auditor sd creadad
ca o clasa de tranzactii sau un sold al unui cont contine o
denaturare semnificativd, in absenta unor probe de audit
suplimentare, potrivit cdrora nu existd nici o denaturare
semnificativa.

In cazul testelor de detaliu, denaturarea proiectats plus
eroarea, daca existd, reprezintd cea mai bund estimare a
auditorului cu privire la denaturarea din cadrul populatiei.
Atunci cind denaturarea proiectata plus eroarea, daca
existd, depdseste denaturarea tolerabild, esantionul nu
furnizeaza o baza rezonabilda pentru concluziile aferente
populatiei care a fost testata.

1.6. Planul general de audit si programul de
audit

Dispozitii:

P33. Auditorul trebuie sa stabileascd un plan
general de audit care defineste domeniul de aplicare,
plasarea in timp si directia auditului si care ofera
indrumari privind elaborarea programului de audit.
(SIA 300 pct. 7)

P34. La stabilirea strategiei generale de audit,
auditorul trebuie:

a) sa identifice caracteristicile misiunii ce ii
definesc domeniul de aplicare;

b) sa identifice obiectivele de raportare ale misiunii
de audit pentru planificarea plasarii in timp a auditului
si a naturii comunicarilor prevazute;

c) sa ia in considerare factorii care, potrivit
rationamentului profesional al auditorului, sint
semnificativi pentru directionarea eforturilor echipei
de audit;

d) sd ia in consideratie rezultatele activitatilor
preliminare misiunii de audit si, acolo unde este
aplicabil, masura in care sint relevante cunostintele
dobindite in alte misiuni efectuate de partenerul de
misiune pentru entitate; si

e) sd prevada natura, plasarea in timp si amploarea
resurselor necesare desfasurarii misiunii de audit.
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(SIA 300 pct. 8)

P35. Auditorul trebuie sa elaboreze un program de
audit care sa includa o descriere a:

a) Naturii, plasarii in timp si amplorii procedurilor
planificate de evaluare a riscurilor;

b) Naturii, plasarii in timp a amplorii procedurilor de
audit suplimentare planificate Ila nivelul afirmatiilor;

c) Altor proceduri planificate de audit, care trebuie
aplicate astfel incit misiunea de audit sd corespunda
standardelor. (SIA 300 pct. 9)

P36. Auditorul trebuie sa actualizeze si sd modifice
planul general de audit, dupa caz, pe parcursul
auditului. (SIA 300 pct. 10)

P37. Auditorul trebuie s planifice natura, plasarea
in timp si amploarea coordonadrii si supervizarii
membrilor echipei de audit, precum si a revizuirii
activitatii lor. (SIA 300 pct. 11)

Aplicare si alte materiale explicative:

Planul general de audit, elaborat si perfectat documentar
de auditor, va descrie sfera de cuprindere si desfasurare a
auditului, metodele de aplicare, fiind un document suficient
de detaliat, care va servi auditorului ca baza la pregatirea
si realizarea programului de audit.

La elaborarea si documentarea Planului general de audit,
in scopul asigurarii eficacitatii si eficientei auditului, precum
si coordonarii procedurilor de audit cu regimul de lucru
al personalului entitatii, se admite discutarea elementelor
planului si a anumitor proceduri de audit cu conducerea
entitdtii. Totodata, atit Planul general de audit, cit si
programul de audit rdmin in responsabilitatea auditorului.

La documentarea Planului general de audit, auditorul
trebuie sa ia in consideratie urmdtoarele aspecte:

= conditile economice, in general si in particular, ale
domeniului de activitate a entitatii auditate, punindu-se
accentul pe particularitdtile, politicile si procedurile aplicate
de entitate la realizarea obiectivelor;

= scopul, obiectivele auditului si modul in care acestea
vor fi realizate

= intelegerea sistemului contabil si de control intern,
pentru a putea evalua eficienta si eficacitatea functionarii
acestora;

= determinarea pragului de semnificatie;

= identificarea preliminara a zonelor in care riscul de
denaturare semnificativa poate fi mai ridicat;

= evaluarea preliminara a controlului intern implementat
de catre conducerea entitatii;

= sumarul rezultatelor procedurilor de audit realizate la
etapa de planificare;

= alte elemente cu privire la respectarea continuitatii
activitatii de audit, termenele angajamentului de efectuare
a auditului; termenul de prezentare a raportului de
audit etc.

= coordonarea, indrumarile, revizuirea misiunii de audit
de catre seful echipei, directorului de Departament si/sau
sefului de Directie etc.

Forma si continutul Planului general de audit pot varia
in functie de complexitatea domeniului auditat, de structura
institutionald si volumul activitdtii entitatii auditate, de
complexitatea auditului.

In baza Planului general de audit, auditorul va elabora
si documenta programul de audit, prin care se stabilesc
natura si durata procedurilor de audit care urmeazd a fi
realizate de catre auditor/echipa de audit.

Programul de audit include un set de instructiuni privind
executarea adecvata a activitatii de audit, cu specificarea
obiectivelor auditului; timpului necesar pentru efectuarea
auditului si concretizarea termenelor de executare a
lucrarilor pentru fiecare domeniu in parte sau proceduri de
audit separate; alte elemente necesare pentru exercitarea
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adecvatda a auditului. La documentarea programului de
audit, auditorul va lua in consideratie rezultatele procedurilor
de evaluare a riscurilor; posibilitatea/oportunitatea antrenarii
specialistilor (expertilor) din domeniu.

In cazul obtinerii de c&tre auditor a unor probe de
audit suplimentare, care diferda in mod semnificativ de
cele disponibile initial, auditorul trebuie sa modifice Planul
general de audit si programul de audit.

Planul general de audit si programul de audit, elaborate
si documentate de auditor, se supun aprobadrii de cdtre
directorul de Departament care monitorizeaza desfdsurarea
misiunii de audit.

Il. Standardele auditului regularitatii
aplicabile etapei de executare

Scopul Standardelor auditului regularitatii aplicabile
etapei de executare este de a oferi instructiuni privind
caracteristicile probelor de audit si trateazd responsabilitatea
auditorului de a planifica si a efectua proceduri de audit
pentru a obtine probe de audit suficiente si adecvate si de a
intocmi documentatia de audit pentru auditul regularitatii.

Standardele auditului regularitatii aplicabile etapei de
executare a auditului au fost elaborate in conformitate cu
Normele procedurale INTOSAI si Standardele Internationale
de Audit IFAC SIA 500 ,Probe de audit”, SIA 230
,Documentatia de audit”, SIA 240 ,Responsabilitatile
auditorului privind frauda in cadrul unui audit al situatiilor
financiare”, SIA 330 ,Raspunsul auditorului la riscurile
evaluate”.

2.1. Probele de audit

Pentru fundamentarea opiniilor si concluziilor
auditorului referitoare la organizatia, programul,
activitatea sau functia auditata trebuie obtinute probe
de audit suficiente si adecvate. (NA 3.5.1.)

Obiectivul auditorului este de a concepe si a desfasura
proceduri de audit astfel incit sa-i permitd sa obtina probe
de audit suficiente si adecvate pentru a putea ajunge la
concluzii rezonabile pe care sa-si bazeze opinia de audit.

Dispozitiiz

E1. Auditorii trebuie sa stabileasca si sa desfasoare
proceduri de audit care corespund circumstantelor,
in scopul obtinerii de probe suficiente si adecvate
(SIA 500 pct.6)

E2. In conceperea si desfisurarea procedurii de
audit, auditorul trebuie sa ia in considerare relevanta
si credibilitatea informatiilor utilizate drept probe de
audit.(SIA 500 pct.7)

E3. Atunci cind se utilizeaza informatiile generale
ale entitatii, auditorul trebuie sa evalueze masura
in care acestea sint suficient de credibile pentru
scopurile auditorului. Auditorul trebuie sd evalueze
masura in care informatiile generale sint necesare in
urmatoarele circumstante:

a) obtinerea probelor de audit cu privire la
corectitudinea si exhaustivitatea informatiilor; si

b) evaluarea masurii in care informatiile sint
suficient de precise si detaliate pentru scopurile
auditorului. (SIA 500 pct.9)

Aplicare si alte materiale explicative:

Suficienta este mdsura cantitatii probelor de audit, care
este afectatd de riscurile evaluate (cu cit riscurile inalte sint
mai multe, cu atit cantitatea probelor de audit este mai
mare). Obtinerea de mai multe probe nu poate compensa
calitatea slabd a acestora.

Gradul de adecvare reprezintd masura calitdtii probelor
de audit sau, mai precis, relevanta si credibilitatea lor.

Relevanta probelor de audit este asiguratd, dacd acestea
au la baza date si informatii care au legdturda cu scopul
procedurii de audit.

Credibilitatea probelor de audit este sustinutd prin

autenticitatea si obiectivitatea datelor si informatiilor si este
influentatd de sursa lor (care poate fi internd sau externd),
de natura lor (care poate fi vizuala, documentarda sau
verbald) si de circumstantele in care sint obtinute.

La evaluarea credibilitatii probelor de audit este necesar
sd fie luate in vedere urmdtoarele generalizari:

= probele de audit sint mai credibile atunci cind sint
obtinute din surse independente din afara entitatii;

= probele de audit obtinute din interiorul entitatii sint
mai credibile atunci cind controalele impuse de entitate
sint eficiente;

= probele de audit obtinute in mod direct de cdatre
auditor (de exemplu, observarea aplicarii unui control) sint
mai credibile decit probele de audit obtinute indirect sau
prin deductie (de exemplu, investigdri cu privire la aplicarea
unui control);

= probele de audit sint mai credibile atunci cind exista
sub formad de document, fie pe hirtie, fie in format electronic
(de exemplu, o inregistrare scrisd a unei intilniri este
mai credibild decit declararea ulterioara in formd orald a
problemelor discutate);

= probele de audit oferite pe documente originale sint
mai credibile decit cele oferite pe fotocopii.

In functie de natura lor, se identificd urmdatoarele tipuri
de probe de audit:

a) probe de audit fizice — obtinute prin observarea directd
a evenimentelor si a activitatii persoanelor, fiind prezentate
sub forma de fotografii, diagrame, harti, grafice s.a;

b) probe de audit verbale — obtinute sub forma de
raspunsuri la interviuri, sondaje etc.;

c) probe de audit documentare — obtinute in baza de
documente, fiind prezentate in forma scrisa sau in format
electronic;

d) probe de audit analitice — obtinute ca urmare
a verificdrii, analizarii si interpretarii datelor rezultate
din actiunile ce se refera la derularea activitdtii entitatii
auditate.

2.2. Procedurile de audit

Pentru a obtine probe de audit suficiente si
adecvate, auditorii trebuie sa se asigure ca tehnicile
si procedurile utilizate sint suficiente pentru a depista
in mod rezonabil toate erorile si neregularitatile
semnificative din punct de vedere cantitativ (NA
3.5.3)

Dispozitii:

E4. La elaborarea testelor controalelor si testelor
de detaliu, auditorul trebuie si determine mijloacele
de selectare a elementelor de testare care sint eficace
pentru a indeplini scopurile procedurii de audit. (SIA
500 pct.10)

E5. Auditorul va proiecta si efectua proceduri
de audit ca raspuns la riscurile evaluate ale unor
denaturadri semnificative la nivelul afirmatiilor. (SIA
330 pct.6-23)

E6.Auditorul proiecteazid si aplica proceduri
de audit suplimentare, a caror natura, plasare in
timp si amploare corespund riscurilor evaluate de
denaturare semnificativd, ca urmare a fraudei Ila
nivelul afirmatiilor. ( SIA 240 pct.30 )

Aplicare si alte materiale explicative:

Probele de audit in vederea formuldrii de concluzii
rezonabile pe care sd se bazeze opinia auditorului sint
obtinute prin desfdsurarea de:

a) Proceduri de evaluare a riscului, efectuate pentru
identificarea riscurilor de denaturare semnificativa prin
intelegerea entitatii si a mediului sdu, inclusiv a controlului
intern al entitatii;

b) Proceduri de audit ulterioare, care cuprind:

e Testul controalelor, atunci cind auditorul a decis sé le
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efectueze sau cind acestea sint prevazute de SIA; si

e Proceduri de fond, inclusiv teste de detaliu si proceduri
analitice de fond.

Procedurile de audit pot fi utilizate drept proceduri de
evaluare a riscului, teste ale controalelor sau proceduri de
fond, in functie de contextul in care sint aplicate de auditor,
si pot include:

e Examinarea;

e Observarea;

e Confirmarea;

e Recalcularea;

¢ Reefectuarea;

e Intervievarea.

Examinarea implicd verificarea inregistrarilor,
documentelor sau activelor materiale.

Observarea constd in asistarea la procedurile sau
procesele desfdsurate de alte persoane, cum ar fi
participarea la inventarierea efectuata de personalul entitatii
auditate.

Confirmarea reprezinta proba de audit obtinuta din
surse competente din cadrul entitatii sau din afara entitatii,
in scopul confirmarii informatiilor contabile. Confirmarile
pot varia de la oficiale, in forma scrisd, adresate tertelor
in modul stabilit, pina la neoficiale, verbale, adresate
personalului/conducerii entitatii.

Recalcularea consta in verificarea exactitatii inregistrdrilor
contabile in documentele primare si in registrele contabile,
sau la efectuarea calculelor independente.

Reefectuarea implica executarea de cdtre auditor, in
mod independent, a procedurilor sau controalelor care
au fost efectuate initial ca parte a controlului intern al
entitatii.

Intervievarea consta in cautarea de informatii atit
financiare, cit si nefinanciare din partea persoanelor cu
experientd, fie din interiorul, fie din afara entitatii.

2.3. Documentatia de audit

Auditorii trebuie sd documenteze in mod adecvat
probele de audit, inclusiv baza si amploarea planificarii,
realizarii si a constatarilor auditului. (NA 3.5.5.)

Auditorul trebuie sa tind cont de faptul ca
sistematizarea si continutul documentelor de lucru
reflecta nivelul sdu de competentd, experientd si
cunoastere. Documentele de lucru trebuie si fie
suficient de complete si detaliate pentru a permite
unui auditor experimentat, care anterior nu a avut
legatura cu acest audit, sa determine prin intermediul
lor activitatea realizata in scopul justificarii concluziilor
auditului. (NA 3.5.7.)

Obiectivul auditorului este de a intocmi documentatia
care oferd:

a) o evidenta suficienta si adecvatd a modului in care
este fundamentat raportul auditorului; si

b) dovada faptului ca auditul a fost planificat si efectuat
in conformitate cu SIA si dispozitiile legale de reglementare
aplicabile.

Dispozitii:

Intocmirea la timp a documentatiei de audit

E7. Auditorul intocmeste la timp documentatia de
audit. ( SIA 230 pct.7)

Documentarea procedurilor de audit efectuate si a
probelor de audit obtinute.

E8. Auditorul va intocmi o documentatie de audit
suficienta pentru ca un auditor cu experienta, fara nici
o legatura anterioara cu auditul, sa inteleaga:

a) Natura, plasarea in timp si amploarea procedurilor
de audit efectuate in vederea conformitétii cu SIA si
dispozitiile legale de reglementare aplicabile;

b) Rezultatele procedurilor de audit efectuate si
probele de audit obtinute; si
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c) Aspectele semnificative apéarute in timpul
auditului, concluziile privind acestea si rationamentele
profesionale semnificative aplicate pentru a se ajunge
Ia acele concluzii. ( SIA 230 pct.8 )

E9. La documentarea naturii, plasarii in timp si
amplorii procedurilor de audit efectuate, auditorul
va inregistra:

a) Caracteristicile de identificare a elementelor
sau problemelor specifice testate;

b) Persoana care a efectuat activitatea de audit si
data la care acea activitate a fost finalizata; si

c) Persoana care a revizuit activitatea de audit
efectuatd, precum si data si amploarea revizuirii.
(SIA 230 pct.9 )

E10. Auditorul va documenta discutiile asupra
aspectelor semnificative, purtate cu conducerea,
cu persoanele insarcinate cu guvernanta si cu altii,
incluzind natura aspectelor semnificative discutate,
momentul si persoana cu care au fost purtate
discutiile. ( SIA 230 pct.10 )

E11. Daca auditorul a identificat informatii
discordante fatad de concluziile finale cu privire la un
aspect semnificativ, el trebuie sd demonstreze cum a
tratat aceasta discordanta. ( SIA 230 pct. 11 )

E12. Auditorul va include in documentatia de audit
comunicdrile cu conducerea, persoanele insarcinate
cu guvernanta referitor la frauda. ( SIA 240 pct.46)

Aplicare si alte materiale explicative:

Intocmirea la timp a documentatiei de audit suficiente
contribuie la cresterea calitatii auditului si faciliteaza
revizuirea si evaluarea eficace a probelor de audit obtinute
si a concluziilor la care s-a ajuns anterior finalizarii raportului
de audit.

Documentatia de audit furnizeazd dovezi ca auditul este
conform SIA. Exemple:

e Existenta unui program de audit documentat in mod
adecvat demonstreaza ca auditorul a planificat misiunea
de audit;

e Raportul unui auditor ce contine o opinie cu rezerve
adecvata asupra situatiilor financiare demonstreaza faptul
cd auditorul a respectat dispozitia de a exprima o opinie
cu rezerve in circumstantele specifice;

e Aplicarea in cadrul auditului a unor proceduri specifice
pentru confirmarea raspunsurilor conducerii la intervievdrile
auditorului poate oferi dovezi privind scepticismul profesional
al auditorului.

Documentarea rationamentelor profesionale efectuate,
atunci cind sint semnificative, ajutd la explicarea concluziilor
auditorului si la fundamentarea calitdtii rationamentului.
Aceste aspecte prezintd interes special pentru responsabilii
de revizuirea documentatiei de audit, inclusiv pentru cei
care vor efectua audite ulterioare. De exemplu:

e Argumentarea concluziilor auditorului atunci cind
strebuie luate in consideratie” anumite informatii sau factori,
iar acea considerare este semnificativa in contextul misiunii
respective;

e Este utild intocmirea si pastrarea, ca parte a
documentatiei de audit, a unui rezumat, in care sint expuse
aspectele semnificative identificate in timpul auditului si
modul in care au fost tratate. Un astfel de rezumat ar facilita
efectuarea unor examindri si revizuiri eficace si eficiente
a documentatiei de audit, in special pentru auditele mari
si complexe.

Inregistrarea caracteristicilor de identificare permite
ca echipa de audit sd fie responsabila de activitatea
sa si faciliteaza examinarea exceptiilor si instabilitatilor.
Caracteristicile de identificare variaza in functie de natura
procedurilor de audit si de elementul sau aspectul testat.
Spre exemplu:
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e Pentru un test de detaliu al ordinelor de plata auditorul
poate identifica documentele selectate pentru testare dupa
data si numerele unice ale ordinelor;

e Pentru o procedurd de observare, auditorul poate
inregistra procesul sau aspectele observate, persoanele
relevante si responsabilitdtile lor, precum si locul si
momentul in care s-a desfdsurat observarea.

Inainte de a prezenta proiectul raportului, documentatia
de audit trebuie revizuitd de cdtre persoanele care au
verificat, pentru a se asigura cd au fost obtinute suficiente
probe de audit adecvate pentru a sprijini concluziile.

Documentarea discutiilor cu conducerea sau cu alte
persoane insdrcinate cu guvernantd nu se limiteaza
la inregistrarile efectuate de auditor, ea poate include
si inregistrarile discutiilor purtate privind aspectele
semnificative cu alte persoane, atit din cadrul entitatii, cit
si din afara ei.

Ill. Standardele auditului regularitatii
aplicabile etapei de raportare

Scopul Standardelor auditului regularitatii aplicabile
etapei de raportare este de a stabili instructiuni cu privire
la forma si continutul raportului auditului regularitatii si a
oferi recomandari la formularea opiniei privind situatiile
financiare.

Standardele auditului regularitatii aplicabile etapei de
raportare au fost elaborate in conformitate cu Normele
pentru elaborarea rapoartelor de audit INTOSAI si
Standardele Internationale de Audit IFAC SIA 700 ,Raportul
auditorului cu privire la un set complet de situatii financiare”,
SIA 705 ,Modificdri ale opiniei raportului auditorului”.

3.1. Raportul de audit

Raportul auditului regularitatii se realizeaza intr-o
forma concisa si uniforma si reflecta rezultatele unui
ansamblu de verificari, inclusiv asupra legalitatii
operatiunilor, sistemele de control intern neadecvate,
actele ilegale sau frauduloase.( NA 4.0.3.)

La finalizarea auditului regularitatii, auditorul
trebuie sa intocmeasca un raport de audit, evidentiind,
in mod adecvat, faptele descoperite, continutul caruia
trebuie sa fie usor de inteles, lipsit de exprimari vagi
si ambigue, sd includad numai informatii documentate
in modul corespunzitor, sa fie independent, obiectiv,
impartial si constructiv. ( NA 4.0.3.)

Obiectivul auditorului este sa raporteze asupra situatiilor
financiare asa cum cer SIA, in conformitate cu identificarile
auditorului.

Dispozitii:

R1. Elementele raportului auditorului, intocmit
in conformitate cu SIA, trebuie sa includa: titlul,
destinatarul, paragraful introductiv, descrierea
responsabilitatii conducerii, descrierea responsabilitatii
auditorului, referirea la Standardele Internationale
de Audit, descrierea activitatii pe care un auditor o
realizeaza, opinia de audit, semnatura auditorului si
data raportului. (SIA 700 pct.65)

Aplicare si alte materiale explicative:

Raportul auditului regularitdtii va avea urmatoarea
structurd:

1. Titlul raportului de audit contine tema auditului. Tema
auditului poate sa coincida sau sd difere de titlul inclus in
Programul activitdtii de audit.

2. Introducerea raportului trebuie sa identifice:

e Perioada care a fost auditata

e Scopul auditului

e Responsabilitatea conducerii

e Responsabilitatea auditorului.

Scopul auditului consta in oferirea unei asiguréri
rezonabile referitor la faptul ca rapoartele financiare ale
entitdtii nu prezintd denaturdri semnificative si oferd o
imagine reald si fideld asupra situatiei patrimoniale si a
celei financiare ale entitdtii, iar operatiunile financiare au
fost efectuate legal si regulamentar.

Responsabilitatea conducerii consta in intocmirea si

prezentarea rapoartelor financiare in conformitate cu cadrul
legal de raportare financiara, elaborarea si implementarea
unui sistem de management financiar si control eficient.

Responsabilitatea auditorului constd in obtinerea
probelor de audit suficiente si adecvate pentru sustinerea
concluziilor si opiniilor de audit privind rapoartele financiare
si regularitatea gestionarii mijloacelor publice si a
patrimoniului statului.

3. Prezentarea generald trebuie s3 contina:

e Prezentarea entitatii auditate;

e Rezumatul politicilor contabile semnificative;

e Metodologia de audit.

Prezentarea entitatii auditate include:

a) contextul institutional;

b) descrierea obiectivelor entitati;

c) structura entitatii;

d) sinteza veniturilor si cheltuielilor (analiza economico-
financiara a entitatii).

Rezumatul politicilor contabile semnificative descrie
modul de tinere a evidentei contabile si cadrul legal care-I
reglementeazd, principiile contabilitdtii utilizate la intocmirea
rapoartelor financiare.

Metodologia de audit include:

e) referintd la standardele de audit aplicabile, prin
ce utilizatorul va fi asigurat cd auditul s-a desfdsurat
in conformitate cu normele si procedurile de audit
acceptate;

f) indicarea metodelor de colectare a probelor;

g) stabilirea nivelului de materialitate conform
Standardelor de audit ale Curtii de Conturi;

h) enumerarea riscurilor de denaturare semnificativg;

i) selectarea domeniilor ce vor fi supuse testdrii.

4. Constatari, concluzii si recomandari

Constatarea de audit trebuie sd includa patru
elemente:

1. criteriu - (ce/cum trebuie sa fie?) poate fi dedus din
legi, regulamente, norme, politici;

2. conditia — ( ce este de fapt?) reprezinta situatia ce
s-a intimplat, in special in comparatie cu criteriile (ceea ce
auditorul constatd de fapt);

3. cauza — ( de ce?) poate fi definit ca sursa sau factorul
aparitiei unui eveniment;

4. efectul — ( si ce dacd?) reprezintd consecintele ce
pot surveni cind situatiile constatate de fapt de catre auditor
contravin prevederilor legale.

Concluziile auditorului trebuie sa se bazeze pe constatdri
si se vor lua in considerare efectele semnificative ale
problemelor constatate, stabilindu-se corelatia intre cauza
si efect.

Recomandarile auditorului trebuie sa reiasd din
constatari si concluzii si sa fie:

e orientate spre inldturarea cauzelor ce duc la neajunsuri
sau deficiente;

e clare, concise, simple dupd forma si detaliate dupa
continut, pentru intelegerea lor;

e practice (executate in limitele stabilite, tinindu-se cont
de restrictiile normelor de drept);

e orientate spre rezultatele care pot fi apreciate;

e formulate in asa mod, incit sa poatd fi monitorizata
realizarea lor.

5. Opinia de audit constituie concluzia auditorului,
exprimata in scris, asupra situatiilor financiare referitoare
la realitatea si conformitatea acestora cu reglementdrile
aplicabile in domeniul respectiv. Prin exprimarea opiniei
auditorul furnizeazd o asigurare rezonabild ca rapoartele
financiare oferda o imagine reald si fideld asupra situatiei
patrimoniale si a celei financiare ale entitatii iar operatiunile
financiare au fost efectuate regulamentar.

6. Semndtura si data.

Raportul de audit trebuie semnat de catre persoana
care a efectuat misiunea de audit, cu indicarea numelui,
prenumelui si functiei detinute. Auditorul dateaza raportul
de audit referindu-se la perioada de gestiune care a fost
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supusd auditului si in baza cdror situatii financiare au fost
obtinute probe suficiente si adecvate.
3.2. Opinia de audit

Obiectivul auditorului este sd evalueze concluziile
rezultate in baza probelor de audit obtinute pentru formarea
unei opinii cu privire situatiile financiare si sa exprime clar
0 opinie modificatd cu privire la situatiile financiare, atunci
cind:

a) auditorul concluzioneaza, in baza probelor de audit
obtinute, cd situatiile financiare in intregime nu sint lipsite
de denaturari semnificative; sau

b) auditorul nu este capabil sa obtina probe de audit
suficiente si adecvate pentru a concluziona ca situatiile
financiare in intregime nu sint lipsite de denaturari
semnificative.

Dispozitii:

R2. In cazul in care auditorul concluzioneaza
cd situatiile financiare oferd o imagine fideld sau
sint prezentate cu fidelitate, in toate aspectele
semnificative, in conformitate cu cadrul de raportare
financiar aplicabil, trebuie exprimatid o opinie fara
rezerve. (SIA 700 pct.39)

R3. Auditorul trebuie s exprime o opinie cu rezerve
atunci cind:

a) in urma obtinerii probelor de audit suficiente
si adecvate, acesta concluzioneaza ca denaturirile,
individuale sau cumulate, sint semnificative, dar nu
permanente pentru situatiile financiare; sau

b) auditorul nu este capabil sa obtina probe de audit
suficiente si adecvate pe care si fundamenteze opinia,
dar auditorul concluzioneaza ca efectele posibile
ale denaturiarilor nedetectate asupra situatiilor, in
cazul care exista, ar putea fi semnificative, dar nu
permanente.( SIA 705 pct.7)

R4. Auditorul trebuie sa exprime o opinie contrara
atunci cind, dupd ce a obtinut probe de audit
suficiente si adecvate, concluzioneaza ca denaturirile,
individuale sau cumulate, sint atit semnificative, cit
si permanente pentru situatiile financiare. ( SIA 705
pct.8)

R5. Auditorul trebuie sa refuze o opinie atunci cind
nu este capabil si obtind probe de audit suficiente
si adecvate pe care si-si fundamenteze opinia de
audit si sd concluzioneze ca efectele posibile ale
denaturarilor nedetectate asupra situatiilor financiare,
acolo unde este cazul, ar putea fi atit de semnificative,
cit si permanente.( SIA 705 pct.9)

Aplicare si alte materiale explicative:

Exemple de opinii de audit standardizate: A

Opinie fdrd rezerve privind rapoartele financiare: In opinia
echipei de audit, bazata pe activitdtile de audit efectuate,
rapoartele financiare, sub toate aspectele semnificative,
oferd o imagine reald si fideld a situatiei patrimoniale si celei
financiare ale entitatii (denumirea) la data de 31.12.2008,
in conformitate cu standardele de contabilitate.

Opinie fard rezerve privind regularitatea: In opinia echipei
de audit, bazatd pe activitdtile de audit efectuate, gestionarea
mijloacelor publice si administrarea patrimoniului public,
sub toate aspectele semnificative, s-a efectuat legal si
regulamentar.

Opinie cu rezerve privind rapoartele financiare: in
opinia echipei de audit, cu exceptia efectelor posibile ale
aspectului descris in paragraful privind opinia cu rezerve,
rapoartele financiare, sub toate aspectele semnificative,
oferd o imagine reald si fideld a situatiei patrimoniale si celei
financiare ale entitatii (denumirea) la data de 31.12.2008,
in conformitate cu standardele de contabilitate.

Opinie cu rezerve privind regularitatea: In opinia echipei
de audit, cu exceptia efectelor posibile ale aspectului
descris in paragraful privind opinia cu rezerve, gestionarea
mijloacelor publice si administrarea patrimoniului public,
sub toate aspectele semnificative, a fost efectuat legal si
regulamentar.
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Opinie contrard privind rapoartele financiare: in opinia
echipei de audit, datoritd semnificatiei aspectului descris in
paragraful privind opinia contrard, rapoartele financiare, nu
ofera o imagine reald si fideld a situatiei patrimoniale si celei
financiare ale entitdtii (denumirea) la data de 31.12.2008,
in conformitate cu standardele de contabilitate.

Opinie contrard privind regularitatea: In opinia echipei
de audit, datoritda semnificatiei aspectului descris in
paragraful privind opinia contrard, gestionarea mijloacelor
publice si administrarea patrimoniului public nu s-a efectuat
legal si regulamentar.

Imposibilitatea exprimdrii unei opinii: Din cauza
semnificatiei aspectelor descrise in paragraful privind
imposibilitatea exprimarii opiniei de audit, nu am putut
obtine probe de audit suficiente si adecvate pentru a
oferi 0 bazid pentru opinia de audit. In acest sens, nu
exprimam nici o0 opinie cu privire la rapoartele financiare
si la regularitate.

Atunci cind auditorul expune o opinie modificata este
necesar de scris un paragraf privind argumentarea cauzelor
si factorilor care au determinat modificarea opiniei.

Incapacitatea auditorului de a obtine probe de audit
suficiente si adecvate (limitarea domeniului de aplicare a
auditului) poate fi conditionatd de:

e circumstantele externe (de exemplu: inregistrarile
contabile ale entitdtii au fost distruse; inregistrérile
semnificative au fost sechestrate pe o perioada nedefinita
de cdtre organele de urmarire penald );

e limitarile impuse de conducerea entitdtii (de exemplu:
conducerea impiedica auditorul sa observe inventarierea
stocurilor fizice sau sd solicite confirmari externe pentru
soldurile specifice ale conturilor);

e circumstantele aferente naturii si plasdrii in timp a
activitatii auditorului (de exemplu: desemnarea auditorului
in cadrul unei misiuni a fost de asa naturd incit nu a avut
posibilitate sa participe la inventarierea stocurilor fizice;
auditorul stabileste ca efectuarea doar a procedurilor de
fond nu este suficientd pentru a obtine probele de audit,
dar in acelasi timp auditorul nu poate sa aplice testele
controalelor din motivul ca controlul intern al entitatii nu
este eficient.)

Incapacitatea de a efectua o procedurd specifica nu
constituie o limitare a domeniului de aplicare a auditului
atunci cind auditorul poate obtine probe de audit suficiente
si adecvate prin efectuarea de proceduri alternative.

* %k

Standardele auditului regularititii sint de uz intern,
urmind a fi completate, modificate in functie de
cerintele aparute dupa un an de aplicare in practica
a acestora.

Glosar

= Afirmatii - declaratii ale conducerii, explicite sau sub
alta forma, care sint incluse in situatiile financiare, asa cum
sint utilizate de cadtre auditor pentru a lua in considerare
diferitele tipuri de posibile denaturari ale informatiilor care
pot apadrea.

= Asigurare rezonabild - in contextul unui audit al
situatiilor financiare, un nivel de asigurare ridicat, da nu
absolute.

= Cadru general de raportare financiara - cadrul
general de raportare financiard, adoptat de conducere
si cind este cazul, de cdtre persoanele insdrcinate cu
guvernanta la intocmirea situatiilor financiare, care este
acceptabil prin prisma naturii entitatii si a obiectivelor
situatiilor financiare, sau care este impus de lege sau
reglementari.

= Control intern — procesul conceput, implementat
si mentinut de persoanele insdrcinate cu guvernanta,
conducere si alte categorii de personal cu scopul de a oferi
0 asigurare rezonabild privind realizarea obiectivelor unei
entitdti privind credibilitatea raportarii financiare, eficienta
si eficacitatea operatiunilor, conformitatea cu legile si
regulamentele aplicabile.
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= Denaturare - o diferentd intre suma, clasificarea,
prezentarea sau dezvdluirea unui element din situatiile
financiare raportate si suma, clasificarea, prezentarea,
sau dezvdluirea care sint necesare a fi facute pentru ca
elementul sa corespunda cadrului general de rapoarte
financiare aplicabil. Denaturdrile pot apdrea ca urmare a
erorii sau fraudei.

= Documentatie de audit - inregistrarea procedurilor
de audit efectuate, a probelor de audit relevante, precum
si a concluziilor la care a ajuns auditorul.

= Esantionare in audit (esantionare) - aplicarea procedurilor
pentru mai putin de 100 % din elementele din cadrul unei
populatii cu relevanta pentru audit, astfel incit toate unitatile de
esantionare sd aiba posibilitatea de a fi selectate, cu scopul
de a oferi auditorului o baza rezonabila in functie de care sa
formuleze concluzii cu privire la intreaga populatie.

= Factori de risc de frauda - evenimente sau conditii
care indicd o stimulare sau o presiune de a comite o frauda,
sau care ofera oportunitatea de a comite o frauda.

= Frauda - un act intentionat comis de unul sau mai
multi indivizi din cadrul conducerii, persoane insdrcinate
cu guvernantd, angajati, sau unele terte parti, ce implica
utilizarea inseldciunii pentru a obtine un avantaj injust sau
ilegal.

= Grad de adecvare (al probelor de audit) - masura
de calitate a probelor de audit; respectiv, relevanta si
credibilitatea acestora la justificarea concluziilor pe care
se bazeaza opinia auditorului.

= Neregularitate - o denaturare sau deviere care poate
demonstra ca nu este reprezentativd pentru denaturarile
sau devierile aferente unei populatii.

= Opinie de audit — declaratie scurtd a auditorului, clara
si explicita referitor la concluziile generale ale auditului
situatiilor financiare ale entitatii auditate.

= Opinie modificata - opinie cu rezerve, opinie contrara
sau imposibilitatea exprimarii unei opinii.

= Persoane insdrcinate cu guvernanta — Persoana(ele)
sau organizatia(ele) cu responsabilitdti de supraveghere
a directiei strategice a entitatii si obligatiile legate de
raspunderea entitdtii.(conducere entitatii)

= Probe de audit - informatii utilizate de auditor pentru
a ajunge la concluziile pe care se bazeaza opinia auditorului.
Acestea includ atit informatiile cuprinse in inregistrdrile
contabile pe care se bazeaza situatiile financiare, cit si
alte informatii.

= Proceduri analitice de fond - evaludri ale informatiilor
financiare efectuate prin intermediul unui studiu al relatiilor
admisibile dintre datele financiare si nefinanciare.

= Proceduri de evaluare a riscului — procedurile de
audit efectuate pentru a obtine o intelegere a entitdtii si
mediului sau, inclusiv a controlului intern al entitatii, pentru
a identifica si evalua riscurile de denaturare semnificativa,
fn masura in care se datoreaza fraudei sau erorii, la nivelul
situatiilor financiare si al afirmatiilor.

= Proceduria de fond - procedura de audit elaborata
pentru a detecta denaturdri semnificative la nivelul
afirmatiilor. Ea cuprinde teste de detaliu (ale claselor de
tranzactii, soldurilor conturilor si prezentarilor) si proceduri
analitice de fond.

= Populatie - intregul set de date din care este selectat
un esantion si in baza caruia auditorul doreste sa-si formuleze
concluziile.

= Rationament profesional - aplicarea pregétirii relevante
a cunostintelor si a experientei in contextul dat de audit, a
contabilitatii si a standardelor etice, pentru a lua decizii in
cunostintd de cauzd in legdtura cu procedura adecvata in
contextul circumstantelor misiunii de audit.

* Revizuirea controlului calitatii - un proces instituit
pentru a furniza o evaluare obiectivd, la sau inainte de
data raportului auditorului, a rationamentelor semnificative
efectuate de echipa de audit si a concluziilor obtinute de
aceasta la intocmirea raportului de audit.

= Risc de audit - riscul ca auditorul sa exprime 0 opinie
neadecvata de audit atunci cind situatiile financiare sint
denaturate semnificativ. Riscul de audit este o functie a riscurilor
de denaturare semnificativa si a riscului de detectare.

= Risc de denaturare semnificativa - riscul ca situatiile
financiare sa fie denaturate semnificativ inainte de auditare.
Acesta consta din doua componente, descrise dupd cum
urmeazd la nivelul afirmatiilor:

Risc inerent — susceptibilitatea unei afirmatii cu privire
la 0 clasd de tranzactii, sold de cont sau prezentare de a fi
denaturata semnificativ, fie individual sau impreund cu alte
denaturdri, inainte de a lua in considerare orice controale
legate de acestea.

Risc de control - riscul unei denaturdri care ar putea
sd apara la nivelul unei afirmatii cu privire la o clasa de
tranzactii, sold de cont sau prezentare care ar putea fi
semnificativd, fie individual sau impreuna cu alte denaturari,
sa nu poata fi prevenitd, sau detectata si corectata la timp
de cdtre controlul intern al entitatii.

* Risc de denaturare semnificativa la nivelul situatiilor
financiare — riscurile care sint legate de situatiile financiare
si pot afecta numeroase afirmatii. Acestea mai degrabd
reprezintd circumstantele care pot spori riscurile de
denaturare semnificativa la nivelul afirmatiilor.

= Risc de detectare - riscul ca procedurile efectuate de
auditor pentru a reduce riscul de audit la un nivel acceptabil
de redus nu vor fi in masurd sa detecteze o denaturare
care existd si care ar putea fi semnificativa, fie individual
sau impreuna cu alte denaturari.

= Risc de esantionare - riscul ca, in baza unui esantion,
concluzia auditorului sa fie diferitd de concluzia la care s-ar
fi ajuns daca intreaga populatie ar fi fost supusa aceleiasi
proceduri de audit.

* Risc de neesantionare - riscul ca auditorul sa ajunga
la 0 concluzie generatoare de erori din orice motivindependent
de riscul de esantionare.

= Risc semnificativ - riscul de denaturare semnificativa
identificat si evaluat, care, potrivit rationamentului
auditorului, prevede o atentie speciala de audit.

= Scepticism profesional - atitudine care presupune o
gindire rezervatd, atentie la conditiile care ar putea indica o
posibild denaturare din cauza fraudei sau erorii si 0 evaluare
critica a probelor de audit.

= Situatii financiare - reprezentarea informatiilor financiare
istorice, inclusiv note legate de aceasta, care intentioneaza sa
comunice resursele sau obligatiile economice ale unei
unitdti, ale unui anumit moment in timp, sau schimbdri
ale acestora, pe o perioada de timp, in conformitate cu
dispozitiile cadrului general de reportare financiard.

= Stratificare - procesul de divizare a populatiei in
subpopulatii, fiecare dintre acestea fiind un grup de unitati
de esantionare, care prezintd caracteristici similare.

= Suficienta (probelor de audit)- masura cantitatii
probelor de audit. Cantitatea probelor de audit necesare
este afectata de evaluarea de cdtre auditor a riscurilor de
denaturare semnificativa si, de asemenea, de cantitatea
acestor probe de audit.

= Test al controalelor - procedura de audit elaborata
pentru a evalua eficacitatea operationald a controlului intern
de a preveni, detecta si a corecta denaturdrile semnificative
la nivelul afirmatiilor.
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HOTARIRE

privind Raportul auditului corectitudinii utilizarii
mijloacelor financiare publice si patrimoniului public
pentru constructia liniei de cale ferata ,,Cahul-
Giurgiulesti” la I.S. ,,Calea Ferata din Moldova”

in perioada anilor 2007-2009 si 2010 (I semestru)

Curtea de Conturi, in prezenta viceministrului
transporturilor si infrastructurii drumurilor dl V.Ciubuc,
viceministrului mediului dl C.Mirza, directorului general
— administrator al 1.S. ,Calea Feratid din Moldova” dl
Il.Turcan, vicedirectorului general al 1.S. ,Calea Feratd din
Moldova” dl S.Tomsa, directorului general al Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru dl V.Grama, directorului Serviciului
de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si
Constructiilor dl V.Verstiuc, directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei dl V.Chetraru,
sefului Inspectiei de Stat in Constructii dl V.Evtodiev,
sefului Directiei economie nationald, cheltuieli capitale
si achizitii publice a Ministerului Finantelor dl V.Binzaru,
sefului Directiei analiza si monitorizare a Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor dl |.Savitchi,
sefului Sectiei constructii capitale a 1.S. ,Calea Ferati
din Moldova” dI N.Gapon, sefului Sectiei proiectare a I.S.
,Calea Ferata din Moldova” dl V.Andronic, vicedirectorului
Institutului de Proiectdri pentru Organizarea Teritoriului dl
V.Manolache si a altor persoane cu functii de raspundere
din cadrul entitatilor implicate in procesul de constructie a
liniei de cale ferata ,,Cahul-Giurgiulesti”, calduzindu-se de
art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 05.12.2008', a examinat in doud sedinte (din
19.11.2010 si 14.01.2011) Raportul auditului corectitudinii
utilizarii mijloacelor financiare publice si patrimoniului public
pentru constructia liniei de cale ferata ,,Cahul-Giurgiulesti”
lal.S. ,Calea Feratd din Moldova” in perioada anilor 2007-
2009 si 2010 (I semestru).

Misiunea de audit s-a realizat in conformitate cu
prevederile art.28 si art.31 din Legea nr.261-XVI din
05.12.2008 si cu Programul activitdtii de audit a Curtii
de Conturi pe anul 2010, avind drept obiectiv evaluarea
conformitdtii cu prevederile legale a modului de utilizare
a mijloacelor financiare publice si patrimoniului public la
constructia liniei de cale ferata ,Cahul-Giurgiulesti”.

Auditul a fost planificat si s-a efectuat in conformitate
cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi. Probele de
audit au fost obtinute in urma aplicdrii procedurilor analitice
si efectudrii testelor de fond, cu folosirea diferitor tehnici
si metode, cum ar fi examinarea rapoartelor financiare,
registrelor contabile, documentelor primare; analiza
comparativa a datelor si informatiilor financiare; observatiile
directe.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat
si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente
in sedintd, Curtea de Conturi

a constatat:

Raportul auditului corectitudinii utilizarii mijloacelor
financiare publice si patrimoniului public pentru constructia
liniei de cale feratd ,Cahul-Giurgiulesti” la 1.S. ,Calea
Feratd din Moldova” in perioada anilor 2007-2009 si 2010
(I semestru) a relevat existenta multiplelor iregularitati si
neconformitdti admise la utilizarea mijloacelor financiare
publice si patrimoniului public pentru constructia liniei de
cale ferata ,,Cahul-Giurgiulesti”, care se exprimd prin:

e Procesul de angajare si executie a lucrarilor
de reconstructie si restaurare a liniei de cale ferata

"M.0., 2008, nr.237-240, art.864.

»,Cahul-Giurgiulesti” a fost afectat de un sir de nereguli
semnificative, care au influentat negativ asupra modului de
utilizare a mijloacelor financiare publice preconizate pentru
acest obiect. Autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate, precum si 1.S. ,Calea Ferati din Moldova” au
admis proiectarea si constructia liniei de cale ferata ,,Cahul-
Giurgiulesti” cu grave abateri de la prevederile legislatiei
in vigoare.

¢ [.S. ,Calea Ferata din Moldova” a demarat si a
desfdsurat lucrarile de constructie a liniei de cale ferata
»,Cahul-Giurgiulesti” fara a dispune de documentatia de
proiect, insotitd de calcule de deviz, aprobate si expertizate
in modul stabilit.

¢ Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului a eliberat
permisiunea de executare a lucrarilor paralel cu proiectarea
si expertizarea lor, ceea ce a determinat situatia ca nici
pind in prezent nu existd varianta finald a proiectului de
constructie a liniei de cale feratd ,Cahul-Giurgiulesti”,
aprobat corespunzator, si nu existd un deviz general de
cheltuieli, expertizat regulamentar. Acest fapt nu permite
determinarea costului real al lucrarilor de constructie, a
volumului lucrdrilor necesare pentru finisarea acestui obiect,
precum si confirmarea costului final de deviz al lucrdrilor
de constructie.

e Pentru demararea lucrarilor de constructie a liniei de
cale ferata ,Cahul-Giurgiulesti”, Serviciul de Stat pentru
Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor a
recomandat documentatia de proiect si devizul general, care
continea unele sume neargumentate si exagerate, ceea ce a
determinat riscul de aplicare neconforma a costurilor pentru
lucrdrile de constructie a liniei de cale ferata si, respectiv,
de utilizare neconformd a mijloacelor financiare.

e Agentia Relatii Funciare si Cadastru nu a asigurat
executarea integrald a actiunilor in vederea procurarii
si modificarii destinatiei terenurilor pentru amplasarea
obiectului ,Linia de cale ferata Cahul-Giurgiulesti”. Drept
rezultat, pind la momentul actual nu sint perfectate
documentele respective referitor la atribuirea terenurilor
pentru constructia obiectului dat, astfel nefiind asigurata
schimbarea destinatiei terenurilor si compensarea pierderilor
cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri
cu destinatie agricola si ale fondului silvic, totodata fiind
generate cheltuieli suplimentare irationale.

o Atit conducerea 1.S. ,Calea Feratd din Moldova”, cit
si responsabilii tehnici numiti de aceasta nu au asigurat
monitorizarea eficienta si verificarea executiei corecte
a lucrdrilor de constructie a liniei de cale ferata ,Cahul-
Giurgiulesti” conform prevederilor legale, fapt ce a
determinat executarea lucrdrilor de cédtre unii executanti cu
admiterea unor deficiente si exagerdri semnificative, care
au conditionat un risc sporit de frauda si eroare. Exagerdrile
volumelor de lucrari executate, lucrdrile suplimentare si
neconfirmate documentar au insumat in total peste 27,3
mil.lei.

Neregularitdtile si abaterile existente se datoreaza
lipsei de rdspundere din partea factorilor de decizie ai
1.S. ,Calea Feratd din Moldova”, precum si controlului
intern nesatisfacdtor in cadrul intreprinderii, ceea ce a
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conditionat efectuarea lucrarilor de constructie in lipsa unui
control adecvat, rezultatul fiind majorarea nejustificata a
cheltuielilor, cu prejudicierea patrimoniului de stat.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.
a), art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea
de Conturi

hotaraste:

1. Se aprobd Raportul auditului corectitudinii utilizarii
mijloacelor financiare publice si patrimoniului public pentru
constructia liniei de cale feratd ,,Cahul-Giurgiulesti” la 1.S.
,Calea Ferata din Moldova” in perioada anilor 2007-2009
si 2010 (I semestru), anexat la prezenta hotarire.

2. Hotdrirea si Raportul de audit se remit:

2.1. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare
si luare de atitudine;

2.2. Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, pentru informare, si se cere intreprinderea
madsurilor in vederea determindrii corespunderii liniei de
cale ferata ,Cahul-Giurgiulesti” cerintelor de exploatare,

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 2. Chisindu, 14 ianuarie 2011.

precum si monitorizarea inlaturarii deficientelor constatate
de audit;

2.3.1.S. ,Calea Ferati din Moldova”, de la care se cere
sa intreprinda masuri privind implementarea recomandarilor
auditului, indicate in Raportul de audit, determinarea
actiunilor concrete in vederea lichidarii neregularitatilor
constatate, cu stabilirea termenelor si persoanelor
responsabile de implementarea acestor recomandari;

2.4. Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei, spre examinare dupd competents;

2.5. Inspectiei de Stat in Constructii, de la care se
cere efectuarea controlului volumelor de lucrari executate
la constructia liniei de cale feratd ,Cahul-Giurgiulesti”, cu
luarea mdsurilor conform prevederilor legale.

3. Despre mdsurile intreprinse pentru executarea pct.2
din prezenta hotdrire se va informa Curtea de Conturi in
termen de 6 luni.

4. Prezenta hotérire se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Ala POPESCU

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr. 2 din 14 ianuarie 2011

RAPORTUL
auditului corectitudinii utilizarii mijloacelor financiare publice si patrimoniului public pentru constructia
liniei de cale ferati ,,Cahul-Giurgiulesti” la i.S. ,,Calea Ferati din Moldova” in perioada anilor 2007-2009
si 2010 (I semestru)

Auditul corectitudinii utilizarii mijloacelor financiare
publice si patrimoniului public pentru constructia liniei de
cale feratd ,Cahul-Giurgiulesti” la 1.S. ,Calea Ferati din
Moldova” (in continuare — CFM) in perioada anilor 2007-
2009 si 2010 (I semestru) s-a efectuat in conformitate cu
prevederile art. 28 si art.31 din Legea Curtii de Conturi'
si cu Programul activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe
anul 2010.

Misiunea de audit a avut ca obiectiv evaluarea
conformitdtii cu prevederile legale a modului de utilizare
a mijloacelor financiare publice si patrimoniului public la
constructia liniei de cale feratd ,,Cahul-Giurgiulesti”.

Responsabilitatea conducerii CFM este de a respecta
cadrul legislativ in vigoare ce reglementeaza domeniul
gestiondrii patrimoniului public, de a implementa un sistem
de management financiar si control eficient in domeniul
respectiv, precum si de a intocmi si a prezenta rapoartele
financiare in conformitate cu cadrul legal de raportare
financiara.

Responsabilitatea echipei de audit a constat in obtinerea
probelor de audit suficiente si adecvate pentru sustinerea
concluziilor referitor la evaluarea conformitatii cu statutul
si regulamentele aplicabile a utilizarii mijloacelor financiare
si patrimoniului public la constructia liniei de cale ferata
»Cahul-Giurgiulesti”, cu exprimarea opiniei de audit asupra
regularitatii gestionarii mijloacelor publice si patrimoniului
public.

Metodologia de audit s-a bazat pe Standardele de audit ale
Curtii de Conturi si a constat din actiuni de colectare a probelor
prin testarea de fond a documentelor primare, inregistrarilor
contabile, registrelor contabile, raportului financiar, precum si
prin efectuarea unor observatii, evaludri in naturd, chestionari,
solicitarea informatiei de la persoane terte.

Luindu-se in consideratie problemele specifice evaluate,
probele de audit au fost acumulate la CFM (inclusiv unele

! Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificdrile ulterioare).

filiale ale acesteia), ca beneficiar al obiectului auditat,
iar unele probe si informatii s-au obtinut de la Agentia
Relatii Funciare si Cadastru (in continuare — ARFC),
Institutul de Proiectdri pentru Organizarea Teritoriului (in
continuare — IPOT), Serviciul de Stat pentru Verificarea
si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor (in continuare
— SSVEPC), Agentia Rezerve Materiale (fosta Agentie
Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare;
in continuare — ARMAPAU), Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei (in continuare — CCCEC),
Asociatia Republicana de Stat pentru Protectia Solurilor
(in continuare — ARSPS), Concernul ,Apele Moldovei”,
1.S. ,Statiunea Tehnologici pentru Irigare Chisindu” (in
continuare — 1.S. ,STI Chisindu”), S.A. ,Aqua Prut”, S.A.
,Lusmecon”, S.R.L. ,, Construm”.

Dat fiind numarul foarte mare de entitati implicate in
procesul de constructie a liniei de cale feratda ,Cahul-
Giurgiulesti” (filiale ale CFM, antreprenor, subantreprenori
etc.), din lipsa de resurse umane si de timp, s-au aplicat
proceduri de audit limitate, fiind selectati pentru auditare
unii antreprenori si subantreprenori care au valorificat
sume esentiale la constructia liniei de cale ferata ,,Cahul-
Giurgiulesti”.

1. Prezentare generala

Constructia tronsonului de cale feratd a fost prevazuta
initial in ,,Programul si schema de dezvoltare a transportului
feroviar al Republicii Moldova”, elaborat de catre Institutul
de Proiectdri ,Dneproghiprotrans” (Ucraina), in anul
1995, in baza Hotaririi Guvernului nr.727 din 19.11.19932,
Conform Programului si schemei de dezvoltare mentionate,
constructia tronsonului era preconizatd pentru anii 2005-
2010, necesitatea constructiei rezultind din initiativa
Guvernului de a construi un port fluvial la confluenta riurilor
Prut si Dunare?, inclusiv un debarcader petrolier4, tronsonul
urmind sa asigure transportarea produselor petroliere

2 Hotarirea Guvernului nr.727 din 19.11.1993 ,,Cu privire la masurile de dezvoltare a transportului feroviar”.
3 Hotarirea Guvernului nr.84 din 19.02.1993 ,Cu privire la perspectiva dezvoltarii infrastructurii transportului fluvial”.
4 Hotdrirea Guvernului nr.495 din 12.07.1994 ,Cu privire la constructia debarcaderului de produse petroliere pe riul Dunarea”.
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importate prin acest port.

In scopul realizirii concesiei de stat privind proiectarea,
constructia si exploatarea pe malul sting al riului
Dundrea, in preajma s.Giurgiulesti, a terminalului petrolier
de receptionare, Guvernul, prin Hotdrirea nr.760 din
13.10.19945, a instituit Societatea pe actiuni moldo-elena
s~rerminal”, cu forma mixta de proprietate, in calitate de
concesionar. Acordul de concesiune a fost aprobat de
Parlament prin Hotarirea nr.558-XIIl din 21.07.19958, iar la
12.12.1996, intre Republica Moldova si BERD a fost incheiat
acordul privind garantia de stat a creditului de 25,5 mil. USD,
acordat S.A. ,Terminal” pentru constructia terminalului.

Conform acordului de concesiune si acordului privind
garantia de stat, una din obligatiunile statului este asigurarea
modificarii cailor ferate existente sau a constructiei unora
noi, pentru transportarea produselor petroliere importate
prin terminal.

In conformitate cu Hotédrirea Guvernului nr.778 din
14.08.19977, la data de 14.08.1997, a fost initiata elaborarea
unui studiu de fezabilitate pentru constructia sectorului de
cale ferata ,Cahul-Giurgiulesti”, ocolind teritoriul Ucrainei,
acesta fiind executat in anul 1997 de cdtre Institutul de
Proiectari ,Dneproghiprotrans” (Ucraina).

La data de 29.12.2004, intre Guvernul Republicii Moldova,
JAzpetrol” S.R.L., ,Azpetrol Refinery” S.R.L. si ,Azertrans”
S.R.L. a fost incheiat un acord de investitii infrastructurale
in cadrul Portului Liber International ,Giurgiulesti” (inclusiv
constructia terminalului petrolier, terminalului de marfuri si
terminalului de pasageri, rafindriei etc.), aprobat prin Legea
nr.7-XV din 17.02.20058. Din momentul semnarii acordului
de investitii a fost abrogat Acordul de concesiune nr.397
din 03.10.1994 si acordurile aferente acestuia. Totodata,
conform prevederilor acordului mentionat, Guvernul se
obliga sa intretind Calea feratd Chisindau - Portul Liber
International ,Giurgiulesti”, inclusiv tronsonul Cahul-
Giurgiulesti, care la acel moment nu exista.

Conform procesului-verbal al sedintei de lucru privind
constructia liniei de cale feratd ,Cahul-Giurgiulesti”
din 21.12.2006, convocata de Presedintele Republicii
Moldova, CFM a fost desemnata beneficiar si antreprenor
al constructiei, iar ca variantd de finantare a constructiei
a fost propusa alocarea mijloacelor in scopul majorarii
capitalului statutar al CFM cu 350,0 - 400,0 mil.lei. De
mentionat cd, sub pretextul de a nu tergiversa procesul de
constructie, a fost evitat modul de gestionare a surselor
alocate din bugetul de stat conform cerintelor achizitiilor
publice si finantarea constructiei s-a efectuat prin majorarea
capitalului social al CFM, fapt care a avut o sustinere
continud din partea conducerii CFM, ceea ce s-a confirmat
si in cadrul sedintei de lucru privind constructia liniei de cale
feratd ,,Cahul-Giurgiulesti” din 04.05.2007.

Intru executarea Legii nr.7-XV din 17.02.2005, Guvernul,
prin Hotarirea nr.581 din 24.05.2007°, a declarat constructia
liniei de cale ferata ,Cahul-Giurgiulesti” ca obiect de
importanta nationald, iar functiile de beneficiar al constructiei
au fost puse in sarcina Ministerului Transporturilor si
Gospodariei Drumurilor, desi, de facto, functiile de
beneficiar si de antreprenor al constructiei tronsonului au
fost executate de CFM, finantarea constructiei fiind realizata
partial din contul mijloacelor financiare alocate pentru
majorarea capitalului social al acesteia. Astfel, conform Legii
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bugetului de stat pe anul 2007, de la bugetul de stat au
fost alocate mijloace financiare in suma de 192,0 mil.lei, iar
potrivit Legii bugetului de stat pe anul 2008 — 136,1 mil.
lei, din care 100,0 mil.lei — in baza Hotdaririlor secretizate ale
Guvernului' (ulterior desecretizate), in vederea constructiei
liniei de cale feratd ,Cahul-Giurgiulesti”.

La situatia din 01.08.2010, valoarea lucrarilor executate
la constructia liniei de cale ferata ,Cahul-Giurgiulesti”
a insumat 502,3 mil.lei, constructia obiectului nefiind
finalizata.

2. Constatari, concluzii si recomandari

2.1. Referitor la proiectul de constructie a
tronsonului de cale ferata

CFM a demarat lucrérile de constructie a liniei de cale
ferata ,,Cahul-Giurgiulesti” fara a dispune de documentatia
de proiect, insotitd de calcule de deviz, aprobate si
expertizate in modul stabilit, care ar fi permis aprecierea
costului integral real al lucrarilor respective. Totodata,
elaborarea documentatiei de proiect concomitent cu
executarea lucrarilor de constructie a conditionat un risc
inalt de frauda la utilizarea mijloacelor publice pentru
constructia obiectului respectiv.

Contrar prevederilor legale, lucrarile de constructie
a tronsonului au fost incepute in lipsa terenurilor
pentru constructie atribuite in mod legal.

Probele de audit acumulate la acest compartiment denota
ca la elaborarea studiului de fezabilitate si documentatiei
de proiect pentru constructia liniei de cale ferata ,Cahul-
Giurgiulesti” au fost admise nereguli si deficiente, care se
caracterizeaza prin urmatoarele:

e Conform contractului nr.6002010 din 29.12.20086,
incheiat intre CFM si S.A. ,Intexnauca”, ultima si-a luat
angajamentul sa elaboreze documentatia de proiect si deviz,
precum si un studiu de fezabilitate, suma contractului fiind
de 9,6 mil.lei. Studiul de fezabilitate elaborat de cdtre S.A.
sintexnauca” urma sa corecteze si sa completeze studiul
elaborat in anul 1997 de catre Institutul de Proiectari
-Dneproghiprotrans” (Ucraina), care, insd, nu a fost
prezentat integral echipei de audit, pentru testarea aportului
S.A. ,Intexnauca” in vederea corectarii si suplimentarii
studiului, ultima incasind 2,8 mil.lei.

e La 30.05.2007, Consiliul raional Cahul a eliberat CFM
certificatul de urbanism pentru constructia liniei de cale
feratd ,Cahul-Giurgiulesti” si la 26.11.2007 a fost eliberata
autorizatia de constructie, insd din momentul eliberarii
acestor documente si pind in prezent CFM nu are atribuite
terenurile pentru constructia tronsonului.

e Potrivit art.13 alin.(1) si alin.(3) din Legea nr.721-XIlI
din 02.02.1996'%, se interzice aplicarea proiectelor si
detaliilor de executie neverificate de SSVEPC, insa CFM,
netinind cont de prevederile legale existente, a demarat
constructia liniei de cale ferata fara a dispune de avizul
pozitival SSVEPC. Constructia a inceput in luna aprilie 2007,
iar Raportul de verificare, prin care s-a recomandat spre
aprobare proiectul, a fost emis pe data de 16.08.2007.

In rezultatul verificarii proiectului de executie ,Linia
de cale feratd Cahul-Giurgiulesti” (Raportul de verificare
nr.4172-05-07 din 08.06.2007), SSVEPC a constatat
includerea in devizul general a unor sume neargumentate
si exagerate. In pofida faptului c& deficientele mentionate in
avizul de verificare nu s-au corectat, ulterior documentatia

5 Hotarirea Guvernului nr.760 din 13.10.1994 ,Cu privire la instituirea societatii pe actiuni moldo-elene cu forma mixta de proprietate” (cu modificarile ulterioare).

¢ Hotdrirea Parlamentului nr.558-XIll din 21.07.1995 ,Despre Acordul de concesiune privind constructia si exploatarea terminalului petrolier din preajma satului
Giurgiulesti”. Abrogata la 25.02.2005, prin Hotdrirea Parlamentului nr.6-XV din 17.02.2005.

7 Hotarirea Guvernului nr.778 din 14.08.1997 ,,Cu privire la elaborarea unui studiu de fezabilitate pentru constructia sectorului de cale ferata Cahul-Giurgiulesti”.

8 Legea nr.7-XV din 17.02.2005 ,Pentru aprobarea Acordului de investitii ,Cu privire la Portul International Liber ,Giurgiulesti” dintre Guvernul Republicii Moldova si

LAzpetrol” S.R.L., ,Azertrans” S.R.L., ,Azpetrol Refinery” S.R.L.”.

9 Hotarirea Guvernului nr.581 din 24.05.2007 ,Cu privire la constructia liniei de cale ferata Cahul-Giurgiulesti”.

0 Legea bugetului de stat pe anul 2007 nr.348-XVI din 23.11.2006 (cu modificdrile si completarile ulterioare).

" Legea bugetului de stat pe anul 2008 nr.254-XVI din 23.11.2007 (cu modificdrile si completdrile ulterioare).

'2 Hotaririle Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor financiare nr.698 din 12.06.2008 si nr.917 din 29.07.2008.

'3 Legea privind calitatea in constructii nr.721-XIlll din 02.02.1996 (cu modificarile si completdrile ulterioare; in continuare — Legea nr.721-XIll).
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de proiect a fost recomandata, spre aprobare, cu costul
initial de deviz al constructiei in suma totala de 832,2 mil.lei,
din care 67,0 mil.lei - exagerari din start, preponderent din
cauza includerii coeficientului de actualizare neargumentat
legal, prin ce nu s-au respectat prevederile pct.26 din
Regulamentul aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.361 din
25.06.1996'4. Totodatd, cheltuielile privind pierderile totale
de la scoaterea din circuit a terenurilor agricole in suma
de 91,3 mil.lei, cheltuielile aferente pierderilor detinatorilor
de teren — 15,0 mil.lei si cheltuielile aferente perfectarii
documentelor ce tin de exproprierea terenurilor — 0,8 mil.
lei nu sint argumentate prin calcule.

e Prin scrisoarea nr.765-01-07 din 20.03.2007, Agentia
Constructii si Dezvoltare a Teritoriului (in continuare
— ACDT), in lipsa unor atributii legale, a permis elaborarea
documentatiei de proiect concomitent cu executarea lucrarilor
de constructie a tronsonului de cale feratad, cu conditia de
a elabora intregul set de documente pind la 01.08.2007.
Ulterior, prin scrisoarea nr.2152.01.05 din 17.08.2007,
termenul s-a stabilit pind la 01.12.2007. Termenele stabilite
de ACDT n-au fost respectate, lucrdrile de proiectare fiind
executate simultan cu cele de constructie si in anii urmatori
(2008-2009). Concomitent, contrar prevederilor pct.12 din
Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.361 din
25.06.1996, proiectantul nu a predat investitorului, pentru
verificare, proiectul complet, cu toate piesele scrise si
desenate, prevazute in documentele normative.

Elaborarea documentatiei de proiect in paralel cu
executarea lucrdrilor de constructie a tronsonului de cale
ferata a permis modificarea proiectului initial, prin ajustarea
la volumele si tipurile de lucrdri executate, ceea ce a creat
premise pentru aparitia riscului de frauda. In consecinti,
pind in prezent nu s-a definitivat proiectul de constructie
a liniei de cale ferata ,Cahul-Giurgiulesti” si nu este
intocmit un deviz general corespunzator, care ar permite
determinarea costului real al lucrarilor de constructie,
precum si a volumului lucrdrilor necesare pentru finisarea
acestui obiect. Respectiv, nu poate fi confirmat costul final
de deviz al lucrarilor de constructie a liniei de cale ferata
»Cahul-Giurgiulesti”.

e In temeiul art.23 si art.24 din Legea privind protectia
mediului inconjurator nr.1515-XIl din 16.06.19935, precum
si art.6 si art.8 din Legea privind expertiza ecologica si
evaluarea impactului asupra mediului inconjurator nr.851-
Xlll din 29.05.1996'¢, in mai 2007, Ministerul Ecologiei si
Resurselor Naturale (in continuare — MERN; actualmente
Ministerul Mediului) a efectuat expertiza proiectului
constructiei tronsonului, in rezultatul careia au fost
constatate un sir de imperfectiuni si abateri de la cerintele
actelor legislative si normative din domeniul protectiei
mediului, si anume:

- nu a fost elaboratd inainte de proiect documentatia de
evaluare a impactului asupra mediului inconjurator;

- nu existd documentele de confirmare a acordului
populatiei care locuieste in perimetrul zonei de protectie
sanitara a caii ferate;

- nu a fost efectuata expertiza obsteascs;

- compartimentul ,Protectia mediului inconjurator”
nu contine subcapitolele ,Protectia florei si faunei”,
L~Administrarea deseurilor” etc., prin ce nu s-au respectat
prevederile legale;

- nu au fost prezentate mdsurile de protectie a
monumentelor arheologice situate in zona de impact;

- nu s-au prezentat masurile de protectie/consolidare a
sectorului de mal al albiei minore a riului Prut;

- nu au fost elaborate proiecte de exploatare si
recultivare a carierelor preconizate pentru extragerea de
sol mineral util si nisip, necesare pentru constructia liniei
de cale ferata ,Cahul-Giurgiulesti”.

In situatia datd, MERN a eliberat avizul pozitiv al
expertizei ecologice de stat, inaintind cdtre beneficiarul
constructiei (CFM) unele cerinte, reiesind din care a fost
solutionatad problema referitor la documentatia de evaluare
a impactului asupra mediului inconjurator si s-au prezentat
avizul Centrului National Stiintifico-Practic de Medicind
Preventivd si deciziile primdriilor cu privire la atribuirea
terenurilor pentru amplasarea liniei de cale feratd. Dat
fiind faptul ca pind la momentul actual varianta finald a
documentatiei de proiect nu este aprobatd si expertizata in
modul stabilit, nu este clara situatia referitor la inlaturarea
obiectiilor MERN, care urmau a fi solutionate concomitent
cu efectuarea lucrdrilor de constructie, cu modificarea si
completarea proiectului.

O situatie neclard s-a constatat si la eliberarea avizului
igienic de catre Serviciul sanitar-epidemiologic de stat, care
initial, la data de 01.06.2007, a eliberat un aviz negativ.
Ulterior, pe parcursul aceleiasi luni, la data de 21.06.2007,
in lipsa unor dovezi precum ca neregulile constatate au
fost inlaturate de beneficiar, acest Serviciu a eliberat un
alt aviz pozitiv.

Recomandari:

- CFM, de comun acord cu Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, sd asigure definitivarea integrald,
in termene restrinse, a documentatiei de proiect si deviz
pentru aprecierea costului real general de deviz al lucrarilor
de constructie a liniei de cale feratd ,Cahul-Giurgiulesti”,
totodatad solutionind toate problemele mentionate in avizul
expertizei ecologice.

2.2. Referitor la terenurile pentru constructia
tronsonului de cale ferata

Agentia Relatii Funciare si Cadastru nu a asigurat
executarea integrala a actiunilor in vederea procurarii
terenurilor din proprietatea privata in proprietatea
statului, inregistrarii lor in registrul bunurilor imobile,
autentificarea contractelor, formarea si inregistrarea
terenurilor parcelate, ca urmare a amplasarii
obiectului ,Linia de cale feratid Cahul-Giurgiulesti”
si perfectarii materialelor de modificare a destinatiei
terenurilor. Drept rezultat, pinad la momentul actual
nu sint perfectate documentele respective referitor la
atribuirea terenurilor pentru constructia obiectului dat.
Totodata, nu a fost asiguratd schimbarea destinatiei
terenurilor si compensarea pierderilor cauzate de
excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu
destinatie agricola si ale fondului silvic.

In conformitate cu Planul de actiuni aprobat prin
Hot&rirea Guvernului nr.581 din 24.05.2007'7, ARFC a fost
abilitatd cu functia de organizare a procesului de incheiere
a contractelor de vinzare-cumpadrare cu proprietarii
terenurilor incluse in proiectul de constructie, conform
listelor coordonate cu autoritdtile administratiei publice
locale si datelor din registrul bunurilor imobile, termenul de
realizare a acestor actiuni fiind stabilit lunile mai-iunie 2007.
Pentru exercitarea functiilor delegate ARFC, prin Hotdrirea
Guvernului nr.812 din 23.07.2007'¢, din fondul de rezerva
al Guvernului au fost precizate 6,0 mil.lei. Pe parcursul

4 Regulamentul ,,Cu privire la verificarea proiectelor si a executiei constructiilor si expertizarea tehnica a proiectelor si constructiilor”, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.361 din 25.06.1996 ,Cu privire la asigurarea calitatii constructiilor” (cu modificdrile si completdrile ulterioare; in continuare — Regulamentul aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr.361 din 25.06.1996).

5 Legea nr.1515-XIl din 16.06.1993 ,Privind protectia mediului inconjurdtor” (cu modificdrile si completarile ulterioare).
6 Legea nr.851-XIll din 29.05.1996 ,Privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator” (cu modificarile si completarile ulterioare).
7 Planul de actiuni privind constructia liniei de cale feratd Cahul-Giurgiulesti, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.581 din 24.05.2007 (in continuare — Planul de

actiuni aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.581 din 24.05.2007).

'8 Hotarirea Guvernului nr.812 din 23.07.2007 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”.
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anilor 2007-2008, ARFC a contractat de la IPOT servicii de
proiectare si investigatii’® in suma totald de 2,5 mil.lei.

In procesul auditdrii au fost constatate deficiente
vizind modul de procurare si atribuire a terenurilor pentru
constructia liniei de cale ferata ,Cahul-Giurgiulesti”, care
constau in urmatoarele:

e Lucrarile de atribuire a terenurilor pentru constructia
liniei de cale feratd ,Cahul-Giurgiulesti” au fost efectuate
cu nerespectarea prevederilor Regulamentului aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.246 din 03.05.19962° si art.15
din Codul funciar, procedura nefiind efectuatd in doud
etape: coordonarea in prealabil a amplasdrii obiectului si
atribuirea terenurilor. De mentionat ca, conform explicatiilor
prezentate de IPOT, efectuarea lucrdrilor intr-o singurd
etapd a fost stabilita verbal in cadrul Comisiei privind
constructia tronsonului, instituitd de Guvern.

e Pind la momentul actual nu este solutionatd problema
privind procurarea terenurilor pe care a fost construit
tronsonul de cale feratad. Din 546 de proprietari ai terenurilor
incluse in proiectul de constructie, de la 516 proprietari au
fost procurate terenuri in valoare totala de 3234,7 mii lei,
raminind a fi procurate incd 30 de loturi. Concomitent, nu
toate autoritdtile administratiei publice locale de nivelul | pe
teritoriul cdrora a fost construit tronsonul au luat decizia
de transmitere a terenurilor pentru aceastd constructie si
nici nu s-a coordonat cu autoritatile administratiei publice
centrale privind atribuirea terenurilor.

e Probele de audit relevd cd neexecutarea de catre
ARFC a actiunilor in vederea procurdrii terenurilor din
proprietatea privata in proprietatea statului si lipsa
coordondrilor preliminare referitor la amplasarea liniei de
cale feratd ,Cahul-Giurgiulesti” au conditionat demontarea
si montarea ulterioara a liniei de cale feratd pe o alta axa,
ceea ce a generat cheltuieli suplimentare in suma totala
de 2,0 mil.lei.

e Din lipsa unor coordonari preliminare privind
amplasarea obiectului, a unui proiect bine elaborat si a
numeroaselor interventii asupra axei tronsonului in timpul
constructiei, IPOT a efectuat lucrari de atribuire si organizare
a procesului de procurare a terenurilor ramase nesolicitate
pentru constructie, al caror cost a fost estimat in suma
de 217,6 mii lei, ceea ce a generat cheltuieli irationale in
aceeasi suma.

e ARFC nu a asigurat raportarea corectd a sumelor
utilizate pentru procurarea terenurilor si contractarea
serviciilor IPOT in suma totald de 5757,4 mii lei (inclusiv in
anul 2007 — 4209,8 mii lei, in anul 2008 — 1527,0 mii lei,
in anul 2009 - 20,6 mii lei). Sumele mentionate au fost
trecute la cheltuielile curente ale institutiei, totodata nefiind
asigurata inregistrarea conforma in evidenta a terenurilor.

e ARFC nu a perfectat materialele de modificare a
destinatiei terenurilor preconizate pentru constructia liniei de
cale ferata ,,Cahul-Giurgiulesti”, conform Planului de actiuni
aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr.581 din 24.05.2007,
astfel nefiind asiguratad schimbarea destinatiei terenurilor.
Ca rezultat, pind la momentul actual, nu au fost intreprinse
masurile necesare intru solutionarea problemelor privind
necesitatea compensdrii la bugetul de stat a pierderilor
cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri
cu destinatie agricold si ale fondului silvic, estimate in suma
totald de 119,7 mil.lei.

e Prin neasigurarea procurdrii terenurilor necesare
pentru constructia liniei de cale feratd ,,Cahul-Giurgiulesti”,
au fost admise cheltuieli suplimentare in sumd de 1,3
mil.lei, generate de necesitatea operarii modificdrilor in
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documentatia de proiect, preponderent ca rezultat al
schimbarii traseului pe 15 sectoare.

Recomandari:

ARFC s& asigure:

- executarea integrald a actiunilor in vederea procurdrii
terenurilor din proprietatea privatad in proprietatea statului,
inregistrarea drepturilor de proprietate in registrul bunurilor
imobile, autentificarea contractelor, formarea si inregistrarea
terenurilor parcelate, ca urmare a amplasdarii obiectului
,Linia de cale feratd Cahul-Giurgiulesti” si perfectdarii
materialelor de modificare a destinatiei terenurilor;

- contabilizarea conformd a cheltuielilor pentru
procurarea terenurilor si serviciilor IPOT, cu inregistrarea
regulamentard a terenurilor;

- de comun acord cu Ministerul Finantelor si CFM,
solutionarea problemei referitor la compensarea pierderilor
cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri
cu destinatie agricold si ale fondului silvic, in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare.

2.3. Referitor la unele aspecte ce tin de efectuarea
achizitiilor publice

Modul stabilit de alocare a mijloacelor bugetare pentru
majorarea capitalului social al CFM, precum si necalificarea
CFM drept autoritate contractantd pentru efectuarea
achizitiilor publice, conform prevederilor legale?®', a permis
acesteia sd nu utilizeze achizitile publice la contractarea
lucrarilor de constructie a liniei de cale feratd ,Cahul-
Giurgiulesti”. Toate acestea au creat premise pentru
utilizarea ineficientd a patrimoniului public, incheierea
contractelor in lipsa transparentei, precum si au dus la
limitarea cadrului de concurenta.

Procedura de achizitii publice a fost efectuatd de catre
ARMAPAU doar la procurarea sinelor de cale feratd in suma
totald de 68,7 mil.lei.

La data de 7 noiembrie 2007, CFM si I.l. ,,Metalica-Zuev”
au incheiat contractul nr.8700170, pretul sinelor de cale
ferata fiind stabilit in suma de 1170 $/ tona. Cu toate ci in
oferta prezentata de furnizor era stipulat ca achitarea pentru
marfurile livrate va fi efectuata in lei, la cursul oficial al Bancii
Nationale a Moldovei la ziua efectuarii platii, suma achitata
a fost calculatd reiesind din cursul la ziua desfasurarii
licitatiei publice. Lipsa de prudenta manifestata de CFM a
avut drept urmare suportarea unor cheltuieli suplimentare
in suma totala de 1,7 mil.lei.

2.4. Referitor la verificarea lucrarilor de executie
a constructiei tronsonului de cale ferata

Contrar prevederilor Legii nr.721-XlIll, precum si
Regulamentului aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr.361 din 25.06.1996, atit conducerea CFM, cit si
responsabilii tehnici numiti de aceasta nu au asigurat
monitorizarea eficienta si verificarea executiei corecte
a lucririlor de constructie a tronsonului de cale ferata
»Cahul-Giurgiulesti”, ceea ce a dus la executarea
lucrarilor de catre unii executanti cu admiterea
unor deficiente si exagerdri semnificative, care au
conditionat un risc sporit de frauda si eroare.

e Devizele locale nu au fost ajustate la redistribuirea
lucrdrilor intre antreprenori, ceea ce a determinat neclaritati
referitor la volumele si valoarea lucrédrilor care urmau a fi
executate.

Astfel, in lunile iunie si decembrie 2007, CFM a incheiat
cu ARSPS un contract si un acord aditional la acesta privind
executarea lucrdrilor de terasament si la instalatiile artificiale
la obiectul ,Linia de cale feratd Cahul-Giurgiulesti”, valoarea
orientativd a lucrdrilor contractate constituind suma totald

9 Inclusiv organizarea procesului de procurare a terenurilor, elaborarea proiectelor de atribuire a terenurilor, intocmirea planurilor cadastrale, investigari pedologice etc.

20 Regulamentul ,,Cu privire la atribuirea terenurilor”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.246 din 03.05.1996 (cu modificérile si completarile ulterioare; in continuare
— Regulamentul aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.246 din 03.05.1996). Abrogat la 11.01.2008, prin Hotarirea Guvernului nr.1451 din 24.12.2007.

21 Art.12 alin. (4) si alin. (5) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 ,,Privind achizitiile publice” (cu modificarile si completérile ulterioare).
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de 48545,6 mii lei. Totodatd, conform scrisorii CFM, o
parte din volumele contractate au fost transmise pentru
executare subdiviziunilor acesteia, insa atit contractul, cit
si anexele-calcul (devizele locale) nu au fost modificate,
ceea ce a generat neclaritati referitor la volumele si valoarea
lucrarilor care urmau a fi executate de ARSPS, precum si
imposibilitatea confruntarii devizelor cu procesele-verbale
de receptie a lucrdrilor executate. Mai mult decit atit,
documentatia de proiect a fost transmisd antreprenorului
nu pind la inceperea lucrdrilor, dupa cum este stabilit
in contract, ci pe sectoare, cu modificdri in functie de
schimbarea axei drumului, lucrarile fiind executate in paralel
cu elaborarea (modificarea) documentatiei de proiect.

Unii subantreprenori au executat lucrari de constructie
la linia de cale ferata ,Cahul-Giurgiulesti” in lipsa devizelor
locale, ca anexe la contractele incheiate intre parti, ceea
ce nu a permis auditului sa se expuna asupra corectitudinii
respectarii conditiilor acestora si plenitudinii lucrarilor
contractate. Astfel de deficiente au fost constatate la S.A.
~Aqua Prut”, S.A. ,Lusmecon”, S.R.L. ,Construm”.

Filialele CFM (Coloana mecanizatd nr.15, Trenul de
constructie nr.1, Statia masini de cale nr.130, Statia masini
de cale nr.294, Sectia de intretinere a caii ferate nr.3) au
efectuat lucrari de constructie in lipsa devizelor separate
pentru lucrarile repartizate de catre CFM, spre executare,
in suma totald de 207,8 mil.lei.

e Nedeterminarea obiectelor contractelor, nedivizarea
obligatiilor intre pdrti, nerespectarea actelor normative
si conditiilor contractuale au conditionat riscul de
necredibilitate a evidentei volumelor de lucréari executate
de prestatorii de servicii.

Lucrdrile de constructie executate de catre ARSPS
au inceput la 16.06.2007 si s-au finalizat la 07.05.2008.
Conform proceselor-verbale de receptie prezentate la
CFM, valoarea lucréarilor a insumat in total 42303,6 mii lei,
inclusiv valoarea lucrarilor executate de subantreprenori si
prestatorii de servicii — 25141,2 mii lei.

De mentionat cd, la incheierea contractului de
antrepriza, CFM nu s-a asigurat de capacitatea ARSPS
de a executa lucrdrile contractate, ultima dispunind de un
excavator, 3 tractoare si 2 autobasculante KAMAZ, toate
mecanismele fiind fabricate in anii 1984-1990, ceea ce
nu permitea valorificarea volumelor contractate cu fortele
proprii. Din aceasta cauza, ARSPS a incheiat 2 contracte
de subantreprizd si 25 contracte de prestare a serviciilor
mecanizate cu 19 agenti economici si 0 persoana fizica.
Totodatd, volumul de lucrari executate cu mecanismele
ARSPS a fost evaluat in suma de 1573,8 mii lei.

Probele de audit acumulate la ARSPS denotd un sir
de nereguli si deficiente, care au conditionat lipsa de
credibilitate a evidentei volumelor de lucrari executate de
prestatorii de servicii, care se exprima prin urmatoarele:

- la utilizarea mecanismelor pentru prestarea serviciilor
nu au fost clar determinate obiectele contractelor si
divizarea obligatiilor intre pdrti;

- in pofida conditiilor contractuale, nu au fost
intocmite actele de primire-predare a tehnicii de la
prestatorii de servicii cdtre ARSPS, ceea ce nu permite
justificarea nomenclatorului tehnicii utilizate la constructia
tronsonului;

- contrar prevederilor Hotdririi Guvernului nr.294
din 17.03.1998%?, nu au fost intocmite foi de parcurs
pentru automobilele utilizate la lucrdrile de constructie a
tronsonului. Totodatd, nu au fost eliberate foile de parcurs
pentru tractoarele utilizate in scopul mentionat, prin ce nu
s-au respectat prevederile Ordinului Ministerului Agriculturii
si Alimentatiei nr.308 din 08.12.1993;

- pentru evidenta lucrului masinilor si mecanismelor s-a
utilizat un certificat in forma liberd, care nu a fost aprobat de
conducerea ARSPS, dupd cum prevede Legea contabilitatii?®,
si nu intruneste toate cerintele pentru documentele primare:
nu contine numdrul si data intocmirii documentului,
denumirea, adresa, codul fiscal al entitatii in numele cadreia
este intocmit documentul, precum si denumirea, adresa
si codul fiscal al destinatarului documentului, iar pentru
persoanele fizice — codul personal;

- reiesind din explicatiile prezentate, certificatele utilizate
pentru evidenta lucrului masinilor si mecanismelor erau
inregistrate intr-un registru, iar referitor la volumele de
lucrdri indeplinite de prestatorii de servicii se intocmea un
borderou generalizator, care nu au fost prezentate pentru
control, din cauza pierderii lor. Totodata, prestatorii de
servicii au prezentat la ARSPS facturi fiscale (facturi de
expeditie), insotite de acte in forma libera privind lucrarile
indeplinite si, doar in unele cazuri, de certificatele sus-
mentionate. Cele indicate prezintd un risc sporit de frauda
si eroare la executarea lucrdrilor de constructie;

- prestatorii de servicii nu au intocmit procese-verbale de
receptie a lucrarilor conform metodei de resursa, stabilita
prin Hotdrirea Guvernului nr.1570 din 09.12.2002, iar actele
in forma libera intocmite contin diferite unitdti de masura
privind lucrul mecanismelor (m3, tone transportate, ore-
utilaj), ceea ce nu permite confruntarea datelor in vederea
verificarii documentare a volumelor de lucrari executate si,
totodatd, genereaza un risc sporit de frauda si eroare.

e Lipsa unei monitorizdri conforme a volumelor de lucrdri
la udarea mecanicd a rambleului a conditionat exagerari
esentiale ale celor executate efectiv.

Probele de audit acumulate la ARSPS denota ca volumele
de lucrari la udarea mecanica a terasamentului, incluse n
procesele-verbale de receptie prezentate la CFM, depdsesc
volumele executate de prestatorii de servicii cu 20927 h/ut,
sau cu 6549,6 mii lei, aceasta diferentd explicindu-se prin
utilizarea motopompelor, ceea ce a redus esential timpul
aducerii apei si a micsorat numarul de ore lucrate, insa de
acest fapt nu s-a tinut cont la intocmirea atit a devizelor
locale, cit si a proceselor-verbale de receptie a lucrdrilor
prezentate la CFM, ca rezultat fiind admise exagerari in
suma mentionata.

in lipsa documentelor primare aferente lucrrilor de
udare mecanica a terasamentului, filiala CFM — Coloana
mecanizatd nr.15 a inclus in procesele-verbale de receptie
a lucrdrilor un volum de 101,1 mii m® de apd in suma totald
de 2151,2 mii lei si cheltuieli indirecte aferente acestora
in suma de 393,5 mii lei. Analogic, subantreprenorul S.A.
sLusmecon” nu dispune de documente primare care ar
confirma executarea lucrarilor la udarea mecanicad in suma
totala de 317,3 mii lei.

1.S. ,STI Chisindu” a inclus in procesele-verbale de
receptie a lucrdrilor lucrdri de pompare a apei din excavatii
in suma de 48,0 mii lei, neconfirmate documentar.

e Managementul insuficient si evidenta contabild
neconformd au conditionat un risc inalt de frauda la
determinarea volumelor de lucrdri executate si casarea
combustibilului. Totodatd, nerespectarea actelor normative
la aplicarea normelor pentru casarea motorinei a determinat
trecerea neintemeiatd a acesteia la cheltuieli.

a) Conform proceselor-verbale de receptie a lucrdrilor
executate de catre ARSPS, prezentate la CFM, volumul
lucrdrilor de terasament a constituit in total 459793 m3, din
care 454743 m® - rambleu si 5050 m® — dig.

In noiembrie 2008, la comanda I.S. ,Audit si evaluare”,
S.R.L. ,Tanjar Co” a efectuat mdsurdri instrumentale ale
volumelor de lucrari la constructia tronsonului, volumul

22 Hotarirea Guvernului nr.294 din 17.03.1998 ,Cu privire la executarea Decretului Presedintelui Republicii Moldova” (cu modificarile si completarile ulterioare).
2% L egea contabilitdtii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificdrile si completdrile ulterioare; in continuare — Legea nr.113-XVI).
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lucrarilor de terasament executate de ARSPS fiind stabilit
in mdrime de 449917 m3 (din care 25997 m? — volumul
addugator in legaturd cu tasarea rambleului), sau cu 4826
m?® mai putin fatd de volumul acceptat de CFM conform
proceselor-verbale de receptie a lucrdrilor, cauza diferentei
fiind explicatd drept rezultat al eroziunii rambleului in urma
ploilor torentiale si ridicarii nivelului de apa in riul Prut in
perioada mai-august 2008, adica dupa finalizarea lucrarilor
de terasament si evacuarea tehnicii de pe santier. Cu toate
cd lucrarile de constructie executate de catre ARSPS au
fost finalizate la data de 07.05.2008, in anul 2009, CFM a
acceptat de la aceasta 2 procese-verbale privind lucrarile
indeplinite in suma totala de 2242,7 mii lei: in ianuarie 2009
— in suma de 1340,4 mii lei, pentru lucrari addugatoare ce
tin de tasarea rambleului in volum de 15924 m3; in martie
2009 — in suma de 902,3 mii lei si volumul de 9000 mé3.

b) Auditul a constatat cd volumele de lucrdri executate
de prestatorii de servicii la transportarea incarcaturilor au
depdsit volumele respective incluse de catre ARSPS in
procesele-verbale de receptie a lucrdrilor prezentate la
CFM cu 113754 tone, sau cu 1397,9 mii lei, diferenta fiind
explicata ca o cauzd a compactarii mai mari a solului fata
de indicii proiectului. De mentionat ca lucrul soferilor si al
mecanizatorilor a fost supus doar unui control selectiv din
partea antreprenorului, iar evidenta nemijlocita a lucrarilor
executate a fost pusd in seama a 3 muncitori, din care
2 au fost angajati prin contract temporar pe perioada
constructiei, fapt care conditioneaza un risc inalt de
exageradri de volume ale lucrdrilor executate de prestatorii
de servicii si acceptate de ARSPS. Totodatd, diferentele
mentionate sint 0 consecintd a managementului insuficient
la constructia obiectului, sianume — a nerepartizarii sarcinilor
si responsabilitatilor vizind identitatea volumelor executate
de prestatorii de servicii cu cele prezentate CFM, aceastad
situatie fiind determinata si de incheierea contractelor cu
obiecte nedeterminate, ceea ce a afectat tinerea evidentei
volumelor de lucrdri executate de prestatorii de servicii.

Ca rezultat al includerii in procesele-verbale privind
lucrarile la transportarea incarcaturilor, calculate reiesind
din distante mai mari fata de cele confirmate documentar,
subantreprenorul S.A. ,Aqua Prut” a admis la acest capitol
cheltuieli majorate neintemeiat cu 3047,0 mii lei (inclusiv
TVA - 507,8 mii lei). Totodata, S.A. ,Aqua Prut” a admis
depdsirea normativului de transport al materialelor cu 55,0
mii lei si a inclus neintemeiat in procesele-verbale ,cheltuieli
nelimitate” in suma de 99,2 mii lei.

Probele de audit acumulate la filiala CFM — Coloana
mecanizatd nr.15 au relevat neconfirmarea documentara
a transportarii incarcdturilor cu autobasculante, incluse
in procesele-verbale in volum de 553,2 mii tone, in
sumd totala de 3933,1 mii lei. Analogic, nu dispun
de confirmarea documentara privind transportarea
incarcaturilor subantreprenorii: S.R.L. ,Construm” — in
suma totala de 947,9 mii lei, si S.A. ,Lusmecon” — in suma
totald de 168,6 mii lei. Prin neconfirmarea documentara
a lucrarilor executate, entitatile sus-mentionate nu au
respectat prevederile Legii nr.113-XVI.

c) Auditul a relevat ca la executarea lucrdrilor de constructie
subantreprenorul S.A. ,Aqua Prut” a admis majorarea
neintemeiata a costului lucrarilor incluse in procesele-
verbale de receptie cu 125,1 mii lei, iar antreprenorul 1.S.
,STl Chisindu” — exagerarea costului materialelor, formata
ca diferenta dintre costul materialelor prevdazute in deviz si
al celor utilizate de facto, cu suma totala de 427,0 mii lei si
includerea neintemeiata in procesele-verbale de executare
a lucrarilor a cheltuielilor indirecte in suma de 113,5 mii
lei. Totodatd, subantreprenorul S.A. ,Lusmecon” nu are
confirmarea documentara a cheltuielilor de materiale incluse
in procesele-verbale in sumd de 77,2 mii lei.

AL REPUBLICII MOLDOWVA

d) ARSPS, numindu-I responsabil de completarea cu
mecanismele si unitdtile de transport necesare pentru
efectuarea lucrarilor de constructie la linia de cale ferata
»,Cahul-Giurgiulesti” pe vicedirector (dl V.Lopatenco), care
se afld in relatii de rudenie cu fondatorul S.R.L. ,,Servicons
Prim” — unul din prestatorii de servicii, a provocat aparitia
conflictului de interese. Asociatia a asigurat alimentarea cu
combustibil a tehnicii a 14 prestatori de servicii in sumd totala
de 2683,2 mii lei, inclusiv S.R.L. ,Servicons Prim” (1147,2 mii
lei), desi in contractul cu ultima nu se prevede alimentarea
cu combustibil a unitdtilor de transport si a mecanismelor
utilizate in procesul de constructie. Ca rezultat al neintocmirii
foilor de parcurs, nu este posibila determinarea volumului
de lucru executat de fiecare automobil. Contabilitatea
ARSPS nu a tinut evidenta combustibilului pe fiecare mijloc
de transport (sold, consum normativ si efectiv etc.), avind
intocmite doar fise de eliberare a motorinei, aprobate de
vicedirectorul ARSPS (dI V.Lopatenco), care nu contin toate
datele necesare: denumirea prestatorului de servicii, marca
automobilului etc. Motorina a fost casata conform formei
M29 ,Raport privind trecerea la cheltuieli a materialelor de
baza in constructii comparativ cu normele de producere”,
in intregime pe tipuri de lucrdri, in lipsa foilor de parcurs.
Circumstantele mentionate denotad un risc inalt de frauda
la determinarea volumelor de lucrari si casarea motorinei,
inclusiv la S.R.L. ,,Servicons Prim”.

e) La ARSPS au fost constatate nereguli la calcularea
si aprobarea normei aplicate pentru autobasculante, si
anume: contrar prevederilor actelor normative, normele de
consum nu au fost calculate conform formulei stabilite, iar
coeficientii de rectificare ce tin de factorii rutieri de transport
si de alt gen nu au fost aprobati prin ordinul entitdtii, fiind
aplicati la discretia personalului ARSPS. Astfel, in diferite
perioade ale constructiei, norma de consum a alcatuit 40,8
1/100 km, 46,7 1/100 km si 47,6 1/100 km. In rezultatul
aplicarii coeficientilor neaprobati, s-au casat 12836 litri de
motorinad in sumd de 122,6 mii lei.

f) Volumele de piatrd spartd trecute la cheltuileli in
conformitate cu darile de seama pe materiale ale Sectiei
de intretinere a cdii ferate nr.3 depasesc volumele de
piatrd spartd incluse in procesele-verbale de receptie
a lucrarilor executate la constructia liniei de cale ferata
»,Cahul-Giurgiulesti” cu 3,2 mii m3, sau cu suma de 756,3
mii lei, aceasta diferentd fiind inclusd in procesele-verbale
ca cheltuieli de regie. Situatia mentionata denota existenta
deficientelor in sistemul de control intern al acestei filiale
a CFM, care creeaza premise pentru aparitia riscului de
frauda.

o Ca rezultat al aplicdrii incorecte de cdtre antreprenori,
in actele de receptie, a cotei cheltuielilor de regie si a
normativului beneficiului de deviz la efectuarea lucrérilor
la obiectul ,Linia de cale feratd Cahul-Giurgiulesti” si
acceptdrii acestor situatii de cdtre CFM, au fost admise
exagerdri ale valorii lucrdrilor executate.

a) Normativul (cota) cheltuielilor de regie incluse
in devizele locale si in procesele-verbale de receptie a
lucrarilor executate la obiectul ,Linia de cale feratda Cahul-
Giurgiulesti” a fost stabilit la nivel maxim admisibil de
14,5%, pe cind, in conformitate cu documentul normativ
CP L.01.03-2000, urmau a fi aplicate cotele cheltuielilor de
regie calculate de antreprenor si coordonate cu beneficiarul
constructiei, care de fapt la ARSPS, pentru anul 2008, au
constituit 11,6%, iar pentru anul 2009 — 12,12%. Astfel, ca
rezultat al aplicarii incorecte a normativului cheltuielilor de
regie, in anii 2008-2009, valoarea lucrdrilor executate de
catre ARSPS a fost exagerata cu suma totald de 376,0 mii
lei (inclusiv: in anul 2008 — cu 329,4 mii lei si in anul 2009
— cu 46,6 mii lei).

in lipsa calculelor respective referitor la cota cheltuielilor
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de regie, astfel de cheltuieli au fost raportate si de catre
unele filiale ale CFM.

b) Normativul beneficiului de deviz inclus in devizele
locale si in procesele-verbale de receptie a lucrarilor
executate la obiectul ,,Constructia liniei de cale ferata Cahul-
Giurgiulesti” a fost stabilit la nivel maxim admisibil de 6,0%,
pe cind, in conformitate cu prevederile normative, datele
privind normele beneficiului de deviz se includ in procesele-
verbale de receptie a lucrarilor executate conform calculelor
in baza datelor evidentei contabile si in conformitate cu
documentul normativ CP L.01.05-2001, care nu au fost
efectuate de catre antreprenori. Astfel de deficiente s-au
constatat la ARSPS si I.S. ,STI Chisindu”.

e Auditul a relevat ca unele cheltuieli pentru constructia
si intretinerea clddirilor si constructiilor speciale provizorii
nu sint justificate prin datele evidentei primare si celei
contabile, ceea ce denotd neconformitatea acestora.
Totodatd, unii executori de lucrdri au inclus in procesele-
verbale de receptie a lucrdrilor executate cheltuielile la
lucrdrile cu caracter mobil-ambulant, in lipsa documentelor
justificative.

Normativul de deviz pentru construirea cldadirilor si
constructiilor speciale provizorii, inclus in devizele locale si
in procesele-verbale de receptie a lucrarilor executate la
obiectul ,Constructia liniei de cale feratd Cahul-Giurgiulesti”,
a fost stabilit la nivelul de 1,785%. Auditul a relevat ca
ARSPS nu a intocmit procese-verbale de receptie la
finisarea lucrarilor in suma totald de 537,3 mii lei, ceea
ce nu asigura confirmarea efectudrii lucrdrilor aferente
cladirilor si constructiilor speciale provizorii in perioada
indicatd, calitativ si in volum deplin. De asemenea, datele
evidentei contabile nu confirmd cheltuielile respective.

Contrar prevederilor legale, antreprenorul ARSPS a
inclus in procesele-verbale de receptie a lucrarilor executate
cheltuielile la lucrdrile cu caracter mobil-ambulant in suma
de 18,9 mii lei, in lipsa documentelor justificative. ARSPS
nu dispune de documentele justificative privind cheltuielile
efectuate cu caracter mobil-ambulant in suma de 18,9 mii
lei, pe luna septembrie 2007.

e L a executarea lucrdrilor de constructie a tronsonului,
CFM a acceptat aplicarea coeficientului pentru ,cheltuieli
neprevédzute” in lipsa unor argumentari intemeiate, ceea ce
a conditionat majorarea valorii lucrdrilor executate.

Astfel, in perioada anilor 2007-2009, in devizele locale
si in procesele-verbale de receptie a lucrdrilor executate,
prezentate CFM de cdtre ARSPS, a fost aplicat coeficientul
de cheltuieli neprevazute in marime de 1,5%, motivatia
fiind cresterea pretului la motorind in perioada auditata.
Totodata, conform conditiilor contractuale stabilite intre
CFM si ARSPS, recalcularea costului pe unitate la serviciile
prestate urma sa fie efectuatd cu coordonarea ambelor
parti, in cazul cresterii pretului la motorind peste 10,80 lei,
insa probele de audit denotd cd evidenta curenta a stocurilor
de marfuri si materiale s-a tinut dupa metoda costului mediu
ponderat. Acest cost la motorina a atins, in anii 2007-2008,
nivelul maximal de 10,73 lei, astfel nefiind depdsita limita
stabilitd de conditiile contractuale. Acceptarea de catre
CFM a aplicérii de catre ARSPS a coeficientului ,cheltuieli
neprevdzute” la executarea lucrdrilor de constructie
a tronsonului, in lipsa unor argumentdri intemeiate, a
conditionat majorarea valorii lucrarilor cu 616,4 mii lei.

Pentru redresarea situatiei mentionate, ARSPS s-a
adresat catre CFM cu solicitarea de a reexamina pretul unei
ore-utilaj (h/ut) la utilajele de constructii utilizate pentru
executarea lucrarilor la obiectul ,Constructia liniei de cale
feratd Cahul-Giurgiulesti”. La rindul sau, CFM s-a adresat
la Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului, care,
printr-un demers, a replicat ca pretul lucrdrilor contractate
nu poate fi recalculat.

e Existenta deficientelor la executarea lucrarilor de
constructie a liniei de cale ferata ,,Cahul-Giurgiulesti”, care
au generat exagerdari ale valorii lucrdrilor, este confirmata si
de rezultatele reviziilor tematice efectuate de cadtre CCCEC
la unii agenti economici-antreprenori si subantreprenori
care au executat lucrari la obiectul dat.

Conform informatiei CCCEC, in urma reviziilor efectuate
de catre Directia Generala Control si Revizie a CCCEC la un
sir de agenti economici — antreprenori si subantreprenori
care au executat lucrari la constructia liniei de cale ferata
»,Cahul-Giurgiulesti”, au fost constatate abateri si nereguli,
cum ar fi:

- S.A. ,Aqua Prut” a exagerat valoarea lucrdrilor predate
antreprenorului I.S. ,STI Chisindu” cu 1221,9 mii lei;

- S.R.L. ,Servicons Prim”, S.R.L. ,,Standorstroi” si S.R.L.
»Algadan Com” au exagerat valoarea lucrarilor executate
conform contractului incheiat cu ARSPS, respectiv, cu 179,6
mii lei, 20,6 mii lei si 4,8 mii lei;

- S.R.L. ,Servicons Prim” nu a achitat persoanelor fizice
plata pentru arenda tehnicii in suma de 873,6 mii lei;

- ARSPS nu a retinut de la S.R.L. ,Algadan Com” cota
pentru intretinerea antreprenorului in suma de 318,9 mii
lei, a decontat neintemeiat motorind in suma de 1147,2
mii lei si nu a atribuit la decontirile cu intreprinderea de
stat pentru protectia solurilor Comrat suma de 968,4 mii
lei — recalculdrile efectuate de CFM.

De mentionat cd materialele sus-indicate nu oferd o
imagine clara referitor la impactul deficientelor constatate
asupra volumelor si valorii lucrdrilor de constructie acceptate
de beneficiarul constructiei — CFM. Cu toate acestea, unele
majorari ale valorii lucrdrilor de constructie predate cdtre
CFM au insumat 42,6 mii lei (S.R.L. ,Moldconstruct Market”
— 32,3 mii lei si ARSPS — 10,3 mii lei).

Recomandari:

- CFM s& asigure inldturarea tuturor deficientelor
constatate, cu intreprinderea masurilor, conform prevederilor
legale, in vederea recuperdrii cheltuielilor neintemeiate,
cauzate de exagerdri ale volumelor de lucrdri executate.

2.5. Referitor la modul de exploatare si recultivare
a carierelor pentru extragerea de sol mineral lutos si
de nisip, necesare pentru constructia terasamentului
de cale ferata

Probele de audit acumulate la acest compartiment
denotd cd, la momentul inceperii lucrarilor de constructie a
liniei de cale feratd ,,Cahul-Giurgiulesti”, nu au fost elaborate
proiectele de exploatare si recultivare a carierelor pentru
extragerea a 1037170 m? de sol mineral lutos si 361700 m?3
de nisip, necesare pentru constructia liniei de cale feratd.
In cuprinsul proiectelor totalmente lipsea informatia despre
zacamintele minerale si carierele existente sau preconizate
pentru extragerea solului lutos si nisipului, necesare pentru
constructie.

Conform deciziilor consiliilor locale, au fost atribuite
urmatoarele terenuri pentru amplasarea carierelor: Crihana
Veche - 6,6 ha, Manta — 10,17 ha, Vadul lui Isac — 7,54 ha,
Colibas — 4,99 ha, Brinza — 4,85 ha (terenuri ale Agentiei
»Moldsilva”), Cislita-Prut — 1,52 ha (terenuri ale Agentiei
»Moldsilva”). De mentionat ca, in cazul atribuirii terenurilor
pentru extragerea substantelor minerale, in deciziile
respective ale consiliilor locale a fost indicat un termen
incorect si inexistent — ,atribuirea rezervelor de grund”,
astfel de minerale neexistind de fapt.

Solul mineral lutos utilizat pentru constructia cdii ferate a
fost extras din carierele amplasate in satele Crihana Veche,
Manta (doud cariere), Vadul lui Isac, Colibas, Véleni (cariera
existentd autorizata a unei societdti cu raspundere limitatd),
Brinza (terenuri ale Agentiei ,Moldsilva”), Slobozia Mare
(doud cariere, terenuri ale Agentiei ,Moldsilva”), Cislita-Prut
(terenuri ale Agentiei ,Moldsilva”). Totodata, lucrdrile de
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extragere s-au efectuat fara a dispune de documentatia®
prevdzutd de actele legislative si normative. CFM nu a
intreprins masurile necesare in vederea recultivdrii a cite
o cariera din satele Manta, Slobozia Mare si Colibas. De
mentionat cd la momentul actual nu existd o informatie
clard despre volumul de sol mineral lutos extras din fiecare
carierd, suprafetele carierelor formate in urma lucrdrilor
miniere, volumul de sol fertil decopertat si modul de folosire
a acestuia, suprafata terenurilor recultivate, costul lucrarilor
in legatura cu cele mentionate, precum si privind taxele
pentru extragerea resurselor naturale ce trebuiau achitate
in buget.

Recomandari:

- CFM s& asigure elaborarea proiectelor de recultivare
a carierelor exploatate pentru extragerea de sol mineral
lutos, cu intreprinderea mdsurilor de recultivare a acestora,
inclusiv finalizarea lucrdrilor la carierele deja partial
recultivate.

2.6. Alte aspecte ce tin de constructia liniei de
cale ferata ,,Cahul-Giurgiulesti”

e De mentionat ca, in rezultatul inundatiilor din vara anului
2010, a fost inundat un segment de cale ferata cu lungimea
de circa 500 m (pichetul 896 - 901). In scopul reparatiei
terasamentului, s-a recurs la transferarea portiunii de cale
ferata pe o axa temporara. Cu toate ca au fost efectuate lucrari
si suportate cheltuielile respective, procesul-verbal de receptie
a lucrarilor inca nu s-a intocmit, iar conform devizului, costul
lucrarilor este estimat in suma de 1,2 mil.lei.

« In baza contractelor incheiate cu I.l. ,Metalica - Zuev”
(nr.8700170 din 07.11.2007 si nr. 8700411 din 01.02.2008),
CFM a primit 4953,4 t de sine R-50 (47,8 km), in suma
totald de 68,6 mil.lei, insd, conform proceselor-verbale
de indeplinire a lucrarilor, la linia de cale ferata ,Cahul-
Giurgiulesti” au fost montate 24,5 km de sine vechi si 28,3
km de sine noi. De asemenea, la constructia liniei de cale
feratd ,Cahul-Giurgiulesti” au fost utilizate traverse vechi
din beton si lemn, precum si diferite articole din beton (tevi,
blocuri). Totodata, in pofida faptului cd, conform normelor
tehnice, urmau sa fie instalate cite 1840 traverse la un
km, la indicatia directorului general al CFM, a fost dispusa
montarea a cite 1600 traverse la un km.

In baza ordinului directorului general al CFM nr.259/H
din 20.06.2007, a fost demontat segmentul de cale ferata
sCdinari - Zloti” (de la km 60 pina la km 68), cu lungimea
de 8,2 km, materialele urmind sa fie transmise de cétre
Sectia de intretinere a caii ferate nr.3 Statiei masini de
cale nr.130, pentru montarea ulterioara a suprastructurii
la constructia liniei de cale ferata ,Cahul-Giurgiulesti”.
Ulterior, la 01.11.2007, prin actul de evaluare, semnat
de sefii si contabilii-sefi ai Statiei si Sectiei mentionate,
aprobat de catre seful Serviciului calea ferata al CFM,
materialele obtinute de la demontarea segmentului de
cale feratd complet uzat au fost estimate la costul total de
11,2 mil.lei (pretul unui metru de sina — 360,0 lei), acestea
preponderent fiind utilizate la constructia liniei de cale

Directorul Departamentului de audit Il
Echipa de audit:

Controlor superior de stat, auditor public
Controlor superior de stat, auditor public
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feratd ,Cahul-Giurgiulesti”, pe cind materialele obtinute
de la demontarea anterioara a unui segment de 16 km din
aceeasi portiune de cale ferata au fost evaluate la suma de
3,1 mil.lei (pretul unui metru de sind — de la 7 pina la 34
lei). Totodatd, la 23.12.2007, in baza procesului-verbal de
primire-predare nr.267, segmentul de cale feratd demontat
a fost transmis Sectiei de intretinere a cdii ferate nr.2 cu
valoarea initiala a obiectului in suma de 786,4 mii lei si uzura
acumulatd in suma de 786,4 mii lei. Concomitent, suma de
11,2 mil.lei a fost reflectata in evidenta contabild a Sectiei de
intretinere a cdii ferate nr.3, inclusiv la venituri, cheltuielile
(pierderile) acesteia acoperindu-se la sfirsitul perioadei de
gestiune. De mentionat ca modalitatea netransparenta de
evaluare a materialelor implica aparitia riscului de frauda.

e Ca rezultat al executdrii necalitative a lucrdrilor de
constructie a rambleului (exprimatd prin: nestropirea
corespunzdtoare a straturilor de sol inainte de tasarea
acestuia; neconsolidarea taluzurilor rambleului; executarea
lucrarilor in lipsa documentatiei de proiect etc.), la data de
22.02.2010, pe tronsonul feroviar la kilometrul 48 (pichetul
2), au deraiat ultimele vagoane ale unei garnituri de tren,
cauza fiind umiditatea sporitd a rambleului in urma topirii
zdpezii, ceea ce a conditionat deformarea rambleului si a
liniei de cale ferata.

2.7. Concluzii generale de audit

Probele colectate in cadrul misiunii de audit la unele
autoritati ale administratiei publice centrale si locale, 1.S.
»Calea Ferata din Moldova”, antreprenori si subantreprenori
au identificat cd procesul de executare a lucrarilor la
constructia liniei de cale feratd ,Cahul-Giurgiulesti” a fost
afectat de multiple iregularitati la utilizarea mijloacelor
financiare publice si patrimoniului public, ceea ce determina
riscuri majore de frauda si eroare. Reiesind din faptul ca
sfera de aplicare a auditului a fost limitatda, auditul nu
poate sd-si exprime opinia standardizata de audit, ci doar
concluziile generale de audit, si anume:

- Autoritdatile administratiei publice centrale de
specialitate (Ministerul Transporturilor si Gospodariei
Drumurilor, Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale,
Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului, Serviciul
de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor
si Constructiilor, Agentia Relatii Funciare si Cadastru),
Consiliul raional Cahul, precum si 1.S. ,Calea Feratd din
Moldova” au admis proiectarea, avizarea documentatiei de
proiect, autorizarea constructiei si constructia liniei de cale
ferata ,,Cahul-Giurgiulesti” cu grave abateri de la prevederile
legislatiei in vigoare;

- 1.8. ,Calea Feratd din Moldova”, nerespectind actele
legislative si normative in vigoare, asumindu-si in mod
ilegal calitatea de beneficiar al obiectului ,Linia de cale
ferata Cahul-Giurgiulesti”, a admis efectuarea lucrarilor
de constructie in lipsa unui control adecvat al volumului
lucrdrilor executate, ceea ce a determinat majorarea
nejustificata a cheltuielilor, cu prejudicierea patrimoniului
de stat.

V.Potlog

V.Russu
I.Codreanu

24 Procesul-verbal al Comisiei de stat pentru aprobarea rezervelor de substante minerale utile. Actul de transmitere a z&camintului pentru valorificare industriald, aprobat
de Ministerul Mediului. Proiectul perimetrului minier si actul de certificare a perimetrului minier, eliberate de Inspectoratul de supraveghere tehnico-miniera etc.
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PARTEA Il
Hotariri ale Guvernului Republicii Moldova

72

HOTARIRE

pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
cu privire la modificarea Legii nr. 499-XIV din 14 iulie 1999
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii

de cetateni

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra
proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr.499-XIV

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul finantelor
Ministrul justitiei

Nr. 46. Chisindu, 28 ianuarie 2011.

73

din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru
unele categorii de cetateni.

Viadimir FILAT

Mihail Moldovanu

Valentina Buliga
Veaceslav Negruta
Alexandru Tanase

HOTARIRE

pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
cu privire la modificarea si completarea unor acte

legislative

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei

Ministrul justitiei

Ministrul finantelor

Nr. 47. Chisindu, 28 ianuarie 2011.

74

proiectului de lege cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative.

Vladimir FILAT

Valentina Buliga
Alexandru Tanase
Veaceslav Negruta

HOTARIRE

privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 28 din Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002
cu privire la pregadtirea cetatenilor pentru apararea

Patriei

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea articolului 28 din

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru

Ministrul apararii

Ministrul afacerilor interne
Ministrul sanatatii

Ministrul justitiei

Nr. 48. Chisindu, 31 ianuarie 2011.

75

Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la pregatirea
cetdtenilor pentru apdrarea Patriei.

Viadimir FILAT

Mihail Moldovanu
Vitalie Marinuta
Alexei Roibu
Andrei Usatii
Alexandru Tianase

HOTARIRE

privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 16 din Codul audiovizualului al Repubilicii
Moldova nr. 260-XVI din 27 iulie 2006

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei

Nr. 49. Chisindu, 1 februarie 2011.

de lege pentru modificarea articolului 16 din Codul audiovizualului
al Republicii Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006.

Vladimir FILAT

Alexandru Tanase
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PARTEA Il
Acte ale ministerelor, departamentelor si ale Bancii Nationale a Moldovei
Acte ale Ministerului Economiei al Republicii Moldova

120 ORDIN

cu privire la suspendarea desemnarii
organismului de certificare produse cu
grad sporit de pericol din cadrul CTSIC

in temeiul prevederilor art. 21" alin. (1) lit. ¢) al Legii
nr. 186-XV din 24.04.2003 cu privire la evaluarea
conformitdtii produselor si deciziei Organismului National de
Acreditare nr. 02 din 21 ianuarie 2011 privind suspendarea
acreditdrii organismului de certificare a produselor cu grad
sporit de pericol din cadrul Intreprinderii de Stat ,Centrul
Tehnic pentru Securitate Industriald si Certificare” (CTSIC)
si luind in considerare functiile Organismului National de
Evaluare a Conformitatii,

ORDON:

1. A suspenda desemnarea organismului de certificare
a produselor cu grad sporit de pericol din cadrul CTSIC
pentru urmdtoarele produse: cazane pe gaze pentru
incdlzire cu puterea mai mare de 70 kW si posturi
de reglare a gazelor, acordatd prin Ordinul Ministerului
Economiei si Comertului nr. 102 din 24.06.2009 ,,Cu privire
la desemnarea organismului de certificare din cadrul
Centrului Tehnic pentru Securitate Industriala si Certificare”,
pe perioada suspendarii acreditarii.

2. A informa Serviciul Vamal: cazanele pe gaze pentru

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL ECONOMIEI

Nr. 6. Chisindu, 26 ianuarie 2011.

incdlzire si posturi de reglare a gazelor se plaseazd pe
piata internd in baza declaratiei de conformitate emisa de
producator sau importator, conform capitolelor IV si V din
Reglementarea tehnica aplicabilda ,Aparate consumatoare
de combustibili gazosi”, aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr.1089 din 26.09.2008, insotitd de raportul de incercéri,
eliberat de laboratoare acreditate in Republica Moldova sau
de laboratoare notificate Comisiei Europene, lista carora
este publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

3. A aduce la cunostinta organismului de certificare
a produselor cu grad sporit de pericol din cadrul CTSIC
continutul prezentului ordin.

4. A abroga Ordinul nr. 2 din 18.01.2011 al Ministerului
Economiei, emis in baza deciziei Organismului National de
Acreditare nr. 147 din 29 noiembrie 2010 (abrogatd ulterior
prin decizia nr. 02 din 21 ianuarie 2011).

5. A publica prezentul ordin in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

6. A pune controlul asupra executdrii prezentului ordin
in sarcina dlui Octavian Calmic, viceministru.

Valeriu LAZAR

Acte ale Ministerului Finantelor al Republicii Moldova

121 ORDIN

cu privire la aprobarea formularului
Procesului-verbal cu privire la contraventie

In legaturd cu modificirile introduse in Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24 octombrie 2008 in vigoare la 31 mai 2009 (publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 16 ianuarie 2009,
nr.3-6, p.l, art.15),

ORDON:

1. Se aproba formularul Procesului-verbal cu privire
la contraventie intocmit in conformitate cu prevederile
art. 443 al Codului contraventional al Republicii Moldova

MINISTRUL FINANTELOR
Nr. 8. Chisindu, 21 ianuarie 2011.

nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 cu modificdrile ulterioare
(conform anexei nr. 1 la prezentul ordin).

2. Odata cu intrarea in vigoare a prezentului ordin
se anuleazd Ordinul Ministerului Finantelor nr. 62 din
4 august 2009.

3. Directia documentare si arhivare (dna L. Plamadeald)
va aduce prezentul ordin la cunostintad tuturor subdiviziunilor
structurale ale Ministerului.

Veaceslav NEGRUTA
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Acte ale Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare

al Republicii Moldova

122 ORDIN

cu privire la producerea materialului saditor viticol
de categorie ,,Obisnuit”

in conformitate cu prevederile art. 8 alin. 3 din Legea
viei si vinului nr. 57-XVI din 10.03.2006 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr. 75-78, art. 314), modificdrile
efectuate in standardele moldovene SM 206:2000 ,Material
de inmultire viticol. Conditii tehnice” si SM 207:2010
»,Material saditor viticol. Conditii tehnice” si in scopul
asigurarii producdtorilor viticoli cu material saditor de unele
soiuri pentru masa si de vin solicitate pe piata,

ORDON:

1. Se aproba Lista soiurilor de vitd de vie admise in
anul 2011 pentru producerea materialului saditor viticol de
categorie ,obisnuit” (se anexeazd).

2. Se stabileste ca:

MINISTRUL AGRICULTURII
S| INDUSTRIEI ALIMENTARE

Nr. 233. Chisindu, 7 decembrie 2010.

2.1. producerea butasilor altoiti de soiuri admise,
specificate in anexa prezentului ordin, se va efectua doar
pe portaltoi liber de boli virotice;

2.2. producerea materialului sdditor viticol in anul 2011,
de categorie ,0bisnuit”, la soiurile incluse in lista anexatd,
se admite in baza de contract.

3. Directia politici de piatd in sectorul vitivinicol va
asigura publicarea prezentului ordin in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

4. Controlul asupra executdrii prezentului ordin va fi
efectuat de catre Directia politici de piata in sectorul
vitivinicol (dl P. Avasiloaie).

Valeriu COSARCIUC

Anexa
la Ordinul Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare
nr. 233 din 7.12.2010

LISTA

soiurilor de vita de vie autorizate pentru producerea
materialului saditor viticol de categorie ,,Obisnuit” in anul 2011

Soiuri de struguri pentru masa
Alb de Suruceni

Guzun

lalovenskii ustoicivii
Leana

Prezentabil

Moldova

Osennii ciornii

Apiren roz

Arcadia

Favorit

Mecita

Muscat Poloskey

Novii Podarok Zaporojiu
Original

ORDIN

Pamiati Negrulia
Talisman

Thompson bessemeanii
Vostorg

Soiuri de struguri pentru vin
Bianca

Muscat de laloveni
Riton

Viorica

Rara neagra

Rcatiteli

Saperavi

Feteasca neagra
Feteasca regala
Isabella

cu privire la aprobarea
Listei standardelor nationale pentru
Metodele de prelevare a probelor

Intru punerea in aplicare a Metodelor de prelevare a
probelor pentru controlul oficial al reziduurilor de pesticide
de pe si din plante si produse de origine vegetald, aprobate
prin Hotdrirea Guvernului nr. 1004 din 25 octombrie 2010
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 214-220,
art. 1125),

ORDON:

1. Se aprobd Lista standardelor nationale pentru
Metodele de prelevare a probelor pentru controlul oficial
al reziduurilor de pesticide de pe si din plante si produse
de origine vegetald, aprobate prin Hotdrirea Guvernului
nr. 1004 din 25 octombrie 2010 (se anexeazd).

2. Se stabileste ca standardele incluse in Lista

MINISTRUL AGRICULTURII
S| INDUSTRIEI ALIMENTARE

Nr. 11. Chisindu, 25 ianuarie 2011.

standardelor nationale, mentionatda la punctul 1 al
prezentului ordin, se aplica intru asigurarea corectitudinii
prelevarii probelor si conformitatea aplicarii Metodelor de
prelevare a probelor pentru controlul oficial al reziduurilor
de pesticide de pe si din plante si produse de origine
vegetald, aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr. 1004 din
25 octombrie 2010.

3. Lista standardelor nationale se va modifica si se
va completa concomitent cu preluarea si adoptarea
standardelor internationale si europene, care opereazd
descrierea instrumentelor de prelevare a probelor.

4. Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Vasile BUMACOV
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COORDONAT: Anexd

Directorul general al Institutului National la Ordinul Ministerului

de Standardizare si Metrologie Agriculturii si Industriei Alimentare
Vitalie Dragancea nr. 11 din 25.01.2011

25.01.2011

LISTA STANDARDELOR NATIONALE
pentru Metodele de prelevare a probelor pentru controlul oficial al reziduurilor de pesticide de pe si din
plante si produse de origine vegetald, aprobate prin Hotadrirea Guvernului nr. 1004 din 25 octombrie 2010

Nr. Indicativul Titlul standardului
ert. standardului
1. SMV EN ISO Cereale si produse de cereale. Esantionare
24333:2011 (Anexa B)
3epno u npodykmel 3eprosvie. Omoop npoo
(IIpunosxcenue b)
2. | GOST 13586.3-83 Cereale. Reguli de receptionare si metode de
esantionare

(p. 2.1. Utilaj)

3epno. Ilpasunra npuemku u memoosi omoopa npoo
(n.2.1. Annapamypa)

3. | GOST 22617.0-77 Seminte de sfecla de zahdr. Reguli de receptionare
si metode de esantionare

(p.2.1. Utilaj si materiale)

Cemena caxapnou ceexnvl. Ilpasuna npuemku u
Memoobl ombopa npoo

(n.2.1. Annapamypa u mamepuanvl)

4. | GOST 28876- 90 Mirodenii si condimente. Esantionare

(ISO 948)-80 (p. 4. Utilaj)

Ipsinocmu u npunpaswi. Omoop npodo

(n.4. Annapamypa)

5. | GOST 29142-91 Seminte de culturi oleaginoase. Esantionare
(ISO 542)-90 (Anexa A)
Cemena macauunvix kynomyp. Omoéop npoo
(IIpunoscenue A)

Nota: Se aplica numai in partea ce descrie instrumentele de prelevare a
probelor
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Acte ale Ministerului Finantelor, Ministerului Agriculturii si Industriei

Alimentare si Ministerului Economiei ale Republicii Moldova

124

ORDIN COMUN

cu privire la aprobarea Regulamentului privind cerintele
la montarea, exploatarea, deservirea tehnica

si metrologica a contoarelor de evidentda cu memorie
fiscala si efectuarea verificarii operative la agentii
economici producatori de alcool etilic, distilate si bauturi

alcoolice tari

In conformitate cu art. 18 ,Cerinte fatd de utilajul
tehnologic utilizat la fabricarea alcoolului etilic si a bduturilor
alcoolice tari” din Legea Republicii Moldova nr. 1100-XIV
din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei alcoolice, Titlul IV ,Accizele”
din Codul fiscal, Legea Republicii Moldova nr. 1163-XIlI
din 24 aprilie 1997, Regulamentul cu privire la modul de
inregistrare, sigilare si desigilare a utilajului tehnologic
principal pentru fabricarea alcoolului etilic si a bauturilor
alcoolice tari, aprobat prin Ordinul nr. 72 din 22 iulie 2005 de
catre Agentia Agroindustriala ,Moldova-Vin”, coordonat cu
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lingd Ministerul
Finantelor si Serviciul Standardizare si Metrologie si ¢z alte
acte legislative si normative, se emite urmatorul

ORDIN:
1. Se aprobd Regulamentul privind cerintele la montarea,

Viceministrul finantelor
Viceministrul agriculturii
si industriei alimentare
Viceministrul economiei

Nr. 172/245/216. Chisindu, 28 decembrie 2010.

exploatarea, deservirea tehnicd si metrologica a contoarelor
de evidenta cu memorie fiscald si efectuarea verificarii
operative la agentii economici producatori de alcool etilic,
distilate si bauturi alcoolice tari, conform anexei.

2. Ordinul va fi publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, in modul stabilit.

3. Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune
in sarcina institutiilor care I-au aprobat.

4. Se abroga Regulamentul privind efectuarea verificarii
operative la intreprinderile producatoare de alcool
etilic (distilat) si bduturi alcoolice tari, aprobat de catre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe linga Ministerul
Finantelor la data de 18 ianuarie 2006 si coordonat cu
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, din data intrarii
in vigoare a prezentului ordin.

M. CARAUS

V. BUMACOV
0. CALMiIC

Anexa
la Ordinul comun
nr. 172/245/216 din 28.12.2010

REGULAMENT
privind cerintele la montarea, exploatarea, deservirea tehnica si metrologica
a contoarelor de evidentd cu memorie fiscalad si efectuarea verificiarii operative la agentii economici
producadtori de alcool etilic, distilate si bauturi alcoolice tari

I. Dispozitii generale

Prezentul Regulament este elaborat in conformitate
cu art. 18 ,Cerinte fatd de utilajul tehnologic utilizat la
fabricarea alcoolului etilic si a bauturilor alcoolice tari” din
Legea Republicii Moldova nr. 1100-XIV din 30 iunie 2000
cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice, Titlul IV ,Accizele” din Codul fiscal,
Legea Republicii Moldova nr. 1163-XIIl din 24 aprilie 1997,
Regulamentul cu privire la modul de inregistrare, sigilare si
desigilare a utilajului tehnologic principal pentru fabricarea
alcoolului etilic si a bauturilor alcoolice tari, aprobat
prin Ordinul nr. 72 din 22 iulie 2005 de cdtre Agentia
Agroindustriala ,Moldova-Vin”, coordonat cu Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat de pe linga Ministerul Finantelor
si Serviciul Standardizare si Metrologie, si cu alte acte
legislative si normative.

Verificarea operativa se efectueaza la toti agentii
economici producdtori de alcool etilic, distilat si bauturi
alcoolice tari, indiferent de forma juridica de organizare,
de catre functionarii Serviciului Fiscal de Stat autorizati
prin Decizia de initiere a controlului fiscal (in continuare
DICF), in scopul confirmarii veridicitatii datelor registrelor
de producere si circulatie a alcoolului etilic, distilatelor
si a bauturilor alcoolice tari pentru a preveni si a depista
incadlcarea legislatiei fiscale, precum si sigilarea sau
desigilarea utilajului tehnologic principal.

In cazul in care agentul economic dispune de mai

multe filiale sau subdiviziuni structurale (incdperi de acciz,
capacitati de producere) in diferite unitdti administrativ-
teritoriale, precum si in cazul in care agentul economic se
deserveste de Directia marilor contribuabili a Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat de pe lingd Ministerul Finantelor,
verificarea operativa se efectueaza de catre functionarii
Inspectoratului Fiscal de Stat teritorial in raza caruia se afla
incdperea de acciz.
Il. Cerinte generale de conformare

Asigurarea respectarii prezentului Regulament include
conformarea de catre producatorul de alcool etilic, distilate
si bauturi alcoolice tari cerintelor:

2.1. - de ordin legislativ:

e dispunerea de licenta respectiva privind fabricarea
alcoolului etilic, distilatelor si/sau a bauturilor alcoolice tari,
conform prevederilor art.13 din Legea Republicii Moldova
nr. 1100-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice;

e interzicerea punerii in functiune si exploatare
a contoarelor de evidenta cu memorie fiscald si a
masuradtoarelor de volum de clasa 1 pentru evidenta
alcoolului etilic, a bauturilor alcoolice tari si distilatelor
care nu au calitatea de mijloace de mdsurare legale in
conformitate cu art.11 alin.(1) al Legii metrologiei nr. 647-
Xl din 17.11.1995 cu ulterioare modificdri si completari
prin Legea nr. 222-XVI din 25.10.2007 (Monitorul Oficial,
editie speciald din 15.04.2008) si cu Ordinul Ministerului
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Economiei nr.114 din 31 mai 2010, inregistrarea utilajului
tehnologic principal, folosit la fabricarea alcoolului etilic,
distilatelor si a bauturilor alcoolice tari, dotarea cu contoare
de evidentd cu memorie fiscald pentru evidenta alcoolului
etilic si a bauturilor alcoolice tari, iar a distilatului — cu
masurator de volum tehnic metalic de clasa 1, legale,
conform art. 18 din Legea Republicii Moldova nr. 1100-
XIV din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei alcoolice;

e dispunerea de certificat de acciz, conform prevederilor
art.126 alin. (1) al Codului fiscal, Legea Republicii Moldova
nr. 1163-XIll din 24 aprilie 1997,

2.2 - tehnice necesare:

e efectuarea masurdrilor automatizate de fabricare a
alcoolului etilic si a bauturilor alcoolice tari cu utilizarea
contorului cu memorie fiscala aprobat ca model, verificat
metrologic si adecvat pentru tipul respectiv de alcool:

primul tip — universal, utilizat pentru evidenta b3uturilor
alcoolice tari de toate tipurile (alcool etilic, rachiu, bauturi
tari, lichioruri s.a.),

al doilea tip — utilizat pentru evidenta bauturilor alcoolice
tari de tip special (vodca si rachiu);

e corespunderea capacitatii de trecere dupd volum prin
madsurator cu capacitatea de imbuteliere a liniei. Pentru
liniile de imbuteliere a bduturilor alcoolice tari diametrul
conductei ce alimenteaza constituie de la 20 la 50 mm;

e limita de eroare relativa admisibilda pentru madsuratorul
de volum urmeaza sd nu depaseasca +/- 0,5%;

e limita de eroare absoluta a dispozitivului pentru
masurarea concentratiei alcoolului etilic in produsul
imbuteliat urmeaza sa nu depdseasca +/- 0,5% in volum;

e limita de eroare a contorului ce efectueaza numdrarea
buteliilor dupd ambalaje imbuteliate urmeazd sa nu
depdseasca 10 la 10000 de bucéti (sticle, pahérele etc.
ambalaje) imbuteliate;

e indeplinirea altor norme si conditii prevdazute de
legislatia in vigoare in partea ce tine de fabricarea alcoolului
etilic, distilatului si a bauturilor alcoolice tari.

lll. Cerinte la montarea, exploatarea, deservirea
tehnica si metrologica a contoarelor de evidenta cu
memorie fiscald, instalate la fabricarea
alcoolului etilic si la liniile de imbuteliere a

bauturilor alcoolice tari

3.1 Alimentarea continud a contorului de evidenta cu
memorie fiscald de la sursa de energie electricd, prin fire
electrice amplasate in tevi metalice care protejeaza accesul
persoanelor strdine cu scopul deconectdrii lui. Nu se admite
conectarea prin intermediul prizelor de contact sau a altor
sisteme, care permit accesul liber la decuplarea contorului
de la sursa de alimentare cu energie electrica, in timpul
functiondrii liniei de imbuteliere.

3.2 In cazul intreruperii curentului electric in retea este
obligatia agentului economic de a alimenta contorul cu
memorie fiscald cu sursa suplimentard de energie electrica
pentru asigurarea functionalitatii aparatului sau a instala un
dispozitiv (supapa de separare), care ar bloca in astfel de
caz circulatia bduturilor alcoolice tari prin conducta.

3.3 Traductorul initial de debit al contorului de evidenta
cu memorie fiscala urmeazd a fi instalat la o distanta
minimalad fatd de aparatul de imbuteliere sau la fabricarea
alcoolului etilic a instalatiei de racire si in permanenta plin
cu lichid (produs).

3.4 Intre flansa traductorului initial de debit al contorului
si flansa de conexiune a aparatului de imbuteliere (cu
exceptia supapei de separare) sau a instalatiei de racire
la fabricarea alcoolului etilic nu se admit alte flanse si
conexiuni.

3.5 In cazul deconectarii contorului de evidenta cu
memorie fiscald de la sursa de curent electric, procesul
de alimentare cu productie alcoolicad a liniei de imbuteliere
urmeaza sa fie blocat prin intermediul supapei de separare,
care se instaleaza intre flansa traductorului initial de debit al
contorului si flansa de conexiune a aparatului de imbuteliere.

Pentru efectuarea acestui procedeu este necesar ca
retelele electrice a masurdtorului de volum si a supapei de
separare sa fie contactate intr-un comutator separat care
se supune sigildrii.

3.6 Conducta principald a productiei alcoolice de la
vasul de presiune pina la aparatul de imbuteliere urmeaza
a fi stationara si confectionata din otel inoxidabil si sa fie
vizibila.

3.7 Intre vasul de presiune si aparatul de imbuteliere
se monteazd nodul de evacuare a aerului. Folosirea altor
furtunuri si conectarea lor in conducta principald este
interzisa.

Diferenta de nivel (presiunea hidrostaticd minimald)
intre conducta de alimentare si traductorul initial de debit
al contorului trebuie sa fie de 0,5 m.

3.8 Dispozitivul de masurare a concentratiei alcoolului
etilic sau a alcoolului etilic in produsul imbuteliat urmeaza
a fi instalat dupa traductorul initial de debit.

3.9 Contorul de evidenta a sticlelor imbuteliate urmeaza
a fi montat dupa aparatul de etichetare.

3.10 Dupa instalarea in linia de imbuteliere, sau de
fabricare a alcoolului etilic a contorului de evidenta cu
memorie fiscald, legal, darea in exploatare se efectueaza
in prezenta unei comisii cu participarea (coordonarea
lucrarilor) reprezentantilor intreprinderii distribuitoare.
Entitatea ce efectueazd repararea, montarea, punerea in
functiune a mijloacelor de masurare (contoarelor) inainte
de desfasurarea acestei activitdti este obligatad sd respecte
art. 15 alin. (10) al Legii metrologiei de detinere a avizului
tehnic de inregistrare.

3.11 Utilizatorii contorului de evidenta cu memorie fiscala
trebuie sd detind un contract de deservire a contorului,
incheiat cu o intreprindere abilitatd cu dreptul de reparare,
montare, punere in functiune a contoarelor nominalizate.
In cazul defectiunii contorului cu memorie fiscald si
necesitatea remiterii acestuia la reparatie si/sau necesitatea
de verificare metrologica agentul economic urmeaza sa
instiinteze Inspectoratul Fiscal de Stat Teritorial privind
instituirea unui post fiscal pe perioada lipsei contorului
cu memorie fiscald si Inspectoratul Metrologic din cadrul
Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea
Pietei, Metrologie si Protectia Consumatorului.

3.12 Rezultatele primei verificari a contorului cu memorie
fiscald, dupa instalare, urmeaza a fi analizate, definitivate
si confirmate prin act de cdtre o comisie mixtd, compusa
din reprezentantii entitatii distribuitoare si de deservire a
contorului, a organului fiscal teritorial si entitatii care va
utiliza acest contor.

3.13 Flansele pe tot parcursul conductei de productie
alcoolica, locul de conexiune a conductei cu aparatul de
imbuteliere, locurile de acces catre nodurile si elementele
de reglare, blocare, inregistrare si transmitere a datelor si
alte instalatii care influenteaza asupra indicilor de masurare
sint mentionate in procesul-verbal de sigilare, intocmit de
cdtre comisia de sigilare si in mod obligatoriu sigilate de
catre reprezentantul Inspectorului Fiscal de Stat teritorial,
cu intocmirea schemei de sigilare pe tot ciclul tehnologic
de imbuteliere.

IV. Modul de inregistrare, sigilare/desigilare a
utilajului tehnologic principal si a aparatelor folosite
la fabricarea alcoolului etilic, a distilatelor si a

. bauturilor alcoolice tari

4.1 Inregistrarea, sigilarea primara, desigilarea utilajului
tehnologic principal si a aparatelor folosite la fabricarea
alcoolului etilic, distilatelor si a bauturilor alcoolice tari
se efectueazd conform art.18 al Legii 1100-XIV din
30 iunie 2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului
etilic si a productiei alcoolice, in baza cererii depuse
de cdtre solicitanti pe adresa Inspectoratului de Stat
pentru Supravegherea Productiei Alcoolice de pe lingd
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, cu anexarea
documentelor constatatoare vizind dotarea tehnico-
tehnologicd a intreprinderii pentru executarea lucrdrilor
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respective la agentii economici producatori de alcool etilic,
distilate si bauturi alcoolice tari.

4.2 Datele vizind inregistrarea, sigilarea/desigilarea
utilajului tehnologic principal pentru fabricarea alcoolului
etilic, distilatelor si a bauturilor alcoolice tari se reflecta
in procesul-verbal de sigilare, intocmit si semnat de catre
comisia mixta autorizata.

4.3. Comisia mixta pentru sigilare/desigilare a utilajului
tehnologic principal pentru fabricarea alcoolului etilic,
distilatelor si a bduturilor alcoolice tari (in continuare
Comisia mixtd) activeaza conform art.18 al Legii 1100-XIV din
30 iunie 2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului
etilic si a productiei alcoolice in componenta reprezentantilor
Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Productiei
Alcoolice de pe langd Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe
langa Ministerul Finantelor si Inspectoratului Principal de
Stat pentru Supravegherea Pietei, Metrologie si Protectia
Consumatorului de pe langd Ministerul Economiei.

4.4 In cazul respectdrii de catre agentul economic
a cerintelor cap. Il, lll ale prezentului Regulament, in
conformitate cu procesul-verbal de sigilare a utilajului
tehnologic principal pentru fabricarea alcoolului etilic si a
distilatelor, solicitantului i se elibereazd un Certificat, ce
autentifica executarea procedurii de inregistrare a utilajului
respectiv, stampilat si semnat de catre seful Inspectoratului
de Stat pentru Supravegherea Productiei Alcoolice de
pe lingd Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, cu
termen de valabilitate de 5 (cinci) ani (Ordinul nr. 72 din
22 iulie 2005, aprobat de cdtre Agentia Agroindustriald
»,Moldova-Vin” si coordonat cu Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat de pe lingd Ministerul Finantelor si Serviciul de
Standardizare si Metrologie, M.0.31-34/92 din 24 februarie
2006).

4.5 La expirarea termenului de valabilitate al Certificatului,
in cazul desfdsuradrii activitatii in continuare a agentului
economic, acesta urmeaza sa depunad o cerere de solicitare
de prelungire a termenului de valabilitate. Termenul de
valabilitate al Certificatului poate fi prelungit inca pe
5 (cinci) ani.

In cazul retragerii licentei (expirarea termenului de
valabilitate sau retragerii fortate), stoparea activitatii
licentiate a agentului economic se efectueaza prin sigilarea
utilajului tehnologic principal pentru fabricarea alcoolului
etilic si a bduturilor alcoolice tari de catre Inspectoratele
Fiscale de Stat teritoriale, conform procesului-verbal
al Comisiei mixte pentru sigilare/desigilare a utilajului
tehnologic principal pentru fabricarea alcoolului etilic si a
bauturilor alcoolice tari, conform procedurii stabilite.

4.6 Evidenta Certificatelor de inregistrare, proceselor-
verbale de sigilare/desigilare a utilajului tehnologic principal
si a aparatelor folosite la fabricarea alcoolului etilic,
distilatelor si a bauturilor alcoolice tari se tine in Registrul
de evidentd a instalatiilor pentru producerea alcoolului
etilic, distilare si/sau pentru rafinare a utilajului folosit
pentru producerea si imbutelierea bauturilor alcoolice
tari si a divinului de cdtre Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Productiei Alcoolice de pe linga Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

4.7 Etanseitatea instalatiilor folosite la fabricare a
alcoolului etilic, distilatelor si a bauturilor alcoolice tari este
verificatd in procesul de inregistrare, sigilare sau desigilare a
utilajului, in procesul de supraveghere si control a agentilor
economici conform periodicitdtii exercitdrii lor. Rezultatele
constatate in cadrul mdsurilor intreprinse sint reflectate in
actele de control intocmite.

V. Efectuarea de cidtre organele fiscale
teritoriale a controlului fiscal la fata locului prin
verificare operativa

5.1 Verificarea operativd, conform prevederilor art.
12 din Legea nr. 1100-XIV din 30 iunie 2000 cu privire
la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice si art.222 din Codul fiscal, se efectueaza in cazul
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controlului fiscal la fata locului, observindu-se procesele
economice si financiare, actele si operatiunile aferente,
pentru a constata autenticitatea lor, pentru a depista si a
preveni incalcarea.

5.2 Verificarea operativd a veridicitdtii datelor registrelor
de producere si circulatie a alcoolului etilic si a bauturilor
alcoolice tari se efectueazd in temeiul DICF pentru
prevenirea si depistarea incalcarii legislatiei fiscale, precum
si cu scopul sigildrii/ desigildrii utilajului tehnologic principal
pentru producerea alcoolului etilic, distilatelor si a bauturilor
alcoolice tari.

5.3 Daca se constata vreo incadlcare a legislatiei in
vigoare, iar verificarea circumstantelor necesitda mai mult
timp, materialele se transmit subdiviziunilor respective ale
organului cu atributii de control fiscal pentru efectuarea
unui control fiscal prin alte metode tehnice.

5.4 In procesul verificarii operative inspectorul fiscal are
urmdtoarele obligatii:

¢ sd verifice corectitudinea calculdrii si achitarii accizelor
in procesul circulatiei alcoolului etilic, distilatului si a
bauturilor alcoolice tari;

e s3 verifice tinerea Registrelor de cadtre producdtor
potrivit unei forme stabilite, a materiei prime prelucrate
si ramase in stoc, a cantitdtilor de alcool etilic, distilat
si bauturi alcoolice tari fabricate, procurate si puse in
circulatie, si, respectiv, rdmase in stoc pe fiecare denumire
si categorie;

o sa efectueze controlul corectitudinii utilizarii timbrelor
de acciz aplicabile bduturilor alcoolice tari;

e sd verifice integritatea sigiliilor, aplicate la utilajul
tehnologic principal.

5.5 Verificarea operativa la agentii economici producatori
de alcool etilic, distilate si bauturi alcoolice tari se finiseaza
cu intocmirea actului de control.

VI. Modul de sigilare si de extragere a datelor
privind consumul de alcool etilic, distilate si a
bauturilor alcoolice tari prin mijloacele de masurare

6.1 Mijloacele de mdsurare (contoare de evidenta
cu memorie fiscald, masurator de volum de clasa 1,
alcoolmetru) utilizate pentru evidenta alcoolului etilic,
distilate, precum si bduturile alcoolice tari necesita sa fie
in conformitate cu cerintele Legii metrologiei si anume:
aprobate ca model, verificate metrologic.

6.2 Sigilarea/desigilarea utilajului tehnologic principal
pentru fabricarea alcoolului etilic, distilatului si a bduturilor
alcoolice tari se efectueazad de catre Inspectoratele Fiscale
de Stat teritoriale, conform procesului-verbal al Comisiei
mixte.

6.3 La etapa premergatoare sigilarii, agentul economic
pregateste locurile pentru aplicarea sigiliului la utilajul
tehnologic principal conform procesului-verbal al Comisiei
mixte.

6.4 Pind la aplicarea sigiliilor cu marcajul ,IFS”,
inspectorul fiscal verificd executarea inlaturarii obiectiilor
expuse in procesul-verbal al Comisiei mixte. In cazul
neinlaturarii obiectiilor, utilajul nu se sigileaza.

6.5 Dupd aplicarea sigiliului inspectorul fiscal intocmeste
un act ce confirma sigilarea utilajului, vizat cu semndtura
sa si a reprezentantului intreprinderii.

6.6 Desigilarea utilajului tehnologic principal se
efectueazd de cdtre, sau cu acordul Comisiei mixte,
Inspectoratului Fiscal de Stat teritorial, dupa caz, cu
intocmirea actului respectiv.

6.7 Sigilarea utilajului in linia tehnologicd se efectueazd
pind la segmentul de evidentd a alcoolului etilic, inclusiv
contorul de evidenta cu memorie fiscald. Pentru producerea
distilatului sigilarea este efectuata pina la masurdtorul de
volum de clasa 1, inclusiv. Evidenta alcoolului etilic se va
efectua prin masuratorul de volum de clasa 1.

6.8 In cazul deteriordrii contorului de evidentd cu
memorie fiscald si/sau necesitdtii reparatiei lui se permite
producerea alcoolului etilic din materia prima, fermentata la
moment. Se interzice prelucrarea ulterioara a materiei prime
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pentru fermentare pinad la momentul inldturdrii defectelor la
contorul de evidenta.

6.9 Daca in cadrul verificarii operative la careva segment
in linia tehnologicd pentru fabricarea alcoolului etilic, a
distilatelor sau la imbutelierea bauturilor alcoolice tari s-a
depistat deteriorarea sigiliului aplicat, inspectorul fiscal
actioneazd in conformitate cu prevederile art.284 alin. (3)
al Codului contraventional si aplica sigiliul respectiv.

6.10 La data de 1 a lunii gestionate de catre inspectorul
fiscal se extrag din contoarele de evidentd cu memorie
fiscald datele privind fabricarea alcoolului etilic si a bauturilor
alcoolice tari si a distilatelor — conform masuratorului de
volum de clasa 1, si se inscriu in formulare, eliberate de
Inspectoratul Fiscal de Stat teritorial.

Datele inscrise in formulare se verificd si se semneaza
de cdtre agentul economic si de catre inspectorul fiscal,
cu aplicarea stampilei entitatii.

6.11 Evidenta volumului de alcool etilic, distilatelor si
a bdauturilor alcoolice tari, produse lunar se tine de catre
agentul economic producdtor de alcool etilic, distilate
si bduturi alcoolice tari in Registre conform anexelor nr.
123 1° 1°¢ 2si3 ale prezentului Regulament in baza
datelor contorului de evidentd cu memorie fiscald si a
masuratoarelor de volum de clasa 1.

Conducatorul entitatii nominalizeazd prin ordin
persoanele responsabile de colectarea datelor, inscrierea
si tinerea Registrelor, specificate in anexele la prezentul
Regulament.

6.12 Lunar, pind la data de 12 a lunii urmdtoare celei de
gestiune, Inspectoratele Fiscale de Stat teritoriale prezintd in

adresa IS ,Fiscservinform” atit electronic, cit si pe suport de
hirtie informatia privind evidenta circulatiei alcoolului etilic,
distilatelor si a productiei alcoolice tari in corespundere cu
anexele nr. 2 si 3 ale prezentului Regulament, cu indicarea
obligatorie a incalcarilor depistate in luna gestionara.

IS ,Fiscservinform”, dupd prelucrarea informatiei
respective, va forma o baza de date, aceasta fiind utilizata
de directiile cointeresate pentru luare de atitudine.

VII. Instituirea la intreprinderi a posturilor fiscale

In conformitate cu art. 134 si art. 146 ale Codului
fiscal, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe linga
Ministerul Finantelor are dreptul sa instituie posturi fiscale
la intreprinderi.

In cazul necesitatii instituirii la intreprinderi a posturilor
fiscale, Inspectoratele fiscale teritoriale prezinta catre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lingd Ministerul
Finantelor argumentarea corespunzdtoare si doar cu
acordul organului de administrare central, se permite
instituirea lor.

VIIl. Dispozitii finale

Prezentul Regulament intrd in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Regulamentul ,Privind efectuarea verificarii operative
la intreprinderile producdtoare de alcool etilic (distilat) si
bduturi alcoolice tari”, aprobat de cdtre Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat de pe ling&d Ministerul Finantelor la data de
18 ianuarie 2006 si coordonat cu Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, se abrogd din data intrarii in vigoare
a prezentului Regulament.

Anexa nr. 12
Mpunoxexwne 12

REGISTRU de evidenta

a producerea distilatelor Nr. de inventar al masurdtorului de volum de cl.1

PErMCTP

yyeta AUCTUINATOB MHBEHTAPHbIN HOMep MepHuka 1

Kflacca

Indicii la efectuarea masuririi Recalculatla 20 °C
Semnituri
Nr. | Data Denumirea Volumul IMoxazanus npu U3MEpeHNH Coef. de | ITepepacuer npu 20°C
d/o luna distilatului masuritorului, recalc la [Moxmcu
dal concentratia, | temperatura, | volum, 20°C volum, volum,
% vol. e dal dalh/a | dala/a .
O6nem h/a, Gestionar Laborant
Ne | Yueno | Hammenoanme MCPHHKa, Conepxanne | Temneparypa Koapd. | Obbem, O6bem, JlaGopar
n/m | meca JIMCTHILISTA Jian aIKOTOJIA, oc O6bem, | Ilepepac nan B/a nain a/a MarepuanbHo-
% 00 Jlan B/a | uera npu OTCTBEHHOE
20°C JIHLIO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Anexa nr. 1°
Mpunoxexne 1°
REGISTRU de evidenta
a datelor contorului cu memorie fiscala pentru producerea alcoolului etilic rectificat
la intreprinderea
Numarul de fabricare/inventar al contorului cu memorie fiscala /
PerucTtp
yyeTa Nnpou3BoACcTBa 3TUJIOBOro cnupTa peKTmbuKaTa
no AaHHbIM cyeTyYmkKa ¢ pucKanbHOW NaMATbIO
Ha npeanpuaTtun
3aBoACKOV /MHBEHTapPHbIW HOMEP cYeT4YuKka ¢ GUCKaJIbHOW NaMSTbIO /
Volumul, 1, Concentratia,
Nr. Data, Categoria conform indicilor contorului % vol. S-a produs alcool etilic rectificat, (V3) Semnitura
d/o | Luna alcoolului Oo6bem, 1, Beripaborano cnimpr-pexrudmkar, (V) reprezentant
etilic COIJIACHO TOKA3aHHs CUETYHKA intreprindere
la inceputul la sfirsitul Cozepixanue Volum, Concentratia, Volum,
schimbului schimbului ankorons, % 00. 1a/h, C, % vol. lal/a, Toamucs
IIPeCTaBUTEIIs
Ne | Yucno, | Kareropus Ha HaJaIo Ha KOHEIL Oo6bem, 1, Coneprxanne Oo6nem, MpPEANPUATUS
o/ | Mecsn crmpTa CMEHBI CMCHBI ATKOr OIS, 1, ala
Vi) (V2) (Vi=V2-Vy) C, % 06. Vian=V3xC
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Anexa nr. 1¢
MpunoxeHne 1¢

Registrul de evidenta
la imbutelierea productiei alcoolice tari conform indicilor contorului cu memorie fiscala
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Anexanr. 2

DATELE

privind comercializarea/procurarea alcoolului etilic si distilatelor,

produse la intreprinderea

(denumirea intreprinderii)

20

pentru

(luna)

=
-
= =
. p—
= 2
= kS
=
<
~
<
p—
<
<
N
[a+]
O .2
= =
B k)
n p—
< g
@) S
p—
[+
p—
<
Q
=
ol
o
o Q
E
o ] +—
= 5 IS
0 Cau
Q < b O
o _ 5
= S| o =
= md =
= B=
o g
©0 =
< Sl B
QT =
R Re=
p—
-
)
° L
.
8
) 1)
Z 3 =

Sef al Inspectoratului Fiscal de Stat

51



MONITORUE

Nr. 22-24 (3818-3820)

4 februarie 2011

QRIGIAL

AL REPUBLICII MOLDOWVA

DATELE

Anexa nr.3

privind producerea, consumul si realizarea alcoolului etilic si a distilatelor

pentru luna

la Intreprinderea

si cumulativ de la inceputul anului

(denumirea intreprinderii)

Datele contorului cu memorie fiscala

la Inceputul anului gestionar

(indicele)

Soldul alcoolului etilic (distilatului)

la Inceputul anului gestionar

(indicele)

Nr.

d/o

Denumirea indicilor

Cantitatea,
dal a/a//dal h/a

Concentratia,
alcoolica,
% vol.

lunara cumulativa

lunara

cumulativa

S-a produs:
alcool etilic

distilat

S-a procurat:
alcool etilic

distilat

S-a utilizat la producerea
bauturilor alcoolice tari:
alcool etilic

distilat

S-a utilizat la producerea vinuri|
alcoolizate
alcool etilic

distilat

S-au produs bauturi alcoolice
tari din
alcool etilic

distilat

S-a realizat:
alcool etilic

distilat

Sold la finele lunii:
alcool etilic

distilat

Pierderi conform
normelor aprobate

Pierderi efective

Datele contorului cu memorie fiscala la finele lunii

Sef al Inspectoratului Fiscal de Stat
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Acte ale Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor

al Republicii Moldova

12

ORDIN

cu privire la transportul de
marfuri periculoase

In conformitate cu prevederile Acordului European
privind Transporturile de Mdrfuri Periculoase (ADR), Partea
8 pct.8.2.2.8, care a fost modificat la Sesiunea a 88-a a
Grupului de lucru pentru transportul de marfuri periculoase,
conducatorii auto implicati in transportul national si
international de marfuri periculoase sint obligati sd posede
certificate de competenta profesionalda care trebuie sa
corespunda standardului ISO 7810:2003 ID-1.

Intru neadmiterea blocdrii transportului de marfuri
periculoase si pind la aducerea in concordantd a legislatiei
nationale cu cea internationala,

ORDON:

1. Se aproba cerintele tehnice si modelul de certificat de

competentd profesionala pentru conducatorii auto care sint

MINISTRUL TRANSPORTURILOR
S| INFRASTRUCTURII DRUMURILOR

Nr. 26. Chisinidu, 27 ianuarie 2011.

1. OBIECT

1.1. Prezenta descriere tehnicd stabileste forma si
continutului formularului ,,CERTIFICAT ADR DE FORMARE
A CONDUCATORULUI AUTO” (in continuare — Certificat).

1.2. Modelul Certificatului este aprobat in conformitate
cu Conventia europeand cu privire la transportul terestru
international a tncarcaturilor periculoase (ADR) din
11.06.2010.

2. CARACTERISTICI TEHNICE

2.1. Certificatul se tipareste pe ambele parti (Anexa
nr.1 — Fata (partea din fatd), Anexa nr. 2 — Verso (Partea
din spate).

2.2. Certificatul se executd din plastic de culoare
albd

2.3. Certificatul corespunde standardului SM ISO/CEI
7810:2004.

3. ASPECT

3.1. In centrul Certificatului, pe ambele parti, se imprima
un fond ghilos (Anexa nr.3).

3.2. Laimprimarea inscrisurilor se utilizeazd urmatoarele
caractere:

« Inscrisul ,,CERTIFICAT ADR” se imprim& cu caractere
Arial bold 14,0 pt.

« Inscrisul ,DE FORMARE A CONDUCATORULUI AUTO”
se imprima cu caractere Arial bold 11,75 pt.

« Inscrisul ,CERTIFICAT ADR DRIVER’S TRAINING” se
imprima cu caractere Arial bold 7,0 pt.

« Inscrisul ,VALABIL PENTRU CLASE(LE) SAU NR. OON:”
se imprima cu caractere Arial bold 11,0 pt.

« Inscrisul ,VALID FOR CLASS(ES) OR UN Nos.:” se
imprima cu caractere Arial 11,0 pt.

implicati in transportul national si international de marfuri
periculoase (Anexa — 7 file).

2. Centrele care instruiesc conducatorii auto in
transport marfuri periculoase, vor prezenta Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor certificatul de
control pentru informarea organismelor internationale.

3. I.P. "Agentia Nationald Transport Auto” va efectua
monitorizarea procesului de instruire a conducdtorilor auto
transport marfuri periculoase si va informa lunar Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor.

4. 1.S. "Garile si Statiile Auto” va asigura publicarea
prezentului ordin in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
si va suporta integral cheltuielile pentru publicare.

5. Controlul asupra indeplinirii prezentului ordin mi-l asum.

Anatolie SALARU

Anexa

- inscrisurile ,IN CISTERNE” si ,ALTELE DECIT
CISTERNE” se imprima cu caractere Arial 8,0 pt.

« Inscrisurile ,TANKS” si ,OTHER THAN TANKS” se
imprima cu caractere Arial 7,0 pt.

* Datele pentru control vizual se imprima cu caractere
Tahoma 9,6 pt.

« Numadrul Certificatului se imprima cu caractere Tahoma
bold 9,6 pt.

- Tnscrisurile explicative (denumirea in general/
denumirea alineatelor) se imprima cu caractere Times New
Roman italic 5,0 pt.

3.3. Toate inscrisurile se imprimd cu culoare neagrd.

3.4. Imaginea holograficd (Anexa nr.4) se imprimd pe
partea Fatd in centrul Certificatului

e Aceastd imagine este transparentd si nu impiedica
citirea textului Certificatului.

4. ELEMENTE DE PROTECTIE

4.1. Fond ghilos:

* Se imprima pe ambele parti ale Certificatului;

e Dimensiuni 85,60 mmX53,98 mm;

« Grosimea liniilor 0,216 mm;

e Culoarea liniilor 100% PANTONE 297 C.

4.2. Laminat holografic cu imagine rezolutie inalta:

e Tipul materialului — poliester;

e Imprimarea imaginii se efectueazd cu imagine rezolutie
inaltd < 5mm;

e Contine aplicarea elementelor microoptice de
protectie.

4.3. Semn distinctiv luminiscent de culoare verde cu
raze ultraviolete:

e Se aplicd pe partea laterala a Certificatului, numai din
partea fotografiei (Anexa nr. 5).
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Anexa nr.3
GILOS
Anexa nr.4
LAMINAT HOLOGRAFIC
4 : 2
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Descriere:
1. Stema Republicii Moldova ,,2D” in prim plan.
2. Fond ghilos ,,2D-3D” 1n plan secund.
3. Text color repetat ,,2D-3D” 500 microni ,,REPUBLICA MOLDOVA”.
4. ,2D-3D” fond cu efect cinematic in al 3-lea plan.
5. Ferestruica pentru poza cu efect gradient, cu trecere spre un fond

transparent.
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Anexa nr.5
SEMN SPECIAL
PARTEA
LATERALA FATA
4 ™\
CERTIFICAT ADR
DE FORMARE A CONDUCATORULUI AUTO
CERTIFICATE ADR DRIVER'S TRAINING
. CERTIFICAT Nr. 0000
2 sumane  NUMele
+ e Prenumele
- by 27.09.1976
s. Nutiowatiry MDA
» Denumirea organului care
a eliberat certificatul
5 s e Valabil pind la: 21.01.2015
N J
SEMN SPECIAL
126 ORDIN

cu privire la expunerea la concurs a dreptului
de deservire a unor curse regulate de calatori

in temeiul prevederilor pct. 23 al Regulamentului
transporturilor auto de caldatori si bagaje, aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 854 din 28.07.2006 si a prevederilor
Hotaririi Guvernului nr. 695 din 18.11.2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului, structurii si efectivului-limita ale
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor,

ORDON:

1. Se aprobd comunicatul informativ privind concursul de
atribuire a dreptului de deservire a rutelor Chisindu 22.55
— Odessa 08.00, Ungheni 20.00 — Odessa 11.55, Dubasari
06.30 — Cotovsc 14.00, Ceadir-Lunga 12.00, 13.00,

MINISTRUL TRANSPORTURILOR
S| INFRASTRUCTURII DRUMURILOR

Nr. 29. Chisindu, 28 ianuarie 2011.

14.00 — Valea Perjei 07.30, 08.30, 09.30, Chisinau 16.10
— Dubadsari 14.35, Tiraspol 09.00 — Ceadir-Lunga 15.00,
Chisindu 10.20, 17.40 — Tiraspol 05.40, 14.20, Chisindu
19.10 — Tiraspol 16.00, Chisindau 14.50 — Bender 10.40,
Ceadir-Lunga 07.30, 14.30 — Bolgrad 05.00, 12.00.

2. 1.S. ,Garile si Statiile Auto” (dl Oleg Platonov) va
asigura publicarea prezentului ordin in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

3. Controlul asupra indeplinirii prezentului ordin se
pune in sarcina dlui lulian Postica, sef al Directiei transport
terestru.

Anatolie SALARU

COMUNICAT INFORMATIV

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
anunta desfdsurarea concursului privind atribuirea dreptului
de deservire a rutelor Chisindu 22.55 — Odessa 08.00,
Ungheni 20.00 — Odessa 11.55, Dubasari 06.30 — Cotovsc
14.00, Ceadir-Lunga 12.00, 13.00, 14.00 — Valea Perjei
07.30, 08.30, 09.30, Chisindu 16.10 — Dub3sari 14.35,
Tiraspol 09.00 — Ceadir-Lunga 15.00, Chisinau 10.20, 17.40
— Tiraspol 05.40, 14.20, Chisindu 19.10 — Tiraspol 16.00,
Chisindau 14.50 — Bender 10.40, Ceadir-Lunga 07.30, 14.30
— Bolgrad 05.00, 12.00.

Desfasurarea concursului va avea loc la data de 7 martie
2011, in sediul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, adresa bd Stefan cel Mare si Sfint 162, etajul
14, biroul 1407.

Pentru a participa la concurs, agentul transportator
va depune in cancelaria Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, cu cel putin 10 zile inainte de
data desfdsurarii concursului o cerere de forma stabilitd in
anexa nr.1 la Regulile de atribuire prin concurs a dreptului
de deservire a rutelor regulate de caldtori al Regulamentului

transporturilor auto de caldtori si bagaje, aprobat prin
Hotarirea de Guvern nr. 854 din 28.07.2006, cu anexarea
urmdtoarelor documente:

-licenta de activitate pentru genul de activitate ,transport
auto de caldtori in folos public”, cu anexele acesteia;

- certificatul de inmatriculare a mijlocului de transport;

- raportul cu privire la testarea tehnica a mijlocului de
transport;

- proiectul orarului de circulatie;

- certificatul de competentd profesionald a soferului;

- schema rutei;

- documente confirmative de detinere in arenda sau
proprietate a bazei tehnico-materiale;

- certificat referitor la defalcarile in buget.

La concurs nu sint admisi agentii transportatori:

a) care in ultimul an de activitate au comis incalcari, in
urma cdrora le-a fost retras dreptul de deservire a uneia
dintre rutele atribuite anterior;

b) in actele cdrora au fost depistate date eronate.

Informatii suplimentare puteti obtine la telefonul de
contact nr. 82-07-11.
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Acte ale Agentiei Nationale pentru Reglementare

in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei

INREGISTRAT:

la Ministerul Justitiei al RM
nr. 808 din 31.01.2011
Ministru A. TANASE

HOTARIRE

cu privire la Regulamentul privind regimul de autorizare
generala si eliberare a licentelor de utilizare a resurselor
limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor publice
de comunicatii electronice

intru executarea prevederilor art.23 alin.(12) si (13)
si art.26 alin.(2) din Legea comunicatiilor electronice nr.
241-XVl din 15 noiembrie 2007 (Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 2008, nr.51-54, art.155), Consiliul de
Administratie

HOTARASTE:

1. Se aprobd Regulamentul privind regimul de autorizare
generald si eliberare a licentelor de utilizare a resurselor
limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor publice de

PRESEDINTELE CONSILIULUI
DE ADMINISTRATIE AL ANRCETI

Membrii Consiliului
de Administratie

Nr. 57. Chisindu, 21 decembrie 2010.

comunicatii electronice, conform anexei.

2. Se abroga Regulamentul privind regimul de autorizare
generald si eliberare a licentelor de utilizare a resurselor
limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor publice de
comunicatii electronice, aprobat prin Hotarirea Consiliului de
Administratie al ANRCETI nr. 10 din 28.08.2008, inregistrat
la Ministerul Justitiei, cu nr. 605 din 10 septembrie 2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.174,
art.498).

Sergiu SITNIC

lon Pochin
lurie Ursu

Anexa
la Hotarirea Consiliului de Administratie
al ANRCETI nr. 57
din 21.12.2010

REGULAMENT
privind regimul de autorizare generala si eliberare a licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru
furnizarea retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste tipurile de retele si
servicii de comunicatii electronice, conditiile de furnizare
a acestora, procedura de autorizare generald si licentiere,
formularele-tip ale licentei, notificdrii si declaratiei
informative tip.

2. Obiectivul prezentului Regulament este implementarea
prevederilor legislatiei in vigoare din domeniul comunicatiilor
electronice, in scopul asigurdrii accesului liber la serviciile
publice de comunicatii electronice de calitate, moderne
si utile.

3. Tipurile de retele si servicii de comunicatii
electronice, supuse regimului de autorizare generala,
sint specificate in Nomenclatorul expus in Anexa nr. 1 la
prezentul Regulament.

4. Sub incidenta prevederilor prezentului Regulament
nu cad activitatile ce tin de:

1) furnizarea retelelor si/sau serviciilor de comunicatii
electronice exclusiv pentru necesitati proprii;

2) proiectarea retelelor de comunicatii electronice si
a obiectelor aferente infrastructurii asociate a acestora
(cladirilor, pilonilor, transeelor, diferitor suporturi pentru
cabluri/echipamente, etc.), precum si constructia celor
din urma;

3) furnizarea continutului informatiei transmise
prin intermediul retelelor sau serviciilor de comunicatii
electronice ori exercitarea controlului editorial asupra
acestui continut;

4) serviciile societatii informationale (in particular,

serviciile de comert electronic) care nu constau, in intregime
sau in principal, in transportul semnalelor prin intermediul
retelelor de comunicatii electronice.
Capitolul Il
REGIMUL DE AUTORIZARE GENERALA
Sectiunea 1
Procedura de autorizare generala

5. Procedura de autorizare generald reprezintd
expunerea tuturor actiunilor necesare realizarii intentiei de a
initia furnizarea retelelor si serviciilor publice de comunicatii
electronice.

6. Subiecti ai procedurii de autorizare generald sint:

1) Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei, denumitd in continuare
Agentia, si;

2) persoanele fizice sijuridice, inregistrate in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare, denumite in continuare
solicitanti.

7. Solicitantii, care intentioneaza sa furnizeze retele
sau servicii publice de comunicatii electronice, urmeaza sa
transmitd la Agentie o Notificare, conform formularului-tip,
expus in Anexa nr.2 la prezentul Regulament.

8. Notificarea va fi insotitd de Fisa de descriere abstracta
a retelelor si a serviciilor publice de comunicatii electronice,
conform formularului-tip, expus in Anexa nr.3 la prezentul
Regulament.

9. Solicitantul poate indica, in Notificare, data estimativa
a inceperii furnizarii fiecarui tip de retele sau servicii publice
de comunicatii electronice, care reprezintd data de la care
solicitantul dobindeste drepturile si obligatiile prevazute de
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regimul de autorizare generald pentru fiecare tip de retele
sau servicii de comunicatii electronice.

10. In cazul in care solicitantul nu a indicat nici o data
estimativa ori a indicat o data estimativa anterioard datei
realizarii notificdrii, acesta dobindeste drepturile si obligatiile
prevdzute de regimul de autorizare generald pentru tipurile
de retele sau servicii de comunicatii electronice indicate in
notificare, de la data realizarii notificarii.

11. Neinceperea furnizarii efective a retelelor si/sau
a serviciilor publice de comunicatii electronice nu amina
nasterea drepturilor si obligatiilor prevdzute de regimul de
autorizare generala.

12. Transmiterea notificdrii cdtre sediul Agentiei se
efectueazd in unul din urmatoarele moduri:

1) prin depunere, personal sau de catre un reprezentant
legal al solicitantului ori al furnizorului, sub luare de
semnaturd;

2) prin serviciul de trimitere postald recomandatd, cu
confirmare de primire;

3) printr-un inscris in forma electronicd, cdruia i
s-a aplicat o semndturad digitald autenticd, bazatd pe un
certificat al cheii publice, nesuspendat sau nerevocat la
momentul respectiv.

13. Este consideratd data transmiterii notificarii,
dupa caz, data inscrierii acesteia in Registrul general al
corespondentei de intrare al Agentiei, denumit in continuare
Registrul corespondentei, data confirmarii primirii notificdrii
prin serviciul de trimitere postala recomandata cu confirmare
de primire sau data confirmdrii primirii inscrisului in forma
electronica.

14. Notificarea se considera realizata, in cazul in care vor
fi indeplinite toate cerintele ce tin de transmiterea, forma
si continutul acesteia.

15. Agentia, in termen de 7 zile, de la data transmiterii
notificarii, va elibera o Declaratie informativad tip, conform
formularului-tip expus in Anexa nr. 4 la prezentul Regulament,
care confirmd inscrierea solicitantului in Registrul public al
furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice
(denumit in continuarea Registrul furnizorilor).

16. Din momentul inscrierii in Registrul furnizorilor,
solicitantul este considerat furnizor de retele sau de servicii
publice de comunicatii electronice, denumit in continuare
furnizor, obtinind, astfel, dreptul de a furniza tipurile de
retele si servicii de comunicatii electronice indicate in
notificare, in conditiile prezentului Regulament.

17. In cazul in care nu vor fi respectate cerintele ce tin
de forma, continutul si transmiterea notificarii, cea din urma
nu va fi realizata, fapt despre care Agentia, in termen de
7 zile de la data transmiterii notificarii, va informa in scris
solicitantul, cu argumentele si recomandarile de rigoare.

18. Obtinerea dreptului de a furniza un anumit tip de
retele sau servicii publice de comunicatii electronice nu
confera dreptul de a furniza un alt tip de retele sau servicii
publice de comunicatii electronice.

19. Dreptul acordat furnizorului prin autorizarea generala
poate fi suspendat, conform actelor normative in vigoare,
in caz de nerespectare de cdtre acesta a deciziei privind
remedierea incdlcarilor obligatiilor stabilite de actele
normative sau fixate in conditiile autorizarii generale.

20. Dreptul oferit prin autorizarea generald poate
fi revocat, conform actelor normative in vigoare, in
urmdtoarele cazuri:

1) existenta unei notificdri/cereri din partea titularului,
depuse conform formularului-tip, expus in Anexa nr.5 la
prezentul Regulament;

2) neinldturarea, in termenele stabilite, a circumstantelor
ce au dus la suspendarea dreptului prevazut in autorizarea
generalg;

3) prin hotadrire judecdtoreascd definitivd, conform

legislatiei in vigoare.

21. Autorizarea generald isi pierde valabilitatea in
urmatoarele cazuri:

1) prin revocare;

2) la lichidarea furnizorului de retele si/sau servicii si
excluderea acestuia din registrele de stat respective.

22. Despre orice modificare a datelor cuprinse in
Notificare si Declaratia informativa tip, furnizorul va
informa Agentia, in termen de 10 zile lucratoare de la data
inregistrarii modificarilor respective la institutiile abilitate,
prin transmiterea la Agentie a unei notificdri aditionale,
si, respectiv, obtinerea unei noi Declaratii informative
tip, in conditiile expuse mai sus, cu anularea Declaratiei
informative tip, eliberate anterior.

23. Modificarea sau completarea tipurilor de retele
si/sau servicii publice de comunicatii electronice in raport
cu cele indicate in Notificarea anterioara ori modificarea
datei estimative a inceperii furnizarii urmeaza a fi realizata
prin transmiterea la Agentie a unei notificari aditionale
si, respectiv, obtinerea unei noi Declaratii informative
tip, In conditiile expuse mai sus, cu anularea Declaratiei
informative tip, eliberate anterior.

24. In cazul pierderii sau deteriordrii Declaratiei
informative tip, la cererea furnizorului, Agentia, in termen de
3 zile lucrdtoare de la data inregistrarii acesteia in Registrul
corespondentei, elibereaza duplicatul Declaratiei informative
tip, aplicind parafa ,,duplicat”.

25. Inscrierea in Registrul furnizorilor, eliberarea
Declaratiei informative tip, precum si a duplicatului acesteia,
se efectueaza gratis.

26. Autorizarea activitatilor din domeniul comunicatiilor
electronice in zona de frontierd se efectueaza in conformitate
cu prevederile reglementarilor respective in vigoare.

Sectiunea 2
Conditiile de autorizare generala

27. Conditiile de autorizare generala stabilesc drepturile
si obligatiile furnizorului de retele si servicii de comunicatii
electronice.

28. Furnizorul are urmatoarele drepturi:

1) privind furnizarea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice.

a) b) sa furnizeze acele tipuri de retele si servicii de
comunicatii electronice, pe care le-a indicat in notificarea
realizatg;

c) sa utilizeze, in scopul furnizarii serviciilor publice de
comunicatii electronice, reteaua proprie sau reteaua unui tert
furnizor, autorizat in conditiile prezentului Regulament;

d) sa puna reteaua sa la dispozitia doar a unui tert furnizor,
autorizat in conditiile prezentului Regulament si, dupa caz,
conform legislatiei din domeniul audiovizualului;

e) sa solicite si sa obtina licente de utilizare a resurselor
limitate ale statului (canale radio, frecvente radio, resurse
de numerotare), in scopul furnizdrii serviciilor de comunicatii
electronice, conform procedurii de licentiere stabilite n
prezentul Regulament.

2) privind accesul pe proprietati.

a) b) sa instaleze, cu acordul scris al proprietarului
terenului sau al unui alt bun imobil, in conditiile legii, retele
de comunicatii electronice in, pe, deasupra sau sub teritoriul
proprietdtilor funciare, podurilor, strazilor, tunelurilor,
cladirilor, colectoarelor, zonelor inchise, padurilor si/sau
apelor;

c) sa stabileasca, de comun acord si pe baza de contract
incheiat cu proprietarul terenului ori al unui alt bun imobil,
modul de executare a lucrarilor de instalare a retelelor de
comunicatii electronice si de utilizare a terenurilor si a altor
bunuri imobile necesare furnizadrii acestor retele.

3) privind accesul si interconectarea.

a) sa solicite si sa obtind, in conditiile legii, spatii
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tehnologice de colocare si resurse tehnice necesare si
suficiente pentru amplasarea si conectarea echipamentelor
aferente retelelor sale publice de comunicatii electronice,
in scopul functionarii corespunzatoare a acestora;

b) sa furnizeze spatii tehnologice de colocare si resurse
tehnice necesare pentru amplasarea si conectarea, in
scopul functionarii corespunzatoare, a echipamentelor
aferente retelelor publice de comunicatii electronice ale
altor furnizori de retele si servicii de comunicatii electronice,
la solicitarea acestora;

C) sd negocieze incheierea unui acord de interconectare
si/sau acces cu orice alt furnizor de retele publice de
comunicatii electronice in vederea furnizarii serviciilor de
comunicatii electronice, in conformitate cu prevederile
reglementarilor in vigoare.

4) privind Serviciul universal.

Sa fie desemnat pentru furnizarea oricdror componente
ale serviciului universal pe intreg teritoriul Republicii Moldova
sau in unele zone ale acesteia, in conditiile legii.

5) privind activititi conexe.

a) sa stabileasca si/sau sd aplice tarife pentru serviciile
de comunicatii electronice, in conformitate cu legislatia in
vigoare;

b) sa stabileasca procedura si termenele de efectuare a
platilor pentru serviciile publice de comunicatii electronice,
in conformitate cu legislatia in vigoare;

c) sa suspende sau sa inceteze furnizarea serviciilor
publice de comunicatii electronice, daca utilizatorii finali
nu-si respectd obligatiile specificate in contractele incheiate,
in acest sens;

d) sa faca public, in conditiile legii, registrul abonatilor
sai — utilizatori finali ai serviciilor de telefonie vocald, care
sa contind datele de identificare si numerele de telefon
ale acestora, in forma scrisd, electronicd sau in orice alta
forma;

e) sa furnizeze, in conditiile legii, serviciul de directoare,
serviciul de informatii si servicii de relatii cu clientii, in scopul
oferirii utilizatorilor sai diverselor informatii despre reteaua
sa, serviciile furnizate si utilizatorii sai;

f) sa participe la consultari publice ale proiectelor
reglementdrilor elaborate de Agentie, conform procedurii
stabilite de legislatia in vigoare.

29. Furnizorul are urmatoarele obligatii:

1) privind accesul si interconectarea.

Sa negocieze, la solicitarea unui tert furnizor, autorizat
in conditiile prezentului Regulament, un acord de
interconectare in vederea furnizarii serviciilor publice de
comunicatii electronice.

2) privind utilizarea frecventelor radio si a
resurselor de numerotare.

a) sa utilizeze frecventele radio si resursele de
numerotare, in cazul in care acestea sint necesare pentru
furnizarea serviciilor de comunicatii electronice, doar in
baza licentelor respective, eliberate de Agentie, in conditiile
prezentului Regulament;

b) sa nu producd, in cazul utilizarii frecventelor radio
supuse doar regimului de autorizare generald, perturbatii
prejudiciabile asupra altor retele de comunicatii electronice
existente;

c) sa intreprindd masuri adecvate privind limitarea
expunerii populatiei efectelor cimpurilor electromagnetice
generate de retelele de comunicatii electronice, in conditiile
legii;

d) sa asigure accesul nediscriminatoriu, echitabil si
transparent al utilizatorilor finali la resursele de numerotare
atribuite, conform reglementdrilor in vigoare.

3) privind protectia mediului, planurile de urbanism
si amenajare a teritoriului.

a) sa obtind la etapele de proiectare, instalare si
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operare a retelelor publice de comunicatii electronice toate
documentele de autorizare necesare, prevazute de actele
normative in vigoare privind protectia sandtatii cetatenilor,
protectia mediului ambiant si protectia antiincendiara;

b) sd obtind toate documentele de autorizare necesare,
prevdzute de legislatia privind autorizarea executarii si
calitatea constructiilor obiectelor (cladirilor, pilonilor,
transeelor, diferitelor suporturi pentru cabluri/echipamente,
etc.) aferente infrastructurii asociate a retelelor de
comunicatii electronice, asigurarea calitatii carora
este reglementata de actele normative din domeniul
constructiilor;

Cc) sa respecte, pe intreaga durata de desfasurare
a activitdtii, planurile de urbanism si de amenajare a
teritoriului, conform reglementarilor in vigoare.

4) privind retransmisia programelor audiovizuale
prin retelele de comunicatii electronice.

Sa utilizeze retelele sale in scopul furnizarii serviciilor
de difuzare sau retransmisie a serviciilor de programe
audiovizuale doar dupa parcurgerea procedurilor
de autorizare prevdzute de legislatia din domeniul
audiovizualului.

5) privind prelucrarea si protectia datelor cu
caracter personal.

a) sa asigure, prin mdsuri tehnice si organizatorice
adecvate, in conditiile legii, confidentialitatea convorbirilor
telefonice si/sau a altor servicii de comunicatii electronice,
furnizate prin retelele de comunicatii electronice operate;

b) sd nu divulge informatiile privind serviciile publice
de comunicatii electronice furnizate si a celor aferente
serviciilor in cauza, altor persoane decit utilizatorului final,
abonat al acestor servicii, in conditiile legii;

c) sd intreprindda mdsuri tehnice si organizatorice
adecvate in vederea asigurdrii, conform cerintelor legislatiei
in vigoare, a protectiei datelor cu caracter personal a
utilizatorilor de servicii publice de comunicatii electronice
furnizate;

d) sa contribuie, la solicitarea autoritatilor competente,
in conditiile legii, la identificarea retelelor de comunicatii
electronice din care au fost initiate sau prin intermediul
carora au fost transmise apelurile, precum si la identificarea
originii apelului.

6) privind protectia utilizatorilor.

a) sd pund la dispozitia publicului informatii clare, precise
si actualizate privind preturile si tarifele aplicate, precum
si conditiile de furnizare si utilizare a retelelor si serviciilor
publice de comunicatii electronice;

b) sd asigure dreptul utilizatorului final abonat, de a
incheia contract in formd scrisa privind furnizarea serviciilor
de comunicatii electronice, conform cerintelor legislatiei in
vigoare din domeniul comunicatiilor electronice, dar si al
protectiei consumatorilor;

c) sd ofere gratuit, o data pe luna, la solicitare, fiecarui
abonat cu care a fost incheiat in forma scrisd contract de
furnizare a serviciilor, factura detaliatd care sa permita
acestuia sa verifice corespondenta dintre obligatia sa de
plata si serviciile efectiv furnizate;

d) sd nu refuze neintemeiat accesul utilizatorilor la
reteaua sa si, implicit, la serviciile publice de comunicatii
electronice furnizate prin reteaua in cauza;

e) sarespecte actele legislative si normative in vigoare
din domeniul protectiei consumatorilor;

f) sd utilizeze sistemul de billing pentru serviciile publice
de comunicatii electronice furnizate utilizatorilor finali,
in interiorul retelei sale, amplasat pe teritoriul Republicii
Moldova;

g) sa nu aplice plati sau tarife pentru serviciile
contractate si/sau alte modificdri la clauzele contractuale
anterior convenite, fara informarea in scris a utilizatorilor

59



MONITORUMOEIGIAL

Nr. 22-24 (3818-3820)

4 februarie 2011

AL REPUBLICII MOLDOWVA

finali abonati despre aceasta, in prealabil, cu cel putin 30
zile pind la data aplicdrii noilor plati sau tarife, si/sau a noilor
clauze a contractelor;

h) sa asigure calitatea si continuitatea serviciilor publice
de comunicatii electronice pe care le furnizeaza, conform
reglementdrilor in vigoare;

i) sa remedieze deranjamentele tehnice in reteaua de
comunicatii electronice care au dus diminuarea calitatii
serviciilor sau la intreruperea furnizarii acestora, in termen
maxim de: 8 ore - pentru incidente minore, 24 ore -
incidente majore si 72 ore - pentru incidente critice.

7) privind informarea Agentiei

a) sa prezinte Agentiei, conform reglementdrilor in
vigoare, rapoarte trimestriale si/sau anuale privind date
statistice tehnice si financiare ce tin de furnizarea retelelor
si serviciilor de comunicatii electronice;

b) sa prezinte Agentiei, conform reglementdrilor in
vigoare, rapoarte privind venitul provenit din activitatea in
domeniul comunicatiilor electronice;

c) sa ofere Agentiei informatia solicitatd, in termenele
si la nivelul de detaliere indicate de Agentie, in conditiile
legii;

d) sa informeze in scris Agentia despre data efectiva
a inceperii furnizarii retelelor si/sau serviciilor publice
de comunicatii electronice, in termen de pind la 7 zile
calendaristice;

e) sa asigure accesul liber al personalului Agentiei la
documentatia si informatia necesara in scopul monitorizarii
si efectuarii, in limita competentelor, a controlului respectarii
prevederilor actelor normative privind activitatea din domeniul
comunicatiilor electronice si protectiei utilizatorilor.

8) privind interceptarea legald a comunicatiilor
electronice si asigurarea confidentialitatii.

a) sa prezinte, in conditiile legii, organelor imputernicite
care exercita activitatea operativa de investigatii, informatii
despre utilizatori si despre serviciile publice de comunicatii
electronice furnizate acestora;

b) sa permitd, din punct de vedere tehnic, organelor
imputernicite sa efectueze, in conditiile legii, masurile
operative de investigatii pe retelele de comunicatii
electronice;

C) sa pdstreze, conform cerintelor legislatiei in vigoare,
toate informatiile disponibile, generate sau procesate in
cadrul furnizarii propriilor servicii de comunicatii electronice,
necesare pentru identificarea si urmarirea sursei de
comunicatii electronice, si sa asigurare prezentarea acestor
informatii organelor imputernicite in conditiile legii;

d) sd asigure confidentialitatea operatiunilor
de interceptare printr-un sistem propriu de masuri
organizatorice, tehnice si procedurale, conform cerintelor
actelor normative si legislative in vigoare.

9) privind securitatea retelelor si a serviciilor
publice de comunicatii electronice

a) sd intreprindd masuri tehnice si organizatorice
adecvate in vederea asigurarii securitatii retelelor si a
serviciilor impotriva accesului neautorizat, inclusiv, privind
asigurarea inviolabilitatii secretului corespondentei;

b) sa informeze abonatii sdi, precum si Agentia, in
situatia in care ia cunostinta de aparitia unui risc de incédlcare
a securitatii retelei prin intermediul careia se furnizeaza
serviciul public de comunicatii electronice.

10) privind achitarea platilor.

a) sa achite Agentiei plata de reglementare si
monitorizare, in conditiile prevdzute de actele normative si
de reglementare in vigoare;

b) sa achite platile pentru frecventele si resursele de
numerotare atribuite pentru utilizare in reteaua publica
de comunicatii electronice, conform reglementarilor in
vigoare;

c) sa asigure efectuarea contributiilor la fondul
serviciului universal, stabilite de actele normative si de
reglementare in vigoare.

11) privind conditiile tehnice ale furnizarii
retelelor.

a) sa utilizeze in cadrul retelelor sale publice de
comunicatii electronice doar echipamente si cabluri de
comunicatii electronice certificate si marcate, in modul
stabilit de reglementarile in vigoare;

b) sa asigure conditii tehnice necesare accesului
nediscriminatoriu al utilizatorilor finali la serviciile de
comunicatii electronice furnizate prin intermediul retelei;

c) sa utilizeze pentru interconectarea la nivel national
si international numai resursele tehnice alocate de Agentie,
in conditiile stabilite de actele legislative si normative in
vigoare.

d) sa mentind integritatea retelei publice de comunicatii
electronice;

e) sa ofere in mod prioritar canale de comunicatii
electronice pentru necesitdtile retelelor de comunicatii
speciale;

f) sdintocmeasca, tind si sa actualizeze anual un dosar
tehnic al retelei publice de comunicatii electronice (in format
electronic sau in format fizic), care va cuprinde, in functie
de tipurile de retele furnizate, informatii privind:

- arhitectura retelei, liniile si sistemele de transmisie,
sistemele de comutare si sistemele de semnalizare, etc.;

- planurile si dimensionarea retelelor de transport si
acces/distributie, inclusiv informatiile generale privind
rutarea traficului;

- buletine de masuratori ale nivelurilor de semnal,
atenudrilor, ratei erorilor, precum si ale altor parametri
tehnici relevanti in propria retea;

- modul de realizare al protectiei electrice a liniilor de
transmisie si a echipamentelor din retea;

- descrierea sistemelor de administrare a retelei si de
mdsurare a traficului;

- situatia defectiunilor/deranjamentelor in retea,
statistica rezultatd, precum si masuri pentru asigurarea
furnizarii retelei in conditiile respective;

- mdsuri referitoare la asigurarea efectuarii apelurilor
de urgentd;

- date referitoare la software-ul utilizat;

- autorizarile si avizele necesare construirii retelei.

Capitolul Il
REGIMUL DE LICENTIERE
Sectiunea 1
Procedura de licentiere

30. Procedura de licentiere stabileste modul si conditiile
de eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, reluare
a valabilitatii si retragere a licentelor, eliberare a copiilor si
duplicatelor acestora, precum si de tinere a dosarelor de
licentiere si a registrelor de evidenta a licentelor.

31. Licentierii este supus urmatorul gen de activitate din
domeniul comunicatiilor electronice: utilizarea frecventelor
sau canalelor radio si/sau a resurselor de numerotare in
scopul furnizarii retelelor si/sau serviciilor de comunicatii
electronice.

32. Eliberarea, prelungirea, reperfectarea, suspendarea,
retragerea, eliberarea copiilor si a duplicatului licentei
pentru utilizarea frecventelor sau canalelor radio se
efectueazd in baza declaratiei/cererii depuse la Agentie,
conform formularului-tip, expus in Anexa nr. 6 la prezentul
Regulament.

33. La declaratia/cererea de eliberare a licentei de
utilizare a frecventelor sau canalelor radio se anexeaza:

1) copia de pe certificatul de inregistrare a intreprinderii
sau organizatiei solicitante;

2) copia de pe buletinul de identitate al administratorului
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intreprinderii sau organizatiei solicitante;

3) avizul privind asignarea canalului sau a frecventei
radio, care include rezultatul selectarii, calculului si
coordondrii canalului sau frecventei radio solicitate spre
utilizare;

4) dupa caz, licenta de emisie sau autorizatia de
retransmisie, in copie, eliberatd de autoritatea competenta
din domeniul audiovizualului;

5) procura pentru persoana imputernicitd legal, in cazul
respectiv.

34. Eliberarea, prelungirea, reperfectarea, suspendarea,
retragerea, eliberarea copiilor si a duplicatului licentei pentru
utilizarea resurselor de numerotare se efectueazd in baza
declaratiei/cererii depuse la Agentie, conform formularului-
tip, expus in Anexa nr. 7 la prezentul Regulament.

35. La declaratia/cererea de eliberare, prelungire,
reperfectare, suspendare, reluare a valabilitatii, retragere,
eliberare a copiilor si duplicatului licentei pentru utilizarea
resurselor de numerotare se anexeaza:

1) copia de pe certificatul de inregistrare de stat a
intreprinderii sau organizatiei solicitante;

2) copia de pe buletinul de identitate al administratorului
intreprinderii sau organizatiei solicitante;

3) raportul privind utilizarea resurselor de numerotare
atribuite anterior (in cazul respectiv);

4) procura pentru persoana imputernicita legal, in cazul
respectiv.

36. Licentele eliberate de catre Agentie sint perfectate
conform formularului-tip, expus in Anexa nr. 8 la prezentul
Regulament.

37. Licentele de utilizare a frecventelor sau canalelor
radio si/sau a resurselor de numerotare, cu exceptia
cazurilor cind numarul acestora este limitat, se elibereaza
prin incredintare directd, gratis.

38. Licentele de utilizare a frecventelor sau canalelor
radio, a caror numar este limitat, si/sau a resurselor de
numerotare de o valoare economica exceptionald, se
elibereaza in baza de concurs, contra platd, conform taxelor
stabilite de Guvern, care se transfera la bugetul de stat.

39. Licentele eliberate de catre Agentie sint valabile pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia celor care
se solicita pentru furnizarea retelelor publice intr-o regiune
concretd, care sint valabile in regiunea respectivd.

40. Termenul de valabilitate a licentelor de utilizare a
frecventelor sau canalelor radio este de 5 ani de la data
eliberdrii acestora, cu exceptia:

1) licentelor de utilizare a frecventelor sau canalelor radio
eliberate in situatia in care numarul licentelor este limitat de
necesitarea utilizarii eficiente a resurselor respective, pentru
care termenul de valabilitate este de 15 ani;

2) licentelor de utilizare frecventelor sau canalelor radio
pentru furnizarea serviciilor de difuzare sau retransmisie a
serviciilor de programe audiovizuale, care se elibereaza
pentru termenul de valabilitate a licentelor de emisie sau
a autorizatiilor de retransmisie, iar pentru televiziunea
analogicd terestra — pentru un termen ce nu depdseste
termenul-limita de trecere la televiziunea digitald terestrd;

3) licentelor de utilizare a frecventelor sau canalelor
radio eliberate pentru retele destinate unor experimentari
sau transmisii ocazionale, pentru care termenul de
valabilitate este de cel mult 6 luni;

4) licentelor solicitate pe un termen mai mic de 5 ani.

41. Termenul de valabilitate a licentelor de utilizare a
resurselor de numerotare este de 10 ani, cu exceptia:

1) licentelor de utilizare a resurselor de numerotare de
valoare economica exceptionald, pentru care termenul de
valabilitate este de 15 ani;

2) licentelor solicitate pe un termen mai mic de
10 ani.
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42. Licentele eliberate de Agentie pot fi cesionate,
conform prevederilor reglementdrilor in vigoare.

43. Licentele eliberate de Agentie nu sint transmisibile.

44, Subdiviziunea corespunzatoare a Agentiei intocmeste
si tine dosarele de licentiere pentru fiecare din titularii de
licentd in domeniul comunicatiilor electronice, precum si
registrele de evidentd a licentelor eliberate (pe suport de
hirtie si in format electronic).

45. In dosarul de licentiere se p#streazi toate
documentele primite de la titularul de licentd, copiile de pe
deciziile si prescriptiile Agentiei, ce se refera la acesta.

46. Registrul de evidentd a declaratiilor si licentelor
eliberate contine datele despre solicitantul de licenta, data
primirii documentelor, data si numdrul deciziilor adoptate
de Agentie, data eliberdrii licentei si semndtura persoanei
care a primit licenta.

Sectiunea 2
Licenta de utilizare a frecventelor sau canalelor
radio si/sau a resurselor de numerotare in scopul
furnizarii retelelor si/sau serviciilor de comunicatii
electronice

47. Eliberarea licentei de utilizare a frecventelor sau
canalelor radio si/sau a resurselor de numerotare (in
continuare, Licenta) se efectueaza in baza cererii depuse la
Agentie de furnizorul solicitant, sau persoana imputernicita
legal de acesta, conform urmdtoarei proceduri:

1) Depunerea cererii de eliberare a Licentei la Agentie
poate fi efectuata in unul din urmatoarele moduri:

a) direct, la sediul Agentiei, sub luare de semnaturg;

b) prin serviciul de trimitere postala recomandata cu
confirmare de primire;

c) printr-un inscris in forma electronica, cdruia i s-
a aplicat o semnatura digitala autentica, bazata pe un
certificat al cheii publice, nesuspendat sau nerevocat la
momentul respectiv.

2) Este considerata data depunerii cererii de eliberare a
Licentei — data inscrierii acesteia in Registrul corespondentei
al Agentiei, data confirmarii primirii cererii prin serviciul
de trimitere postald recomandatda sau data confirmarii
depunerii cererii in forma electronicd cu semnatura digitald
autentica.

3) In cazul respectarii cerintelor ce tin de forma,
continutul si transmiterea cererii de eliberare a Licentei,
conform prezentului Regulament, dar si rezultatelor pozitive
ale verificdrii datelor expuse in aceasta, Agentia, in termen
de 6 sdptamini, in cazul frecventelor si canalelor radio,
sau de 3 sdptamini, in cazul resurselor de numerotare, de
la data depunerii cererii respective, adopta decizia privind
eliberarea licentei, cu exceptia cazului cind licentele se
elibereaza prin concurs.

4) Informatia cu privire la adoptarea deciziei privind
eliberarea Licentei se comunica solicitantului cel tirziu in
ziua lucratoare imediat urmatoare adoptarii deciziei.

5) Decizia privind eliberarea Licentei se considerd
adoptata tacit, dacd Agentia nu informeaza in scris
solicitantul in termenul si conditiile stabilite in prezentul
Regulament.

6) Daca solicitantul, in termen de 30 de zile de la
data la care i s-a expediat (inminat) instiintarea despre
adoptarea deciziei privind eliberarea Licentei, nu a prezentat
documentul ce confirmd achitarea taxei stabilite in acest
sens, Agentia este in drept sa anuleze decizia respectiva.

7) In cazul in care nu va fi respectatd cel putin una
din cerintele ce tin de completarea, forma, continutul
si depunerea cererii de eliberare a Licentei, stabilite in
prezentul Regulament sau dacad, in rezultatul verificarii
prealabile a documentelor prezentate, au fost depistate date
neveridice, Agentia, in termen de cel mult 5 zile lucrdtoare
de la data depunerii cererii respective, va adopta decizia de
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respingere a cererii, cu informarea, in scris, a solicitantului
despre acest fapt.

8) Informarea despre respingerea cererii, datd in
termenele stabilite, nu echivaleaza cu aprobarea tacitd a
deciziei de eliberare a Licentei.

9) Dupa inldaturarea cauzelor care au servit drept
temei pentru respingerea cererii precedente de eliberare a
Licentei, solicitantul poate depune la Agentie o noud cerere
in acest sens, conform procedurii stabilite in prezentul
Regulament.

48. Prelungirea termenului de valabilitate a licentei se
efectueazd in baza cererii depuse la Agentie de furnizor,
sau persoana imputernicita legal de acesta, in urmatoarele
conditii:

1) Perioada de valabilitate a Licentei poate fi prelungita
succesiv de cdtre Agentie pe aceeasi perioadd, in baza
cererii depuse de catre titularul de licenta, cu cel putin 30
de zile inainte, dar nu mai tirziu de ultima zi, de la expirarea
termenului de valabilitate a licentei curente.

2) Procedura de prelungire a valabilitdtii Licentei este
similard celei de eliberare a Licentei, expusa in prezentul
Regulament.

3) Mentiunea despre prelungirea termenului de valabilitate
se aplicd pe licenta respectiva sau, dupa caz, pe un formular
nou de licentd, conform deciziei adoptate.

4) La expirarea perioadei de valabilitate a licentei de
utilizare a canalelor sau frecventelor radio pentru furnizarea
serviciilor de difuzare sau retransmisie a serviciilor de
programe audiovizuale, dreptul de utilizare in continuare a
resurselor respective se acorda doar in baza licentei noi,
eliberate de catre Agentie, conform procedurii stabilite in
prezentul Regulament.

5) Prin derogare de la prevederile subpunctului 4)
valabilitatea licentei de utilizare a canalelor sau frecventelor
radio pentru furnizarea serviciilor de difuzare sau retransmisie
a serviciilor de programe audiovizuale poate fi prelungita
pe termenul pe care a fost prelungitd licentd de emisie sau
autorizatia de retransmisie eliberatd de catre autoritatea
competenta din domeniul audiovizualului.

49. Reperfectarea licentei se efectueazd in baza cererii
depuse la Agentie de furnizor, sau persoana imputernicita
legal de acesta, in urmatoarele conditii:

1) Drept temei pentru reperfectarea Licentei sint
schimbarea denumirii titularului de licenta si/sau modificarea
altor date ce se contin pe formularul licentei.

2) La aparitia temeiurilor pentru reperfectarea Licentei,
titularul acesteia este obligat, in termen de 10 zile lucrdtoare,
sd depund, in modul stabilit, la Agentie o cerere, insotita
de originalul licentei care necesitd a fi reperfectata si
documentele (sau copiile de pe acestea, cu prezentarea
originalelor pentru verificare), ce confirma modificarile in
cauza.

3) Procedura de reperfectare a Licentei este similara
celei de eliberare a acesteia.

4) Licenta reperfectata se elibereaza pe un formular nou
al licentei, pe care se aplicd parafa “reperfectat” si mentiunea
despre data reperfectdrii.

5) Reperfectarea Licentei nu modifica termenul de
valabilitate a licentei reperfectate.

6) Reperfectarea Licentei se efectueaza gratis.

7) Depunerea la Agentie a originalului Licentei in scopul
reperfectdrii acesteia nu echivaleaza cu suspendarea sau
retragerea dreptului acordat de licenta in cauzd.

8) Licenta care nu a fost reperfectata in termenul
stabilit, devine nevalabild, conform prevederilor legislatiei
in vigoare.

50. Eliberarea duplicatului si copiilor licentei se efectueaza
in baza cererii depuse la Agentie de furnizor, sau persoana
imputernicita legal de acesta, in modul urmétor:

1) In caz de pierdere sau deteriorare a Licentei, titularul
acesteia este obligat, in termen de 15 zile lucrdtoare, sa

depuna, in modul stabilit, la Agentie, o cerere de eliberare
a duplicatului licentei respective, cu anexarea documentelor
confirmative, dupa caz, sau a licentei deteriorate.

2) Decizia privind eliberarea duplicatului Licentei, cu
anularea licentei pierdute sau deteriorate, se adopta de catre
Agentie, in termen de 3 zile lucrdtoare din data depunerii
cererii respective.

3) Duplicatul Licentei se perfecteazd pe un formular nou
de licentd, pe care se aplica parafa “duplicat” si mentiunea
despre data eliberdrii duplicatului.

4) La solicitarea titularului de licentd, Agentia va elibera
copiile Licentei, pentru fiecare filiala sau subdiviziune a
acestuia.

5) Eliberarea duplicatului si copiilor Licentei se efectueaza
gratis.

51. Suspendarea sau reluarea valabilitdtii licentei poate
fi efectuatad din initiativa Agentiei sau a titularului de licentd,
in urmatoarele conditii:

1) Suspendarea Licentei din initiativa Agentiei poate avea
loc in cazurile si in modul prevazut de legislatia in vigoare.

2) In cazul in care suspendarea Licentei este initiatd de
titularul de licentd, cel din urma va depune, la Agentie o
cerere in acest sens.

3) Termenul maxim de suspendare a Licentei este de
2 luni.

4) Decizia privind suspendarea Licentei va fi remisa
instantei de judecatd, in termen de 3 zile lucratoare din
data emiterii.

5) Informatia despre adoptarea deciziei privind
suspendarea Licentei, precum si despre remiterea deciziei
respective in instanta de judecatda se comunicd in scris
solicitantului, in termen de 3 zile lucrdtoare din data adoptarii,
prin serviciul de trimitere postald recomandatd, cu confirmare
de primire.

6) In termen de 10 zile lucrdtoare pina la data expirarii
termenului de suspendare a Licentei, titularul de licenta
este obligat sd informeze in scris Agentia despre inldturarea
circumstantelor care au dus la suspendarea Licentei.

7) Cererile de suspendare a Licentei pe noi termene
urmeaza a fi depuse la Agentie nu mai tirziu de 10 zile pind
la expirarea termenului curent de suspendare.

8) Reluarea valabilitdtii Licentei se efectueaza in temeiul
hotaririi instantei de judecatd care a emis hotdrirea de
suspendare a acesteia.

9) Informatia despre adoptarea deciziei privind reluarea
valabilitatii Licentei se comunica in scris solicitantului, in
termen de 3 zile lucratoare din data adoptarii, prin serviciul de
trimitere postala recomandatd, cu confirmare de primire.

10) Termenul de valabilitate a Licentei de utilizare a
canalelor sau frecventelor radio nu se prelungeste pe
perioada de suspendare a acesteia.

52. Retragerea licentei poate fi efectuata din initiativa
Agentiei sau a titularului de licenta in urmatoarele conditii:

1) Retragerea Licentei din initiativa Agentiei poate avea
loc in cazurile si in modul prevazut de legislatia in vigoare.

2) In cazul in care retragerea Licentei este initiata de
titularul de licentd, cel din urma va depune, la Agentie o
cerere in acest sens.

3) Decizia privind retragerea licentei va fi remisd
instantei de judecatd, in termen de 3 zile lucratoare din
data emiterii.

4) Mentiunea referitoare la data si numarul deciziei privind
retragerea licentei se inscrie in registrul licentelor nu mai tirziu
de ziua lucratoare imediat urmatoare adoptdrii deciziei.

5) In cazul retragerii Licentei, taxa pentru Licentd nu se
restituie.

6) Titularul de Licenta este obligat, in decurs de 10
zile lucrdtoare de la data adoptdrii deciziei de retragere a
Licentei, sd depund la Agentie Licenta retrasd.
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Anexa nr. 1

la Regulamentul privind regimul de autorizare generald si eliberare a
licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor

si serviciilor publice de comunicatii electronice

NOMENCLATORUL
tipurilor de retele si servicii de comunicatii electronice
supuse regimului de autorizare generala

I. RETELE PUBLICE DE COMUNICATII
ELECTRONICE:
1.1. Retele terestre cu acces la puncte fixe
1) retele destinate serviciilor de telefonie
2) retele destinate serviciilor de transmisiuni date
3) retele destinate serviciilor de acces la Internet
4) retele destinate serviciilor de retransmisie a serviciilor
de programe audiovizuale
1.2. Retele terestre de distribuire a comunicatiilor
electronice (last mile — ultima mila)
1) retele de distribuire prin fibrd opticd
2) retele de distribuire prin cablu coaxial
3) retele de distribuire prin perechi de fire de cupru
torsadate
4) retele de distribuire prin cablu UTP/FTP/STP
5) retele de distribuire prin radio (punct-multipunct)
(WiFi, WiMax, MMDS, MVDS, DECT TETRA).
1.3. Retele terestre de transport a comunicatiilor
electronice (backbone)
1) retele destinate transportului de programele
audiovizuale
2) retele destinate transportului apelurilor de telefonie
3) retele destinate transportului pachetelor de date IP
4) retele de transport realizate pe mediul fizic (fibra
opticd, cablu coaxial, cablu multifilar cu fire de cupru,
UTP/FTP/STP, linii radiorelee).
1.4. Retele radio mobile celulare terestre
1) GSM
2) CDMA
3) IMT-2000/UMTS/WCDMA
1.5. Retele terestre de radiodifuziune
1) destinate serviciilor de radiodifuziune sonora
2) destinate serviciilor de radiodifuziune video (TV)
1.6. Retele cu acces prin satelit
1) retele destinate retransmisiei serviciilor de programe
audiovizuale (DTH, DVB-S, S-DAB)
2) retele destinate serviciilor de transmisiuni date (acces
mobil (S-PCS), acces la puncte fixe)
3) retele destinate serviciilor de acces la Internet (acces
mobil (S-PCS), acces la puncte fixe)
4) retele destinate serviciilor de telefonie (telefonie
mobild (S-PCS/GMPCS), telefonie fixa)
5) retele destinate inchirierii de segmente spatiale
Il. SERVICII PUBLICE DE COMUNICATII
ELECTRONICE
2.1. Servicii de telefonie
1) servicii de telefonie furnizate in puncte fixe
2) servicii de telefonie mobild celulara
3) servicii de telefonie furnizate prin intermediul unor
retele publice cu transmisie prin satelit
2.2. Servicii de transport apeluri
1) servicii de tranzit al traficului telefonic national

2) servicii de tranzit al traficului telefonic international

3) servicii de transport a apelurilor telefonice catre
retelele de destinatie

2.3. Servicii de linii inchiriate

1) fibra opticd surd (dark fiber)

) lungimi de unde optice A prin (WDM)

) linii STM SDHXx prin optica

) linii STM Ex prin opticd

) linii Ethernet prin optica

) linii inchiriate MPLS

) alte tipuri de linii prin fibra optica (de specificat)
) linii STM SDHXx prin radio

) linii STM Ex prin radio

10) linii Ethernet prin radio

11) alte tipuri de linii prin radio (de specificat)

12) internet tranzit

13) linii inchiriate segmentate terminale

a) linii fizice torsadate (conexiuni pasive)

b)linii inchiriate prin SHDSL

c) alte tipuri de linie (de specificat)

2.4. Servicii de transmisiuni date

1) mobile

2) cu mobilitate limitata

3) la puncte fixe

2.5. Servicii de acces la Internet

1) conexiuni radio mobile

2) conexiuni radio cu mobilitate limitata

3) conexiuni permanente la punct fix

4) broadband (>=144 kbit/s)

a) prin xDSL

b) prin FTTB/LAN (Ethernet)

c) prin GPON/GEPON

d) prin WLL (de specificat tehnologia)

5) conexiuni dial-up (numai pentru bucla locald)

2.6. Servicii de programe audiovizuale

1) difuzarea/retransmisia serviciilor de programe
audiovizuale prin retele terestre de radiodifuziune sonora
(in format analogic, in format digital (T-DAB))

2) difuzarea/retransmisia serviciilor de programe
audiovizuale prin retele terestre de radiodifuziune video (TV)
(in format analogic, in format digital DVB-T/ DVB-H)

3) difuzarea/retransmisia serviciilor de programe
audiovizuale prin retele publice terestre de distribuire a
comunicatiilor prin cablu

4) difuzarea/retransmisia serviciilor de programe
audiovizuale prin retele publice terestre fara fir de distribuire
a comunicatiilor electronice (MMDS, MVDS, LMDS)

5) difuzarea/retransmisia serviciilor de programe
audiovizuale prin retele publice cu acces prin satelit (DTH,
DVB-S, S-DAB)

6) difuzarea/retransmisia serviciilor de programe
audiovizuale prin retele publice mobile.

2
3
4
5
6
7
8
9
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Anexa nr. 2
la Regulamentul privind regimul de autorizare generala si eliberare a licentelor
de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor
publice de comunicatii electronice

NOTIFICARE

privind furnizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice

1. Date necesare identificirii solici ului si icdrii efici cu acesta
Denumirea/Numele solicitantului:
Solicitantul ~ este inregistrat in Certificatul de inregistrare Numar de identificare de stat/ Cod
Registrul de stat al persoanelor Seria: Numarul: fiscal:
juridice/intreprinzitorilor individuali  Data eliberirii:
Adresa juridica a solicitantului:
Strada: BL Ap. Of.
Cod postal: MD - Comuna/sat: Raion:
Municipiu/oras: Tel: Fax: e-mail:
Adresa de corespondenti a_solicitantului:
Strada: BL Ap. Of.
Cod postal: MD- Comuna/sat: Raion:
Municipiu/oras: Tel: Fax: e-mail:
Reprezentantul legal al solicitantului:
Nume: Prenume:
IDNP: Tel: Fax: e-mail:
Persoana de contact a solicitantului:
Nume: Prenume:
IDNP: Tel: Fax: e-mail:

II. Tipurile de retele sau de servicii de comunicatii electronice pe care solicitantul intentioneaza sa le
furnizeze si data estimativa a inceperii activitatii

Tipurile de retele sau de servicii de comunicatii electronice pe care | Localitatea/localitatile, Data estimativa
solicitantul intentioneazi sa le furnizeze sectorul/sectoarele de (|zzL.L|a.a.a.a.))
furnizare a

retelelor/serviciilor

[J 1.1 Retele terestre cu acces la puncte fixe

[[] 1.2 Retele terestre de distribuire a comunicatiilor
electronice (last mile — ultima mila)

[J 1.3 Retele terestre de transport a comunicatiilor

L. Retele publice | electronice (backbone)

de comunicatii [] 1.4 Retele radio mobile celulare terestre

clectronice J15 Retele terestre de radiodifuziune

[ 1.6 Retele cu acces prin satelit

[] 1.7 Alte tipuri de retele destinate in intregime sau partial
furnizarii serviciilor de comunicatii electronice

[J2.1 Servicii de telefonie
[] 2.2 Servicii de transport apeluri

11. Servicii [] 2.3 Servicii de linii inchiriate
publice de [] 2.4 Servicii de transmisiuni date
comunlqagll [7 2.5 Servicii de acces la Internet
electronice

[] 2.6 Servicii de programe audiovizuale

[[J2.7 Alte tipuri de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului

II1. Solicitantul anexeazi urmatoarele documente care fac parte integranta din notificare:

[ copia de pe certificatul de inregistrare a intreprinderii sau organizatiei solicitante;

[ copia de pe buletinul de identitate al administratorului intreprinderii sau organizatiei solicitante;

[ procura pentru persoana imputernicita legal, in cazul respectiv;

[] fisa de descriere abstracti a retelelor si serviciilor de comunicatii electronice.

IV. Solicitantul isi asuma, pe propria rispundere, responsabilitatea pentru respectarea conditiilor si obligatiilor previzute de

autorizarea generald la furnizarea retelelor si serviciilor pentru care s-a notificat si pentru veridicitatea datelor si
documentelor prezentate.

V. Solicitantul isi exprima acordul pentru publicarea adresei de contact in Registrul public al furnizorilor de retele sau de
servicii de comunicatii electronice:

[ pa

Semnatura si stampila solicitantului .....................o
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Acte ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica

128

HOTARIRE

privind tarifele de livrare a energiei termice
consumatorilor finali

In leg&tura cu modificarea tarifelor la gazele naturale livrate
centralelor termice pentru producerea si aprovizionarea
cu energie termicd a consumatorilor de tip urban prin
sistemele de alimentare centralizata, a tarifelor la energia
termica livrata de centralele electrice cu termoficare si
intru ajustarea tarifelor la energia termica in conformitate
cu costurile reale de productie, in temeiul art. 13" alin.(2)
lit. e) din Legea serviciilor publice de gospodadrie comunala
nr.1402-XV din 24.10.2002 (Monitorul Oficial nr. 14-17/49
din 07.02.2003) cu modificérile ulterioare, Consiliul de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetici HOTARASTE:

1. Se aproba tarifele la energia termica livrata
consumatorilor, conform anexei.

CONSILIUL DE ADMINISTRATIE:
DIRECTORUL GENERAL AL ANRE

Directori

Nr. 404. Chisinau, 2 februarie 2011.

2. Se aproba tariful la apa de adaos tratatd chimic,
livratd de cédtre S.A. ,Apa-Canal Chisinau” in retelele termice
in marime de 83,93 lei/tona (fard TVA).

3. Se abroga:

- Hotdrirea Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 369
din 17 februarie 2010 (Monitorul Oficial nr. 29/105 din
23.02.2010);

- Hotarirea Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energeticd nr. 377
din 14 mai 2010 (Monitorul Oficial nr. 75-77/293 din
18.05.2010).

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data publicdrii.

Victor PARLICOV

Leonid Belinschi
Mariana Botezatu
Nicolae Raileanu

Anexad
la Hotarirea Consiliului de administratie
al ANRE nr. 404 din 2 februarie 2011

Tarifele la energia termica livratd consumatorilor

Denumirea intreprinderilor

S.A. ,Termocom”

S.A. ,Apa-Canal Chisinau”

1.M. ,Termogaz” (mun. Balti)

S.A. ,Comgaz-Plus” (or. Ungheni)
1.M. ,Retelele Termice Caldrasi”

1.M. ,Centrale si Retele Termice” (or. Orhei)

1.M. ,Retelele Termice Cimislia”

1.M. ,Retelele Termice” (mun. Comrat)
1.M. ,Antermo” Anenii Noi

1.M. ,Retelele Termice Stefan-Voda”

Tarif (fara TVA),
lei/Gcal

898

934
1047
1126
1505
1161
1432
1123
1053
1466

Acte ale Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei
129 HOTARIRE

Actionind in temeiul art.12 al Legii nr. 1103-XIV din
30 iunie 2000 cu privire la protectia concurentei,

examinind cererea nr.10 din 28.07.2010 a .M. ,Magt-
Vest” S.R.L., completatd ulterior cu cererea nr.14 din
06.08.2010 referitor la semnele incalcarii Legii nr.1103-XIV
din 30 iunie 2000 cu privire la protectia concurentei de
catre S.A. ,Moldovagaz”, nota examinatorului si materialele
anexate, Consiliul Administrativ al ANPC

HOTARASTE:

1. A stabili situatia dominantd a S.A. ,Moldovagaz” pe
piata serviciilor de furnizare a gazelor naturale la tarife
reglementate catre unitdtile de distributie pe intreg teritoriu
al Republicii Moldova.

2. A lua act de actiunile S.A. ,Moldovagaz” si S.R.L.
,Balti-gaz” intreprinse pentru inldturarea semnelor incdlcdrii

PRESEDINTELE CONSILIULUI
ADMINISTRATIV AL AGENTIEI NATIONALE
PENTRU PROTECTIA CONCURENTEI

Nr. APD-39-10/5. Chisindu, 27 ianuarie 2011.

Legii nr. 1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la protectia
concurentei.

3. A inceta examinarea actiunii initiatd prin Dispozitia
Consiliului Administrativ al ANPC nr. 39 din 6 august 2010, in
legdtura cu mdsurile intreprinse de catre S.A ,Moldovagaz”,
S.R.L. ,Balti-gaz” in scopul conformarii cu prevederile
Legii nr.1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la protectia
concurentei.

4. A informa Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica cu prezenta hotarire.

5. Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data adoptdrii si
va fi adusa la cunostinta partilor interesate.

6. Prezenta hotarire poate fi atacatd in instanta de
judecatd in modul prevazut de legislatia in vigoare.

7. Dispozitivul prezentei hotdriri va fi publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Viorica CARARE
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