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PARTEA I 
Legi, hotărîri ale Parlamentului Republicii Moldova, 

decrete ale Preşedintelui Republicii Moldova 

D E C R E T 
pentru promulgarea Legii cu privire la Comisia Naţională 
de Integritate       

În  temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. – Se promulgă Legea nr. 180 din 
19 decembrie 2011 cu privire la Comisia Naţională de 
Integritate.  

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 459-VI. Chişinău, 30 decembrie 2011.

1

L E G E
cu privire la Comisia Naţională de Integritate 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art. 1. – Se aprobă:
a) Regulamentul Comisiei Naţionale de Integritate 

(anexa nr. 1);
b) structura Comisiei Naţionale de Integritate (anexa 

nr. 2);
c) personalul-limită al Comisiei Naţionale de Integritate 

în număr de 26 de unităţi. 
Art. 2. – Activitatea Comisiei Naţionale de Integritate 

este finanţată de la bugetul de stat.
Art. 3. – Prezenta lege intră în vigoare la 1 martie 

2012, cu excepţia punctelor 5–9 şi 11 din Regulamentul 
Comisiei Naţionale de Integritate, care intră în vigoare la 

1 februarie 2012.
Art. 4. – Guvernul, de la 1 martie 2012: 
a) va deschide finanţarea Comisiei Naţionale de 

Integritate;
b) va asigura Comisia Naţională de Integritate cu 

sediu.
Art. 5. – Organizaţiile, indiferent de tipul de proprietate 

şi forma juridică de organizare, deţinătoare de registre de 
stat şi de informaţii relevante pentru realizarea atribuţiilor 
Comisiei Naţionale de Integritate, în termen de cel mult 
o lună de la data solicitării de către aceasta, vor încheia 
contracte de furnizare on-line a informaţiilor relevante.

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 180. Chişinău, 19 decembrie 2011. 

2

Anexa nr. 1
REGULAMENTUL 

COMISIEI NAŢIONALE DE INTEGRITATE

Capitolul  I
DISPOZIŢII  GENERALE

1. Comisia Naţională de Integritate, denumită în 
continuare Comisie, este o autoritate publică autonomă 
şi independentă faţă de alte autorităţi publice, faţă de 
persoane fizice şi juridice, care îşi exercită atribuţiile ce îi 
sînt date în competenţă prin Legea nr. 1264-XV din 19 iulie 
2002 privind declararea şi controlul veniturilor şi al proprie-
tăţii persoanelor care deţin o funcţie de demnitate publică, 
judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor publici şi a unor 
persoane cu funcţie de conducere şi prin Legea nr. 16-XVI 
din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese.

2. Comisia are drept obiectiv implementarea mecanis-
mului de verificare şi de control al declaraţiilor cu privire la 
venituri şi proprietate ale persoanelor care deţin o funcţie de 
demnitate publică, ale judecătorilor, procurorilor, funcţiona-
rilor publici şi ale unor persoane cu funcţie de conducere şi al 
declaraţiilor de interese personale, precum şi a mecanismului 
de soluţionare a conflictelor de interese, acţionînd conform 
principiilor legalităţii, imparţialităţii, independenţei, celerităţii, 
ale dreptului la apărare şi ale bunei administrări.

3. Sediul Comisiei se află în municipiul Chişinău.
Capitolul  II

ATRIBUŢIILE  COMISIEI
4. Comisia exercită următoarele atribuţii, cu respectarea 

principiilor prevăzute la pct. 2 din prezentul regulament:
a) efectuează controlul declaraţiilor cu privire la venituri 

şi proprietate şi al declaraţiilor de interese personale;

b) constată dacă între veniturile realizate pe parcursul 
exercitării funcţiei şi proprietatea dobîndită în aceeaşi 
perioadă există o diferenţă vădită ce nu poate fi justificată şi 
sesizează organul de urmărire penală sau organul fiscal;

c) solicită efectuarea controlului veridicităţii informaţiilor 
ce se conţin în declaraţiile de interese personale de către 
organele în a căror competenţă, potrivit Legii nr. 16-XVI 
din 15 februarie 2008, este pus controlul informaţiilor 
prezentate în declaraţiile respective;

d) constată nerespectarea dispoziţiilor legale privind 
conflictul de interese şi privind incompatibilitatea, sesizînd 
organele competente în vederea atragerii persoanelor 
respective la răspundere disciplinară sau, după caz, în 
vederea încetării mandatului, a raporturilor de muncă sau 
de serviciu ale acestora;

e) sesizează instanţa de judecată în cazul în care 
constată că una dintre persoanele supuse dispoziţiilor 
legale privind conflictul de interese a emis/adoptat un act 
administrativ, a încheiat un act juridic, a luat o decizie sau 
a participat la luarea unei decizii cu încălcarea dispoziţiilor 
legale privind conflictul de interese, în vederea constatării 
nulităţii actului respectiv;

f) pregăteşte raportul anual de activitate al Comisiei;
g) publică toate declaraţiile cu privire la venituri şi 

proprietate şi declaraţiile de interese personale pe pagina 
web a Comisiei şi asigură accesibilitatea lor permanentă, 
cu excepţia informaţiilor specificate la art. 13 alin. (2) şi (3) 
al Legii  nr. 1264-XV din 19 iulie 2002;
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h) elaborează şi aprobă Instrucţiunea privind modul de 
completare a declaraţiilor cu privire la venituri şi proprietate 
şi a declaraţiilor de interese personale;

i) constată contravenţii şi încheie procese-verbale cu 
privire la contravenţiile ce vizează încălcarea regulilor de 
declarare a veniturilor şi proprietăţii, de declarare a intere-
selor personale, precum şi procese-verbale cu privire la 
neexecutarea solicitărilor Comisiei.

Capitolul  III
ORGANIZAREA  ŞI  FUNCŢIONAREA  COMISIEI

5. Comisia este un organ colegial, formată din 5 membri, 
egali în drepturi, care se numesc în funcţie de către 
Parlament, cu votul majorităţii deputaţilor aleşi, pentru un 
mandat de 5 ani. Membrul Comisiei poate exercita doar 
un singur mandat.

6. Pentru funcţia de membru al Comisiei se propun: 
3 candidaturi din partea majorităţii parlamentare, o candi-
datură din partea opoziţiei parlamentare şi o candidatură 
din partea societăţii civile, selectată în mod deschis şi 
transparent de către Comisia juridică, numiri şi imunităţi a 
Parlamentului din lista de candidaţi propuşi de asociaţiile 
obşteşti. În cazul în care Parlamentul nu a votat  candidatul 
propus la funcţia de membru al Comisiei, subiectul care 
l-a propus, în termen de 15 zile lucrătoare, va desemna 
un alt candidat.

7.  Conducerea Comisiei este exercitată de preşe-
dintele acesteia, numit de Parlament din rîndul membrilor 
Comisiei care nu au deţinut o înaltă funcţie de răspundere, 
la propunerea Preşedintelui Parlamentului, cu votul majori-
tăţii deputaţilor aleşi. Preşedintele Parlamentului propune 
candidatura pentru funcţia de preşedinte al Comisiei după 
consultarea obligatorie a fracţiunilor parlamentare.

8. În exercitarea atribuţiilor sale, preşedintele Comisiei 
este asistat de un vicepreşedinte, care este numit în 
funcţie de Parlament, cu votul majorităţii deputaţilor aleşi, 
la propunerea preşedintelui Comisiei. În absenţa preşe-
dintelui Comisiei, vicepreşedintele îndeplineşte temporar 
atribuţiile acestuia.

9. La numirea în funcţie, preşedintele, vicepreşedintele şi 
membrii Comisiei depun următorul jurămînt: „Jur să exercit 
obligaţiile funcţionale cu credinţă şi integritate în serviciul 
Republicii Moldova, să respect Constituţia şi legile Republicii 
Moldova, să protejez proprietatea publică, democraţia şi 
bunăstarea poporului”. Jurămîntul se depune în şedinţa 
plenară a Parlamentului după adoptarea actului de numire 
în funcţie.

10. Funcţiile de preşedinte, vicepreşedinte şi membru 
al Comisiei sînt funcţii de demnitate publică.

11. Poate fi numită în funcţia de membru al Comisiei 
persoana care corespunde cumulativ următoarelor cerinţe: 

a) deţine cetăţenia Republicii Moldova;
b) are capacitatea deplină de exerciţiu;
c) are studii superioare;
d) are o vechime în muncă de cel puţin  7 ani şi o 

reputaţie ireproşabilă;
e) nu are antecedente penale;
f) la momentul numirii, nu face parte din nici un partid 

politic;
g) este aptă din punct de vedere medical să exercite 

funcţia, conform certificatului medical de sănătate eliberat 
conform legislaţiei în vigoare;

h) cunoaşte limba de stat;
i) nu este privată de dreptul de a ocupa anumite funcţii 

sau de a exercita o anumită activitate, ca pedeapsă de bază 
sau complementară drept urmare a hotărîrii judecătoreşti 
definitive;

j) nu a fost agent sau colaborator al serviciilor de 
informaţii pînă în anul 1991, nu a fost şi nu este agent sau 
colaborator operativ, inclusiv sub acoperire, informator sau 

colaborator al serviciilor de informaţii.
Dovada îndeplinirii cerinţelor specificate la lit. f) şi j) se 

face în baza declaraţiei pe propria răspundere.
12. Preşedintele Comisiei exercită următoarele 

atribuţii:
a) conduce, organizează, controlează şi poartă 

răspundere pentru activitatea Comisiei;
b) numeşte în funcţie funcţionarii publici ai aparatului 

Comisiei, modifică, suspendă şi încetează, în condiţiile legii, 
raporturile de serviciu ale acestora, angajează, în bază de 
contract, personalul aparatului Comisiei, modifică, suspendă 
şi încetează raporturile de muncă ale acestuia; 

c) soluţionează, conform legislaţiei în vigoare, chestiunile 
ce ţin de stabilirea sporurilor la salariu şi de acordarea 
primelor;

d) aprobă regulamentul aparatului Comisiei şi structura 
acestuia;

e) aprobă regulamentul intern al Comisiei;
f) aprobă modelul legitimaţiei de serviciu;
g) aplică, în condiţiile legii, sancţiuni disciplinare 

funcţionarilor publici şi personalului contractual din cadrul 
aparatului Comisiei;

h) asigură organizarea unui proces sistematic şi plani-
ficat de perfecţionare profesională continuă a funcţionarilor 
publici ai aparatului Comisiei;

i) prezintă în plenul Parlamentului raportul de activitate 
al Comisiei pentru anul calendaristic expirat şi asigură 
publicarea acestuia pe pagina web a Comisiei; 

j) reprezintă Comisia în raporturile cu alte autorităţi şi 
instituţii publice, cu persoane fizice sau juridice;

k) aprobă Instrucţiunea privind modul de completare a 
declaraţiilor cu privire la venituri şi proprietate şi a decla-
raţiilor de interese personale.

 În exercitarea atribuţiilor ce îi revin, preşedintele emite 
ordine.

13. Membrul Comisiei este obligat:
a) să-şi îndeplinească atribuţiile cu obiectivitate, 

respectînd principiile legalităţii, imparţialităţii, indepen-
denţei, celerităţii, ale dreptului la apărare şi ale bunei 
administrări;

b)  să participe la şedinţele Comisiei;
c) să-şi exprime votul „pro” sau „contra”. Abţinerea de 

la vot nu se permite, cu excepţia cazului cînd el este în 
conflict de interese;  

d) să comunice în scris preşedintelui Comisiei orice 
situaţie ce ar putea atrage incompatibilitatea cu mandatul 
pe care îl exercită;

e) să depună, în condiţiile legislaţiei în vigoare, declaraţie 
cu privire la venituri şi proprietate şi declaraţie de interese 
personale;

f) să nu divulge datele sau informaţiile care nu sînt 
publice sau care constituie secret de stat;

g) să se abţină de la orice activitate sau manifestare 
contrară calităţii de membru al Comisiei.

14. Membrul Comisiei are dreptul:
a) să ia cunoştinţă de materialele prezentate Comisiei 

spre examinare şi să participe la examinarea acestora;
b) să solicite instituţiilor publice asistenţă în verificarea 

informaţiei şi a datelor expuse în declaraţii şi prezentarea 
documentelor necesare;

c) să participe la adoptarea de către Comisie a deciziilor 
şi să-şi expună opinia;

d)  să exercite alte drepturi în condiţiile legii.
15. În exercitarea atribuţiilor de serviciu, membrul 

Comisiei nu are dreptul:
a) să practice orice altă activitate remunerată, cu 

excepţia activităţii ştiinţifice, didactice şi de creaţie;
b) să fie membru al vreunui partid politic;
c) să primească ori să acorde recompense băneşti sau 
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alte avantaje necuvenite, ce contravin intereselor legitime 
ale societăţii şi ale statului; 

d) să divulge datele sau informaţiile la care a avut acces 
altfel decît în condiţiile Legii nr. 982-XIV din 11 mai 2000 
privind accesul la informaţie.

16. Mandatul de membru al Comisiei încetează în 
cazul: 

a) demisiei;
b) revocării;
c) expirării mandatului; 
d) atingerii vîrstei de pensionare;
e) decesului.
17. Încetarea mandatului de membru al Comisiei în 

cazul demisiei, revocării, atingerii vîrstei de pensionare sau 
decesului se constată în şedinţă plenară a Parlamentului 
prin adoptarea unei hotărîri, în care se ia act de cauza ce 
determină încetarea mandatului. 

18. În cazul încetării mandatului de membru al Comisiei 
ca urmare a expirării mandatului, membrul Comisiei al 
cărui mandat a expirat rămîne în funcţie pînă la numirea 
succesorului său. 

19. Revocarea membrului comisiei se face în cazul:
a) încălcării obligaţiilor prevăzute la pct. 13; 
b) rămînerii definitive a sentinţei de condamnare; 
c) necorespunderii cerinţelor stabilite la pct. 11;
d) imposibilităţii, din motive de sănătate, de a-şi exercita 

atribuţiile mai mult de 4 luni consecutiv;
e) declarării dispariţiei fără urmă, conform legii.
20. Hotărîrea privind încetarea mandatului membrului 

Comisiei se adoptă de Parlament cu votul majorităţii 
deputaţilor aleşi.

21. În caz de vacanţă a funcţiei de preşedinte, vicepre-
şedinte sau membru al Comisiei, vacanţa se completează 
urmînd aceeaşi procedură ca şi în cazul numirii. 

22. Comisia îşi desfăşoară activitatea în şedinţe ordinare, 
convocate saptămînal, sau, după caz, în şedinţe extraor-
dinare, convocate din iniţiativa preşedintelui Comisiei sau 
a cel puţin 2 membri ai acesteia.

23. Şedinţele Comisiei sînt deliberative cu prezenţa a cel 
puţin 3 membri, ele se desfăşoară în limba de stat şi sînt 
publice. Preşedintele Comisiei poate dispune desfăşurarea 
şedinţelor închise în cazul cînd acest lucru este necesar 
pentru păstrarea secretului de stat, comercial sau a altui 
secret protejat prin lege. 

24. Şedinţele Comisiei sînt conduse de preşedintele 
acesteia şi se consemnează în procese-verbale semnate 
de preşedinte şi de membrii comisiei.

25. Lucrările de secretariat ale Comisiei sînt asigurate 
de aparatul acesteia în conformitate cu regulamentul intern  
al Comisiei.

26. Deciziile în cadrul Comisiei se adoptă cu votul majori-
tăţii membrilor numiţi. Membrii care au votat împotrivă îşi 
pot consemna opinia separată în procesul-verbal al şedinţei 
respective.

Capitolul  IV 
ACTELE  COMISIEI

27. În exercitarea atribuţiilor sale de control al venitu-
rilor şi al proprietăţii, al conflictului de interese şi al incom-
patibilităţii, Comisia adoptă acte de constatare şi aprobă 
procese-verbale de iniţiere a procedurilor de control din 
oficiu.

28. Actul de constatare emis de Comisie trebuie să 
cuprindă data şi locul adoptării, denumirea instituţiei care 
l-a adoptat, numele şi prenumele membrilor participanţi 
la şedinţa de adoptare a actului, numele, prenumele şi 
alte date de identificare ale persoanei supuse controlului, 
obiecţiile şi explicaţiile acestora, numele, prenumele şi 
funcţia persoanelor care asistă la constatare sau care 
reprezintă persoana supusă controlului, obiecţiile şi explica-

ţiile acestora, descrierea amănunţită a faptelor constatate, 
precum şi argumentele ce stau la baza constatării. Actul de 
constatare se semnează de către preşedintele Comisiei.

29. Actul de constatare rămas definitiv este un act oficial, 
executoriu pentru subiecţii vizaţi. 

 30. Procesul-verbal privind efectuarea controlului din 
oficiu trebuie să cuprindă data şi locul întocmirii, numele, 
prenumele şi alte date de identificare ale persoanei la care 
se referă, temeiurile şi motivele pe care se întemeiază 
începerea procedurii de control. Procesul-verbal se 
semnează de către preşedintele Comisiei.

31. În procesul de constatare a contravenţiilor, preşe-
dintele, vicepreşedintele şi membrii Comisiei întocmesc 
procese-verbale cu privire la contravenţii care se perfec-
tează în conformitate cu prevederile Codului contravenţional 
al Republicii Moldova.

32. În vederea exercitării atribuţiilor sale, Comisia 
formulează cereri de chemare în judecată în modul stabilit 
de legislaţia de procedură civilă.

Capitolul  V
APARATUL  COMISIEI

 33. Aparatul Comisiei este compus din funcţionari 
publici şi din personal contractual, care desfăşoară activităţi 
auxiliare. Aparatul dispune de legitimaţii de serviciu.

 34.  Ocuparea funcţiei publice în aparatul Comisiei are 
loc în condiţiile Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire 
la funcţia publică şi statutul funcţionarului public.

35. Funcţionarul public al aparatului Comisiei este 
obligat:

a) să-şi exercite atribuţiile de serviciu conform legislaţiei 
în vigoare;

b) să-şi execute atribuţiile de serviciu cu profesionalism 
şi celeritate;

c) să respecte cu stricteţe regulamentul aparatului 
Comisiei;

d) să-şi perfecţioneze permanent pregătirea profesi-
onală;

e) să depună, în condiţiile legii, declaraţie cu privire la 
venituri şi proprietate şi declaraţie de interese personale.

36. În exercitarea atribuţiilor de serviciu, funcţionarul 
public al aparatului Comisiei nu are dreptul:

a) să practice orice altă activitate remunerată, cu 
excepţia activităţii ştiinţifice, didactice şi de creaţie; 

b) să fie membru al vreunui partid politic;
c) să primească ori să acorde recompense băneşti sau 

alte avantaje necuvenite, ce contravin intereselor legitime 
ale societăţii şi ale statului;

d) să divulge datele sau informaţiile care nu sînt publice 
sau care constituie secret de stat;

e) să-şi exprime în mod public opinia cu privire la cauzele 
aflate în proces de examinare în Comisie.

Capitolul  VI
CONTROLUL VENITURILOR ŞI AL PROPRIETĂŢII, 

AL CONFLICTULUI DE INTERESE ŞI AL 
INCOMPATIBILITĂŢII

37. Comisia efectuează controlul veniturilor şi al proprie-
tăţii, al conflictului de interese şi al incompatibilităţii din oficiu 
ori la sesizarea persoanelor fizice sau juridice interesate.

38. Controlul din oficiu, inclusiv ca urmare a publicaţiilor 
din mass-media, se face în baza unui proces-verbal privind 
efectuarea controlului din oficiu, aprobat de Comisie. 

39. Controlul din oficiu este început de Comisie şi în 
cazul cînd subiecţii care au obligaţia de a depune declaraţii 
nu le-au depus în termen de 30 de zile lucrătoare de la data 
expirării termenului în care trebuiau să le depună.

40. Sesizarea formulată de persoana fizică sau juridică 
trebuie să fie semnată şi datată, trebuie să indice datele 
şi informaţiile pe care se întemeiază, precum şi sursele de 
unde acestea pot fi solicitate. 
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41. Neîndeplinirea condiţiilor menţionate la pct. 40 
conduce la clasarea sesizării prin întocmirea actului de 
constatare respectiv. 

42. Sesizările depuse de persoanele fizice sau juridice se 
examinează de Comisie în termen de 30 de zile lucrătoare 
de la data primirii lor. 

43. Ca urmare a sesizării depuse de persoana fizică 
sau juridică ori, după caz, ca urmare a aprobării de către 
Comisie a procesului-verbal privind efectuarea controlului 
din oficiu, se examinează datele şi informaţiile incluse în 
sesizare sau în procesul-verbal, comparîndu-se cu datele 
din declaraţia cu privire la venituri şi proprietate şi din 
declaraţia de interese personale. 

44. Comisia comunică imediat persoanei supuse contro-
lului despre începerea procedurii de control.

45. În cazul în care se constată că, în perioada supusă 
controlului, persoana supusă controlului a dobîndit şi alte 
bunuri decît cele înscrise în declaraţia cu privire la venituri 
şi proprietate ori se constată diferenţe vădite între venituri şi 
proprietatea dobîndită, Comisia solicită persoanei în cauză 
informaţii şi dovezi suplimentare.

46. Comisia este în drept să solicite tuturor autorităţilor şi 
instituţiilor publice implicate, persoanelor fizice sau juridice 
documentele şi informaţiile necesare pentru realizarea 
controlului, precum şi efectuarea controlului veridicităţii 
datelor expuse în declaraţii de către autorităţile abilitate.

47. La solicitarea motivată a Comisiei, conducătorii 
autorităţilor şi instituţiilor publice implicate, persoanele 
fizice sau juridice sînt obligate să comunice ori să prezinte 
comisiei, în termen de cel mult 15 zile lucrătoare, pe suport 
de hîrtie sau în format electronic, datele, informaţiile, înscri-
surile şi documentele justificative ce ar putea conduce la 
soluţionarea cauzei.

48. După începerea procedurii de control, persoana 
supusă controlului are dreptul:

a) să ia cunoştinţă de actele şi de materialele 
dosarului;

b) să fie asistată de un avocat sau de un repre-
zentant;

c) să prezinte orice documente justificative pe care le 
consideră necesare.

49. Dacă, în urma comparării datelor din declaraţii şi 
examinării documentelor suplimentare primite, se constată 
că există o diferenţă vădită între veniturile realizate pe 
parcursul exercitării funcţiei şi proprietatea dobîndită în 
aceeaşi perioadă, Comisia:

a) suspendă controlul şi sesizează organele de urmărire 
penală – în situaţia în care se constată existenţa unor probe 
sau indicii temeinice privind săvîrşirea unor fapte penale;

b) sesizează organele fiscale în vederea stabilirii obliga-
ţiilor fiscale, potrivit legii. 

50. Dacă, în urma comparării datelor din declaraţii şi 

examinării documentelor suplimentare primite, se constată 
că între veniturile realizate pe parcursul exercitării funcţiei 
şi proprietatea dobîndită în aceeaşi perioadă nu există o 
diferenţă vădită care nu poate fi justificată sau, după caz, 
dacă diferenţa vădită există, dar este justificată, Comisia 
dispune clasarea cauzei.

51. În cazurile specificate la pct. 49 şi pct. 50 se adoptă 
un act de constatare. 

52. Dacă, în urma controlului, Comisia constată că 
persoana supusă controlului a emis/adoptat un act 
administrativ, a încheiat un act juridic, a luat o decizie sau 
a participat la luarea unei decizii cu încălcarea dispoziţiilor 
legale privind conflictul de interese sau că persoana dată 
s-a aflat ori se află în stare de incompatibilitate, Comisia 
adoptă un act de constatare.

53. Actul de constatare a conflictului de interese sau a 
incompatibilităţii se aduce la cunoştinţa persoanei supuse 
controlului în termen de cel mult 5 zile lucrătoare de la 
data adoptării.

54. În termen de 15 zile lucrătoare de la data cînd i 
s-a adus la cunoştinţă actul de constatare a conflictului de 
interese sau a incompatibilităţii, persoana supusă controlului 
îl poate contesta în instanţa de contencios administrativ 
competentă.

55. Actul de constatare a conflictului de interese sau a 
incompatibilităţii rămîne definitiv după expirarea termenului 
specificat la pct. 54, în cazul în care nu a fost contestat, sau 
la data rămînerii irevocabile a hotărîrii judecătoreşti emise 
ca urmare a examinării contestaţiei.

56. După rămînerea definitivă a actului de constatare 
a conflictului de interese, Comisia  sesizează instanţa de 
judecată competentă în vederea anulării actului administrativ 
emis/adoptat, actului juridic încheiat sau deciziei luate cu 
încălcarea dispoziţiilor legale privind conflictul de interese. 
Sesizarea se depune în instanţă şi în cazul cînd persoana 
care a emis/adoptat un act administrativ, a încheiat un 
act juridic sau a luat o decizie cu încălcarea dispoziţiilor 
legale privind conflictul de interese nu mai deţine funcţia 
respectivă. Comisia sesizează şi organele competente în 
vederea atragerii persoanei la răspundere disciplinară sau, 
după caz, în vederea încetării mandatului, raporturilor de 
muncă sau de serviciu ale acesteia.

57. După rămînerea definitivă a actului de constatare a 
incompatibilităţii, Comisia sesizează organele competente 
în vederea atragerii la răspundere disciplinară a persoanei 
supuse controlului sau, după caz, în vederea încetării 
mandatului, raporturilor de muncă sau de serviciu ale 
acesteia.

58. Acţiunile şi actele efectuate de Comisie în 
cadrul controlului nu sînt publice, cu excepţia actului de 
constatare.

Anexa nr. 2
STRUCTURA 

Comisiei Naţionale de Integritate

Comisia Naţională de Integritate are următoarea 
structură:

preşedinte
vicepreşedinte

membri ai Comisiei  
aparatul Comisiei 
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D E C R E T 
privind promulgarea Legii pentru modificarea 
şi completarea unor acte legislative     

În  temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. – Se promulgă Legea nr. 181 din 19 
decembrie 2011 pentru modificarea şi completarea unor 
acte legislative.  

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 460-VI. Chişinău, 30 decembrie 2011.

3

L E G E
pentru modificarea şi completarea 
unor acte legislative

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art. I. – La articolul 23 din Legea nr. 64-XII din 31 mai 

1990 cu privire la Guvern (republicată în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2002, nr. 131–133, art. 1018), cu 
modificările ulterioare, alineatul al doilea se completează în 
final cu textul „ , inclusiv în cazul în care a rămas definitiv 
actul de constatare prin care s-a stabilit emiterea/adoptarea 
de către aceştia a unui act administrativ sau încheierea unui 
act juridic cu încălcarea dispoziţiilor legale privind conflictul 
de interese”.

Art. II. – La articolul 27 din Legea  nr. 548-XIII din 
21 iulie 1995 cu privire la Banca Naţională a Moldovei 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 56–57, art. 
624), cu modificările ulterioare, alineatul (1) se completează 
cu literele e) şi f) cu următorul cuprins:

„e) au emis/adoptat un act administrativ sau au încheiat 
un act juridic cu încălcarea dispoziţiilor legale privind 
conflictul de interese, fapt stabilit prin actul de constatare 
rămas definitiv;

f) se află în incompatibilitate, fapt stabilit prin actul de 
constatare rămas definitiv.”

Art. III. – La articolul 12 din Legea nr. 947-XIII din 19 
iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, 
nr. 186–188, art. 752), cu modificările ulterioare, alineatul 
(2) va avea următorul cuprins:

„(2) Ridicarea mandatului de membru al Consiliului 
Superior al Magistraturii se efectuează:

a) în caz de rămînere definitivă a actului de constatare 
prin care s-a stabilit  emiterea/adoptarea de către acesta a 
unui act administrativ sau încheierea unui act juridic cu încăl-
carea dispoziţiilor legale privind conflictul de interese;

b) în caz de aflare în incompatibilitate, fapt stabilit prin 
actul de constatare rămas definitiv;

c) la propunerea Consiliului, în caz de neîndeplinire fără 
motive întemeiate a obligaţiunilor de membru stabilite de 
prezenta lege.” 

Art. IV. – La articolul 9 din Legea nr. 1349-XIII din 17 
octombrie 1997 cu privire la avocaţii parlamentari (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 82–83, art. 671), 
cu modificările ulterioare, alineatul (4) se completează cu 
litera b1) cu următorul cuprins:

„b1) rămînere definitivă a actului de constatare prin 
care s-a stabilit emiterea/adoptarea de către avocatul 
parlamentar a unui act administrativ sau încheierea unui 
act juridic cu încălcarea dispoziţiilor legale privind conflictul 
de interese;”.

Art. V. – La articolul 20 din Codul electoral nr. 1381-XIII 
din 21 noiembrie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 1997, nr. 81, art. 667), cu modificările ulterioare, 
alineatul (2) se completează cu literele e) şi f) cu următorul 
cuprins:

„e) rămînere definitivă a actului de constatare prin care 

s-a stabilit emiterea/adoptarea de către acesta a unui act 
administrativ sau încheierea unui act juridic cu încălcarea 
dispoziţiilor legale privind conflictul de interese;

f) aflare în incompatibilitate, fapt stabilit prin actul de 
constatare rămas definitiv.” 

Art. VI. – La articolul 42 din Legea nr. 1525-XIII din 19 
februarie 1998 cu privire la energetică (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 1998, nr. 50–51, art. 366), cu modifi-
cările ulterioare, alineatul (6) se completează cu literele e) 
şi f) cu următorul cuprins:

„e) rămînerii definitive a actului de constatare prin care 
s-a stabilit emiterea/adoptarea de către acesta a unui act 
administrativ sau încheierea unui act juridic cu încălcarea 
dispoziţiilor legale privind conflictul de interese;

f) aflării în incompatibilitate, fapt stabilit prin actul de 
constatare rămas definitiv.” 

Art. VII. – La articolul 15 din Legea nr. 192-XIV din 12 
noiembrie 1998 privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, 
nr. 117–126 BIS), cu modificările ulterioare, alineatul (1) se 
completează cu litera b1) cu următorul cuprins:

„b1) a rămas definitiv actul de constatare prin care s-a 
stabilit emiterea/adoptarea de către aceştia a unui act 
administrativ sau încheierea unui act juridic cu încălcarea 
dispoziţiilor legale privind conflictul de interese;”.

Art. VIII. – La articolul 13 din Legea nr. 753-XIV din  23 
decembrie 1999 privind Serviciul de Informaţii şi Securitate 
al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 1999, nr. 156, art. 764), cu modificările ulterioare, 
alineatul (1) se completează în final cu textul „ , în special 
în caz de emitere/adoptare de către acesta a unui act 
administrativ sau încheiere a unui act juridic cu încălcarea 
dispoziţiilor legale privind conflictul de interese ori în caz 
de aflare în incompatibilitate, fapt stabilit prin actul de 
constatare rămas definitiv”.

Art. IX. – Articolul 8 din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 
2000 privind statutul alesului local (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2000, nr. 34, art. 231), cu modificările 
ulterioare, se completează după cum urmează:

alineatul (2) se completează în final cu textul „sau la 
sesizarea Comisiei Naţionale de Integritate”;

 alineatul (3) se completează în final cu textul „ , inclusiv 
la sesizarea Comisiei Naţionale de Integritate”.

Art. X. – Articolul 5 din Legea contenciosului adminis-
trativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 (republicată în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială din 
3 octombrie 2006), cu modificările ulterioare, se comple-
tează cu litera d1) cu următorul cuprins:

„d1) Comisia Naţională de Integritate – în condiţiile Legii 
cu privire la Comisia Naţională de Integritate;”.

Art. XI. – În anexa la Legea nr. 1103-XIV din 30 iunie 
2000 cu privire la protecţia concurenţei (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2000, nr. 166–168, art. 1205), cu 

4
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modificările ulterioare, punctul 16 se completează cu literele 
f1) şi f2) cu următorul cuprins:

„f1) rămînere definitivă a actului de constatare prin care 
s-a stabilit emiterea/adoptarea de către aceştia a unui act 
administrativ sau încheierea unui act juridic cu încălcarea 
dispoziţiilor legale privind conflictul de interese;

f2) aflare în incompatibilitate, fapt stabilit prin actul de 
constatare rămas definitiv;”.

Art. XII. – La articolul 43 din Legea serviciului în 
organele vamale nr. 1150-XIV din 20 iulie 2000 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 106–108, art. 765), 
cu modificările ulterioare, alineatul (2) se completează cu 
litera h1) cu următorul cuprins:

„h1) în cazul rămînerii definitive a actului de constatare 
prin care s-a stabilit emiterea/adoptarea de către colabo-
ratorul vamal a unui act administrativ sau încheierea unui 
act juridic cu încălcarea dispoziţiilor legale privind conflictul 
de interese;”.

Art. XIII. – Codul penal al Republicii Moldova nr. 
985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2009, nr. 72–74, art. 195), cu modifi-
cările ulterioare, se modifică şi se completează după cum 
urmează:

1. La articolul 3301: 
titlul articolului va avea următorul cuprins:
„Articolul 3301. Încălcarea regimului de confidenţia 

       litate a informaţiilor din declaraţiile 
       cu privire la venituri şi proprietate”;
alineatele (1) şi (2) se abrogă.
2. La articolul 3521, sancţiunea se completează în final 

cu textul „cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii 
sau de a exercita o anumită activitate pe un termen de 
pînă la 5 ani”.

 
Art. XIV. – La articolul 32 din Legea nr. 1104-XV din 

6 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea 
Crimelor Economice şi Corupţiei (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2002, nr. 91–94, art. 668), cu modifi-
cările ulterioare, alineatul (2) se completează cu litera k1) 
cu următorul cuprins:

„k1) în cazul rămînerii definitive a actului de constatare 
prin care s-a stabilit emiterea/adoptarea de către colabora-
torul Centrului a unui act administrativ sau încheierea unui 
act juridic cu încălcarea dispoziţiilor legale privind conflictul 
de interese;”.

Art. XV. – Legea nr. 1264-XV din 19 iulie 2002 privind 
declararea şi controlul veniturilor şi al proprietăţii demnita-
rilor de stat, judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor publici 
şi a unor persoane cu funcţie de conducere (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 124–125, art. 991), 
cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează 
după cum urmează: 

1. În titlul legii şi la articolul 1 alineatele (1) şi (2), 
cuvintele „demnitarilor de stat” se substituie cu  cuvintele 
„persoanelor cu funcţii de demnitate publică”.

2. La articolul 2:
noţiunea „demnitar de stat” va avea următorul 

cuprins:
„persoană cu funcţie de demnitate publică – persoană 

care exercită funcţii de demnitate publică în temeiul 
Constituţiei, al Legii  nr. 199  din  16 iulie 2010 cu privire 
la statutul persoanelor cu funcţii de demnitate publică şi al 
altor acte legislative;”

după noţiunea „persoană cu funcţie de conducere” se 
introduc noţiunile „funcţionar public” şi „membru de familie” 
cu următorul cuprins: 

„funcţionar public – persoană fizică numită într-o funcţie 
publică în conformitate cu Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 
2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului 
public;

membru de familie – soţ/soţie, copii minori şi persoane 
aflate la întreţinere;”

articolul se completează în final cu noţiunile „venit” şi 
„diferenţă vădită” cu următorul cuprins: 

„venit – orice spor, adaos sau majorare a patrimoniului, 
indiferent de sursa de provenienţă, exprimat în drepturi 
patrimoniale sau în orice alt folos patrimonial, obţinut de 

subiectul declarării sau de membrii familiei acestuia în 
perioada de referinţă atît în ţară, cît şi în străinătate;

diferenţă vădită – diferenţă între proprietatea dobîndită 
şi veniturile obţinute care depăşeşte de cel puţin 6 ori 
salariul mediu lunar obţinut în perioada de declarare de 
către  subiectul declarării şi membrii familiei acestuia.”

3. Articolul 3 va avea următorul cuprins:
„Articolul 3. Subiecţii declarării veniturilor şi a proprietăţii
(1) Subiecţi ai declarării veniturilor şi a proprietăţii sînt:
a) persoanele care deţin funcţii de demnitate publică 

prevăzute în anexa la Legea nr. 199  din  16 iulie 2010 
cu privire la statutul persoanelor cu funcţii de demnitate 
publică;

b) membrii Consiliului de observatori al Instituţiei Publice 
Naţionale a Audiovizualului Compania „Teleradio-Moldova”; 
deputaţii în Adunarea Populară a unităţii teritoriale autonome 
Găgăuzia; directorul general adjunct al Companiei Naţionale 
de Asigurări în Medicină;

c) conducătorii şi adjuncţii acestora din cadrul autorităţii 
administrative (instituţiei publice) subordonate organului 
central de specialitate, din cadrul întreprinderii de stat sau 
municipale, societăţii comerciale cu capital de stat majoritar, 
instituţiei financiare cu capital de stat total sau majoritar;

d) persoanele cu funcţii de conducere şi de control 
în instituţiile din cadrul sistemului de învăţămînt de stat şi 
sistemului de sănătate publică;

e) personalul din cabinetul persoanelor cu funcţii de 
demnitate publică;

f) funcţionarii publici, inclusiv cei cu statut special.
(2) Prevederile prezentei legi se aplică şi persoanelor 

care sînt împuternicite, conform actelor legislative, să ia 
decizii în privinţa bunurilor aflate în proprietatea statului sau 
în proprietatea unităţilor administrativ-teritoriale, inclusiv în 
privinţa mijloacelor băneşti, ori care au dreptul de a dispune 
de astfel de bunuri, precum şi persoanelor care nu sînt 
funcţionari publici, dar cărora statul le deleagă temporar 
una dintre aceste atribuţii.”

4. La articolul 4:
alineatul (1) va avea următorul cuprins:
„(1) Persoanele menţionate la art. 3 declară:
a) veniturile obţinute împreună cu membrii familiei pe 

parcursul perioadei de declarare;
b) bunurile mobile şi imobile de toate tipurile, deţinute 

în proprietate, cu drept de uzufruct, de uz, de abitaţie, de 
superficie ori aflate în posesia declarantului sau a membrilor 
familiei lui în baza contractelor de mandat, de comision, 
de administrare fiduciară, precum şi a contractelor trans-
lative de posesie şi de folosinţă (locaţiune, arendă, leasing, 
comodat) la data depunerii declaraţiei cu privire la venituri 
şi proprietate;

c) bunurile realizate prin persoane interpuse sau 
transmise cu titlu oneros către ascendenţi, descendenţi, 
fraţi, surori şi afinii de acelaşi grad, precum şi cele transmise 
cu titlu gratuit către orice persoană;

d) activele financiare, adică conturile bancare, fondurile 
de investiţii, formele echivalente de economisire şi investire, 
plasamentele, obligaţiunile, cecurile, cambiile, certificatele 
de împrumut, alte documente care incorporează drepturi 
patrimoniale ale declarantului sau ale membrilor familiei 
lui, investiţiile directe în monedă naţională sau în valută 
străină făcute de el sau de membrii familiei lui, precum şi 
alte active financiare;

e) cota-parte în capitalul social al societăţilor comerciale 
a declarantului şi a membrilor familiei lui;

f) datoriile sub formă de debite (inclusiv taxe neachitate), 
ipoteci, garanţii emise în beneficiul unor terţi, împrumuturi 
şi credite.”

alineatul (2) se abrogă.
5. La articolul 5, cuvintele „în condiţiile legii” se substituie 

cu cuvintele „în condiţiile prezentei legi”.
6. Articolul 6 va avea următorul cuprins:
„Articolul 6. Declaraţia cu privire la venituri şi proprietate 
(1) Declaraţia cu privire la venituri şi proprietate 

(denumită în continuare  declaraţie) reprezintă un act 
personal şi irevocabil, care se face în scris, pe propria 
răspundere a declarantului, şi care poate fi rectificată doar 
în condiţiile art. 10 alin. (2).
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(2) Declaraţia se face pe un formular corespunzător 
modelului prevăzut în anexa nr. 1. 

(3) Declaraţia este act public, cu excepţia informaţiilor 
prevăzute la art. 13 alin. (2).

(4) Informaţiile din declaraţie nu pot fi utilizate în scopuri 
publicitare (reclamă).”

7. Articolul 7 se abrogă.
8. Articolul 8:
la alineatul (2), cuvintele „se actualizează” se substituie 

cu cuvintele „se depune”, iar textul „30 ianuarie” se 
substituie cu textul „31 martie”;

la alineatul (5), textul „30 ianuarie” se substituie cu 
textul „31 martie”.

9. Articolele  9–14 vor avea următorul cuprins:
„Articolul 9. Persoanele responsabile de colectarea  

  declaraţiilor
(1) În cadrul entităţilor în care activează persoane care, 

în conformitate cu prezenta lege, au obligaţia de a depune 
declaraţii se desemnează, din cadrul serviciului resurse 
umane, persoane responsabile de colectarea declaraţiilor. 
Numărul persoanelor desemnate depinde direct de numărul 
persoanelor din cadrul entităţii în cauză care au obligaţia 
de a depune declaraţii.

(2) Declaraţiile se depun la persoanele responsabile de 
colectarea lor în termenul stabilit la art. 8.

(3) Persoanele responsabile de colectarea declaraţiilor 
au următoarele atribuţii:

a) primesc şi înregistrează declaraţiile într-un registru 
special, cu caracter public, denumit Registrul declaraţiilor 
cu privire la venituri şi proprietate, de modelul prevăzut în 
anexa nr. 2. Registrul declaraţiilor depuse de către ofiţerii 
de informaţii şi securitate nu este public;

b) eliberează imediat declarantului o dovadă de primire, 
de modelul prevăzut în anexa nr. 3;

c) la cerere, pun la dispoziţia personalului formularele 
declaraţiilor;

d) acordă consultanţă referitoare la completarea corectă 
şi prezentarea în termen a declaraţiei;

e) la solicitarea declarantului, acordă consultanţă referi-
toare la aplicarea prevederilor legale privind declararea şi 
verificarea veniturilor şi a proprietăţii;

f) păstrează o copie de pe declaraţia primită, care se 
anexează la dosarul personal al declarantului.

(4) În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (3), 
persoanele responsabile de colectarea declaraţiilor se 
subordonează direct conducătorului entităţii respective, 
care răspunde pentru desfăşurarea în bune condiţii a 
activităţii acestora.

Articolul 10. Verificarea condiţiilor de formă ale 
  declaraţiilor 
(1) Persoanele responsabile de colectarea declaraţiilor 

verifică respectarea condiţiilor de formă ale declaraţiilor, 
stabilite de prezenta lege.

(2) Dacă sesizează deficienţe în completarea decla-
raţiei, persoana responsabilă de colectarea declaraţiilor 
recomandă declarantului să o rectifice în termen de 5 zile 
lucrătoare de la depunerea acesteia. 

(3) După verificarea declaraţiilor, persoanele respon-
sabile de colectarea lor expediază Comisiei Naţionale de 
Integritate, în termen de 20 de zile de la primire, declaraţiile 
şi extrasul autentificat din registrul de evidenţă a declara-
ţiilor, precum şi informaţia privind încălcarea termenelor de 
declarare a veniturilor şi a proprietăţii.

(4) Declaraţiile preşedintelui, vicepreşedintelui şi 
membrilor Comisiei Naţionale de Integritate sînt transmise, 
în termen de 20 de zile de la primire, spre control unei 
comisii speciale create de Parlament, fiind însoţite de 
extrasul autentificat din registrul de evidenţă a declara-
ţiilor.

Articolul 11. Controlul veniturilor şi al proprietăţii
(1) Controlul veniturilor şi al proprietăţii expuse în 

declaraţie se efectuează de către Comisia Naţională de 
Integritate în conformitate cu regulamentul comisiei aprobat 
de Parlament.

(2) Pe parcursul desfăşurării controlului, Comisia 
Naţională de Integritate poate solicita instituţiilor şi autori-
tăţilor publice implicate, persoanelor fizice sau juridice 
documentele şi informaţiile necesare pentru exercitarea 
atribuţiilor sale de control.

(3) La solicitarea motivată a Comisiei Naţionale de 
Integritate, conducătorii instituţiilor şi ai autorităţilor publice 
implicate, precum şi ai persoanelor juridice, au obligaţia 
să prezinte acesteia, în cel mult 15 zile lucrătoare, pe 
suport de hîrtie sau în format electronic, datele, informa-
ţiile, înscrisurile şi documentele care ar putea conduce la 
soluţionarea cauzei.

(4) Prevederile alin. (1) nu se aplică în cazul declara-
ţiilor depuse de preşedintele, vicepreşedintele şi membrii 
Comisiei Naţionale de Integritate. Declaraţiile acestora 
sînt controlate de către o comisie specială creată de 
Parlament.

(5) Termenul de prescripţie pentru verificarea decla-
raţiilor nu poate depăşi un an de la primirea acestora de 
către Comisia Naţională de Integritate.

Articolul 12. Confidenţialitatea informaţiilor
Persoanele specificate la art. 9, personalul Comisiei 

Naţionale de Integritate cărora le-au devenit cunoscute date 
şi informaţii care nu sînt publice sau care constituie secret 
de stat sînt obligate să nu divulge aceste informaţii.

Articolul 13. Transparenţa declaraţiilor
(1) Comisia Naţională de Integritate publică declara-

ţiile primite pe pagina sa web în termen de 30 de zile de 
la primire, asigurînd accesul permanent la acestea, cu 
excepţia datelor prevăzute la alin. (2) şi (3).

(2) Nu sînt publice şi constituie informaţie confidenţială 
datele din declaraţii ce se referă la numărul de identificare 
atribuit declarantului, numele, prenumele, anul naşterii, 
adresa şi numărul de identificare al membrilor de familie, 
adresa şi numărul cadastral al bunurilor imobile, numărul 
de înmatriculare a bunurilor mobile, precum şi informaţia 
cu privire la creditorii sau debitorii declarantului. 

(3) Declaraţiile ofiţerilor de informaţie şi securitate nu 
sînt publice.

Articolul 14. Răspunderea pentru încălcarea 
   prevederilor prezentei legi
(1) Neîndeplinirea de către persoana responsabilă de 

colectarea declaraţiilor a obligaţiilor prevăzute de prezenta 
lege constituie abatere disciplinară şi se sancţionează 
conform legislaţiei aplicabile persoanei respective.

(2) Nedepunerea declaraţiei de către subiectul declarării 
în termenele stabilite la art. 8 din prezenta lege constituie 
contravenţie şi se sancţionează conform art. 3302 din Codul 
contravenţional.

(3) Indicarea intenţionată în declaraţie a datelor inexacte 
sau incomplete constituie infracţiune şi se pedepseşte 
conform art. 3521 din Codul penal. 

(4) Divulgarea sau publicarea intenţionată a informaţiilor 
care nu sînt publice sau care constituie secret de stat de 
către persoanele cărora aceste informaţii le-au devenit 
cunoscute în procesul îndeplinirii atribuţiilor de serviciu sau 
al exercitării controlului declaraţiilor constituie infracţiune şi 
se pedepseşte conform art. 3301 din Codul penal.

(5) Nerespectarea prevederilor art. 11 alin. (3) din 
prezenta lege constituie contravenţie şi se sancţionează 
conform art. 3191 din Codul contravenţional.”

10. Anexa va avea următorul cuprins:
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3. Alte documente care incorporeaz  drepturi patrimoniale 
 
Not : Se vor declara inclusiv cele aflate în str in tate. 
              
              
              
               
 
V. COTA-PARTE ÎN  CAPITALUL SOCIAL AL SOCIET ILOR   
     COMERCIALE   

 
Denumirea 

întreprinderii 
Sediul, 
adresa 

juridic  

Tipul de 
activitate 

Valoarea de 
cump rare  

Cota de 
participare 

Titularul 

      
      
      

 
VI. DATORII 

Debite (inclusiv taxe neachitate), ipoteci, garan ii emise în beneficiul unor ter i, 
împrumuturi i credite  

 
Not : Se vor declara inclusiv pasivele financiare acumulate în str in tate. 

 
Creditor Contractat 

în anul 
Scadent la Rata dobînzii  Suma ini ial  Valuta  Debitor 

       
       
       
       

 
       Prezenta declara ie constituie act public i r spund potrivit legii pentru inexactitatea 
sau caracterul incomplet al datelor men ionate. 
 
       Data complet rii       Semn tura                    ”  
         

11. Legea se completeaz  cu anexele nr. 2 i 3 cu urm torul cuprins: 

„Anexa nr. 2    
 

 
Republica Moldova 

 
                              ................................................... 

                                                  (denumirea institu iei) 
 
 

    REGISTRUL  
DECLARA IILOR CU PRIVIRE LA VENITURI I PROPRIETATE  

 
 

Nr. ............... 
 

 
 

Nr. de 
înregistrare  
al declara iei  

Data 
depunerii: 
anul 
................. 

Numele i 
prenumele 
declarantului 
 

Actul de 
identitate*  
 

Func ia 
de inut  

Nr. de file Semn tura 

luna ziua 

        
        
        

     
     *Se va men iona tipul actului de identitate, seria i num rul acestuia. 
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Anexa nr. 3
Dovadă de primire a declaraţiei 

cu privire la venituri şi proprietate

 Prin prezenta se confirmă că domnul/doamna   
                         a depus, la data 
de            , declaraţia cu privire 
la venituri şi proprietate (              file), trecută în Registrul 
declaraţiilor cu privire la venituri şi proprietate cu nr.      .

Persoana responsabilă    
Declarantul      ”
Art. XVI. – Legea nr. 1576-XV din 20 decembrie 

2002 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de 
organizare şi funcţionare a Comisiei centrale de control 
al declaraţiilor cu privire la venituri şi proprietate şi a 
Regulamentului privind modul de organizare şi funcţionare 
a comisiilor departamentale de control al declaraţiilor cu 
privire la venituri şi proprietate (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2002, nr. 190–197, art. 1453), cu modificările 
ulterioare, se abrogă.

Art. XVII. – Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 
cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 35–38, 
art. 148), cu modificările ulterioare, se completează după 
cum urmează:

1. La anexa nr. 3, după compartimentul „Centrul Naţional 
pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal” se introduce 
un compartiment nou cu următorul cuprins:

„Comisia Naţională de Integritate

Preşedinte 5000

Vicepreşedinte 4700

Membru 4500”
      
2. La anexa nr. 4, după compartimentul „Centrul Naţional 

pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal” se introduce 
un compartiment nou cu următorul cuprins:

„Comisia Naţională de Integritate
 

Şef direcţie 1500–2250

Şef serviciu 1200–1800

Consultant principal 1200–1800

Consultant superior 1100–1650

Specialist principal 1000–1500

Specialist coordonator 900–1400

Specialist 800–1200”

Art. XVIII. – La articolul 43 din Codul audiovizualului al 
Republicii Moldova nr. 260-XVI din 27 iulie 2006 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 131–133, art. 679), 
cu modificările ulterioare, alineatul (5) se completează cu 
literele c1) şi c2) cu următorul cuprins:

„c1) rămînere definitivă a actului de constatare prin care 
s-a stabilit emiterea/adoptarea de către acesta a unui act 
administrativ sau încheierea unui act juridic cu încălcarea 
dispoziţiilor legale privind conflictul de interese;

 c2) aflare în incompatibilitate, fapt stabilit prin actul de 
constatare rămas definitiv;”.

Art. XIX. – La articolul 24 alineatul (1) din Legea nr. 
333-XVI din 10 noiembrie 2006 privind statutul ofiţerului de 
urmărire penală (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2006, nr. 195–198, art. 918), după cuvintele „obligaţiilor 
de serviciu,” se introduce textul „inclusiv pentru emiterea/

adoptarea unui act administrativ sau încheierea unui act 
juridic cu încălcarea dispoziţiilor legale privind conflictul 
de interese, fapt stabilit prin actul de constatare rămas 
definitiv,”.

Art. XX. – Legea nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 
cu privire la conflictul de interese (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2008, nr. 94–96, art. 351), cu modifi-
cările ulterioare, se modifică şi se completează după cum 
urmează:

1. La articolul 2, noţiunile  „conflict de interese” şi 
„interes personal” vor avea următorul cuprins:

„conflict de interese – conflictul dintre exercitarea atribu-
ţiilor funcţiei deţinute şi interesele personale ale persoanelor 
prevăzute la art. 3, în calitatea lor de persoane private, care 
ar putea influenţa necorespunzător îndeplinirea obiectivă 
şi imparţială a obligaţiilor şi responsabilităţilor ce le revin 
potrivit legii;”

„interes personal – orice interes, material sau nematerial, 
al persoanelor prevăzute la art. 3 care rezultă din necesi-
tăţile sau intenţiile personale ale acestora, din activităţi 
care altfel pot fi legitime în calitate de persoană privată, din 
relaţiile lor cu persoane apropiate sau persoane juridice, 
indiferent de tipul de proprietate, din relaţiile sau afiliaţiile 
personale cu partide politice, cu organizaţii necomerciale 
şi cu organizaţii internaţionale, precum şi care rezultă din 
preferinţele sau angajamentele acestora;”.

2. Articolul 3 va avea următorul cuprins:
„Articolul 3. Subiecţii declarării intereselor personale
(1) Subiecţi ai declarării intereselor personale sînt:
a) persoanele care deţin funcţii de demnitate publică 

prevăzute în anexa la Legea nr. 199  din  16 iulie 2010 
cu privire la statutul persoanelor cu funcţii de demnitate 
publică;

b) membrii Consiliului de observatori al Instituţiei Publice 
Naţionale a Audiovizualului Compania „Teleradio-Moldova”; 
deputaţii în Adunarea Populară a unităţii teritoriale autonome 
Găgăuzia; directorul general adjunct al Companiei Naţionale 
de Asigurări în Medicină;

c) conducătorii şi adjuncţii acestora din cadrul autorităţii 
administrative (instituţiei publice) subordonate organului 
central de specialitate, din cadrul întreprinderii de stat sau 
municipale, societăţii comerciale cu capital de stat majoritar, 
instituţiei financiare cu capital de stat total sau majoritar;

d) persoanele cu funcţii de conducere şi de control 
în instituţiile din cadrul sistemului de învăţămînt de stat şi 
sistemului de sănătate publică;

e) personalul din cabinetul persoanelor cu funcţii de 
demnitate publică;

f) funcţionarii publici, inclusiv cei cu statut special.
(2) Prevederile prezentei legi se aplică şi persoanelor 

care sînt împuternicite, conform actelor legislative, să ia 
decizii în privinţa bunurilor aflate în proprietatea statului sau 
în proprietatea unităţilor administrativ-teritoriale, inclusiv în 
privinţa mijloacelor băneşti, ori care au dreptul de a dispune 
de astfel de bunuri, precum şi persoanelor care nu sînt 
funcţionari publici, dar cărora statul le deleagă temporar 
una dintre aceste atribuţii.”

3. La articolul 4 litera b), după cuvîntul „controlului” se 
introduc cuvintele „public al”.

4. În titlul articolului  6, după cuvîntul „controlului” se 
introduc cuvintele „public al”.

5.  Articolul 9: 
la alineatul (2), sintagma „Comisia Principală de Etică” se 

substituie cu sintagma „Comisia Naţională de Integritate”;
alineatul (4) se abrogă.
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6. La articolul 10 alineatul (2), sintagma „Comisia 
Principală de Etică” se substituie cu sintagma „Comisia 
Naţională de Integritate”.

7. Articolul 11:
la alineatul (3), textul „ori, după caz, de către Comisia 

Principală de Etică ca organ specializat menit să contribuie 
la implementarea politicii cu privire la conflictul de interese 
sau cu participarea acesteia” se exclude;

la alineatul (4), textul „şi, după caz, de către Comisia 
Principală de Etică. În cazul judecătorilor, decizia se ia de 
către Comisia Principală de Etică cu informarea ulterioară 
a Consiliului Superior al Magistraturii” se exclude;

alineatul (10) se abrogă.
8. Articolul 12 va avea următorul cuprins:
„Articolul 12. Efectul juridic al actelor emise, 
  adoptate sau încheiate cu încălcarea  

  dispoziţiilor legale privind conflictul 
  de interese
(1) Actele administrative emise/adoptate sau actele 

juridice încheiate de persoanele prevăzute la art. 3 cu încăl-
carea dispoziţiilor art. 9 alin. (1) sînt lovite de nulitate. 

(2) Comisia Naţională de Integritate sesizează instanţa 
de judecată pentru constatarea nulităţii actelor adminis-
trative emise/adoptate sau actelor juridice încheiate cu 
încălcarea dispoziţiilor legale privind conflictul de interese. 
Sesizarea se depune din oficiu sau la cererea persoanei 
care se consideră lezată în drepturi ca urmare a unui conflict 
de interese. 

(3) Sesizarea se depune şi în cazul în care persoana 
care a emis/adoptat un act administrativ sau a încheiat un 
act juridic cu încălcarea dispoziţiilor legale privind conflictul 
de interese nu mai deţine funcţia respectivă.

(4) Efectul juridic prevăzut la alin. (1) nu se referă la actele 
legislative, la alte acte normative şi la actele judiciare.”

9. La articolul 13, alineatele (2) şi (3) se abrogă.
10. Articolul 14:
la alineatul (2), textul „se actualizează anual, pînă la data 

de 30 ianuarie” se substituie cu textul „se depune anual 
pînă la data de 31 martie”;

la alineatul (3), textul „art. 13 alin. (3)” se substituie cu 
textul „art. 16 alin. (1)”;

articolul se completează cu alineatul (4) cu următorul 
cuprins:

„(4) Subiecţii declarării intereselor personale sînt obligaţi 
să depună declaraţia după expirarea unui an de la încetarea 
activităţii pînă la data de 31 martie a anului următor.”

11. Articolele 15 şi 16 vor avea următorul cuprins:
„Articolul 15. Persoanele responsabile de colectarea 
    declaraţiilor de interese personale
(1) În cadrul entităţilor în care activează persoane care, 

în conformitate cu prezenta lege, au obligaţia de a depune 
declaraţii de interese personale se desemnează, din cadrul 
serviciului resurse umane, persoane responsabile de colec-
tarea declaraţiilor. Numărul persoanelor desemnate depinde 
direct de numărul persoanelor din cadrul entităţii în cauză 
care au obligaţia de a depune declaraţii.

(2) Declaraţiile de interese personale se depun la 
persoanele responsabile de colectarea lor în termenul 
stabilit la art. 14.

(3) Persoanele responsabile de colectarea declaraţiilor 
de interese personale au următoarele atribuţii:

a) primesc şi înregistrează declaraţiile de interese 
personale într-un registru special, cu caracter public, 
denumit Registrul declaraţiilor de interese personale, de 
modelul prevăzut în anexa nr. 2. Registrul declaraţiilor 
depuse de către ofiţerii de informaţii şi securitate nu este 
public;

b) eliberează imediat declarantului o dovadă de primire, 
de modelul prevăzut în anexa nr. 3;

c) la cerere, pun la dispoziţia personalului formularele 
declaraţiilor de interese personale;

d) acordă consultanţă referitoare la completarea corectă 
şi prezentarea în termen a declaraţiei;

e) la solicitarea declarantului, acordă consultanţă referi-
toare la aplicarea prevederilor legale privind conflictele de 
interese.

(4) Declaraţiile de interese personale şi extrasul autenti-
ficat din registrul de evidenţă a declaraţiilor se expediază, pe 
suport de hîrtie sau în format electronic, Comisiei Naţionale 
de Integritate de către persoana responsabilă de colectarea 
lor, în termen de 20 zile de la primirea declaraţiilor, iar o 
copie de pe declaraţia de interese personale şi o copie de 
pe extrasul autentificat din registru se anexează la dosarul 
declarantului.

(5) Prevederile alin. (4) nu se aplică în cazul declara-
ţiilor depuse de preşedintele, vicepreşedintele şi membrii 
Comisiei Naţionale de Integritate. Declaraţiile acestora se 
transmit, în termen de 20 de zile de la primire, de către 
persoana responsabilă de colectarea lor unei comisii 
speciale create de Parlament.

Articolul 16. Forma şi conţinutul declaraţiei de  
   interese personale

(1) Declaraţia de interese personale se face în scris, pe 
propria răspundere a declarantului, şi cuprinde informaţii 
privind: 

a) activităţile profesionale retribuite; 
b) calitatea de fondator sau de membru în organele de 

conducere, administrare, revizie sau control în cadrul unor 
organizaţii necomerciale sau partide politice; 

c) calitatea de asociat sau acţionar al unui agent 
economic, al unei instituţii de credit, organizaţii de asigurare 
sau instituţii financiare; 

d) relaţiile cu organizaţiile internaţionale.
(2) Declaraţia de interese personale se face pe un 

formular corespunzător modelului prevăzut în anexa 
nr. 1.”

12. Articolul 17:
la alineatul (1), sintagma „Comisia Principală de Etică” 

se substituie cu sintagma „Comisia Naţională de Integritate”, 
iar textul „art. 13 alin. (3)” se substituie cu textul „art. 16 
alin. (1)”;

la alineatul (2), sintagma „Comisia Principală de Etică” se 
substituie cu sintagma „Comisia Naţională de Integritate”;

articolul se completează cu alineatul (3) cu următorul 
cuprins:

„(3) Controlul declaraţiilor de interese personale depuse 
de preşedintele, vicepreşedintele şi membrii Comisiei 
Naţionale de Integritate se efectuează de o comisie specială 
creată de Parlament.”

13. Articolul 18 va avea următorul cuprins:
„Articolul 18. Caracterul public al  declaraţiilor 
    de interese personale
(1) Informaţiile cuprinse în declaraţiile de interese 

personale au caracter public şi se publică pe pagina web 
a Comisiei Naţionale de Integritate.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplică în cazul declaraţiilor 
depuse de către ofiţerii de informaţii şi securitate.”

14. Articolul 25 va avea următorul cuprins:
„Articolul 25. Autoritatea care exercită controlul 
     asupra executării prezentei legi
(1) Controlul asupra executării prezentei legi de către 

persoanele prevăzute la art. 3 îl exercită Comisia Naţională 
de Integritate, ca organ specializat menit să contribuie la 
implementarea politicii cu privire la conflictul de interese.

(2) Procedura de formare şi funcţionare a Comisiei 
Naţionale de Integritate, precum şi componenţa acesteia 
se reglementează de regulamentul comisiei aprobat de 
Parlament.”
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15. Legea se completează cu capitolul V1 cu următorul 
cuprins: 

„Capitolul V1

RĂSPUNDEREA PENTRU ÎNCĂLCAREA 
PREVEDERILOR PREZENTEI LEGI

Articolul 251. Răspunderea pentru încălcarea 
     prevederilor prezentei legi
(1) Neîndeplinirea de către persoana responsabilă de 

colectarea declaraţiilor de interese personale a obligaţiilor 
prevăzute de prezenta lege constituie abatere disciplinară 
şi se sancţionează potrivit legislaţiei aplicabile persoanei 
respective.

(2) Nedeclararea conflictului de interese în condiţiile art. 
9 constituie abatere disciplinară şi se sancţionează potrivit 
legislaţiei aplicabile persoanelor respective.

(3) Fapta persoanei în privinţa căreia s-a constatat 
starea de incompatibilitate constituie temei pentru încetarea 
mandatului, a raporturilor de muncă ori de serviciu sau, 
după caz, constituie abatere disciplinară şi se sancţionează 
conform legislaţiei. Neaplicarea sancţiunii disciplinare sau, 
după caz, neemiterea actului privind încetarea mandatului, 
a raporturilor de muncă ori de serviciu, dacă actul de 
constatare al Comisiei Naţionale de Integritate a rămas 
definitiv, constituie contravenţie şi se sancţionează conform 
art. 3191 din Codul contravenţional.

(4) Fapta persoanei în privinţa căreia s-a constatat că 
a emis/adoptat un act administrativ sau a încheiat un act 
juridic cu încălcarea dispoziţiilor legale privind conflictul de 
interese constituie abatere disciplinară şi se sancţionează 
conform legislaţiei, dacă fapta nu întruneşte elementele 
constitutive ale unei infracţiuni. Persoana al cărei mandat, 
raporturi de muncă ori de serviciu a încetat ca sancţiune 
disciplinară în conformitate cu prezentul alineat este 
decăzută din dreptul de a exercita funcţiile prevăzute la 
art. 3, cu excepţia celor elective, pe o perioadă de pînă 
la 3 ani de la data încetării mandatului, a raporturilor de 
muncă ori de serviciu. Interdicţia se dispune ca sancţiune 
complementară prin hotărîre judecătorească definitivă şi 
irevocabilă.

(5) Prin derogare de la dispoziţiile legilor speciale care 
reglementează răspunderea disciplinară, sancţiunea poate 
fi aplicată în termen de cel mult 6 luni de la data rămînerii 
definitive a actului prin care se constată săvîrşirea abaterii 
disciplinare.

(6) Nedepunerea declaraţiei de interese personale de 
către subiectul declarării în termenele stabilite la art. 14 din 
prezenta lege constituie contravenţie şi se sancţionează 
conform art. 3302 din Codul contravenţional.

(7) Indicarea intenţionată în declaraţia de interese 
personale a datelor inexacte sau incomplete constituie 
infracţiune şi se sancţionează conform art. 3521 din Codul 
penal.

(8) Fapta persoanei în privinţa căreia s-a constatat că 
a obţinut beneficii materiale pentru emiterea/adoptarea 
unui act administrativ sau pentru încheierea unui act juridic 
constituie infracţiune şi se sancţionează conform Codului 
penal.”

16. Legea se completează cu  anexele nr. 1–3 cu 
următorul cuprins:

          „Anexa nr. 1 
 

DECLARA IE DE INTERESE PESONALE 
 

 Subsemnatul/Subsemnata,       , de inînd func ia 
de         în cadrul                 
din data de                        , ales/numit prin                                                     , 
                                                                                     (tipul i num rul actului) 
declar pe proprie r spundere: 
 
1. Activit ile profesionale retribuite 
Unitatea (denumire i adres ) Calitatea de inut   Valoarea beneficiilor Domeniul de 

activitate 
1.1.    
    
    
    
    
2. Calitatea de fondator sau de membru în organele de conducere, administrare, revizie sau 
control în cadrul unor organiza ii necomerciale sau partide politice     
Unitatea (denumire i adres ) Calitatea de inut  Valoarea beneficiilor Domeniul de 

activitate 
2.1.    
    
    
    
    
3. Calitatea de asociat sau ac ionar al unui agent economic, al unei institu ii de credit, organiza ii 
de asigurare sau institu ii financiare 
Unitatea (denumire i adres ) Calitatea de inut  Nr. de cote-p r i 

sau de ac iuni 
Valoarea 
total  a 
cotelor-p r i 
sau a 
ac iunilor 

Domeniul 
de activitate

3.1.     
     
     
     
4. Rela iile cu organiza iile interna ionale 
Unitatea (denumire i adres ) Calitatea de inut  Valoarea beneficiilor Domeniul de activitate 
4.1.    
    
    
    
 
 Prezenta declara ie constituie act public i r spund potrivit legii pentru 
inexactitatea sau caracterul incomplet al datelor men ionate. 
 
 

Data complet rii       Semn tura    
         

Anexa nr. 2 
 
 

Republica Moldova 
 

                              ................................................... 
                                                 (denumirea institu iei) 
 
 

    REGISTRUL  
DECLARA IILOR DE INTERESE PERSONALE 

 
 

Nr. ............... 
 

 
 

 
 

Nr. de 
înregistrare  
al declara iei  
 

Data 
depunerii: 
anul 
................. 

Numele i 
prenumele 
declarantului 
 

Actul de 
identitate*  
 

Func ia 
de inut  

Nr. de file Semn tura 

luna ziua 

        

        

        

      
* Se va men iona tipul actului de identitate, seria i num rul acestuia. 
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Anexa nr. 3
Dovadă de primire a declaraţiei de interese personale

 

Prin prezenta se confirmă că domnul/doamna   
     a depus, la  data  de   
   , declaraţia de interese personale 
(   file), trecută în Registrul declaraţiilor de interese 
personale cu nr.  .

Persoana responsabilă    
Declarantul       ”
Art. XXI. – Legea nr. 134-XVI din 13 iunie 2008 cu privire 

la Serviciul de Protecţie şi Pază de Stat (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2008, nr. 120–121, art. 470), cu modifi-
cările ulterioare, se completează după cum urmează:

1. La articolul 26, alineatul (1) se completează cu litera 
h1) cu următorul cuprins:

„h1) în cazul aflării în incompatibilitate, fapt stabilit prin 
actul de constatare rămas definitiv;”.

2. La articolul 43 alineatul (1), după cuvintele „disciplinei 
de serviciu,” se introduce textul „pentru emiterea/adoptarea 
unui act administrativ sau încheierea unui act juridic cu 
încălcarea dispoziţiilor legale privind conflictul de interese, 
fapt stabilit prin actul de constatare rămas definitiv,”. 

Art. XXII. – Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire 
la funcţia publică şi statutul funcţionarului public (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230–232, art. 840), 
cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează 
după cum urmează:

1. La articolul 25, alineatul (6) va avea următorul 
cuprins: 

„(6) Situaţia de incompatibilitate prevăzută la alin. 
(2) şi (4) urmează să înceteze pe parcursul unei luni din 
momentul apariţiei acesteia. Dacă nu a eliminat situaţia de 
incompatibilitate în termenul prevăzut, funcţionarul public 
este destituit din funcţie.”

2. La articolul 57 litera j), cuvîntul „incompatibilităţi,” 
se exclude.

3. La articolul 59, alineatul (2) se completează în final cu 
textul „ , cu excepţia sancţiunii disciplinare pentru încălcarea 
legislaţiei cu privire la declararea veniturilor şi a proprietăţii 
şi cu privire la conflictul de interese, care se aplică în termen 
de cel mult   6 luni de la data rămînerii definitive a actului 
prin care se constată săvîrşirea abaterii disciplinare”.

4. La anexa nr. 1, după poziţia „Aparatul Consiliului 
Naţional de Acreditare şi Atestare” se introduce o poziţie 
nouă cu următorul cuprins:

„Aparatul Comisiei Naţionale de Integritate”.
Art. XXIII. – Codul contravenţional al Republicii Moldova 

nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2009, nr. 3–6, art. 15), cu modificările 
ulterioare, se completează cu articolele 3191, 3302 şi 4233 
cu următorul cuprins:  

„Articolul 3191. Neexecutarea solicitărilor Comisiei  
       Naţionale de Integritate

(1) Neprezentarea datelor, a informaţiilor, a înscrisu-
rilor sau a documentelor solicitate de Comisia Naţională 
de Integritate în condiţiile art. 11 alin. (3) din Legea nr. 
1264-XV din 19 iulie 2002 privind declararea şi controlul 
veniturilor şi al proprietăţii persoanelor cu funcţii de 
demnitate publică, judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor 
publici şi a unor persoane cu funcţie de conducere  se sancţio-
nează cu amendă de la 100 la 150 de unităţi convenţionale 
aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 100 la 250 de 
unităţi convenţionale aplicată persoanei cu funcţie de 
răspundere, cu amendă de la 200 la 350 de unităţi conven-
ţionale aplicată persoanei juridice.

(2) Neaplicarea sancţiunii disciplinare sau neemiterea 
actului privind încetarea mandatului, a raporturilor de 
muncă ori de serviciu, dacă actul de constatare al Comisiei 

Naţionale de Integritate a rămas definitiv,
se sancţionează cu amendă de la 100 la 250 de 

unităţi convenţionale aplicată persoanei cu funcţie de 
răspundere.”

„Articolul 3302. Încălcarea termenelor de declarare  
       a veniturilor şi a proprietăţii sau 

       a intereselor personale
Nedepunerea declaraţiei cu privire la venituri şi propri-

etate sau a declaraţiei de interese personale, în termenele 
stabilite de legislaţie, de către persoana obligată să o 
depună

se sancţionează cu amendă de la 75 la 150 de unităţi 
convenţionale.”

„Articolul 4233. Comisia Naţională de Integritate 
(1) Contravenţiile prevăzute la art. 3191 şi 3302 se 

constată de Comisia Naţională de Integritate.
(2) Sînt în drept să constate contravenţii şi să încheie 

procese-verbale preşedintele, vicepreşedintele şi membrii 
Comisiei Naţionale de Integritate. 

(3) Procesele-verbale cu privire la contravenţii se remit 
spre examinare în fond instanţei de judecată compe-
tente.”

Art. XXIV. – Articolul 61 din Legea nr. 294-XVI din 
25 decembrie 2008 cu privire la Procuratură (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 55–56, art. 155), 
cu modificările ulterioare, se completează cu litera n) cu 
următorul cuprins:

„n) emiterea/adoptarea de către procuror a unui act 
administrativ sau încheierea unui act juridic cu încălcarea 
dispoziţiilor legale privind conflictul de interese, fapt stabilit 
prin actul de constatare rămas definitiv.”

Art. XXV. – La articolul 9 alineatul (2) din Legea nr. 
80 din 7 mai 2010 cu privire la statutul personalului din 
cabinetul persoanelor cu funcţii de demnitate publică 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 117–118, 
art. 357), cu modificările ulterioare, litera b) se completează 
în final cu textul „ , în special în cazul emiterii/adoptării 
unui act administrativ sau încheierii unui act juridic cu 
încălcarea dispoziţiilor legale privind conflictul de interese 
ori în cazul aflării în incompatibilitate, fapt stabilit prin actul 
de constatare rămas definitiv”.

Art. XXVI. – În anexa la Legea nr. 199 din  16 iulie 2010 
cu privire la statutul persoanelor cu funcţii de demnitate 
publică (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 
194–196, art. 637), cu modificările ulterioare, după poziţia 
„Preşedinte, vicepreşedinte, membru al Comisiei Naţionale 
a Pieţei Financiare” se introduce o poziţie nouă cu următorul 
cuprins: 

„Preşedinte, vicepreşedinte, membru al Comisiei 
Naţionale de Integritate”.

Art. XXVII. – (1) Prezenta lege intră în vigoare la 
1 martie 2012.

(2) În termen de 10 zile de la data intrării în vigoare a 
prezentei legi, în fiecare entitate în care activează persoane 
care au obligaţia de a depune declaraţia cu privire la venituri 
şi proprietate sau declaraţia de interese personale vor fi 
desemnate persoane responsabile de colectarea lor.

(3) În termen de 30 de zile de la intrarea în vigoare 
a prezentei legi, documentele aflate în arhiva Comisiei 
centrale de control al declaraţiilor cu privire la venituri şi 
proprietate şi cele aflate la comisiile departamentale de 
control al declaraţiilor cu privire la venituri şi proprietate 
vor fi predate, în baza actului de predare-primire, Comisiei 
Naţionale de Integritate.

(4) Guvernul, în termen de 3 luni de la data intrării 
în vigoare a prezentei legi, va asigura republicarea Legii 
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nr. 1264-XV din 19 iulie 2002 privind declararea şi controlul 
veniturilor şi al proprietăţii persoanelor cu funcţii de 
demnitate publică, judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor 
publici şi a unor persoane cu funcţie de conducere, cu 
modificările şi completările ulterioare, şi a Legii nr. 16-XVI 

din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese, 
cu modificările şi completările ulterioare.

(5)  Guvernul, în termen de 3 luni de la data intrării în 
vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative în 
concordanţă cu prezenta lege.

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 181. Chişinău, 19 decembrie 2011. 

D E C R E T 
pentru promulgarea Legii privind aprobarea Strategiei 
de reformă a sectorului justiţiei pentru anii 2011-2016      

În  temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. – Se promulgă Legea nr. 231 din 
25 noiembrie 2011 privind aprobarea Strategiei de reformă 
a sectorului justiţiei pentru anii 2011-2016.  

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 454-VI. Chişinău, 29 decembrie 2011.

L E G E
privind aprobarea Strategiei de reformă a sectorului 
justiţiei pentru anii 2011–2016

În vederea edificării unui sector al justiţiei accesibil, 
eficient, independent, transparent, profesionist şi respon-
sabil faţă de societate, care să corespundă standardelor 
europene, să asigure supremaţia legii şi respectarea 
drepturilor omului, 

Parlamentul adoptă prezenta lege ordinară.
Art. 1. – Se aprobă Strategia de reformă a sectorului 

justiţiei pentru anii 2011–2016, prezentată în anexa care 
face parte integrantă din prezenta lege.

Art. 2. – Guvernul, în termen de 3 luni de la data 
intrării în vigoare a prezentei legi, va elabora şi va prezenta 
Parlamentului spre examinare Planul de acţiuni privind 
implementarea  Strategiei de reformă a sectorului justiţiei 
pentru anii 2011–2016.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI Marian  LUPU

Nr. 231. Chişinău, 25 noiembrie 2011.

5
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                      Anexă
STRATEGIA 

DE  REFORMĂ A  SECTORULUI  JUSTIŢIEI 
PENTRU  ANII  2011–2016

Sumar executiv
Necesitatea elaborării Strategiei
Elaborarea unei Strategii complexe de reformă a devenit 

necesară în vederea creării unui cadru comun care să 
acopere toate eforturile de reformă a sectorului justiţiei în 
Republica Moldova, pentru asigurarea dezvoltării durabile 
a sectorului prin acţiuni realiste şi concrete.

În prezent există o serie de concepţii privind reformarea 
mai multor instituţii din sectorul justiţiei, fiecare dintre 
ele stabilind obiective şi acţiuni diferite, abordînd doar 
segmente înguste ale sectorului justiţiei. Prezenta Strategie 
intervine cu o abordare novatoare şi vine să integreze toate 
eforturile şi intenţiile de reformă într-un cadru unificat 
pentru a asigura caracterul coerent, consecvent şi durabil 
al reformelor din sectorul justiţiei în ansamblu. 

Concomitent, Strategia edifică cadrul instituţional de 
coordonare a acţiunilor de reformă şi a asistenţei parte-
nerilor de dezvoltare în sectorul justiţiei. Implementarea 
practică şi valorificarea componentelor Strategiei vor 
contribui la consolidarea unui sector al justiţiei echitabil, 
calitativ, cu zero toleranţă faţă de corupţie, pentru o 
dezvoltare durabilă a ţării şi responsabilitate sporită faţă 
de justiţiabili. 

Obiectivele Strategiei
Obiectivul general al prezentei Strategii este edificarea 

unui sector al justiţiei accesibil, eficient, independent, trans-
parent, profesionist şi responsabil faţă de societate, care să 
corespundă standardelor europene, să asigure supremaţia 
legii şi respectarea drepturilor omului şi să contribuie la 
asigurarea încrederii societăţii în actul de justiţie.

Obiectivele specifice ale Strategiei sînt următoarele:
– consolidarea independenţei, responsabilităţii, imparţi-

alităţii, eficienţei şi transparenţei sistemului judecătoresc;
– eficientizarea procesului de investigaţie prejudiciară 

în vederea garantării respectării drepturilor omului, asigu-
rării securităţii fiecărei persoane şi diminuării nivelului de 
criminalitate;

– ameliorarea cadrului instituţional şi a proceselor care 
asigură accesul efectiv la justiţie: asistenţa juridică eficientă, 
examinarea cauzelor şi executarea hotărîrilor judecătoreşti 
în termene rezonabile, modernizarea statutului unor profesii 
juridice conexe sistemului de justiţie;

– promovarea şi implementarea principiului toleranţei 
zero pentru manifestările de corupţie în sectorul justiţiei;

– implementarea unor măsuri prin intermediul cărora 
sectorul justiţiei ar contribui la crearea unui climat favorabil 
dezvoltării durabile a economiei;

– asigurarea respectării efective a drepturilor omului în 
practicile şi politicile juridice;

– coordonarea, stabilirea şi delimitarea atribuţiilor şi 
responsabilităţilor actorilor principali din sectorul justiţiei, 
asigurarea dialogului intersectorial.

Pilonii Strategiei:
I.    Sistemul judecătoresc 
II.    Justiţia penală 
III.    Accesul la justiţie şi executarea hotărîrilor judecă-

toreşti
IV.    Integritatea actorilor sectorului justiţiei 
V.    Rolul justiţiei în dezvoltarea economică 
VI.    Respectarea drepturilor omului în sectorul justiţiei 
VII.   Sectorul justiţiei bine coordonat, bine administrat 

şi responsabil.
Procesul de elaborare a Strategiei
Prezenta Strategie a fost elaborată de către Ministerul 

Justiţiei în urma unor consultări publice largi, precum şi a 
consultărilor cu instituţiile-cheie din sectorul justiţiei. Punctul 
de pornire în elaborarea Strategiei l-a constituit identifi-
carea factorilor care determină necesitatea de reforme şi 
a problemelor care urmează a fi soluţionate pentru a crea 
un sector al justiţiei accesibil, eficient, independent, trans-
parent, profesionist şi responsabil faţă de societate, care 

să corespundă standardelor europene, să asigure supre-
maţia legii şi respectarea drepturilor omului. Problemele 
actuale din sectorul justiţiei au fost determinate în baza 
analizei constatărilor rapoartelor elaborate de societatea 
civilă, organizaţiile internaţionale, în special a Raportului de 
evaluare elaborat de experţii Uniunii Europene şi prezentat 
public în iunie 2011 (în continuare – Raport de evaluare), 
care este documentul cel mai recent şi comprehensiv de 
evaluare a stării actuale a sectorului justiţiei în Republica 
Moldova. De asemenea, au fost analizate constatările Minis-
terului Justiţiei în urma monitorizării implementării diverselor 
acte normative. Drept rezultat, au fost determinaţi 7 piloni 
ai Strategiei, pentru fiecare pilon fiind elaborate direcţii 
strategice, domenii specifice de intervenţie, termene-limită 
de realizare, indicatori ai nivelului de implementare, rezul-
tatele scontate, precum şi instituţiile responsabile. Reali-
zarea în complex a domeniilor specifice de intervenţie va 
conduce la atingerea obiectivului general al Strategiei. 

Implementarea Strategiei
Responsabilitatea pentru implementarea prezentei 

Strategii aparţine tuturor instituţiilor responsabile identificate 
în Strategie. În acelaşi timp, pentru a asigura implementarea 
coerentă a Strategiei va fi creat un mecanism de monito-
rizare a implementării acesteia, care va fi constituit din 7 
grupuri de lucru (cîte unul pentru fiecare pilon) şi un grup 
de coordonare a implementării Strategiei. Aceste grupuri 
de lucru vor fi coordonate de Ministerul Justiţiei, în cadrul 
căruia va fi desemnată o structură specială de implementare 
a Strategiei. De asemenea, este prevăzută evaluarea 
periodică a procesului de implementare a Strategiei şi 
a gradului de realizare a obiectivelor acesteia din partea 
Consiliului naţional pentru reforma organelor de ocrotire a 
normelor de drept.

Legătura cu planificarea strategică şi bugetară 
Prezenta Strategie constituie un pas preliminar al proce-

sului continuu de planificare strategică şi implementare 
a intervenţiilor în sectorul justiţiei. Toate instituţiile vizate 
de reformă vor elabora planuri strategice de dezvoltare şi 
finanţare în conformitate cu direcţiile strategice şi domeniile 
specifice de intervenţie prevăzute în Strategie. În vederea 
asigurării coerenţei interne în materie de finanţare a între-
gului sector al justiţiei, cheltuielile aferente implementării 
Strategiei vor fi interconectate cu prevederile actualului şi 
ale viitoarelor cadre bugetare pe termen mediu. Pentru 
implementarea anumitor aspecte din Strategie va fi solicitat 
suportul financiar al organizaţiilor internaţionale prezente 
în Republica Moldova, care activează în sectorul justiţiei, 
în special al celor din Uniunea Europeană. 

Partea 1. CONTEXTUL  ŞI  FACTORII  
DETERMINANŢI  AI  REFORMEI

Termenul „sectorul justiţiei” utilizat în textul prezentei 
Strategii se referă la instituţiile şi structurile care au o contri-
buţie principală sau auxiliară în organizarea şi realizarea 
justiţiei în Republica Moldova. Astfel,  „sectorul justiţiei” 
include în primul rînd sistemul judecătoresc, precum şi 
întregul ansamblu de autorităţi şi relaţii dintre acestea care 
contribuie la înfăptuirea justiţiei, şi anume: organele de 
urmărire penală, profesiile juridice conexe sectorului justiţiei 
(avocaţi, notari, mediatori, executori judecătoreşti, experţi 
judiciari, administratori ai procedurii de insolvabilitate, 
traducători/interpreţi), sistemul de probaţiune, sistemul de 
executare a hotărîrilor judecătoreşti, sistemul penitenciar, 
Ministerul Justiţiei, instituţia avocatului parlamentar, Curtea 
Constituţională. În Strategie sînt vizate şi alte autorităţi 
administrative, precum Parlamentul, Guvernul, Consiliul 
Superior al Magistraturii, în măsura în care activitatea 
acestora este legată de adoptarea şi implementarea actelor 
normative relevante pentru sectorul justiţiei. 

Reforma sectorului justiţiei a fost permanent în vizorul 
autorităţilor Republicii Moldova. Pe parcursul ultimilor ani 
a fost adoptat un număr mare de documente strategice 
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în domeniu: Strategia de consolidare a sistemului judecă-
toresc (Hotărîrea Parlamentului nr. 174-XVI din 19 iulie 
2007), Strategia    de dezvoltare a sistemului de executare 
(Hotărîrea Guvernului nr.1393 din 12 decembrie 2007), 
Concepţia reformării sistemului penitenciar (Hotărîrea 
Guvernului nr. 1624 din 31 decembrie 2003), Concepţia 
privind finanţarea sistemului judecătoresc (Hotărîrea Parla-
mentului nr. 39 din 18 martie 2010), Concepţia de reformare 
a Ministerului Afacerilor Interne  şi a structurilor subor-
donate şi desconcentrate ale acestuia (Hotărîrea Guvernului 
nr.1109 din  6 decembrie 2010) etc. În acelaşi timp, au fost 
adoptate mai multe legi care au reformat conceptual o serie 
de instituţii-cheie din sectorul justiţiei, şi anume: sistemul 
judecătoresc, organele procuraturii, avocatura, notariatul, 
sistemul penitenciar, instituţia avocatului parlamentar, 
sistemul de executare etc. Au fost adoptate legi care au 
edificat noi mecanisme şi instituţii în sectorul justiţiei: Legea 
cu privire la asistenţa juridică garantată de stat, Legea cu 
privire la probaţiune, Legea cu privire la mediere, Legea 
privind executorii judecătoreşti etc.

Deşi au fost realizate schimbări instituţionale esenţiale 
şi a fost modificat cadrul legislativ, totuşi aceste schimbări 
nu au conferit activităţii actorilor din acest sector un nivel 
calitativ nou şi nu au condus la consolidarea unui sistem de 
justiţie echitabil, corect şi orientat spre necesităţile justiţia-
bililor şi prestarea unor servicii calitative şi accesibile justi-
ţiabililor. Analiza implementării documentelor strategice din 
domeniu relevă principalele probleme cu care se confruntă 
sectorul justiţiei, şi anume: instanţele de judecată nu sînt 
administrate eficient; promovarea judecătorilor şi a procu-
rorilor este insuficient de transparentă şi nu este bazată pe 
merit; nu toate componentele Consiliului Superior al Magis-
traturii funcţionează eficient; calitatea serviciilor prestate 
de profesiile conexe sistemului justiţiei este neadecvată; 
lipsesc mecanisme eficiente de responsabilizare a actorilor 
din sectorul  justiţiei; faza pre-judiciară este nejustificat de 
complexă; lipsesc mecanisme eficiente de asigurare a unei 
justiţii prietenoase copiilor; percepţia răspîndirii corupţiei în 
întregul sector al justiţiei este alarmant de înaltă. 

Astfel, în Declaraţia cu privire la starea justiţiei în 
Republica Moldova şi la acţiunile necesare îmbunătăţirii 
situaţiei în domeniul justiţiei, aprobată prin Hotărîrea Parla-
mentului nr. 53-XVIII din 30 octombrie 2009, Parlamentul 
a constatat cu îngrijorare că  justiţia în Republica Moldova 
este grav afectată de corupţie. În Declaraţie s-a menţionat 
că o asemenea involuţie a justiţiei moldoveneşti a fost 
posibilă inclusiv din cauza: neglijării sau aplicării selective 
de către Consiliul Superior al Magistraturii a legislaţiei 
ce reglementează răspunderea judecătorilor, indulgenţei 
acestuia; lipsei de reacţie din partea Consiliului Superior 
al Magistraturii şi a organelor procuraturii la acţiunile, pe 
alocuri criminale, ale judecătorilor; lipsei de reacţie şi de 
rezistenţă a corpului judecătoresc la acţiunile de intimidare 
şi de presiune politică venite din partea exponenţilor guver-
nării; lipsei de transparenţă a actului de justiţie şi a activităţii 
Consiliului Superior al Magistraturii, în special în ceea ce 
priveşte selectarea, numirea, promovarea şi sancţionarea 
judecătorilor; insuficienţei pregătirii iniţiale şi pregătirii 
continue a judecătorilor; asigurării materiale inadecvate a 
judecătorilor; „sindicalizării” puterii judecătoreşti etc.

Aceste constatări ale înaltului for legiuitor demonstrează 
că, pînă în prezent, standardele profesionale, morale şi etice 
nu au devenit parte importantă a activităţii profesioniştilor din 
sector, fapt ce a generat diminuarea încrederii societăţii în  
justiţie. Nivelul redus de încredere a cetăţenilor în sectorul 
justiţiei este un fenomen periculos, deoarece poate genera 
o neîncredere generală a acestora în eficienţa şi integritatea 
autorităţilor publice şi chiar a statului în general. 

În aceste condiţii, reforma sectorului justiţiei nu poate 
fi abordată într-o manieră fragmentară, deoarece înfăp-
tuirea actului de justiţie presupune activitatea conjugată 
şi eficientă a mai multor instituţii: organele de urmărire 
penală, procuratura, avocatura, sistemul judecătoresc, 
Curtea Constituţională, notariatul, sistemul de executare a 
hotărîrilor judecătoreşti, sistemul penitenciar etc. 

În urma analizei documentelor strategice adoptate 
anterior şi a stării de fapt din sectorul justiţiei, dar şi a 

consultărilor cu actorii-cheie din cadrul acestui sector, au 
fost identificaţi o serie de factori care determină necesitatea 
reformelor (factorii determinanţi ai reformelor). Aceşti factori 
au ajutat la stabilirea obiectivului general şi a obiectivelor 
specifice ale Strategiei, precum şi a pilonilor pe care se 
sprijină reformele, a direcţiilor strategice şi domeniilor 
specifice de intervenţie abordate în Strategie, aşa cum este 
descris în părţile 3, 4 şi 5 ale acesteia.

Factorii determinanţi ai reformelor sînt prezentaţi grafic 
în figura nr.1 şi descrişi detaliat în cele ce urmează.

Figura nr.1. Factorii determinanţi ai reformelor în 
sectorul justiţiei

Nivelul scăzut al încrederii societăţii în justiţie 
Nivelul de încredere a cetăţenilor în justiţie este hîrtia 

de turnesol care reflectă starea de spirit din societate şi 
atitudinea acesteia faţă de justiţie. Este evident faptul că 
analiza percepţiei publice asupra justiţiei trebuie să cuprindă      
atît opiniile cetăţenilor, ca beneficiari ai justiţiei, cît şi cele 
ale reprezentanţilor sistemului judiciar. 

O serie de sondaje demonstrează gradul redus de 
încredere a populaţiei în justiţie. Spre exemplu, sondajele 
de opinie bianuale realizate de către Institutul de Politici 
Publice conţin o întrebare constantă privitor la gradul de 
încredere a cetăţenilor în instituţiile statului, inclusiv al 
încrederii în justiţie. Analiza dinamică a răspunsurilor de 
tip „Foarte multă încredere” şi „Nu am deloc încredere” la 
întrebarea „Cît de multă încredere aveţi în justiţie?”, obţinute 
în perioada anilor 2005–2011, denotă un grad de încredere 
„fluctuant” al cetăţenilor Republicii Moldova în justiţie. 
Începînd din luna martie a anului 2009, poate fi observată 
o tendinţă alarmantă de creştere a gradului de neîncredere 
a cetăţenilor în justiţie, raportat la gradul încrederii totale în 
justiţie, decalajul maxim fiind atins în luna mai a anului 2011, 
cînd s-a constatat că doar 1% dintre cetăţenii chestionaţi 
au răspuns că au încredere totală în justiţie, în timp ce 42% 
au afirmat că nu au deloc încredere în justiţie. 

Percepţia quasi-generală a gradului avansat de 
corupţie din sectorul justiţiei

Indicele de Percepţie a Corupţiei (IPC), calculat anual 
de Transparency International (TI), indică asupra faptului 
că populaţia ţării şi comunitatea internaţională percep 
Republica Moldova ca pe o ţară în care corupţia este foarte 
răspîndită. În ultimii 12 ani valoarea acestui indice pentru 
Republica Moldova a oscilat între 2,1 şi 3,3 pe o scară de 
la 0 la 10, în care valorile mai mici indică o răspîndire mai 
mare a corupţiei. 

Barometrul Global al Corupţiei (BGC) din anul 2010, 
realizat anual de asemenea de TI, denotă că 37% dintre 
respondenţii din Republica Moldova au oferit mită în 
ultimele 12 luni (media pentru statele CSI fiind de 32%, iar 
pentru statele UE – de 5%). Potrivit aceluiaşi sondaj, cele 
mai corupte sînt considerate a fi (pe o scară de la 1 la 5): 
organele afacerilor interne – 4,1, justiţia – 3,9, partidele 
politice şi funcţionarii publici – 3,8, Parlamentul, sistemul 
de învăţămînt şi sectorul privat – 3,7. Conform studiului de 
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victimizare efectuat de Fundaţia Soros–Moldova în anul 
2010, 30% din populaţia Republicii Moldova s-a confruntat 
cu situaţii în care a dat sau i s-a cerut sa dea mită, fie 
ambele, în anul 2009. 

Crearea unui mediu favorabil pentru creşterea 
economică şi  investiţii

Rezultatele economice durabile sînt unul din obiective-
le-cheie generale pe termen lung ale Republicii Moldova. 
Justiţia poate juca un rol semnificativ în stimularea creşterii 
şi asigurarea stabilităţii economice. În acest scop, justiţia 
trebuie să demonstreze calitate, eficienţă şi transparenţă în 
activitatea sa, elemente-cheie ce pot contribui la sporirea 
fluxului de investiţii şi la dezvoltarea relaţiilor şi activităţilor 
comerciale. Mecanismele privind asigurarea soluţionării 
rapide şi eficace a disputelor între entităţile comerciale, 
sprijinite de sectorul justiţiei, sînt deosebit de importante. 
La fel de importante pentru creşterea economică durabilă 
sînt sistemele de reglementare şi protejare a drepturilor 
de proprietate şi de asigurare a securităţii raporturilor 
juridice.

Aspiraţiile Republicii Moldova de integrare în 
Uniunea Europeană

Integrarea europeană reprezintă un obiectiv strategic 
al politicii externe şi interne a Republicii Moldova, menit să 
asigure crearea pe plan intern a unui sistem de securitate, 
stabilitate şi prosperitate, guvernat de valorile democratice 
şi respectul faţă de drepturile omului şi libertăţile funda-
mentale. Drept urmare, eforturile Republicii Moldova au fost 
şi sînt orientate spre implementarea cu responsabilitate a 
angajamentelor asumate pe plan extern în raport cu UE 
(Acordul de parteneriat şi cooperare dintre Comunităţile 
Europene şi statele lor membre, pe de o parte, şi Republica 
Moldova, pe de altă parte, semnat la 28 noiembrie 
1994, intrat în vigoare la 1 iulie 1998; Planul de Acţiuni 
UE–Moldova în cadrul Politicii Europene de Vecinătate 
(PEV), semnat la 22 februarie 2005 la Bruxelles) şi în raport 
cu alte structuri europene şi internaţionale, iar pe plan 
intern – spre întreprinderea unor măsuri de modernizare a 
ţării sub aspect politic, economic, social, fortificarea voinţei 
politice necesare promovării reformelor, precum şi identi-
ficarea domeniilor de intervenţie (Declaraţia Parlamentului 
Republicii Moldova cu privire la parteneriatul politic pentru 
realizarea obiectivelor integrării europene, adoptată unanim 
de Parlament la 24 martie 2005).

UE şi societatea civilă au calificat, de mai multe ori, drept 
insuficiente eforturile de integrare europeană întreprinse 
de autorităţile Republicii Moldova. Acelaşi calificativ a fost 
atribuit şi reformelor întreprinse de Republica Moldova în 
sectorul justiţiei, acestea fiind considerate ca sporadice, 
lipsite de finalitate şi neavînd la bază o concepţie sau o 
strategie bine conturată. În acest context, pentru realizarea 
aspiraţiilor de integrare europeană, Republica Moldova îşi 
propune să depună eforturi conjugate în vederea realizării 
reformelor în domeniul justiţiei prin promovarea unor politici 
sistemice, durabile şi coerente.

Partea 2. PROCESUL  DE  ELABORARE 
ŞI  IMPLEMENTARE A  STRATEGIEI

Structura Strategiei
Prezentul document strategic se axează pe problemele 

majore ale sectorului justiţiei din Republica Moldova, care 
au fost evidenţiate în rapoartele de evaluare a stării actuale 
a sectorului justiţiei, în special în Raportul de evaluare 
întocmit de experţii UE, prezentat public în iunie 2011. 
Aceste probleme au fost clasificate pe 7 domenii majore, 
cele  în care urmează să se desfăşoare reforma, care au 
fost denumite „piloni”, analogic pilonilor ce stau la funda-
mentul oricărei construcţii. Fiecare pilon va fi implementat 
în mod individual, cu excepţia pilonilor 4 şi 7 care prevăd 
măsuri aplicabile tuturor instituţiilor abordate în cadrul 
celorlalţi piloni.

Elementele-cheie ale prezentei Strategii sînt: obiectivul 
general, obiectivele specifice, pilonii, direcţiile strategice, 
domeniile specifice de intervenţie, indicatorii nivelului de 
implementare şi rezultatele scontate.

Implementarea domeniilor specifice de intervenţie  
produce rezultatele scontate care se cuantifică în indicatori 
de implementare, contribuind prin urmare la realizarea direc-

ţiilor strategice care, la rîndul lor, determină progresul în 
atingerea  obiectivelor specifice şi a obiectivului general.

Obiectivele specifice, domeniile specifice de intervenţie, 
indicatorii de implementare şi rezultatele scontate se 
regăsesc în pilonii Strategiei care, aşa cum a fost menţionat 
mai sus, au fost identificaţi  în funcţie de problemele 
existente în sectorul justiţiei. La fel, în cadrul pilonilor se 
regăsesc instituţiile responsabile şi termenele-limită de 
realizare a domeniilor specifice de intervenţie.

Strategia propune un termen de implementare de 6 
ani. Acest termen rezultă din posibilităţile actuale de a 
planifica activităţile pentru următorii 6 ani, activităţi legate 
în special de modificarea cadrului legal şi a celui institu-
ţional. Termenul de 6 ani este unul optim, care va permite 
o planificare realistă a activităţilor, acesta fiind sugerat şi 
de autorii Raportului de evaluare. 

Procesul de elaborare şi adoptare a Strategiei
Întregul proces de elaborare a Strategiei a fost organizat 

de grupul de lucru creat prin Ordinul ministrului  justiţiei nr. 
213 din 3 iunie 2011. Procesul a fost structurat astfel încît 
să permită consultări intense şi atingerea unui consens între 
instituţiile-cheie din sectorul justiţiei din Republica Moldova 
asupra viitoarelor direcţii ale reformei. Strategia urmează 
să fie aprobată de Parlament prin lege. 

Procesul de elaborare a fost împărţit în patru etape 
separate, prezentate în figura nr. 2. 

Figura nr. 2. Etapele de elaborare a Strategiei 
de reformă a sectorului justiţiei

Procesul de implementare, monitorizare şi evaluare 
a Strategiei 

Procesul de implementare
După aprobarea Strategiei în Parlament, va fi iniţiată 

elaborarea Planului de acţiuni pentru implementarea 
Strategiei. 

Planul de acţiuni pentru implementarea Strategiei va 
cuprinde măsuri pentru fiecare pilon. Măsurile incluse în 
Planul de acţiuni vor fi interconectate şi vor rezulta din 
domeniile specifice de intervenţie prevăzute de Strategie, 
însă la un nivel mult mai detaliat decît acestea. În mare parte, 
măsurile vor reprezenta o detaliere a domeniilor specifice 
de intervenţie din cadrul fiecărei direcţii strategice.

Planul de acţiuni va fi revizuit anual în baza raportului de 
evaluare pentru fiecare pilon, întocmit de grupul responsabil 
de monitorizare a implementării pilonului respectiv. 

Strategia urmează a fi abordată ca un document viu, 
a cărui implementare va fi urmărită în mod coerent prin 
mecanismul de monitorizare prevăzut mai jos. Strategia 
poate fi modificată în caz de necesitate, dar intenţia este de 
a avea un document strategic stabil, a cărui implementare 
poate fi ajustată în funcţie de necesităţi. Din aceste consi-
derente, Strategia nu conţine măsuri exacte de imple-
mentare, ci numai domenii specifice de intervenţie, care 
vor fi detaliate în Planul de acţiuni pentru implementarea 
Strategiei. Resursele necesare implementării Strategiei vor 
fi prevăzute în Planul de acţiuni. 

Instituţiile responsabile
În ceea ce priveşte implementarea Strategiei, responsa-
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elaborarea proiectului 
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(versiunea 
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de dezbateri pe 
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bilitatea va aparţine tuturor instituţiilor responsabile identi-
ficate în Strategie. În acelaşi timp, pentru a asigura imple-
mentarea coerentă a Strategiei, va fi creat un mecanism de 
monitorizare a implementării acesteia, format din 7 grupuri 
de lucru, pentru fiecare domeniu separat, precum şi un 
grup de coordonare a implementării Strategiei. Acestea vor 
fi coordonate de Ministerul Justiţiei, în cadrul căruia va fi 
desemnată o structură specializată în acordarea asistenţei 
tehnice grupurilor de lucru. 

La fel, Consiliul naţional pentru reforma organelor de 
ocrotire a normelor de drept va evalua periodic procesul de 
implementare a Strategiei şi gradul de realizare a obiecti-
velor în baza informaţiei colectate şi sistematizate de către 
Ministerul Justiţiei.

Mecanismul de monitorizare a implementării 
Strategiei 

Grupul de lucru pentru implementarea Strategiei 
Pentru fiecare pilon al Strategiei va fi creat un grup 

de lucru permanent, care va fi responsabil de elaborarea 
planurilor de lucru anuale comune şi de înfăptuirea  tuturor 
activităţilor identificate în cadrul domeniului respectiv. 
Grupurile de lucru vor fi create şi vor funcţiona în cadrul 
Ministerului Justiţiei. Ministrul justiţiei va numi preşedintele 
fiecărui grup la recomandarea membrilor acestuia. În ele 
vor fi incluşi reprezentanţii instituţiilor-cheie din sectorul 
justiţiei vizate de pilonul respectiv, care vor fi desemnaţi de 
instituţiile respective, precum şi reprezentanţi ai societăţii 
civile. Aceştia din urmă vor fi selectaţi de Ministerul Justiţiei 
în baza unei invitaţii publice şi în funcţie de experienţa, 
motivarea şi implicarea lor anterioară în procesul de reformă 
a sectorului justiţiei. De asemenea, Ministerul Justiţiei va 
invita instituţiile străine care activează în domeniul justiţiei şi 
sînt prezente în Republica Moldova să delege experţi pentru 
a participa la activităţile grupurilor de lucru. 

Grupul de coordonare a implementării Strategiei
Coordonarea activităţii între toate grupurile de lucru 

va fi asigurată de un grup de coordonare a implementării 
Strategiei, creat prin ordinul ministrului justiţiei. În acest 
grup vor intra ministrul justiţiei, un viceministru, un specialist 
desemnat din cadrul Ministerului Justiţiei responsabil doar 
pentru coordonarea procesului de implementare a Strategiei 
şi preşedinţii grupurilor de lucru. 

Grupurile de lucru create pentru fiecare pilon vor elabora 
planul de acţiuni, vor monitoriza nivelul de implementare 
a pilonului respectiv şi vor elabora rapoarte anuale de 
implementare a Strategiei. Acestea se vor întruni în şedinţe 
conform planului elaborat, dar nu mai rar decît o dată pe 
lună. Grupul de coordonare va elabora Planul general 
de implementare a Strategiei, va monitoriza procesul de 
implementare şi va elabora raportul anual de implementare 
a Strategiei în baza rapoartelor prezentate de grupurile 
de lucru pentru fiecare pilon. Grupul de coordonare va 
fi responsabil, de asemenea,  de asigurarea diseminării 
informaţiei în toate grupurile de lucru, organizînd reuniuni 
comune ale acestora în funcţie de necesităţi, dar nu mai 
rar decît o dată la fiecare trei luni. În sfîrşit, Grupul de 
coordonare va fi responsabil pentru prezentarea informaţiei 
privind gradul de implementare a Strategiei la Consiliul 
naţional pentru reforma organelor de ocrotire a normelor 
de drept. 

Transparenţa  reformei sectorului justiţiei şi relaţi-
onarea cu publicul

Ministerul Justiţiei va crea o pagină web dedicată 
reformei sectorului justiţiei, în care va fi plasată informaţia 
curentă privind procesul şi progresele înregistrate în reforma 
sectorului justiţiei. Societatea civilă şi instituţiile-cheie din 
sectorul justiţiei vor avea posibilitatea să facă sugestii şi 
să comenteze pe marginea progreselor acestei reforme. 
Grupurile de lucru create pentru asigurarea implementării 
Strategiei vor fi responsabile pentru plasarea informaţiilor şi 
colectarea comentariilor/sugestiilor de pe pagina web. 

În final, Ministerul Justiţiei va organiza conferinţe anuale 
cu participarea societăţii civile şi a instituţiilor-cheie din 
sectorul justiţiei, la care vor fi prezentate şi dezbătute 
rapoartele anuale de implementare a Strategiei, precum şi 
alte informaţii relevante.

Toate aceste măsuri vor contribui la asigurarea trans-

parenţei reformelor derulate şi vor oferi tuturor doritorilor 
posibilitatea reală de implicare şi participare la procesul 
de reformă. 

Partea 3. OBIECTIVELE  GENERALE  
ŞI  OBIECTIVELE SPECIFICE  ALE  STRATEGIEI 

Prezenta Strategie este elaborată în scopul creării unui 
cadru comun pentru toate eforturile de reformă a sectorului 
justiţiei în Republica Moldova în vederea dezvoltării secto-
rului în ansamblu prin acţiuni realiste şi concrete.

Obiectivul general al Strategiei de reformă este edifi-
carea unui sector al justiţiei accesibil, eficient, independent, 
transparent, profesionist şi responsabil faţă de societate, 
care să corespundă standardelor europene, să asigure 
supremaţia legii şi respectarea drepturilor omului şi să 
contribuie la asigurarea încrederii societăţii în actul de 
justiţie.

Obiectivele specifice ale Strategiei sînt următoarele:
– consolidarea independenţei, responsabilităţii, imparţi-

alităţii, eficienţei şi transparenţei sistemului judecătoresc;
– eficientizarea procesului de investigaţie prejudiciară 

în vederea garantării respectării drepturilor omului, asigu-
rării securităţii fiecărei persoane şi diminuării nivelului de 
criminalitate;

– ameliorarea cadrului instituţional şi a proceselor care 
asigură accesul efectiv la justiţie: asistenţa juridică efectivă, 
examinarea cauzelor şi executarea hotărîrilor judecătoreşti 
în termene rezonabile, modernizarea statutului unor profesii 
juridice conexe sistemului justiţiei;

– promovarea şi implementarea principiului toleranţei 
zero pentru manifestările de corupţie în sectorul justiţiei;

– implementarea unor măsuri prin intermediul cărora 
sectorul justiţiei ar contribui la crearea unui climat favorabil 
dezvoltării durabile a economiei;

– asigurarea respectării efective a drepturilor omului în 
practicile şi politicile juridice;

– coordonarea, stabilirea şi delimitarea atribuţiilor şi 
responsabilităţilor actorilor principali din sectorul justiţiei, 
precum şi asigurarea dialogului intersectorial.

Strategia este concepută pentru a atinge următoarele 
rezultate generale:

– un sector al justiţiei echitabil, calitativ, responsabil, cu 
zero toleranţă faţă de corupţie, care ar asigura dezvoltarea 
durabilă a ţării şi ar răspunde nevoilor justiţiabililor;

– un cadru instituţional de coordonare a acţiunilor de 
reformă şi a asistenţei partenerilor de dezvoltare în sectorul 
justiţiei. 

Rezultatele scontate pentru fiecare direcţie strategică 
sînt descrise în partea a 5-a a Strategiei. 

Partea 4. PILONII  ŞI  DIRECŢIILE  STRATEGICE
ALE  REFORMEI  SECTORULUI  JUSTIŢIEI

Se preconizează fundamentarea reformei sectorului 
justiţiei pe şapte piloni de bază (figura nr. 3): 

I. Sistemul judecătoresc 
II. Justiţia penală 
III. Accesul la justiţie şi executarea hotărîrilor judecă-

toreşti 
IV. Integritatea actorilor sectorului justiţiei 
V.  Rolul justiţiei în dezvoltarea economică 
VI. Respectarea drepturilor omului în sectorul justiţiei 
VII. Sector al justiţiei bine coordonat, bine administrat 

şi responsabil.
Figura nr.3. Pilonii reformei sectorului justiţiei
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Pentru realizarea obiectivului general al prezentei 
Strategii şi a obiectivelor specifice au fost identificate o serie 
de direcţii strategice pentru următorii şase ani. Direcţiile 
strategice, prezentate în figura nr.4, sînt grupate conform 
pilonilor reformei de care aparţin. Pentru fiecare direcţie 
strategică au fost determinate domeniile specifice de inter-
venţie, care sînt enumerate în partea a 5-a a Strategiei. 

Figura nr.4. Direcţiile strategice ale reformei

După cum sugerează figura nr.4, direcţiile strategice 
sînt interconectate. Implementarea unui set de direcţii 
influenţează implementarea fiecăruia dintre celelalte seturi 
de direcţii. 

Direcţiile strategice au fost divizate pe domenii specifice 
de intervenţie, al căror mod de implementare este descris 
în partea a 2-a a prezentei Strategii.

Partea 5. DOMENII  SPECIFICE  
DE  INTERVENŢIE

PILONUL  I.  Sistemul judecătoresc  

Abordarea problemelor sistemului judecătoresc al 
Republicii Moldova în cuprinsul prezentei Strategii a fost 
orientată pe trei direcţii strategice: 1.1. Asigurarea accesibi-
lităţii şi independenţei sistemului judecătoresc; 1.2. Sporirea 
transparenţei şi eficienţei sistemului judecătoresc; 1.3. 
Ridicarea profesionalismului şi a responsabilităţii persoa-
nelor implicate în efectuarea justiţiei. Pentru fiecare direcţie 

strategică a fost elaborată o listă de domenii specifice de 
intervenţie, aşa cum este specificat în tabelele de mai jos. 

1.1. Asigurarea accesibilităţii şi independenţei 
sistemului judecătoresc

În pofida eforturilor întreprinse de Republica Moldova 
în vederea consolidării accesibilităţii şi independenţei siste-
mului judecătoresc, anumite probleme au rămas nesoluţi-
onate, iar unele necesită o abordare conceptual nouă. 

Din perspectiva accesibilităţii sistemului judecătoresc 
se atestă carenţe privind capacitatea redusă a instanţelor 
judecătoreşti de comunicare cu publicul; neparticiparea 
societăţii la controlul calităţii performanţelor sistemului 
judecătoresc, atît la nivel individual, cît  şi la nivel de instanţă 
judecătorească; deficienţe în asigurarea cu numărul necesar 
de judecători a unor instanţe judecătoreşti şi costuri prea 
mari pentru întreţinerea acestor instanţe; cheltuieli de 
judecată necorelate şi nerezonabile etc.

Potrivit Raportului de evaluare, la capitolul independenţa 
sistemului judecătoresc mai există deficienţe semnificative 
în ceea ce priveşte asigurarea adecvată a finanţării şi 
autogestionării. Astfel, chiar dacă bugetul alocat sistemului 
judecătoresc creşte din an în an, Republica Moldova, cu 
o rată de 0,18% din PIB, nu reuşeşte să atingă media de 
0,24% recomandată de Comisia Europeană pentru Eficienţa 
Justiţiei privind alocarea unei părţi din venitul naţional instan-
ţelor de judecată. De asemenea, a fost atestată capacitatea 
insuficientă a sistemului judecătoresc, la nivel individual şi 
instituţional, de a asigura planificarea şi evaluarea reală a 
necesităţilor bugetare. În acelaşi timp, Raportul de evaluare 
a identificat şi o serie de deficienţe în procedurile de 
desemnare, numire în funcţie, autoreglementare şi respon-
sabilizare disciplinară în cadrul sistemului judecătoresc, 
fiind inter alia stabilit caracterul ineficient al sistemului de 
numire, calificare şi promovare a judecătorilor, mentalitatea 
de „club închis” al sistemului judecătoresc privind accesul 
la profesie şi promovarea ierarhică, precum şi lipsa contro-
lului regulatoriu al profesiei din partea Consiliului Superior 
al Magistraturii.  

În scopul asigurării accesibilităţii şi independenţei siste-
mului judecătoresc sînt necesare intervenţii sistemice şi 
durabile orientate spre: consolidarea cadrului instituţional 
al instanţelor judecătoreşti; crearea condiţiilor necesare 
pentru asigurarea unui înalt grad de deschidere a instan-
ţelor judecătoreşti faţă de justiţiabili şi faţă de societate în 
ansamblu; reglementarea unor criterii stricte şi clare pentru 
numirile în funcţia de judecător şi în funcţiile administrative 
din cadrul instanţelor judecătoreşti; consolidarea capaci-
tăţilor instituţiilor de autoadministrare a sistemului judecă-
toresc; ameliorarea capacităţilor de planificare strategică şi 
evaluare reală a necesităţilor din cadrul instanţelor judecă-
toreşti; majorarea finanţării instanţelor judecătoreşti.

  

 
Domenii specifice de interven ie  

Termene-limit   
Institu ii responsabile 

 
Indicatori ai nivelului de implementare 12 

luni 
24 
luni 

36 
luni 

48 
luni 

60 
luni 

1.1.1. Optimizarea h r ii disloc rii 
instan elor judec tore ti în scopul 
consolid rii capacit ilor 
institu ionale ale instan elor, a  
num rului de judec tori i  
asigurarea utiliz rii cît mai eficiente 
a resurselor disponibile 

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii 
 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ 
elaborat i adoptat. 
3. Harta disloc rii instan elor judec tore ti i 
num rul de judec tori optimizate. 
4. Instan ele judec tore ti reorganizate. 

1.1.2.  Asigurarea accesului la  
justi ie sub aspectul costurilor  

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii, 
Ministerul Finan elor 

1. Analiz  efectuat  i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ 
elaborat i adoptat. 
3. Cuantumul i modul de calculare a cheltuielilor 
de judecat  revizuit. 

1.1.3. Reformarea i consolidarea 
structurilor i sistemelor de 
interac iune cu publicul  

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii, 
instan ele judec tore ti 

1.Pagini web ale instan elor judec tore ti 
func ionale. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ 
elaborat i adoptat. 

 
 
 

 

Pilonul I.  SISTEMUL JUDEC TORESC 

Direc ii strategice: 
1.1. Asigurarea accesibilit ii i independen ei sistemului judec toresc 
1.2. Sporirea transparen ei  i  a eficien ei sistemului judec toresc 
1.3. Ridicarea profesionalismului i a responsabilit ii persoanelor implicate în 
efectuarea justi iei  

Pilonul II .  JUSTI IA PENAL  

Direc ii strategice: 
2.1. Revizuirea conceptului i a procedurii fazei prejudiciare 
2.2.Consolidarea profesionalismului i a independen ei procuraturii 
2.3. Consolidarea capacit ilor profesionale individuale i institu ionale de 
investigare a infrac iunilor 
2.4. Modernizarea sistemului de colectare a datelor statistice i a celui de 
evaluare a performan elor profesionale la nivel individual i institu ional 
2.5. Umanizarea politicii penale i consolidarea mecanismului de asigurare 
a drepturilor victimelor Pilonul  III . ACCESUL LA JUSTI IE I EXECUTAREA HOT RÎRILOR 

JUDEC TORE TI 

Direc ii strategice: 
3.1. Fortificarea  sistemului  de acordare a asisten ei  juridice  garantate de stat 
3.2. Consolidarea capacit ilor institu ionale i dezvoltarea profesional  a 
reprezentan ilor profesiilor conexe sistemului de justi ie (avocat, notar, mediator, 
executor judec toresc, expert judiciar, administrator al procedurii de insolvabilitate, 
traduc tor/interpret) 
3.3. Executarea efectiv  a hot rîrilor judec tore ti 

Pilonul  IV.  INTEGRITATEA ACTORILOR SECTORULUI 
JUSTI IEI  

 
Direc ii strategice: 
4.1. Lupta eficient   cu corup ia din sectorul justi iei 
4.2. Consolidarea mecanismelor de implementare a standardelor etice i de 
conduit  anticorup ie la nivelul tuturor institu iilor din sectorul justi iei 
4.3. Dezvoltarea unei culturi de intoleran  fa  de fenomenul corup iei prin 
intermediul organelor de autoadministrare din cadrul sectorului justi iei   

Pilonul  V.  ROLUL JUSTI IEI ÎN DEZVOLTAREA ECONOMIC  

Direc ii strategice: 
5.1. Consolidarea sistemului de solu ionare alternativ  a disputelor 
5.2. Îmbun t irea procedurii de insolvabilitate 
5.3. Modernizarea sistemului de eviden  i acces la informa ia privind agen ii 
economici 

Pilonul  VI  RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI ÎN 
SECTORUL JUSTI IEI 

Direc ii strategice: 
6.1.Consolidarea rolului Cur ii Constitu ionale 
6.2.Consolidarea capacit ilor Centrului pentru Drepturile  Omului i  ale 
institu iei avocatului parlamentar 
6.3. Consolidarea sistemului de justi ie pentru copii 
6.4. Respectarea drepturilor  persoanelor private de libertate; eradicarea  
torturii i a relelor tratamente 
6.5.Consolidarea sistemului de proba iune i  a sistemului penitenciar 

Edificarea unui sector al justi iei accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist i responsabil fa  de societate, care s  
corespund  standardelor europene, s  asigure suprema ia legii i respectarea drepturilor omului i s  contribuie la asigurarea încrederii 

societ ii în actul de justi ie 

Pilonul  VII.  SECTOR AL JUSTI IEI BINE COORDONAT, BINE ADMINISTRAT I RESPONSABIL 
Direc ii strategice: 
7.1. Coordonarea activit ilor actorilor din sectorul justi iei; planificarea strategic  i dezvoltarea politicilor 
7.2. Armonizarea cadrelor institu ional i legal ale sectorului justi iei cu standardele europene 
7.3. Coordonarea asisten ei  donatorilor externi i schimbul de informa ii cu sectorul neguvernamental 

 
 
Obiectiv specific: Consolidarea independen ei, responsabilit ii, impar ialit ii, eficien ei i transparen ei sistemului 

judec toresc 
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 3. Campanii de informare privind func ionarea 

sistemului judec toresc. 
1.1.4. Crearea unui mecanism 
adecvat, consecvent i durabil de 
finan are a sistemului judec toresc 
prin majorarea finan rii acestuia i 
unificarea procesului de planificare 
bugetar  a sistemului judec toresc  

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii, 
instan ele judec tore ti, 
Ministerul Finan elor 

 

1. Procent de finan are a sistemului judec toresc 
stabilit. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ 
elaborat i adoptat. 
3.Procesul de planificare bugetar  a instan elor 
judec tore ti unificat. 

1.1.5. Sporirea eficien ei  
managementului i îmbun t irea 
sistemului practic i regulator de 
administrare al instan elor 
judec tore ti i a analizei strategice 
în materie de planificare bugetar  

Ministerul Justi iei, 
instan ele judec tore ti, 

Consiliul Superior al 
Magistraturii, 

Institutul Na ional al 
Justi iei, 

Ministerul Finan elor 
 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ 
elaborat i adoptat. 
2. Crearea func iilor de administratori 
judec tore ti. 
3. Func iile pre edin ilor instan elor judec tore ti 
reexaminate. 
4. Curricula i planurile de înv mînt pentru 
formarea ini ial  i continu , elaborate i aplicate. 
5. Cursurile de instruire ini ial  i continu  a 
administratorilor instan elor judec tore ti 
desf urate. 
6. Instruirea personalului instan elor judec tore ti 
responsabil de elaborarea i executarea bugetului, 
efectuat . 

1.1.6. Stabilirea unor criterii clare, 
obiective, transparente i bazate pe 
merit pentru procedura de selectare, 
numire i promovare a judec torilor 

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii 
 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Excluderea termenului ini ial de 5 ani pentru 
numirea judec torilor în func ie, prin modificarea 
Constitu iei. 
3. Criteriile de selectare a judec torilor Cur ii 
Supreme de Justi ie revizuite prin modificarea 
Constitu iei. 
4. Proiect de modificare a cadrului normativ, 
elaborat i adoptat. 
5. Noi criterii de selectare, numire i promovare a 
judec torilor elaborate i adoptate. 
6. Noi structuri pentru selectarea, numirea i 
promovarea judec torilor create. 

1.1.7. Unificarea i asigurarea 
transparen ei procedurii de numire a 
pre edin ilor i vicepre edin ilor 
instan elor judec tore ti; stabilirea 
unor criterii clare i transparente de 
selectare a candida ilor pentru 
aceste func ii  

Consiliul Superior al 
Magistraturii,  
Ministerul Justi iei 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiecte de modificare a Constitu iei i a 
cadrului normativ, elaborate i adoptate. 
3. Noi criterii de selectare i  numire a 
pre edin ilor i vicepre edin ilor instan elor 
judec tore ti elaborate i adoptate. 
4. Num rul revizuit de vicepre edin i ai instan elor 
judec tore ti. 

1.1.8. Revizuirea procedurilor 
degrev rii, deta rii i transferului 
judec torilor în vederea asigur rii 
independen ei lor i pentru 
respectarea principiului separ rii 
puterilor 

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii 
 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ 
elaborat i adoptat. 
3. Procedurile degrev rii, deta rii i transferului 
judec torilor  revizuite. 

1.1.9. Consolidarea capacit ilor de 
autoadministrare a sistemului 
judec toresc prin revizuirea rolului, 
componen ei i competen elor 
Consiliului Superior al 
Magistraturii i ale institu iilor din 
subordinea acestuia 

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii, 
Institutul Na ional al 

Justi iei 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Lege de modificare a Constitu iei, elaborat  i 
adoptat . 
3. Proiect de modificare a cadrului normativ, 
elaborat i adoptat. 
4. Statutul i capacit ile institu iilor consolidate. 

1.1.10. Optimizarea i consolidarea 
cadrului legislativ privind sistemul 
judec toresc (elaborarea unei legi 
unice de reglementare a sistemului 
judec toresc) 

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii 
 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Cadru legislativ unificat. 
3. Proiect de lege elaborat i adoptat. 
 

 
1.1.11. Consolidarea sistemului de 
securitate în sediile instan elor 
judec tore ti 

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii, 
Ministerul Afacerilor 

Interne 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ 
elaborat i adoptat. 
2. Tehnologii de securitate instalate. 
3. Grad sporit de securitate în instan ele 
judec tore ti. 

1.1.12. Consolidarea capacit ilor 
institu ionale ale instan elor 
judec tore ti, inclusiv examinarea 

Ministerul Justi iei, 
Ministerul Finan elor, 

Ministerul Construc iei 

1. Studiu de fezabilitate elaborat i recomand ri 
formulate. 
2. Devizul de cheltuieli elaborat. 



Nr. 1-6 (4039-4044)6 ianuarie 2012

29

oportunit ii edific rii unui sediu 
comun pentru toate instan ele 
judec tore ti din municipiul 
Chi in u, precum i a 
construc iei/renov rii sediilor 
instan elor judec tore ti din 
întreaga ar  

i Dezvolt rii Regionale 3. Proiectul  Palatului Justi iei i proiectele de 
construc ie/renovare a sediilor instan elor 
judec tore ti, elaborate. 
4. Sediile instan elor judec tore ti din ar  
construite/renovate. 

Rezultate scontate:
– sistemul judecătoresc şi numărul de judecători 

optimizate;
– mecanismul de calcul şi aplicare a cheltuielilor 

judiciare transparent, echilibrat şi accesibil;
– procesul de finanţare a sistemului judecătoresc 

unificat, coordonat şi conectat la necesităţile reale ale 
acestui sistem;

– procedura de selectare, numire şi promovare a judecă-
torilor, bazată pe criterii obiective şi transparente, garantînd 
independenţa sistemului judecătoresc, implementată; 

– managementul şi  analiza strategică în materie de 
planificare bugetară a instanţelor judecătoreşti, conso-
lidate;

– securitatea în sediile instanţelor judecătoreşti asigurată 
şi sporită;

– capacitatea de autoadministrare şi independenţa 
sistemului judecătoresc consolidate.

1.2. Sporirea transparenţei şi a eficienţei siste-
mului judecătoresc

Modul de funcţionare şi organizare a sistemului judecă-
toresc în Republica Moldova denotă probleme esenţiale la 
capitolul eficienţă şi transparenţă. Legislaţia procesuală 
nu contribuie la examinarea eficientă şi cu celeritate a 
cauzelor; tehnologiile informaţionale nu sînt larg aplicate, 
deşi acestea ar contribui nu doar la asigurarea celerităţii 
examinării cauzelor, dar la fel pot să confere un caracter mai 
transparent procesului de înfăptuire a justiţiei; mecanismul 
existent de asigurare a practicii judiciare uniforme nu este 
funcţional; sistemul căilor de atac are un caracter mai mult 
haotic decît sistemic şi nu contribuie la valorificarea princi-

piului securităţii raporturilor juridice; specializarea judecă-
torilor la nivelul fiecărei instanţe nu este asigurată, fapt 
care afectează calitatea hotărîrilor judecătoreşti; procesele 
judiciare şi activitatea instituţiilor de autoadministrare nu sînt 
suficient de transparente, ceea ce alimentează neîncre-
derea societăţii în sistemul judecătoresc per ansamblu.

Raportul de evaluare atestă lipsuri semnificative la 
capitolul eficienţa sistemului judecătoresc din Republica 
Moldova, menţionînd în mod expres, inter alia: lipsa trans-
parenţei în funcţionarea instanţelor judecătoreşti; inefi-
cienţa reglementărilor procedurale, inclusiv a  repartizării 
competenţelor între instanţele judecătoreşti pe orizontală 
şi pe verticală, a sistemului căilor de atac; utilizarea limitată 
a instrumentelor e-justiţie; lipsa repartizării aleatorii a 
cauzelor; lipsa unei politici de calitate pentru instanţele de 
judecată, precum şi lipsa unor cadre dedicate sau a unei 
metodologii de elaborare şi aplicare a acestei politici etc.

În vederea edificării unui sistem judecătoresc trans-
parent şi eficient, au fost prevăzute o serie de intervenţii 
specifice pentru sporirea transparenţei instituţiilor şi a 
mecanismelor din cadrul autoadministrării judecătoreşti: 
optimizarea procedurilor judecătoreşti şi asigurarea trans-
parenţei acestora; aplicarea mai largă şi mai eficientă a 
tehnologiilor informaţionale, atît în cadrul procesului de 
înfăptuire a justiţiei cît şi pentru administrarea sistemului 
judecătoresc; reexaminarea principiilor căilor de atac şi 
crearea mecanismelor pentru asigurarea unei practici 
judiciare uniforme; promovarea specializării judecătorilor; 
asigurarea celerităţii procesului de examinare a cauzelor 
în instanţele judecătoreşti.

 
Domenii specifice de interven ie  

Termene-limit   
Institu ii 

responsabile 

 
Indicatori ai nivelului de implementare 

12 
luni 

24 
luni

36 
luni 

48 
luni

60 
luni 

  

1.2.1. Sporirea transparen ei 
mecanismelor i institu iilor de 
autoadministrare judec toreasc  

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii 
 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
2. Regulamentele Consiliului Superior al Magistraturii 
adoptate. 
3. Informa iile privind activitatea institu iilor autorit ilor 
judec tore ti publicate i actualizate.  

1.2.2. Implementarea unui sistem 
de e-justi ie pentru utilizarea 
eficient  i func ional  a sistemului 
informa ional judec toresc, în 
vederea excluderii factorului uman 
din procesul administrativ de 
gestionare a dosarelor  

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii, 
Institutul Na ional al 

Justi iei, 
instan ele 

judec tore ti, 
Procuratura 
General ,  
Centrul de 

Telecomunica ii 

1. Evaluarea func ion rii Programului integrat de 
gestionare a dosarelor i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Sistemul informa ional judec toresc perfec ionat. 
4. Sistemul de distribuire aleatorie a dosarelor 
perfec ionat i implementat. 
5. Sistemul de constituire a completelor de judecat  i de 
desemnare a pre edin ilor acestora creat i implementat. 
6. Sistemul de înregistrare audio/video a edin elor de 
judecat  efectiv implementat. 
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Rezultate scontate:
– un sistem judecătoresc care examinează cauzele 

transparent, prompt şi calitativ;
– un sistem clar, uniform şi logic de contestare a hotărî-

rilor judecătoreşti;
– mecanismul pentru asigurarea unei practici judiciare 

uniforme creat;
– programul integrat de gestionare a dosarelor revizuit 

şi funcţional;
– mecanismul căilor de atac revizuit şi optimizat; 
– statutul judecătorului de instrucţie modificat. 
1.3. Ridicarea profesionalismului şi a responsabi-

lităţii persoanelor implicate în efectuarea justiţiei 
Un sistem judecătoresc care nu este orientat sistemic 

spre promovarea profesionalismului persoanelor care 
participă în procesul de înfăptuire a justiţiei şi care nu 
consolidează constant principiul responsabilităţii judecăto-
rilor faţă de societate are toate şansele să fie grav afectat 
de subiectivism, să activeze în condiţii de obscuritate şi să 
promoveze protecţia unor interese corporative.

Raportul de evaluare subliniază problema lipsei respon-
sabilităţii şi transparenţei instanţelor judecătoreşti ca fiind 

un impediment aparte în funcţionarea sectorului justiţiei din 
Republica Moldova şi care poate fi determinată de următorii 
factori:  experienţa insuficientă a sistemului judecătoresc 
în perceperea sa ca ramură a puterii cu adevărat indepen-
dentă; aplicarea aproape abuzivă a inviolabilităţii judecăto-
rilor faţă de orice fel de răspundere; mentalitatea „clubului 
închis” în ceea ce priveşte accesul la profesie şi promovarea 
ierarhică, care împiedică afluxul „cadrelor tinere”, precum şi 
accesul profesioniştilor mai experimentaţi din alte subsec-
toare ale sistemului juridic; lipsa unei determinări  clare a 
semnificaţiei încălcării etice sau disciplinare, a consecinţelor 
acestora,  proceduri inaccesibile şi obscure de examinare 
a pretinselor încălcări disciplinare; lipsa unor sondaje ale 
utilizatorilor serviciilor furnizate de instanţe, care ar permite 
evaluarea performanţei sistemului judecătoresc; lipsa repar-
tizării aleatorii a dosarelor, lipsa stenografierii tuturor audie-
rilor sau neutilizarea instrumentelor informaţionale e-justiţie 
în gestionarea dosarelor; lipsa unei presiuni efective asupra 
instanţelor judecătoreşti din partea comunităţii juridice  şi  
a societăţii în general; lipsa obligaţiei judecătorilor de a 
raporta o influenţă abuzivă, lipsa responsabilităţii pentru 
neîndeplinirea obligaţiunii de raportare.

 
Speciale, 

Centrul de Guvernare 
Electronic  

 

7. Asigurarea fiec rei instan e cu suport tehnic din partea 
Programului integrat de gestionare a dosarelor i cu 
echipamentul necesar înregistr rii audio a edin elor. 
8. Curricula pentru instruirea personalului i a 
judec torilor elaborat . 
9. Judec torii i personalul instan elor instrui i. 
10. Automatizarea complet  a procesului de gestionare  
a dosarelor. 
11. Mecanismul eficient de verificare a respect rii 
procesului electronic de gestionare a dosarelor i de 
sanc ionare a abaterilor, instituit. 

1.2.3. Revizuirea regulilor 
procedurale în vederea optimiz rii, 
sporirii transparen ei i a eficien ei 
procesului de înf ptuire a justi iei 

Consiliul Superior al 
Magistraturii,  

Ministerul Justi iei, 
Institutul Na ional al 

Justi iei 
 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat i 
adoptat. 
3. Raport de monitorizare a func ion rii sistemului  
judec toresc din perspectiva transparen ei i a eficien ei, 
elaborat i diseminat.   
4. Standarde privind durata examin rii cauzelor, 
elaborate. 
5. Cursuri de instruire a judec torilor privind gestionarea 
dosarelor i regulile de amînare a examin rii cauzelor, 
desf urate. 
6. Mecanismul electronic de verificare a duratei 
examin rii cauzelor, elaborat i implementat. 

1.2.4. Crearea unui mecanism care 
ar garanta uniformizarea practicii 
judiciare i respectarea principiului 
securit ii raporturilor juridice 

Ministerul Justi iei,  
Curtea Suprem  de 

Justi ie, 
cur ile de apel, 

Consiliul Superior al 
Magistraturii 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Mecanism care garanteaz  uniformizarea practicii 
judiciare i respectarea principiului securit ii raporturilor 
juridice, creat i efectiv implementat. 
4. Rapoartele de evaluare ale institu iilor interna ionale. 

1.2.5. Sporirea eficien ei dreptului 
procesual prin revizuirea sistemului 
c ilor de atac i repartizarea 
competen elor între instan ele 

Ministerul Justi iei, 
Curtea Suprem  de 

Justi ie 
 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Sistemul c ilor de atac i competen ele revizuite i 

judec tore ti pe axa orizontal , 
precum i simplificarea i 
uniformizarea sistemului c ilor de 
atac 

implementate. 
4. Uniformizarea c ilor ordinare de atac. 
5. Uniformizarea termenelor de atac i îmbun t irea 
procesului de informare privind hot rîrea judec toreasc . 
6. Limitarea temeiurilor pentru c ile extraordinare de 
atac. 
7. Raport analitic cu privire la implementarea 
modific rilor legislative legate de exercitarea c ilor de 
atac. 

1.2.6. Revizuirea func ion rii 
institu iei judec torului de 
instruc ie în vederea includerii 
acestuia  în corpul judec toresc 
comun în calitate de judec tor 
specializat în materia respectiv  

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii, 
instan ele 

judec tore ti, 
Institutul Na ional al 

Justi iei 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat i 
adoptat. 
3. Cursuri de instruire continu  desf urate. 
4. Stabilirea procedurii de numire a judec torilor de 
instruc ie. 
5. Analiza implement rii modific rilor i a modalit ii de 
exercitare a func iei de judec tor de instruc ie. 
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În scopul consolidării profesionalismului sistemului 
judecătoresc în calitate de valoare fundamentală, care 
să asigure valorificarea principiilor independenţei atît a 
judecătorilor cît şi a întregului sistem, a eficienţei acestuia, 
precum şi a responsabilităţii judecătorilor faţă de societate, 
sînt necesare intervenţii sistemice şi interconectate la nivelul 
sistemului judecătoresc în general şi al activităţii fiecărui 
judecător în parte. Aceste intervenţii vor fi orientate spre: 
unificarea condiţiilor de accedere în profesie; ameliorarea 
procesului de formare şi instruire a judecătorilor; revizuirea 
sistemului şi metodelor instruirii continue a judecătorilor 
şi a personalului auxiliar din cadrul sistemului judecă-
toresc; crearea unui mecanism de evaluare periodică a 
performanţelor judecătorilor, bazat pe criterii obiective şi 

care să contribuie la autoepurarea eficientă a sistemului; 
consolidarea rolului şi funcţiilor inspectorilor judecătoreşti, 
în scopul fortificării procedurilor de autocontrol şi eficienţei 
supravegherii administrative a sistemului judecătoresc pe 
interior; revizuirea sistemului abaterilor disciplinare şi a 
procedurilor de examinare a acestora; reformarea instituţiei 
imunităţii judecătorilor şi excluderea privilegiilor improprii 
funcţiilor şi statutului judecătorilor; creşterea nivelului 
de profesionalism al întregului sistem prin introducerea 
funcţiei de asistenţi judiciari, precum şi crearea unui 
sistem permanent de evaluare a performanţelor sistemului 
judecătoresc prin introducerea sistemului de feed-back, 
bazat pe colectarea şi sistematizarea opiniei participanţilor 
la procesele judiciare. 

 
 

Domenii  
specifice de interven ie  

Termene-limit   
Institu ii  

responsabile 

 
Indicatori ai nivelului de implementare 12  

luni
24 
luni

36 
luni

48  
luni

60 
luni

1.3.1. Reformarea i eficientizarea 
activit ii Institutului Na ional al 
Justi iei 

Ministerul Justi iei,  
Institutul Na ional al 

Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii, 
Consiliul Superior al 

Procurorilor,  
uniunile profesiilor 
liberale din sectorul 

justi iei 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat i 
adoptat. 
2. Sistemul de preg tire ini ial  i continu  a 
judec torilor i procurorilor, modificat i efectiv 
aplicat. 
3. Programe de instruire a formatorilor din cadrul 
Institutului Na ional al Justi iei elaborate i 
implementate. 
4. Exigen ele fa  de formatorii Institutului Na ional al 
Justi iei elaborate i aplicate. 
5. Raport de monitorizare a implement rii reformei 
Institutului Na ional al Justi iei. 
6. Revizuirea bugetului Institutului Na ional al Justi iei 
în conformitate cu necesit ile sale reale. 

1.3.2. Revizuirea programelor 
Institutului Na ional al Justi iei  
pentru a le face conforme cu   
necesit ile reale de instruire a 
judec torilor, procurorilor i a altor 
actori din sectorul justi iei i pentru a 
evita dublarea programei universitare  

Institutul Na ional al 
Justi iei, 

Consiliul Superior al 
Magistraturii, 

Consiliul Superior al 
Procurorilor,  

Ministerul Justi iei 

1. Sondaje anuale privind necesit ile de instruire a 
actorilor din sectorul justi iei, desf urate. 
2. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
3. Programe de instruire elaborate i implementate. 
4. Metode moderne de instruire elaborate. 
 

1.3.3. Asigurarea specializ rii 
judec torilor pe cauze specifice i 
examinarea oportunit ii cre rii 
sistemului de instan e administrative 

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii, 
Institutul Na ional al 

Justi iei 

1. Studii elaborate i recomand ri formulate. 
2. Criterii i sistem de specializare a judec torilor 
elaborate i implementate. 
3. Cursuri de specializare a judec torilor desf urate. 
 

1.3.4. Unificarea sistemului de 
accedere în profesia de judec tor   

Consiliul Superior al 
Magistraturii, 

Institutul Na ional al 
Justi iei,  

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
2. Regulament al Consiliului Superior al Magistraturii 
elaborat i aprobat. 

Ministerul Justi iei  
1.3.5. Crearea unui sistem de 
evaluare periodic  a performan ei 
actorilor din sectorul justi iei, bazat 
pe merit, pe criterii clare, obiective i 
transparente  
 
 

Consiliul Superior al 
Magistraturii, 

instan ele judec tore ti, 
Consiliul Superior al 

Procurorilor,  
Institutul Na ional al 

Justi iei, 
uniunile profesiilor 
liberale din sectorul 

justi iei 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Criterii de evaluare periodic  a performan ei 
elaborate. 
3. Proiecte de modificare a cadrului normativ  elaborate 
i adoptate. 

4. Judec torii tuturor instan elor judec tore ti supu i 
evalu rii conform noilor criterii de evaluare a 
performan ei. 
5. Raport de analiz  a implement rii criteriilor de 
evaluare.  

1.3.6.  Crearea mecanismelor de 
m surare a performan ei sistemului 
judec toresc prin sondajele de opinie 
în rîndul justi iabililor (feed-back)  

Consiliul Superior al 
Magistraturii  

 

1. Metodologie elaborat . 
2. Sondaje pentru evaluarea performan ei, desf urate. 
3. Rezultatele sondajelor sintetizate i date publicit ii. 

1.3.7. Consolidarea rolului inspec iei 
judiciare i clarificarea atribu iilor 
acesteia 

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii  
 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Regulamentul Consiliului Superior al Magistraturii 
modificat. 
4. Atribu iile inspec iei judiciare, revizuite.  

1.3.8. Revizuirea spectrului de abateri 
disciplinare i a procedurii 
disciplinare în vederea ajust rii la 
realit ile din sistem i la standardele 
europene 

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii  
 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Spectrul de abateri disciplinare revizuit i ajustat. 
4. Mecanismul nou de examinare a cauzelor ce in de 
r spunderea disciplinar  implementat. 

1.3.9. Reformarea institu iei 
imunit ii judec torilor pentru a se 
asigura exclusiv imunitatea 
func ional   

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii  
 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Institu ia imunit ii judec torilor reformat . 
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1.3.10. Consolidarea sistemului  
judec toresc prin introducerea 
func iei de asistent  judiciar i 
modificarea statutului i atribu iilor 
grefierului 

Consiliul Superior al 
Magistraturii, 

instan ele judec tore ti, 
Ministerul Justi iei, 
Institutul Na ional  

al Justi iei 
 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Func ia de asistent judiciar  introdus  în organigrama 
instan elor judec tore ti i ocupat . 
4. Atribu iile grefierului revizuite. 
5. Curricula pentru instruirea ini ial  i continu  
elaborat . 
6. Cursurile de instruire ini ial  i continu  a 
asisten ilor judiciari desf urate. 

Rezultate scontate:
– Institutul Naţional al Justiţiei funcţional şi capabil 

să asigure pregătirea profesională iniţială şi continuă a 
judecătorilor;

– specializarea judecătorilor asigurată;
– un sistem efectiv de admitere la funcţ ia de 

judecător;
– un sistem eficace de tragere la răspundere disciplinară 

a judecătorilor;
– rolul inspecţiei judiciare consolidat;
– o politică de evaluare a performanţei judecătorilor şi 

a instanţelor judecătoreşti fundamentată pe indicatori de 
performanţă clar definiţi, transparenţi şi măsurabili şi care 
să includă un sistem de evaluare a performanţei instanţelor 
judecătoreşti de către „utilizatorii finali”.

PILONUL  II.  Justiţia Penală

Obiectiv specific: Eficientizarea procesului de 
investigaţie prejudiciară în vederea garantării respec-
tării drepturilor omului, asigurării securităţii fiecărei 
persoane şi diminuării nivelului de criminalitate

Abordarea problemelor justiţiei penale din Republica 
Moldova în cuprinsul prezentei Strategii a fost orientată 
pe cinci direcţii strategice: 2.1. Revizuirea conceptului şi a 
procedurii fazei prejudiciare; 2.2. Consolidarea profesiona-
lismului şi a independenţei procuraturii; 2.3. Consolidarea 
capacităţilor profesionale individuale şi instituţionale de 
investigare a infracţiunilor; 2.4. Modernizarea sistemului 
de colectare a datelor statistice şi a celui de evaluare a 
performanţelor profesionale la nivel individual şi institu-

ţional; 2.5. Umanizarea politicii penale şi consolidarea 
mecanismului de asigurare a drepturilor victimelor. Pentru 
fiecare direcţie strategică a fost elaborată o listă de domenii 
specifice de intervenţie, aşa cum este specificat în tabelele 
de mai jos. 

2.1. Revizuirea conceptului şi a procedurii fazei 
prejudiciare 

O problemă în ceea ce priveşte faza prejudiciară o 
constituie lipsa unui concept şi a unei proceduri clare, dat 
fiind faptul că nu sînt delimitate clar competenţele organelor 
de urmărire penală, iar legislaţia procesual penală este 
în anumite privinţe contradictorie. Se atestă lipsa unei 
distincţii de facto între subordonarea ierarhică a organelor 
de urmărire penală faţă de superiorii lor administrativi din 
punctul de vedere al dezvoltării profesionale şi al chestiunilor 
disciplinare, pe de o parte, şi subordonarea funcţională a 
organelor de urmărire penală faţă de aceleaşi persoane în 
contextul unor cazuri concrete de urmărire penală, pe de 
altă parte. La fel, există cazuri de dublare a competenţelor 
mai multor organe de urmărire penală, ceea ce conduce 
la un anumit haos în sistem.

Din aceste motive este necesar a întreprinde acţiuni de 
intervenţie orientate spre: îmbunătăţirea legislaţiei procesual 
penale în vederea excluderii dublării de competenţe; conso-
lidarea statutului şi a competenţelor organelor de urmărire 
penală, în mod special urmînd a fi consolidat statutul Minis-
terului Afacerilor Interne şi revizuit statutul Centrului pentru 
Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei.

 
 

Domenii specifice de interven ie  
Termene-limit   

Institu ii 
responsabile 

 
Indicatori ai nivelului de implementare 12  

luni
24 
luni

36 
luni

48  
luni

60 
luni

2.1.1. Optimizarea cadrului 
institu ional, organiza ional i 
func ional al Ministerului Afacerilor 
Interne 
 

Ministerul Justi iei, 
Ministerul Afacerilor 

Interne 
 

1. Concep ia de reform  a Ministerului Afacerilor 
Interne implementat . 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 

2.1.2. Revizuirea statutului Centrului 
pentru Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei 

Ministerul Justi iei,  
Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei 

1. Conceptul de revizuire a statutului Centrului pentru 
Combaterea Crimelor Economice i Corup iei, elaborat. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 

2.1.3. Clarificarea rolului i a 
competen elor organelor de urm rire 
penal  i ale organelor care exercit  
activitatea operativ  de  investiga ii 

Ministerul Justi iei, 
Procuratura General , 
Ministerul Afacerilor 

Interne,  
Serviciul Vamal, 
Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei 

1. Conceptul cu privire la faza prejudiciar  elaborat. 
2. Legea privind modificarea Codului de procedur  
penal  i a altor acte normative elaborat  i adoptat . 
3. Proiectele de modificare a cadrului institu ional i 
planul de implementare elaborate i adoptate. 

2.1.4.  Optimizarea procedurilor de 
investigare operativ  i de urm rire 
penal   

Ministerul Justi iei, 
Procuratura General , 
Ministerul Afacerilor 

Interne,  
Serviciul Vamal, 
Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei, 
Serviciul de Informa ii 

i Securitate 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Corela ia dintre activitatea organelor operative de 
investiga ie i activitatea organelor de urm rire penal , 
clarificat . 
4. Traininguri pentru colaboratorii autorit ilor 
relevante, organizate i desf urate. 

2.1.5. Perfec ionarea legisla iei 
procesual penale în vederea 
înl tur rii contradic iilor existente 

Ministerul Justi iei, 
Procuratura General , 
Ministerul Afacerilor 

1. Studiu de evaluare a performan ei sistemului de 
justi ie penal  prin prisma jurispruden ei CEDO 
elaborat i recomand ri formulate. 
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între aceasta i standardele din 
domeniul protec iei drepturilor 
omului i a libert ilor fundamentale 

Interne, 
Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei, 

Serviciul Vamal 

2. Propunerile de modificare a cadrului legal i 
institu ional elaborate i adoptate. 

Rezultate scontate:
– o procedură penală eficientă şi conformă standardelor 

internaţionale;
– legislaţia procesuală penală ajustată la standardele 

europene.
2.2. Consolidarea profesionalismului şi a indepen-

denţei procuraturii 
În momentul de faţă se atestă o lipsă a independenţei 

funcţionale a procurorilor faţă de superiorii ierarhici la 
examinarea cauzelor, fapt condiţionat de aşa-numitul 
principiu statutar de „subordonare necondiţionată” şi de 
un stil vertical de administrare a sistemului. Procurorii 
subordonaţi se bucură de un drept mai curînd  iluzoriu de 
a solicita instrucţiuni scrise în scopul contestării eventuale 
a acestora. În acelaşi timp, potrivit unei analize compa-
rative cu alte ţări europene, Republica Moldova are un 
număr relativ mare de procurori pe cap de locuitor, motiv 
pentru care ar trebui efectuat un studiu în scopul clarifi-
cării necesităţilor de personal ale organelor procuraturii în 
vederea optimizării numărului de procurori. O altă deficienţă 
este capacitatea insuficientă a procurorilor de a-şi exercita 
atribuţiile de serviciu din motivul lipsei de independenţă, de 
abilităţi, de competenţe şi de instruire corespunzătoare. Un 

rol important în sistemul procuraturii îl are Consiliul Superior 
al Procurorilor, organ a cărui funcţie de bază este asigurarea 
administrării eficiente a instituţiei procuraturii. Reglemen-
tările actuale sînt pe alocuri evazive, iar pe alocuri chiar 
insuficiente în ceea ce priveşte reglementarea  statutului 
Consiliului Superior al Procurorilor. 

În lumina celor expuse se constată necesitatea efectuării 
unor intervenţii speciale orientate spre: modificarea 
legislaţiei în sensul conferirii independenţei interne reale 
procurorilor prin excluderea posibilităţii unor instrucţiuni 
ilegale, inclusiv verbale, date de către procurorii ierarhic 
superiori; reexaminarea procedurii de autorizare a acţiunilor 
procurorilor ierarhic inferiori de către procurorii ierarhic 
superiori; asigurarea specializării procurorilor pe cauze 
specifice şi examinarea oportunităţii funcţionării procuratu-
rilor specializate; stabilirea unor criterii şi a unei proceduri 
clare şi transparente de selectare, numire şi promovare a 
procurorilor; revizuirea procedurii de numire a Procuro-
rului General; reexaminarea regulilor privind răspunderea 
procurorilor şi excluderea imunităţii generale a acestora; 
fortificarea capacităţilor Consiliului Superior al Procurorilor 
şi modificarea legislaţiei în acest sens.

 
Domenii specifice de interven ie  

Termene-limit   
Institu ii 

responsabile 

 
Indicatori ai nivelului de implementare 12  

luni
24 
luni

36 
luni

48  
luni

60 
luni

2.2.1. Revizuirea procedurii de 
numire i demitere a Procurorului 
General i stabilirea unor criterii 
clare,  transparente i obiective de 
selectare a candida ilor pentru aceast  
func ie 

Ministerul Justi iei, 
Procuratura General , 
Consiliul Superior al 

Procurorilor  
 

1. Lege de modificare a Constitu iei, elaborat  i 
adoptat . 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Criterii de selectare a candida ilor pentru func ia de 
Procuror General, elaborate i aprobate. 

2.2.2. Stabilirea unor criterii i a unei 
proceduri clare,  transparente, 
obiective i bazate pe merit pentru 
selectarea, numirea, transferul i 
promovarea procurorilor  

Procuratura General , 
Consiliul Superior al 

Procurorilor 
 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat i 
adoptat. 
3. Noi criterii de selectare, numire, transfer i 
promovare a procurorilor elaborate i adoptate. 
 4. Structuri învestite cu func ii de selectare, numire, 
transfer i promovare a procurorilor. 

2.2.3. Fortificarea capacit ilor  i 
asigurarea independen ei Consiliului 
Superior al Procurorilor în vederea 
administr rii eficiente a institu iei 
procuraturii  

Procuratura General , 
Consiliul Superior al 

Procurorilor, 
Ministerul Justi iei, 

Institutul Na ional al 
Justi iei 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
2. Buget, personal i sediu adecvate alocate Consiliului 
Superior al Procurorilor. 
3. Cursuri de instruire pentru membrii i personalul 
Consiliului Superior al Procurorilor organizate. 

2.2.4. Definirea clar  a competen elor 
organelor procuraturii 

Ministerul Justi iei, 
Procuratura General  

 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 

2.2.5.  Asigurarea specializ rii 
procurorilor pe cauze specifice i 
examinarea oportunit ii func ion rii 
procuraturilor specializate  

Procuratura General , 
Consiliul Superior al 

Procurorilor, 
Ministerul Justi iei, 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat.  
3. Sistem de specializare a procurorilor elaborat. 

Institutul Na ional al 
Justi iei 

4. Cursuri de specializare a procurorilor desf urate. 
5. Structura organelor procuraturii modificat . 

2.2.6. Examinarea necesit ilor de 
personal ale organelor procuraturii i 
elaborarea propunerilor de optimizare 
a num rului de procurori i al 
personalului auxiliar 

Procuratura General , 
Consiliul Superior al 

Procurorilor 
 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat. 

2.2.7. Reexaminarea mecanismului 
de finan are a organelor procuraturii 

Procuratura General ,  
Consiliul Superior al 

Procurorilor,  
Ministerul Finan elor 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
2. Mecanismul de finan are a organelor procuraturii 
revizuit. 

2.2.8. Demilitarizarea institu iei 
procuraturii, inclusiv prin examinarea 
oportunit ii de a acorda procurorilor 
statutul de magistrat  

Ministerul Justi iei 
Procuratura General , 
Consiliul Superior al 

Procurorilor 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Institu ia procuraturii demilitarizat . 

2.2.9. Instituirea unui mecanism prin 
care s  se exclud  posibilitatea ca 
procurorii ierarhic superiori s  dea 
instruc iuni ilegale procurorilor din 
subordine; asigurarea independen ei 
interne a tuturor procurorilor 

Ministerul Justi iei, 
Procuratura General , 
Consiliul Superior al 

Procurorilor 
 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
 

2.2.10. Reexaminarea regulilor de 
r spundere a procurorilor, inclusiv de 
r spundere disciplinar , i excluderea 
imunit ii generale a acestora 

Ministerul Justi iei, 
Procuratura General , 
Consiliul Superior al 

Procurorilor 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
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Rezultate scontate:
– rolul, statutul şi capacităţile organelor de autoadmi-

nistrare ale procuraturii consolidate;
– capacităţile de personal ale procuraturii optimizate;
– un sistem al organelor de procuratură independent în 

exercitarea competenţelor sale;
– procedura de numire a Procurorului General 

revizuită;
– mecanismul de finanţare a organelor procuraturii 

revizuit;
– criteriile şi procedura de selectare, numire, transfer 

şi promovare a procurorilor stabilite;
– sistemul de răspundere a procurorilor funcţional.
2.3. Consolidarea capacităţilor profesionale indivi-

duale şi instituţionale de investigare a infracţiunilor 
Capacităţile insuficiente ale organelor de urmărire 

penală, inclusiv lipsa unor abilităţi şi a unei instruiri cores-
punzătoare, constituie unul din motivele investigării şi 
urmăririi penale ineficiente. În Raportul de evaluare se 
menţionează că organele de drept şi cele ale procuraturii, 
cît şi sistemul justiţiei penale din Republica Moldova în 
general, întîmpină dificultăţi în aplicarea tehnicilor speciale 

de investigare (operative), care sînt utilizate în contra-
cararea formelor organizate, latente sau sofisticate de 
infracţiuni, inclusiv a infracţiunilor de corupţie. Acest fapt 
se datorează cadrului juridic depăşit, în special fiind vorba 
de Legea nr.45-XIII din 12 aprilie 1994 privind activitatea 
operativă de investigaţii, dar şi practicii netransparente 
de punere în aplicare a acestei legi. Drept consecinţă, 
în Republica Moldova activităţile speciale de investigare 
subminează sistemul justiţiei penale, reducîndu-i eficienţa 
şi vădind incapacitate de a respecta standardele relevante 
în domeniul drepturilor omului, cum ar fi exigenţa clarităţii 
şi predictibilităţii cadrului de reglementare (cazul Iordachi 
şi alţii vs. Moldova judecat la CEDO).

În vederea ameliorării situaţiei din acest domeniu se 
impune operarea unor intervenţii specifice pentru: imple-
mentarea unor metode moderne de investigare şi urmărire 
penală; modificarea legislaţiei şi instruirea corespunză-
toare a persoanelor implicate în aceste procese; specia-
lizarea actorilor fazei prejudiciare şi, în caz de necesitate,  
efectuarea urmăririi penale în cadrul unor grupuri inter-
departamentale; consolidarea capacităţilor centrelor de 
expertiză judiciară.

 
 

Domenii 
specifice de interven ie  

Termene-limit   
Institu ii 

responsabile 

 
Indicatori ai nivelului de implementare 12 

luni
24 

luni
36 

luni
48 

luni
60 

luni
2.3.1. Implementarea unor metode 
moderne de investigare i urm rire 
penal  (tehnologii informa ionale, 
expertize moderne etc.)  

Procuratura General , 
Ministerul Afacerilor 

Interne, 
Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei, 

Serviciul Vamal, 
Serviciul de Informa ii 

1. Metode moderne de investigare i urm rire penal  
aplicate. 
2. Traininguri organizate i desf urate pentru lucr torii 
institu iilor interesate. 

i Securitate 
2.3.2. Îmbun t irea capacit ilor 
profesionale ale persoanelor 
implicate în activit ile de investigare 
i urm rire penal  

Institutul Na ional al 
Justi iei, Ministerul 
Afacerilor Interne, 

Serviciul de Informa ii 
i Securitate, 

Centrul pentru 
Combaterea Crimelor 

Economice i Corup iei, 
Serviciul Vamal, 

Procuratura General  

1. Programe de instruire elaborate i implementate. 
2. Instruirea  persoanelor implicate în activit i de 
investigare i urm rire penal , realizat . 
  

2.3.3. Sporirea capacit ilor i 
reconsiderarea locului i a rolului 
centrelor de expertiz  judiciar  i al 
exper ilor judiciari 

Ministerul Justi iei, 
Ministerul Afacerilor 

Interne, 
Ministerul S n t ii, 

Centrul pentru 
Combaterea Crimelor 

Economice i Corup iei, 
Serviciul de Informa ii 

i Securitate 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Centrele de expertiz  judiciar  reformate.  

2.3.4. Efectuarea urm ririi penale în 
cadrul unui grup interdepartamental 
(„task force group”), în caz de 
necesitate; eficientizarea urm ririi 
penale 

Procuratura General , 
Ministerul Afacerilor 

Interne, Centrul pentru 
Combaterea Crimelor 

Economice i Corup iei, 
Serviciul Vamal 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
2. Norme interdepartamentale elaborate i 
implementate. 

2.3.5. Ameliorarea capacit ilor 
profesionale ale actorilor fazei pre-
judiciare, prin asigurarea specializ rii 
acestora  

Procuratura General , 
Ministerul Afacerilor 

Interne, 
Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei, 

Serviciul Vamal 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Sistem de specializare a actorilor fazei prejudiciare 
elaborat. 
3. Cursurile de specializare pentru actorii implica i în 
faza prejudiciar , desf urate. 
 

Rezultate scontate:
– profesionalismul persoanelor implicate în activităţile 

de investigare şi urmărire penală fortificat;
– capacităţile centrelor de expertiză judiciară consolidate;
– procedura de urmărire penală eficientizată şi moder-

nizată.

2.4. Modernizarea sistemului de colectare a 
datelor statistice şi a celui de evaluare a performan-
ţelor profesionale la nivel individual şi instituţional

Actualele sisteme de colectare a datelor statistice şi 
de evaluare a performanţelor profesionale sînt învechite şi 
ineficiente. În prezent, fiecare organ de urmărire penală îşi 
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realizează propria statistică; din acest motiv se întîmplă ca 
rezultatele statistice privind acelaşi indicator să nu coincidă 
la toate organele de urmărire penală. Una din principalele 
probleme referitoare la colectarea datelor statistice este 
lipsa analizei. O altă problemă majoră a sistemului de justiţie 
penală este lipsa unor indicatori de performanţă clari şi 
eficienţi, care ar exprima necesităţile sistemului. Actualii 
indicatori de performanţă ce ţin de obiectivele de urmărire 
penală şi aplicarea legii sînt imperfecţi, acordîndu-se o 
importanţă excesivă indicatorilor privind numărul infracţiu-
nilor descoperite şi investigate. 

În raportul elaborat de Fundaţia Soros–Moldova 
cu privire la „Performanţele justiţiei penale prin prisma 
drepturilor omului. Evaluarea procesului de transformare 
a sistemului de justiţie penală în Republica Moldova” se 
menţionează: „Impresia de ansamblu din interviuri este 
că ofiţerii de urmărire penală percep în continuare drept 
principal indicator al activităţii lor numărul infracţiunilor 
descoperite pe care trebuie să le raporteze lunar superi-
orilor. Acesta este un termen depăşit, care se referă la 
materialele cazurilor transmise procurorului indiferent de 

rezultatul examinării de către procuror a materialelor cazului. 
Aproape toţi ofiţerii de urmărire penală au spus că această 
măsurare a performanţei a fost ineficientă, unii conside-
rînd-o chiar contraproductivă.”  În acelaşi raport se poate 
citi: „Procuratura nu pare să aibă indicatori comparabili de 
performanţă, însă cu toate acestea suportă mari presiuni 
pentru a finaliza cazurile rapid, în scopul de a satisface 
cerinţa celerităţii urmăririi penale. Prin urmare, la sfîrşitul 
fiecărei luni ei trebuie să ofere explicaţii de ce anumite 
cazuri necesită perioade mai lungi de urmărire.” Din acest 
motiv, este imperios necesară revizuirea modului de stabilire 
şi evaluare a indicatorilor de performanţă a organelor 
implicate în procesul de înfăptuire a justiţiei penale.

În contextul problemelor menţionate se impune întreprin-
derea unor acţiuni specifice orientate spre: uniformizarea 
modalităţilor de colectare şi analiză a datelor statistice 
ce ţin de justiţia penală; modernizarea sistemului de 
colectare a datelor statistice; implementarea unui sistem 
electronic funcţional de evidenţă a infracţiunilor; instruirea 
actorilor din faza prejudiciară în vederea utilizării sistemelor 
electronice.

 
Domenii  

specifice de interven ie  

Termene-limit   
Institu ii responsabile 

 
Indicatori ai nivelului 

de implementare 
12 

luni 
24 

luni 
36 

luni 
48 

luni 
60 

luni 
2.4.1. Asigurarea înregistr rii 
electronice  i examinarea 
oportunit ii distribuirii electronice 
a sesiz rilor cu privire la comiterea 
infrac iunilor 

Procuratura General , 
Ministerul Afacerilor 

Interne, 
Centrul pentru Combaterea 

Crimelor Economice i 
Corup iei, 

Serviciul Vamal 

1. Studiu elaborat i recomand ri 
formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului 
normativ, elaborat i adoptat. 
3. Sistemul electronic de eviden  a 
infrac iunilor, elaborat i implementat. 

2.4.2. Revizuirea i uniformizarea 
modalit ii de colectare i analiz  a 
datelor statistice ce in de justi ia 
penal  i asigurarea inter-
opera ionaliz rii bazelor de date 

Centrul de Telecomunica ii 
Speciale, 

Procuratura General , 
Ministerul Afacerilor 

Interne, Centrul pentru 
Combaterea Crimelor 

Economice i Corup iei, 
Serviciul Vamal, 

Serviciul de Informa ii i 
Securitate, 

Biroul Na ional de 
Statistic , 

Ministerul Justi iei, 
Curtea Suprem  de Justi ie 

1. Studiu elaborat i recomand ri 
formulate. 
2. Procesul de colectare i analiz  a datelor 
statistice ce in de justi ia penal , modificat 
i uniformizat. 

 

2.4.3. Modificarea indicatorilor de 
performan  a organelor implicate în 
înf ptuirea justi iei penale i 
colaboratorilor acestora în vederea 
asigur rii respect rii drepturilor 
omului 

Procuratura General , 
Ministerul Afacerilor 

Interne, 
Centrul pentru Combaterea 

Crimelor Economice i 
Corup iei, 

Serviciul Vamal 

1. Sistem nou de indicatori de performan  
la nivel individual i institu ional, elaborat 
i testat. 

2. Sistemul nou de indicatori de 
performan  a institu iilor din sectorul 
justi iei, corelat i unitar, elaborat, testat i 
aplicat la nivel individual i institu ional. 

Rezultate scontate:
– un sistem obiectiv de colectare şi analiză a datelor 

statistice ce ţin de justiţia penală;
– indicatori de performanţă şi un sistem de măsurare 

individuală şi instituţională care ar stimula activitatea 
eficientă a organelor/colaboratorilor organelor din sistemul 
de justiţie penală şi respectarea de către acestea/aceştia 
a drepturilor omului.

2.5. Umanizarea politicii penale şi consolidarea 
mecanismului de asigurare a drepturilor victimelor 

Umanizarea politicii penale, consolidarea mecanismului 
de asigurare a drepturilor victimelor şi eficientizarea justiţiei 
pentru minori sînt procese în curs de desfăşurare, la această 

etapă încă neconsolidate şi nefinalizate.
Umanizarea politicii penale constituie o prioritate pentru 

Guvern, măsuri în acest sens fiind întreprinse prin modifi-
carea Codului penal în anul 2009, însă acest proces ar trebui 
continuat, deoarece legislaţia penală a Republicii Moldova 
stabileşte sancţiuni penale prea aspre în comparaţie cu 
legislaţia penală a altor state europene, iar problema supra-
populării penitenciarelor rămîne actuală pînă astăzi.

Din aceste motive este necesară întreprinderea unor 
acţiuni de intervenţie sistemice şi durabile, care vor fi axate 
pe:  liberalizarea politicilor penale; aplicarea largă a proce-
durilor simplificate; ameliorarea mecanismului de protecţie 
a victimelor infracţiunilor.

 
Domenii specifice de interven ie  

Termene-limit   
Institu ii responsabile 

 
Indicatori ai nivelului de implementare 12 

luni
24 

luni
36 

luni
48 

luni
60 

luni
2.5.1. Liberalizarea  politicilor 
penale prin utilizarea sanc iunilor  
i m surilor preventive necustodiale 

pentru anumite categorii de 
persoane i anumite infrac iuni  

Ministerul Justi iei, 
Procuratura General  

 

1. Studiu cu privire la pedepsele penale aplicate 
elaborat. 
2. Codul penal, Codul de procedur  penal  i alte acte 
normative modificate conform recomand rilor, iar 
modific rile adoptate. 

2.5.2. Crearea condi iilor pentru 
aplicarea mai larg  a procedurilor 
simplificate, inclusiv a metodelor 
de solu ionare alternativ  a cauzelor 

Ministerul Justi iei, 
Procuratura General  

 

1. Studiu cu privire la aplicarea procedurilor 
simplificate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
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3. Mecanismele de aplicare a procedurilor simplificate, 
implementate. 
4. Metodele de solu ionare alternativ  a cauzelor, 
aplicate. 

2.5.3. Consolidarea mecanismului 
de asigurare a drepturilor victimelor 
infrac iunilor 

Procuratura General , 
Institutul Na ional de 

Justi ie, 
Uniunea Avoca ilor, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 

Familiei, 
Ministerul Justi iei 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Mecanismele de asigurare a drepturilor victimelor, 
implementate. 

Rezultate scontate:
– politicile penale revizuite;
– procedurile simplificate şi pedepsele necustodiale 

aplicate în toate cauzele relevante;
– drepturile victimelor infracţiunilor asigurate.  

PILONUL  III.  Accesul  la justiţie şi executarea 
hotărîrilor judecătoreşti 

Obiectiv specific: Ameliorarea cadrului instituţional 
şi a proceselor care asigură accesul efectiv la justiţie: 
asistenţa juridică efectivă, examinarea cauzelor 
şi executarea hotărîrilor judecătoreşti în termene 
rezonabile, modernizarea statutului unor profesii 
juridice conexe sistemului justiţiei 

3.1.  Fortificarea  sistemului  de acordare a 
asistenţei  juridice garantate de stat 

Acordarea asistenţei juridice garantate de stat persoa-
nelor care nu dispun de mijloace financiare pentru a 
contracta un avocat constituie unul din mijloacele principale 
de asigurare a accesului la justiţie. Pentru a facilita cu 
adevărat accesul la justiţie al celor ce nu-şi pot angaja 
un avocat, asistenţa juridică garantată de stat trebuie să 
fie accesibilă şi calitativă. Republica Moldova nu le oferă 
justiţiabililor deocamdată un atare sistem de asistenţă 
juridică garantată de stat, spectrul serviciilor oferite fiind 

limitat şi calitatea serviciilor uneori sub nivelul aşteptărilor. 
Problema aceasta va deveni şi mai acută începînd din anul 
2012, cînd doar avocaţii vor putea merge în instanţă şi 
s-ar putea ca costul serviciilor acestora să crească consi-
derabil. O altă problemă a sistemului de asistenţă juridică 
garantată de stat este capacitatea administrativă redusă a 
Consiliului Naţional pentru Asistenţa Juridică Garantată de 
Stat. Consiliul nu are un aparat administrativ permanent, 
unica persoană care asigură activitatea tehnico-materială a 
acestuia fiind un specialist al Ministerului Justiţiei, respon-
sabil şi pentru alte atribuţii în interiorul ministerului. Acest 
suport este insuficient pentru asigurarea activităţii normale 
şi efective a Consiliului Naţional pentru Asistenţa Juridică 
Garantată de Stat. 

În scopul fortificării sistemului de acordare a asistenţei 
juridice garantate de stat, Strategia pune accentul pe: 
implementarea calitativă a prevederilor legale în vigoare 
privind asistenţa juridică garantată de stat şi diversificarea 
tipurilor de asistenţă juridică garantată de stat; alocarea 
mijloacelor financiare corespunzătoare necesităţilor reale 
ale sistemului de asistenţă juridică garantată de stat; menţi-
nerea instituţiei avocaţilor publici şi creşterea numărului 
acestora; crearea şi implementarea diverselor mecanisme 
de promovare a culturii juridice.

 

 
 

Domenii specifice de interven ie  
Termene-limit   

Institu ii 
responsabile 

 
Indicatori ai nivelului 

de implementare 
12 

luni
24 

luni
36 

luni
48 

luni
60 

luni

3.1.1. Consolidarea  capacit ii de 
organizare i administrare a 
sistemului asisten ei juridice 
garantate de stat 

Ministerul Justi iei, 
Ministerul Finan elor, 

Consiliul Na ional 
pentru Asisten a 

Juridic  Garantat  de 
Stat, 

oficiile teritoriale ale 
Consiliului Na ional 

pentru Asisten a 
Juridic  Garantat  de 

Stat 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
2. Aparatul administrativ al Consiliului Na ional pentru 
Asisten a Juridic  Garantat  de Stat, creat. 
3. Personalul oficiilor teritoriale asigurat propor ional 
cu necesit ile sistemului. 

3.1.2. Îmbun t irea calit ii i a 
accesibilit ii serviciilor de asisten  
juridic  garantat  de stat (cauze 
penale i nepenale) 

Consiliul Na ional 
pentru Asisten a 

Juridic  Garantat  de 
Stat, 

oficiile teritoriale ale 
Consiliului Na ional 

pentru Asisten a 
Juridic  Garantat  de 

Stat, 
 Uniunea Avoca ilor 

1. Mecanismul de asigurare a calit ii serviciilor de 
asisten  juridic  garantat  de stat, elaborat i 
implementat. 
2.  Studiul cu privire la necesit ile financiare i modul 
de prestare a serviciilor de asisten  juridic  garantat  
de stat, efectuat i recomand rile formulate. 
3. Sistemul mixt de acordare a asisten ei juridice 
garantate de stat prin intermediul avoca ilor publici i al 
avoca ilor care acord  asisten  juridic  garantat  de 
stat la cerere, implementat.  
4. Resursele financiare alocate pentru serviciile de 
asisten  juridic  garantat  de stat  corespunz toare 
necesit ilor reale ale sistemului. 
5. Instruirea avoca ilor publici i a altor avoca i care 
acord  la cerere asisten  juridic  garantat  de stat, 
asigurat . 

3.1.3. Promovarea culturii juridice i 
a accesului la informa ia cu caracter  

Consiliul Na ional 
pentru Asisten a 

1. Campanii de educa ie juridic  desf urate, inclusiv 
prin implicarea ONG-urilor în cadrul unor parteneriate 



Nr. 1-6 (4039-4044)6 ianuarie 2012

37

 
juridic; reducerea nihilismului juridic Juridic  Garantat   

de Stat, 
Ministerul Justi iei, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 

Familiei 

public-private.  
2. Sistemul asisten ei juridice primare prin intermediul 
unei re ele func ionale de para-juri ti la nivelul 
comunit ilor rurale, care include i re eaua de asisten i 
sociali, creat i func ional. 
3. Mecanismele de asisten  juridic  primar  pentru 
unele categorii de persoane vulnerabile, la nivel urban, 
testate. 

Rezultate scontate:
– activitatea Consiliului Naţional pentru Asistenţa Juridică 

Garantată de Stat îmbunătăţită;
– servicii de asistenţă juridică garantată de stat 

accesibile, diversificate şi calitative;
– nivelul de cultură juridică sporit;
– mecanisme de acordare a asistenţei juridice primare 

funcţionale.
3.2.  Consolidarea capacităţilor instituţionale şi 

dezvoltarea profesională a reprezentanţilor profesiilor 
conexe sistemului justiţiei (avocat, notar, mediator, 
executor judecătoresc, expert judiciar, adminis-
trator al procedurii de insolvabilitate, traducător/
interpret)

Strategia porneşte de la premisa că sectorul justiţiei 
nu poate funcţiona efectiv fără activitatea unui şir de 
profesionişti ce contribuie la efectuarea justiţiei. Strategia 
include următoarele categorii de profesionişti ale căror 
profesii sînt conexe sistemului de justiţie: avocat, notar, 
mediator, executor judecătoresc, expert judiciar, adminis-
trator al procedurii de insolvabilitate şi traducător/interpret. 
Problemele principale ce ţin de activitatea acestor profesii 

în Republica Moldova sînt: (1) calitatea serviciilor oferite 
şi (2) organizarea acestora ca profesie sau grup profesi-
onist. Ambele probleme sînt interdependente. Organizarea 
eficientă a profesiilor respective constituie o condiţie 
esenţială pentru asigurarea calităţii serviciilor, deoarece 
doar în cadrul unui grup organizat pot fi aplicate mecanisme 
de asigurare a calităţii (măsuri stimulatorii sau disciplinare, 
organizarea de instruiri, sisteme de asigurare de răspundere 
civilă şi alte măsuri relevante). Pe de altă parte, serviciile 
calitative presupun un nivel adecvat de remunerare. În 
special, în cazul achitării acestor servicii de către stat, 
costurile trebuie să fie reale şi bine argumentate. În prezent 
nu toate profesiile enumerate au capacităţile organizaţionale 
necesare pentru a asigura calitatea serviciilor acordate de 
reprezentanţii lor şi pentru a negocia cu statul tarife în baza 
unor date bine argumentate. 

Prezenta Strategie prevede consolidarea capacităţilor 
de organizare a profesiilor conexe sistemului justiţiei, astfel 
încît acestea să se implice proactiv în elaborarea unor 
mecanisme funcţionale de asigurare a calităţii serviciilor 
acordate. 

 
 

Domenii 
specifice de interven ie  

Termene-limit   
Institu ii 

responsabile 

 
Indicatori ai nivelului de implementare 12 

luni 
24 

luni 
36 

luni 
48 

luni 
60 

luni 
3.2.1. Încurajarea dezvolt rii 
capacit ilor reprezentan ilor 
profesiilor conexe sistemului 
justi iei la nivel de uniuni 
profesionale, cu un accent 
special pe capacit ile de 
management  

   Ministerul Justi iei, 
organele de 

autoadministrare ale 
profesiilor conexe 
sistemului justi iei 

 

1. Studiul cu privire la func ionarea 
profesiilor conexe sistemului justi iei, 
elaborat, recomand rile formulate. 
2. Proiectul de modificare a cadrului 
normativ, elaborat i adoptat. 
3. Includerea reprezentan ilor profesiilor 
conexe sistemului justi iei în procesele legate 
de reforma sectorului justi iei. 

3.2.2. Elaborarea standardelor 
de calitate pentru serviciile 
prestate de reprezentan ii 
profesiilor conexe sistemului 
justi iei 

   Ministerul Justi iei, 
organele de 

autoadministrare ale 
profesiilor conexe 
sistemului justi iei 

1. Standarde de calitate elaborate i adoptate. 
2. Mecanismele de asigurare a calit ii, 
elaborate i implementate. 

3.2.3. Elaborarea unor 
mecanisme integrate, clare i 
precise privind stabilirea 
tarifelor  pentru serviciile 
prestate 

   Ministerul Justi iei, 
Ministerul Finan elor, 
Ministerul Economiei, 

organele de 
autoadministrare ale 
profesiilor conexe 
sistemului justi iei 

1. Studiul cu privire la mecanismele actuale 
de stabilire a tarifelor elaborat, recomand rile 
formulate. 
2. Recomand rile i/sau actele normative 
privind determinarea tarifelor pentru 
serviciile prestate, elaborate i adoptate. 

3.2.4. Stabilirea unor criterii 
clare i transparente, bazate pe 
merit, de accedere în profesie  

   Ministerul Justi iei, 
organele de 

autoadministrare ale 
profesiilor conexe 
sistemului justi iei 

1. Studiul cu privire la accederea în fiecare 
profesie elaborat, recomand rile formulate. 
2. Proiectul de modificare a cadrului normativ 
elaborat i adoptat. 
 

3.2.5. Asigurarea instruirii 
ini iale i continue a 

   Ministerul Justi iei, 
Institutul Na ional al 

1.  Program de instruire ini ial  i continu  
elaborat i implementat (pentru fiecare 

reprezentan ilor profesiilor 
conexe sistemului justi iei, 
inclusiv a instruirii continue în 
comun, cu extinderea rolului 
Institutului Na ional al 
Justi iei  

Justi iei, 
organele de 

autoadministrare ale 
profesiilor conexe 
sistemului justi iei 

profesie). 
2.  Cursuri de instruire ini ial  i continu  
desf urate. 
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3.2.6. Promovarea i 
implementarea standardelor 
etice în exercitarea profesiilor 
conexe sistemului justi iei 

   Ministerul Justi iei, 
organele de 

autoadministrare ale 
profesiilor conexe 
sistemului justi iei 

Standarde/coduri etice pentru fiecare profesie 
elaborate, adoptate i implementate. 
 

3.2.7. Consolidarea sistemului 
de asigurare de r spundere 
civil   

   Ministerul Justi iei, 
organele de 

autoadministrare ale 
profesiilor conexe 
sistemului justi iei 

 

1. Studiul comparativ cu privire la modelele 
de asigurare de r spundere civil  elaborat i 
recomand rile formulate. 
2. Sistemul de asigurare de r spundere civil  
implementat. 
3. Mecanismul de monitorizare a sistemului 
de asigurare de r spundere civil  instituit. 

3.2.8. Fortificarea 
mecanismelor de r spundere 
disciplinar  

   Ministerul Justi iei, 
organele de 

autoadministrare ale 
profesiilor conexe 
sistemului justi iei 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ 
elaborat i adoptat. 
3. Mecanisme de tragere la r spundere 
disciplinar  func ionale pentru fiecare 
profesie conexe sistemului justi iei. 

3.2.9. Stabilirea unui regim 
unitar fiscal, de asigur ri 
sociale i medicale pentru 
reprezentan ii profesiilor 
conexe sistemului justi iei 

   Ministerul Justi iei, 
Ministerul Finan elor, 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 

Familiei, 
Ministerul S n t ii, 

organele de 
autoadministrare ale 
profesiilor conexe 
sistemului justi iei 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ 
elaborat i adoptat. 
3. Recomand ri metodologice privind regimul 
fiscal, de asigur ri sociale i medicale pentru 
reprezentan ii profesiilor conexe sistemului 
justi iei, elaborate. 

Rezultate scontate:
– profesiile conexe sistemului justiţiei – avocat, notar, 

mediator, executor judecătoresc, expert judiciar, adminis-
trator al procedurii de insolvabilitate, traducător/interpret – 
independente, capabile să se autoorganizeze şi să presteze 
servicii de calitate;

– sisteme de asigurare de răspundere civilă şi de 
răspundere disciplinară, ameliorate.

3.3.  Executarea efectivă a hotărîrilor judecătoreşti 
Neexecutarea hotărîrilor judecătoreşti constituie o 

problemă sistemică a Republicii Moldova, constatată şi 
într-o serie de hotărîri ale Curţii Europene pentru Drepturile 
Omului. În anul 2010 Codul de executare a fost modificat 
şi a fost adoptată Legea nr.113 din 17 iunie 2010 privind 
executorii judecătoreşti. Ca rezultat, sistemul de executare 
a hotărîrilor judecătoreşti a fost remodelat, fiind instituit un 

sistem de executori judecătoreşti privaţi. Scopul principal 
al acestor modificări este asigurarea unui sistem eficient 
de executare a hotărîrilor judecătoreşti. Perioada de imple-
mentare a modificărilor este deocamdată insuficientă pentru 
a permite o evaluare a impactului modificărilor respective şi 
pentru a identifica impedimentele în atingerea rezultatului 
scontat.

Strategia impune: necesitatea consolidării instituţionale 
a sistemului de executori judecătoreşti privaţi; asigurarea 
condiţiilor necesare de funcţionare a executorilor judecăto-
reşti; evaluarea impactului cadrului normativ actual privind 
executarea hotărîrilor judecătoreşti şi a mecanismului 
de implementare a acestor hotărîri, inclusiv a hotărîrilor 
CEDO; elaborarea de propuneri legislative şi de politici 
argumentate cu date empirice pentru consolidarea siste-
mului nou-creat. 

 

 
Domenii specifice de 

interven ie  

Termene-limit   
Institu ii responsabile 

 
Indicatori ai nivelului de implementare 12 

luni 
24 

luni 
36 

luni 
48 

luni 
60 

luni 

3.3.1. Evaluarea impactului 
cadrului normativ actual privind 
executarea hot rîrilor 
judec tore ti i a mecanismului 
de implementare a acestor 
hot rîri, inclusiv a hot rîrilor 

Ministerul Justi iei, 
Uniunea Na ional  a 

Executorilor 
Judec tore ti 

1. Evaluarea impactului derulat . 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, 
elaborat i adoptat. 
 

CEDO 

3.3.2. Consolidarea institu ional  
i func ional  a noului sistem de 

executori judec tore ti priva i  

Ministerul Justi iei, 
Uniunea Na ional  a 

Executorilor 
Judec tore ti 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, 
elaborat i adoptat. 
2. Organele de autoadministrare a executorilor 
judec tore ti consolidate. 
 

3.3.3. Îmbun t irea sistemului 
de management al informa iei i 
de  comunicare prin asigurarea 
accesului la bazele de date 

Ministerul Justi iei, 
Uniunea Na ional  a 

Executorilor 
Judec tore ti, 

autorit ile care 
gestioneaz  baze de date 

1. Cadrul normativ pentru asigurarea accesului 
la bazele de date, elaborat i adoptat. 
2. Accesul la bazele de date asigurat. 

3.3.4. Asigurarea respect rii 
termenelor rezonabile  

de executare a hot rîrilor 
judec tore ti 

Ministerul Justi iei, 
Ministerul Finan elor, 
Uniunea Na ional  a 

Executorilor 
Judec tore ti 

Mecanismul privind asigurarea respect rii 
termenelor rezonabile de executare a hot rîrilor 
judec tore ti, elaborat i func ional. 

3.3.5. Îmbun t irea 
mecanismului de recunoa tere 
i executare a hot rîrilor emise 

de instan ele judec tore ti 
str ine 

Ministerul Justi iei, 
Uniunea Na ional  a 

Executorilor 
Judec tore ti 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Mecanismul de recunoa tere i executare a 
hot rîrilor emise de instan ele judec tore ti 
str ine, îmbun t it. 
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Rezultate scontate:
– sistemul de executare a hotărîrilor judecătoreşti 

pronunţate în cauze civile funcţionează eficient;
– procesul de executare a hotărîrilor judecătoreşti, 

inclusiv a hotărîrilor CEDO, este ameliorat.
PILONUL  IV.  Integritatea actorilor sectorului 

justiţiei 

Obiectiv specific: Promovarea şi implementarea 
principiului toleranţei zero pentru manifestările de 
corupţie în sectorul justiţiei

Acţiunile menite să contribuie la consolidarea integrităţii 
actorilor din sectorul justiţiei prin promovarea măsurilor 
anticorupţie şi a standardelor de etică profesională vor fi 
concentrate pe următoarele direcţii strategice: 4.1. Lupta 
eficientă cu corupţia din sectorul justiţiei; 4.2. Consolidarea 
mecanismelor de implementare a standardelor etice şi 
de conduită anticorupţie la nivelul tuturor instituţiilor din 
sectorul justiţiei; 4.3. Dezvoltarea unei culturi de intoleranţă 
faţă de fenomenul corupţiei prin intermediul organelor de 
autoadministrare din cadrul sectorului justiţiei.

4.1. Lupta eficientă cu corupţia din sectorul 
justiţiei

Un sistem al justiţiei perceput de populaţie drept corupt 
afectează grav credibilitatea actului de justiţie şi alimentează 
neîncrederea oamenilor în integritatea persoanelor care 
activează în acest domeniu. În Strategia naţională antico-
rupţie pe anii 2011–2016, aprobată prin Legea nr. 154 din 
22 iulie 2011, au fost invocate datele Barometrului Global 
al Corupţiei din anul 2010, care indică asupra faptului că, 
din perspectiva populaţiei, pe o scară de la 1 la 5 , cele 
mai corupte sînt considerate a fi: organele afacerilor interne 

− 4,1; justiţia − 3,9; partidele politice şi funcţionarii publici − 
3,8; Parlamentul, educaţia şi sectorul privat − 3,7.  

Raportul de evaluare a constatat eventualele cauze ale 
acestei stări de fapt din sectorul justiţiei, cum ar fi: utili-
zarea insuficientă a sistemelor de declarare a veniturilor şi 
proprietăţii; lipsa transpunerii în practică a metodelor penale 
şi nepenale de combatere a corupţiei, a metodelor patrimo-
niale de combatere a corupţiei; deficienţele de cooperare 
între agenţii şi la aplicarea tehnicilor „speciale (operative) 
de investigare” împotriva funcţionarilor pretinşi corupţi, în 
special împotriva reprezentanţilor puterii judiciare; nivelul 
redus de salarizare a unei categorii mari de funcţionari 
publici, comparativ cu cel din sectorul privat etc.

Pentru a asigura prevenirea şi combaterea eficientă a 
corupţiei în sectorul justiţiei sînt necesare intervenţii precise, 
dar şi dure, orientate spre: sporirea nivelului de salarizare 
a actorilor relevanţi din sectorul justiţiei; declanşarea 
implementării reale şi eficace a mecanismelor de verificare 
a declaraţiilor de venituri şi proprietate şi a declaraţiilor 
de interese personale ale actorilor din sectorul justiţiei, 
a mecanismelor de control privind respectarea regimului 
juridic al incompatibilităţilor şi al conflictelor de interese;  
introducerea unor noi mecanisme şi categorii de răspundere 
pentru persoanele implicate în actele de corupţie; preve-
derea unor noi măsuri care să prevină extinderea corupţiei 
în sectorul justiţiei; excluderea pe cît posibil a factorului 
uman din procesele administrative de gestionare a secto-
rului justiţiei şi aplicarea tehnologiilor moderne; introducerea 
unor reglementări clare privind obligativitatea declarării 
influenţelor ilegale exercitate asupra exponenţilor sectorului 
justiţiei; consolidarea instituţiilor responsabile de asigurarea 
integrităţii şi securităţii interne.

 
 

Domenii specifice de interven ie  
Termene-limit   

Institu ii 
responsabile 

 
Indicatori ai nivelului 

de implementare 
12 

luni
24 

luni
36 

luni
48 

luni
60 

luni
4.1.1. Ridicarea substan ial  a 
salariilor actorilor din sectorul 
justi iei i simplificarea criteriilor de 
calculare a salariilor  

Ministerul Justi iei, 
Ministerul Finan elor, 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 

Familiei 

1. Proiectul de modificare a cadrului normativ privind 
remunerarea actorilor din sectorul justi iei, elaborat i 
adoptat. 
2. Cre terea substan ial  a salariilor actorilor din 
sectorul justi iei. 

4.1.2. Fortificarea mecanismului de 
verificare a declara iilor  cu privire la 
venituri i proprietate, declara iilor de 
interese personale, controlul 
respect rii prevederilor legale privind 
conflictul de interese i regimul de 
incompatibilit i impus persoanelor 
care exercit  o func ie de demnitate 
public , judec torilor, procurorilor, 
func ionarilor publici i persoanelor 
cu func ii de conducere  

Ministerul Justi iei, 
Comisia Na ional  de 

Integritate, 
Ministerul Finan elor, 

Centrul pentru 
Combaterea Crimelor 

Economice i Corup iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii, 
Consiliul Superior al 

Procurorilor 

1. Proiectul de modificare a cadrului normativ privind 
declararea veniturilor, propriet ilor i a intereselor 
personale, elaborat i adoptat. 
2. Sporirea capacit ilor autorit ilor responsabile de 
verificarea declara iilor cu privire la venituri i 
proprietate, declara iilor de interese personale i a 
regimului de incompatibilit i. 
3. Sporirea încrederii cet enilor în autorit ile 
responsabile de verificarea declara iilor cu privire la 
venituri i proprietate i a declara iilor de interese 
personale. 

4.1.3. Revizuirea cadrului legislativ 
în vederea descuraj rii actelor de 
corup ie i sanc ion rii  mai severe  a 
infrac iunilor legate de corup ie din 

Ministerul Justi iei, 
Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei, 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ în vederea 
sanc ion rii mai severe a actelor de corup ie, elaborat i 
adoptat; uniformizarea practicii judiciare. 
2. Sondaj care atest  sc derea disponibilit ii publicului 

sectorul justi iei; sporirea eficacit ii 
constrîngerii judiciare  

Procuratura General , 
Curtea Suprem  de 
Justi ie, Ministerul 
Afacerilor Interne 

de a comite acte de corup ie. 
3. Num rul persoanelor condamnate pentru acte de 
corup ie.  

4.1.4. Reglementarea clar  a 
comportamentului judec torilor, 
procurorilor, ofi erilor de urm rire 
penal , avoca ilor i executorilor 
judec tore ti în raport cu alte 
persoane în scopul combaterii actelor 
de corup ie; crearea unui mecanism  
de asigurare a comportamentului 
integru 

Consiliul Superior al 
Magistraturii, 

Procuratura General , 
Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei, 

Ministerul Afacerilor 
Interne, 

Institutul Na ional  
al Justi iei, 

 Academia de Poli ie 
„ tefan cel Mare”,  

Uniunea Avoca ilor, 
Ministerul Justi iei 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
2. Instituirea unui mecanism opera ional de raportare a 
actelor de corup ie în cadrul institu iei.  
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Interne, 
Ministerul Justi iei 

asigurarea securit ii interne. 

4.1.5. Elaborarea i aplicarea unor 
instrumente eficiente de prevenire a 
imixtiunii în activitatea de înf ptuire 
a justi iei, precum i de prevenire a 
comportamentului corup ional al 
actorilor din sectorul justi iei 

Ministerul Justi iei, 
Serviciul de Informa ii 

i Securitate, 
 Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei, 

Ministerul Afacerilor 
Interne,  

Consiliul Superior al 
Magistraturii, 

Procuratura General , 
Serviciul Vamal 

1. Studiul elaborat i recomand rile formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Instrumente de prevenire create i efectiv 
implementate. 

4.1.6. Îmbun t irea capacit ilor 
unit ilor responsabile de asigurarea 
securit ii interne  

Procuratura General , 
Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei, 

Ministerul Afacerilor 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
2. Angaja ii unit ilor responsabile de asigurarea 
securit ii interne instrui i. 
3. Informarea societ ii despre unit ile responsabile de 

Rezultate scontate:
– un sector al justiţiei care nu tolerează şi descurajează 

actele de corupţie;
– un mecanism eficient de prevenire şi combatere a 

corupţiei în sectorul justiţiei;
– disponibilitatea publicului de a comite acte de corupţie, 

descurajată şi diminuată.
4.2. Consolidarea mecanismelor de implementare 

a standardelor etice şi de conduită anticorupţie la 
nivelul tuturor instituţiilor din sectorul justiţiei

Existenţa unor standarde etice şi de conduită repre-
zintă o condiţie indispensabilă a procesului de prevenire 
a corupţiei. Mare parte a actorilor din sectorul justiţiei au 
elaborat standarde etice pentru profesiunile pe care le 
exercită. Deşi unele seturi de standarde etice sînt în vigoare 
de mai mulţi ani, acceptarea şi aplicarea practică a acestora 
nu pare a fi foarte răspîndită, acestea nefiind cunoscute 
şi respectate inclusiv de către cei cărora li se adresează. 
Deficienţe considerabile se atestă şi la capitolul monitorizării 
din partea organelor de autoadministrare a modului în care 
se respectă exigenţele etice şi de conduită anticorupţie de 

către exponenţii sectorului justiţiei; şi la capitolul responsa-
bilizării actorilor din sector pentru încălcarea standardelor 
etice; şi la capitolul implicării insuficiente a societăţii civile 
în procesul de monitorizare a comportamentului etic al 
actorilor din sectorul justiţiei etc.

În Raportul de evaluare s-a menţionat faptul că lipsa de 
claritate şi previzibilitate a exigenţelor prevăzute de codurile 
de conduită profesională şi etică ale actorilor din sectorul 
justiţiei reprezintă una din cauzele răspîndirii corupţiei în 
acest sector.

În vederea consolidării şi extinderii aplicării standardelor 
etice şi de conduită anticorupţie în cadrul sectorului justiţiei 
se cere efectuarea unui şir de intervenţii specifice, focalizate 
pe: acţiuni de promovare şi conştientizare a normelor de 
etică profesională din partea actorilor din sectorul justiţiei; 
elaborarea şi uniformizarea standardelor etice pentru toţi 
actorii din sectorul justiţiei; sporirea capacităţilor organelor 
responsabile  de respectarea eticii profesionale şi ale 
organelor de autoadministrare a profesiilor; implicarea mai 
largă a societăţii în procesul de supraveghere a respectării 
normelor deontologice. 

 
 

Domenii specifice de interven ie  
Termene-limit   

Institu ii responsabile 
 

Indicatori ai nivelului de implementare 12 
luni

24 
luni

36 
luni

48 
luni

60 
luni

4.2.1. Uniformizarea i detalierea 
standardelor etice pentru to i actorii 
din sectorul justi iei 

Ministerul Justi iei, 
Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei, 

Consiliul Superior al 
Magistraturii, 

 Procuratura General , 
Ministerul Afacerilor 

Interne, 
Cancelaria de Stat, 
uniunile profesiilor 
conexe sistemului 

justi iei 

Îmbun t irea i uniformizarea prevederilor con inute în 
codurile de etic . 
 

4.2.2.  Instruirea periodic  a actorilor 
din sectorul justi iei în domeniul 
eticii profesionale  

Institutul Na ional al 
Justi iei, 

Academia „ tefan cel 
Mare” 

1. Cursuri organizate i desf urate. 
2. Actorii din sectorul justi iei instrui i în domeniul 
eticii profesionale.  

4.2.3. Îmbun t irea mecanismelor de 
respectare a eticii profesionale i 
sporirea capacit ilor organelor 
responsabile de etica profesional   
 
 
 
 
 
 
 

Ministerul Justi iei, 
Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei, 

Consiliul Superior al 
Magistraturii, 

 Consiliul Superior al 
Procurorilor, 

Ministerul Afacerilor 
Interne,  

uniunile profesiilor 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
2. Num rul i rezultatele procedurilor disciplinare. 
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conexe sistemului 
justi iei 

4.2.4. Campanii de sensibilizare a 
opiniei publice cu privire la etica 
profesional  a actorilor din sectorul 
justi iei 

Ministerul Justi iei,  
Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei, 

Consiliul Superior al 
Magistraturii, 

 Consiliul Superior al 
Procuraturii,  

Ministerul Afacerilor 
Interne, 

uniunile profesiilor 
conexe sistemului 

justi iei, 
institu iile publice, 

mass-media 

Num rul de campanii de sensibilizare desf urate. 

4.2.5. Implicarea societ ii în 
procesul de supraveghere privind 
respectarea eticii profesionale de 
c tre actorii din sectorul justi iei 

Centrul pentru 
Combaterea Crimelor 

Economice i Corup iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii, 
 Procuratura General , 

Curtea Suprem  de 
Justi ie, 

Ministerul Afacerilor 
Interne, 

uniunile profesiilor 
conexe sistemului 

justi iei 

1. Mecanisme de implicare a membrilor societ ii civile 
în procesul de supraveghere a eticii profesionale a 
actorilor din sectorul justi iei, elaborate i 
implementate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat  
i adoptat. 

Rezultate scontate:
– un sector al justiţiei cu reglementări uniforme şi clare 

privind standardele etice;
– mecanisme eficiente de asigurare a respectării eticii 

profesionale;
– o societate bine informată despre etica profesională 

a actorilor din sectorul justiţiei;
– profesionalism sporit al angajaţilor organelor respon-

sabile de respectarea eticii profesionale;
– societatea civilă implicată în procesul de supraveghere 

a respectării eticii profesionale.
4.3. Dezvoltarea unei culturi de intoleranţă faţă 

de fenomenul corupţiei prin intermediul organelor de 
autoadministrare din cadrul sectorului justiţiei

Spiritul de intoleranţă faţă de orice manifestări ale 
corupţiei urmează a fi  inoculat nu doar întregii societăţi, 
dar cu precădere structurilor din interiorul sectorului justiţiei. 
Atîta timp cît manifestările de corupţie sînt acceptate ca un 
element de normalitate chiar de către actorii din sectorul 
justiţiei, evoluţia fenomenului capătă conotaţii mult mai 
alarmante şi erodează însăşi esenţa statului de drept. Gradul 
înalt de răspîndire a acestui flagel în cadrul sectorului justiţiei 
este constatat în numeroase rapoarte de evaluare realizate 
de instituţii naţionale şi internaţionale. Faptul că justiţia din 
Republica Moldova este grav afectată de corupţie a fost 

recunoscut şi prin Declaraţia Parlamentului cu privire la 
starea justiţiei în Republica Moldova şi la acţiunile necesare 
îmbunătăţirii situaţiei în domeniul justiţiei (Hotărîrea Parla-
mentului nr.53-XVIII din 30 octombrie 2009).

Printre principalele cauze ale răspîndirii corupţiei în 
sectorul justiţiei Raportul de evaluare a invocat următoarele: 
exercitarea insuficientă şi ineficientă a rolului de regle-
mentare şi control al Consiliului Superior al Magistraturii; 
incapacitatea totală a structurilor de investigare şi a celor 
judiciare din sectorul anticorupţie, ale căror rezultate sînt  
insuficient de descurajante; lipsa de abilităţi, competenţe, 
instruiri şi calităţi de lider.

În scopul ameliorării stării de fapt alarmante din 
acest domeniu este necesară efectuarea unor intervenţii 
specifice pe următoarele dimensiuni: diseminarea unor 
bune practici vizînd consolidarea integrităţii actorilor din 
sectorul justiţiei; dezvoltarea componentelor de instruire în 
vederea descurajării actorilor din sectorul justiţiei de a se 
implica în acte de corupţie; introducerea, la nivel legislativ 
şi practic, a unor măsuri netradiţionale de promovare a 
intoleranţei faţă de fenomenul corupţiei; asigurarea unui 
grad  mai mare de deschidere a sectorului justiţiei faţă 
de societate, inclusiv prin difuzarea informaţiilor privitor la 
cauzele corupţiei şi persoanele pedepsite pentru implicarea 
în acte de corupţie.  

 
 

Domenii 
specifice de interven ie  

Termene-limit   
Institu ii responsabile 

 

 
Indicatori ai nivelului de implementare 
 

12  
luni

24 
luni

36 
luni

48  
luni

60 
luni

4.3.1. Desf urarea instruirilor 
periodice privind combaterea 
corup iei pentru actorii din sectorul 
justi iei  

Centrul pentru 
Combaterea Crimelor 

Economice i Corup iei, 
Institutul Na ional al 

Justi iei,  
Academia „ tefan cel 

Mare” 

1. Planul de înv mînt elaborat. 
2. Instruiri desf urate i num rul persoanelor instruite. 

4.3.2. Elaborarea i aplicarea unor 
m suri de încurajare a actorilor din 
sectorul justi iei în scopul promov rii 
unui comportament integru i 
dezvolt rii unei culturi de  intoleran  
fa  de fenomenul corup iei 

Consiliul Superior al 
Magistraturii, 

Consiliul Superior al 
Procurorilor, 

Ministerul Afacerilor 
Interne, 

Centrul pentru 
Combaterea Crimelor 

Economice i Corup iei 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. M suri de încurajare elaborate i aplicate. 
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4.3.4.  Publicarea i mediatizarea 
hot rîrilor judec tore ti privind 
condamnarea actorilor din sectorul 
justi iei pentru acte de corup ie  

Consiliul Superior al 
Magistraturii, 

Ministerul Justi iei 
 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
2. Site creat i func ional. 
3. Hot rîrile judec tore ti privind condamnarea 
actorilor din sectorul justi iei pentru acte de corup ie, 
publicate i mediatizate. 

p
4.3.3. Fortificarea sistemului 
avertizorilor de integritate (din 
interiorul i exteriorul sectorului) 

Consiliul Superior al 
Magistraturii, 

Curtea Suprem  de 
Justi ie, 

Consiliul Superior al 
Procurorilor, 

Procuratura General , 
Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei, 

Ministerul Afacerilor 
Interne 

1.Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2.Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Mecanismul de func ionare a sistemului avertizorilor 
de integritate, creat i implementat. 
 

Rezultate scontate:
– nivelul crescut al intoleranţei faţă de fenomenul 

corupţiei din sectorul justiţiei;
– sistemul avertizorilor de integritate instituit şi 

funcţional;
– accesul publicului la hotărîrile judecătoreşti privind 

condamnarea actorilor din sectorul justiţiei pentru acte de 
corupţie, asigurat.

PILONUL  V.  Rolul justiţiei în dezvoltarea 
economică

Obiectiv specific: Implementarea unor măsuri prin 
intermediul cărora sectorul justiţiei ar contribui la 
crearea unui mediu favorabil dezvoltării durabile a 
economiei 

Creşterea economică este condiţionată de resursele  
potenţiale existente şi de modul în care acestea sînt 
utilizate. În acest sens nu ar fi oportun să se facă trimitere 
doar la factorii direcţi ce determină creşterea economică, 
dar şi la cei indirecţi care în aceeaşi măsură pot influenţa 
creşterea economică, unul dintre aceştia fiind eficienţa 
sistemului judiciar. Pentru atingerea acestui obiectiv  au 
fost determinate cîteva direcţii strategice prin prisma cărora 
vor putea fi atinse rezultatele scontate: 5.1. Consolidarea 
sistemului de soluţionare alternativă a disputelor; 5.2. 
Îmbunătăţirea procedurii de insolvabilitate; 5.3. Moderni-
zarea sistemului de evidenţă şi acces la informaţia privind 
agenţii economici. 

5.1. Consolidarea sistemului de soluţionare alter-
nativă a disputelor

Agenţii economici în particular şi justiţiabilii în general au 
un acces limitat  la modalităţile de soluţionare alternativă a 
disputelor, care să le permită evitarea consumării timpului 
şi costurilor în cadrul unor procese de judecată. În cazul 
Republicii Moldova, toate litigiile economice sînt soluţionate 
de către două instanţe specializate (judecătoria economică 
de circumscripţie şi Curtea de Apel Economică), iar cele 
de ordin civil, între persoane fizice, chiar dacă au caracter 

comercial, sînt de competenţa instanţelor de drept comun. 
Această stare a lucrurilor afectează considerabil activitatea 
micilor antreprenori, care nu-şi pot permite cheltuieli consi-
derabile în cazul desfăşurării unui proces de judecată, care 
eventual le poate crea o stare de insolvabilitate. Potenţialul 
metodelor alternative de a produce beneficii economice 
prin soluţionarea litigiilor la costuri mai mici, în compa-
raţie cu costurile aferente proceselor judiciare, precum 
şi multiplele beneficii de ordin social sînt invocate drept 
avantaje care ar trebui să justifice adoptarea unor politici 
favorabile metodelor alternative în general şi medierii în 
particular. Practica medierii în Republica Moldova este una 
modestă, la fel de modeste fiind şi studiile empirice privind 
eficienţa economică a acesteia pentru justiţie şi cetăţeni. La 
etapa actuală este disponibil un singur studiu efectuat de 
către Institutul de Reforme Penale, care tratează aspectul 
costurilor şi beneficiilor medierii penale (Raport 2010 IRP 
– Medierea penală în Republica Moldova). În acesta se 
constată că, în afara economisirii resurselor financiare, 
folosirea mijloacelor alternative de soluţionare a disputelor 
implică şi o reducere considerabilă a timpului necesar 
soluţionării unui litigiu, ceea ce reiterează ideea econo-
misirii unor resurse financiare. Durata medie a soluţionării 
dosarelor este de 537 zile, sau cu 20% mai mare decît în 
cazul folosirii medierii ca metodă alternativă. Reducerea 
costurilor de judecată este un avantaj ce poate fi atribuit nu 
doar justiţiabililor, dar şi întregului sistem judecătoresc. 

Odată cu promovarea beneficiilor mecanismelor alter-
native de soluţionare a disputelor, soluţionarea litigiilor 
economice nu va mai fi concentrată exclusiv în instanţele 
de judecată, în consecinţă fiind raţionalizate şi costurile 
administrative (salarii, numărul personalului auxiliar, materi-
alele logistice etc.). În această ordine de idei, Strategia 
propune ca medierea să devină o alternativă eficientă şi 
atractivă pentru justiţiabili, iar pentru aceasta ea trebuie 
să fie însoţită de un mecanism fezabil de recunoaştere şi 
executare a hotărîrilor instanţelor de arbitraj străine.

 
 

Domenii specifice de interven ie  
Termene-limit   

Institu ii responsabile 
 

Indicatori ai nivelului 
de implementare 

12 
luni 

24 
luni 

36 
luni 

48 
luni 

60 
luni 

5.1.1. Preluarea examin rii cauzelor 
economice de c tre instan ele de 
drept comun, inclusiv prin 
asigurarea specializ rii judec torilor 
pe aceste categorii de cauze 

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii, 
instan ele judec tore ti, 

Institutul Na ional al 
Justi iei 

1. Competen ele instan elor judec tore ti economice 
preluate de c tre instan ele de drept comun. 
2. Planul de înv mînt pentru specializarea în 
domeniul examin rii cauzelor economice 
(comerciale), elaborat. 
3. Judec torii instan elor de drept comun instrui i. 

5.1.2.  Elaborarea principiilor 
directoare privind utilizarea 
mecanismelor alternative de 
solu ionare a disputelor (penale, 
civile, comerciale) i dezvoltarea 
institu iilor de mediere i arbitraj în 
calitate de mijloace alternative de 
solu ionare a litigiilor  

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii, 
Consiliul de Mediere, 
Camera de Comer  i 

Industrie, 
Uniunea Avoca ilor, 
Institutul Na ional al 

Justi iei 

1. Principiile directoare de utilizare a mecanismelor 
alternative de solu ionare a disputelor, elaborate. 
2. Studiu elaborat i recomand ri formulate 
referitoare la dezvoltarea institu iilor de mediere i 
arbitraj. 
3. Proiectul de modificare a cadrului normativ 
referitor la institu iile de mediere i arbitraj, elaborat 
i adoptat. 

4. Planul de înv mînt pentru instruirea 
judec torilor, avoca ilor, mediatorilor i arbitrilor, 
elaborat i implementat. 

5.1.3. Promovarea beneficiilor 
mecanismelor alternative de 

Consiliul de Mediere, 
Camera de Comer  i 

1. Campanii de informare a  publicului privind 
beneficiile mecanismelor alternative de solu ionare a 
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solu ionare a disputelor în mediul de 
afaceri, în comunitatea juridic , în 
mediul academic i în sistemul 
judec toresc; derularea unor 
campanii de informare i diseminare 
a informa iilor privind aceste 
mecanisme 

Industrie, 
Institutul Na ional al 

Justi iei, 
Ministerul Justi iei, 
Uniunea Avoca ilor 

disputelor, desf urate. 
2. Campanii de informare a actorilor din sectorul 
justi iei, desf urate. 
3. Materialele promo ionale referitoare la 
mecanismele alternative de solu ionare a disputelor, 
elaborate i distribuite. 
4. Evenimente publice de mediatizare desf urate. 

5.1.4. Instituirea/îmbun t irea 
mecanismelor de recunoa tere i 
executare a hot rîrilor arbitrale 
str ine 

Ministerul Justi iei, 
instan ele judec tore ti 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Mecanisme de recunoa tere i executare a 
hot rîrilor arbitrale str ine promovate i îmbun t ite. 
 

Rezultate scontate:
– sistemul de soluţionare alternativă a disputelor conso-

lidat;
– publicul şi actorii din sectorul justiţiei informaţi referitor 

la beneficiile utilizării mecanismelor alternative de soluţi-
onare a disputelor;

– numărul utilizatorilor serviciilor de arbitraj şi mediere 
majorat;

– instanţele economice lichidate.
5.2. Îmbunătăţirea procedurii de insolvabilitate
Guvernul, conform Memorandumului suplimentar cu 

privire la politicile economice şi financiare încheiat cu 
Fondul Monetar  Internaţional, şi-a asumat sarcina de a 
moderniza procedura de insolvabilitate şi de dizolvare a 
întreprinderilor şi organizaţiilor, fapt ce determină reforma 
sistemului de organizare a activităţii administratorilor. Odată 
cu pronunţarea hotărîrii  de intentare a procesului de insol-
vabilitate, debitorul pierde dreptul de folosinţă, dispoziţie şi 
administrare asupra propriului patrimoniu, acesta trecînd în 
gestiunea administratorului insolvabilităţii în conformitate cu 
procedurile reglementate. În acest context este necesar a fi 
menţionată importanţa acestui actor în derularea procedurii 
de insolvabilitate. Or, exact administratorul insolvabilităţii 

ar trebui să dispună de o bună pregătire profesională, iar 
în acest sens trebuie să existe o reglementare strictă a 
modului de organizare a activităţii acestuia. 

Cadrul legal existent (Legea insolvabilităţii nr. 632-XV 
din 14 noiembrie 2001) nu reglementează într-un format 
comprehensiv modalitatea de exercitare a profesiei de 
administrator în procedura de insolvabilitate sau alte 
activităţi de administrare fiduciară, de asemenea nu conţine 
reglementări ce ţin de admiterea în profesie sau de răspun-
derea reprezentanţilor acestora. 

Prin urmare, este necesar un cadru legal care ar 
reglementa activitatea profesională a administratorilor în 
vederea asigurării celerităţii procedurii de insolvabilitate şi 
desfăşurării adecvate a activităţii de administrare nu numai 
a procesului de insolvabilitate, dar şi a celui de dizolvare 
a întreprinderilor şi organizaţiilor. Îmbunătăţirea procedurii 
de insolvabilitate contribuie direct la crearea unui mediu 
favorabil pentru  dezvoltarea durabilă a economiei Republicii 
Moldova. Existenţa unei proceduri de insolvabilitate bine 
reglementate şi a unui sistem eficient de administrare a 
patrimoniului debitorului va constitui un factor ce va spori 
atractivitatea din perspectiva investiţiilor străine.

 
Domenii specifice de interven ie  

Termene-limit   
Institu ii 

responsabile 

 
Indicatori ai nivelului 

de implementare 
12 

luni
24 

luni
36 

luni
48 

luni
60 

luni

5.2.1. Crearea cadrului normativ 
necesar pentru organizarea i 
func ionarea eficient  a 
administratorilor procedurii de 
insolvabilitate 

Ministerul Justi iei, 
Ministerul Economiei 

 

Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 

5.2.2. Consolidarea statutului 
administratorilor procedurii de 
insolvabilitate în vederea asigur rii 
stabilit ii profesiei, cre terea 
integrit ii i a profesionalismului 
acestora 

Ministerul Economiei,  
Ministerul Justi iei, 

Institutul Na ional al 
Justi iei 

 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
2. Instruirea ini ial  i continu  a administratorilor 
procedurii de insolvabilitate, desf urat . 
 

Rezultate scontate:
– administrarea mai eficientă şi transparentă a procedurii 

de insolvabilitate;
– statutul administratorilor procedurii de insolvabilitate 

consolidat;
– cadrul normativ referitor la organizarea şi funcţionarea 

administratorilor procedurii de insolvabilitate îmbunătăţit.
5.3. Modernizarea sistemului de evidenţă şi acces  

la  informaţia privind agenţii economici 
Odată cu dezvoltarea societăţii informaţionale, utili-

zarea tehnologiilor informaţiei şi  a comunicaţiilor ridică noi 
provocări pentru administraţia publică,  dar în acelaşi timp 
oferă posibilităţi  generoase pentru o activitate mai eficientă 
şi mai aproape de cetăţean. Apariţia noilor tehnologii a 
favorizat stocarea informaţiilor privind agenţii economici în 
diferite baze de date, de asemenea a oferit cetăţeanului 
acces liber la acestea, fapt ce a condus inevitabil la eficienti-
zarea activităţilor statului, la transparenţa instituţiilor publice 
vizavi de proiectele şi activităţile acestora, de asemenea, a 
facilitat oferirea serviciilor publice, timpul de soluţionare fiind 

redus. Autorităţile întreprind măsuri în direcţia guvernării 
electronice, iar pînă atunci cetăţenii pot solicita anumite 
servicii publice în regim on-line şi au acces la diferite baze 
de date, inclusiv la: Registrul bunurilor imobile, Registrul 
organizaţiilor comerciale, Registrul organizaţiilor necomer-
ciale, Registrul de stat al populaţiei etc. Or, ar fi incorect să 
constatăm că acest fapt nu constituie un progres important 
în procesul implementării tehnologiilor informaţiei în serviciul 
cetăţeanului.  

Direcţiile strategice ce urmează îşi propun să asigure 
o bună funcţionare a acestor baze de date. O asemenea 
funcţionare ar putea fi asigurată prin crearea unor noi 
mecanisme de sistematizare şi interoperabilitate a infor-
maţiilor, creînd în ultimă instanţă motoare de căutare cu 
rezultate informaţionale complete şi accesibile cetăţenilor 
şi instituţiilor, inclusiv actorilor relevanţi din sectorul justiţiei. 
În acest sens, ar fi oportună crearea unor conexiuni infor-
maţionale între aceste baze de date şi bazele de date ale 
instanţelor de judecată pentru a asigura: raţionalizarea 
costurilor şi timpului participanţilor la proces şi al instan-
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ţelor de judecată, inclusiv celeritatea soluţionării litigiilor. 
O altă problemă care poate fi evitată datorită modernizării 
acestor sisteme informaţionale ar fi reducerea factorului 

uman în furnizarea serviciilor publice prin tehnologizarea 
unor servicii, factorul uman fiind uneori privit ca o cauză a 
corupţiei în sectorul public. 

 
 

Domenii specifice de interven ie  
Termene-limit   

Institu ii responsabile 
 

Indicatori ai nivelului 
de implementare 

12 
luni

24 
luni

36 
luni

48 
luni

60 
luni

5.3.1. Modernizarea sistemului de 
eviden  electronic  a agen ilor 
economici 

Ministerul Justi iei, 
Centrul de Guvernare 

Electronic ,  

1. Studiu efectuat i recomand ri formulate. 
2. Sistemul de eviden  electronic  a agen ilor 
economici modernizat. 

Ministerul Economiei 
5.3.2.  Crearea unui registru 
electronic unic de eviden  a 
agen ilor economici i organiza iilor 
necomerciale  

Ministerul Justi iei, 
Centrul de Guvernare 

Electronic ,  
Ministerul Economiei 

1. Studiu realizat i recomand ri formulate. 
2. Registrul electronic unic creat i func ional. 
 
 

5.3.3.  Asigurarea accesului la 
informa ia din registrele electronice 
de eviden  a agen ilor economici i 
prestarea serviciilor electronice de 
c tre de in torii acestor registre  

Ministerul Justi iei, 
Centrul de Guvernare 

Electronic , 
 Ministerul Economiei 

 

Sistemul de acces la informa ia din registrele 
electronice de eviden  a agen ilor economici 
modificat. 

Rezultate scontate:
– accesul la informaţia din registrele electronice de 

evidenţă a agenţilor economici asigurat;
– sistem modernizat de acces la informaţiile privind 

agenţii economici.
PILONUL  VI. Respectarea drepturilor omului în 

sectorul justiţiei 

Obiectiv specific: Asigurarea respectării efective a 
drepturilor omului în practicile şi politicile juridice

Acţiunile îndreptate spre asigurarea respectării efective a 
drepturilor omului în practicile şi politicile juridice se vor axa 
pe cinci direcţii strategice: 6.1. Consolidarea rolului Curţii 
Constituţionale; 6.2. Consolidarea capacităţilor Centrului 
pentru Drepturile Omului şi ale instituţiei avocatului parla-
mentar; 6.3. Consolidarea sistemului de justiţie pentru 
copii; 6.4. Respectarea drepturilor persoanelor private 
de libertate; eradicarea  torturii şi a relelor tratamente; 
6.5. Consolidarea sistemului de probaţiune şi a sistemului 
penitenciar.

6.1. Consolidarea rolului Curţii Constituţionale
Drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului sînt 

consacrate prin Constituţia Republicii Moldova. Statul este 
obligat nu doar să respecte aceste drepturi şi libertăţi, 
dar şi să creeze un mecanism funcţional şi eficient pentru 
protecţia lor faţă de orice încălcări sau ingerinţe, inclusiv 
în cazul în care acestea ar emana din partea statului. 
Eficienţa funcţionării Curţii Constituţionale depinde nu doar 
de atribuţiile conferite prin Constituţie, dar şi de procesul 
numirii judecătorilor, structura organizatorică, procedura de 

examinare a sesizărilor şi de adoptare a deciziilor, cercul 
subiecţilor cu drept de sesizare a Curţii Constituţionale, 
resursele analitice, asigurarea materială şi financiară a 
Curţii. 

Raportul de evaluare a punctat un şir de probleme de 
bază legate de eficienţa funcţionării Curţii Constituţionale, 
şi anume: conform prevederilor legale, numai 11 subiecţi 
dispun de dreptul de a sesiza Curtea Constituţională, iar 
sarcina acestei instituţii este doar să se pronunţe asupra 
constituţionalităţii legislaţiei; cetăţeanul nu are locus standi 
pentru a sesiza Curtea Constituţională, prin urmare, această 
instituţie nu participă la administrarea justiţiei; Curtea 
Constituţională este compusă din 6 judecători, iar pentru 
declararea unei legi drept neconstituţională este necesară 
o majoritate de 4 voturi contra 2; relevanţa Curţii Consti-
tuţionale se diminuează, ţinînd cont de numărul redus de 
cauze examinate de către această instanţă.

Intervenţiile specifice stabilite pentru consolidarea rolului 
Curţii Constituţionale vizează revizuirea componenţei Curţii 
Constituţionale, a criteriilor şi procedurii de selectare a 
judecătorilor; optimizarea numărului de judecători şi a 
duratei mandatului acestora în scopul asigurării indepen-
denţei şi a competenţei înalte a judecătorilor; lărgirea 
cercului de subiecţi cu drept de sesizare a Curţii Constitu-
ţionale, astfel încît să fie asigurată posibilitatea de a solicita 
verificarea constituţionalităţii actelor normative de către 
persoane ale căror drepturi şi libertăţi constituţionale au fost 
încălcate, de asemenea optimizarea structurii organizatorice 
interne şi consolidarea resurselor umane care să asigure o 
calitate înaltă a verificării actelor legislative. 

 
Domenii specifice de interven ie  

Termene-limit   
Institu ii responsabile 

 
Indicatori ai nivelului 

de implementare 
12 

luni
24 

luni
36 

luni
48 

luni
60 

luni

6.1.1. Revizuirea componen ei i a 
criteriilor de selectare a judec torilor  
Cur ii Constitu ionale 

Ministerul Justi iei, 
Curtea Constitu ional  

1. Criteriile de selectare a judec torilor Cur ii 
Constitu ionale stabilite. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 

6.1.2. Revizuirea procedurilor de 
examinare a sesiz rilor înaintate 
Cur ii Constitu ionale 

Ministerul Justi iei, 
Curtea Constitu ional  

1. Studiu efectuat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 

6.1.3. Revizuirea spectrului de 
subiec i cu drept de sesizare a Cur ii 
Constitu ionale 

Ministerul Justi iei, 
Curtea Constitu ional  

1. Studiu efectuat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
 

6.1.4. Consolidarea capacit ilor 
profesionale ale colaboratorilor Cur ii 
Constitu ionale, care s  asigure o 
calitate înalt  a verific rii actelor 
legislative 

Institutul Na ional al 
Justi iei, 

Curtea Constitu ional  

1. Planul de înv mînt, elaborat. 
2. Personalul instruit. 
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Rezultate scontate:
– rolul Curţii Constituţionale consolidat;
– cercul subiecţilor cu drept de sesizare a Curţii Consti-

tuţionale lărgit:
– capacităţile personalului Curţii Constituţionale 

sporite.
6.2. Consolidarea capacităţilor Centrului pentru 

Drepturile Omului  şi ale instituţiei avocatului parla-
mentar

În vederea instituirii unui mecanism nejudiciar de apărare 
a drepturilor omului în Republica Moldova, în anul 1998, în 
temeiul Legii nr. 1349-XIII din 17 octombrie 1997 cu privire 
la avocaţii parlamentari, a fost creată instituţia naţională 
independentă pentru promovarea şi protecţia drepturilor 
– Centrul pentru Drepturile Omului, conform Principiilor 
privind statutul instituţiilor naţionale pentru promovarea şi 
protejarea drepturilor omului („Principiile de la Paris”).

În pofida depunerii unor eforturi semnificative de către 
această instituţie în vederea realizării atribuţiilor ei legale, 
în Raportul de evaluare s-a precizat că, în prezent, instituţia 
Centrul pentru Drepturile Omului, precum şi cea a avocatului 

parlamentar au un grad ridicat de ineficienţă. Pe de o parte, 
aceasta se datorează finanţării insuficiente a instituţiei, ceea 
ce subminează capacitatea Centrului pentru Drepturile 
Omului de a angaja personal, de a face uz de spaţii dotate 
şi de a desfăşura activităţi destinate îndeplinirii mandatului 
său, pe de altă parte – nivelului redus al capacităţilor la 
nivel individual şi instituţional.

În scopul consolidării capacităţilor Centrului pentru 
Drepturile Omului şi ale instituţiei avocatului parlamentar 
este necesară concentrarea eforturilor spre: încurajarea 
finanţării corespunzătoare a instituţiei avocatului parla-
mentar, care ar presupune  echiparea instituţiei cu resurse 
adecvate pentru a asigura realizarea treptată şi progresivă 
a operaţiunilor de îmbunătăţire a organizaţiei, reformarea 
instituţională a Centrului pentru Drepturile Omului, sporirea 
rolului avocatului parlamentar drept mecanism de prevenire 
a încălcării drepturilor omului şi de protecţie a acestor 
drepturi, de asemenea susţinerea funcţiei de cercetare şi 
analiză a Centrului pentru Drepturile Omului şi a instituţiei 
avocatului parlamentar.

 
Domenii specifice de interven ie  

Termene-limit   
Institu ii 

responsabile 

 
Indicatori ai nivelului 

de implementare 
12 

luni
24 

luni
36 

luni
48 

luni
60 

luni

6.2.1. Reformarea institu ional  a 
Centrului pentru Drepturile Omului i 
a institu iei avocatului parlamentar; 
schimbarea modalit ii de numire i de 
evaluare a performan elor avocatului 
parlamentar 

Ministerul Justi iei, 
Centrul pentru 

Drepturile Omului 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
2. Cadrul institu ional al Centrului pentru Drepturile 
Omului, modificat. 
3. Criteriile de evaluare a performan elor, elaborate i 
implementate. 

6.2.2. Evaluarea necesit ilor reale de  
finan are corespunz toare a institu iei 
avocatului parlamentar  

Centrul pentru 
Drepturile Omului, 

Ministerul Finan elor 

1. Analiz  efectuat  i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Mecanismul adecvat de finan are a institu iei, creat. 
 

6.2.3. Consolidarea abilit ilor i 
competen elor de management,  de 
investigare, de cercetare i de analiz  
ale personalului Centrului pentru 
Drepturile Omului i al institu iei 
avocatului parlamentar 

Centrul pentru 
Drepturile Omului 

 

1. Mecanismul de comunicare cu alte institu ii, creat. 
2. Instruirea personalului realizat . 
 

6.2.4. Consolidarea capacit ilor 
avocatului parlamentar de protec ie i 
promovare a drepturilor copilului  

Centrul pentru 
Drepturile Omului 

 

Capacit ile avocatului parlamentar consolidate i 
ajustate la standardele în domeniul protec iei drepturilor 
copilului. 

Rezultate scontate:
– rolul şi capacităţile instituţiei avocatului parlamentar, 

consolidate;
– mecanismul de finanţare independentă a instituţiei 

creat şi resursele financiare corespunzătoare necesităţilor 
reale ale instituţiei, asigurate. 

6.3. Consolidarea sistemului de justiţie pentru 
copii

Justiţia pentru copii continuă să rămînă o prioritate 
pentru Republica Moldova, dat fiind faptul că eforturile 
întreprinse pînă acum în sensul consolidării justiţiei pentru 
minori au fost insuficiente. Pînă în momentul de faţă putem 
spune că în Republica Moldova nu există un sistem de 
justiţie prietenos copiilor, care să corespundă necesităţilor 
acestora; drepturile copiilor victime sau martori ai infracţi-
unilor în procesele penale nu sînt bine protejate; practicile 
de implementare a măsurilor extrajudiciare de soluţionare a 
cauzelor cu implicarea copiilor nu sînt dezvoltate, sistemul 

de probaţiune juvenilă nu asigură servicii eficiente pentru 
copii; condiţiile de detenţie a copiilor nu sînt adaptate la 
necesităţile acestora; sistemul de colectare şi analiză a 
datelor privind copiii care intră în contact cu sistemul de 
justiţie nu asigură monitorizarea şi evaluarea situaţiei copiilor 
şi protecţia drepturilor acestora; conexiunea dintre sectorul 
justiţiei şi serviciile sociale comunitare pentru copii este 
slab dezvoltată, iar asistenţa şi readaptarea în comunitate 
a copiilor care au încălcat legea  sau au fost victime ale 
abuzului sînt insuficiente. La fel, nu există instituţii speci-
alizate: complete de judecători, procurori sau avocaţi, 
specializate în cauze care implică minori. 

Astfel, se propune întreprinderea unor acţiuni în vederea 
specializării sistemului de justiţie pentru copii, consolidării 
instrumentelor de protecţie a copiilor victime sau martori 
ai infracţiunilor în procesele penale şi în vederea asigurării 
drepturilor copiilor aflaţi în detenţie.
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Domenii  specifice de 
interven ie  

Termene-limit  Institu ii 
responsabile 

Indicatori ai nivelului de implementare  
 12 

luni
24 
luni

36 
luni

48 
luni

60  
luni 

6.3.1.  Asigurarea specializ rii 
actorilor  din sistemul justi iei în 
lucrul cu copiii  

Consiliul Superior al 
Magistraturii, 

Ministerul Justi iei, 
Procuratura General , 
Ministerul Afacerilor 

Interne, 
Consiliul Na ional 
pentru Asisten a 

Juridic  Garantat  de 
Stat, 

Consiliul de Mediere, 
Institutul Na ional al 

Justi iei, 
Ministerul Educa iei, 
Ministerul Finan elor, 

Consiliul Na ional 
pentru Protec ia 

Drepturilor Copilului 

1. Specializarea judec torilor, procurorilor, avoca ilor,  
consilierilor de proba iune, inspectorilor pentru minori, 
ofi erilor de urm rire penal , personalului institu iilor în 
custodia c rora se afl  minori i a  mediatorilor  în cauzele 
cu implicarea copiilor  martori, victime sau a celor  în 
conflict cu legea, asigurat .  
2. Curricula de instruire elaborat  i cursurile de instruire 
desf urate. 
3. Spa iile destinate audierii copiilor în cadrul instan elor 
de judecat , procuraturilor, comisariatelor/sec iilor de 
poli ie i birourilor de proba iune, alocate i amenajate.  
4. Cadrul legal i procedurile privind copiii sub vîrsta 
r spunderii penale, elaborate, adoptate i implementate.  
 

6.3.2. Consolidarea instrumentelor de 
protec ie a copiilor victime sau 
martori ai infrac iunilor în cadrul 
proceselor penale 

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii, 
Consiliul Na ional 
pentru Asisten a 

Juridic  Garantat   
de Stat, 

Ministerul Muncii, 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
2. Metodologia privind examinarea cauzelor cu implicarea 
copiilor victime i suportul acestora în cadrul  proceselor 
penale, elaborat  i implementat . 
3. Asisten a juridic  garantat  de stat, serviciile de suport 
i consiliere ale psihologului i pedagogului pentru  copiii 

victime sau copiii martori în cadrul proceselor penale, 
Protec iei Sociale i 

Familiei, 
Ministerul S n t ii, 
Consiliul Na ional 
pentru Protec ia 

Drepturilor Copilului, 
Ministerul Afacerilor 

Interne 

asigurate.  
4. Expertizele judiciare adaptate la necesit ile copiilor 
victime sau copiilor martori. 

6.3.3. Consolidarea sistemului de 
proba iune juvenil  

Ministerul Justi iei, 
Institutul Na ional al 

Justi iei, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 

Familiei, 
Ministerul Finan elor 

 

1. Consolidarea sistemului de management de caz de c tre 
consilierii de proba iune, referirea beneficiarilor c tre 
serviciile comunitare specializate, func ional . 
2. Programe psihosociale pentru copii, elaborate i 
implementate. 
3. Îmbun t irea sistemului de recrutare, instruire ini ial  
i continu  i de monitorizare a performan ei consilierilor 

de proba iune juvenil . 
4. Resurse financiare acordate corespunz tor necesita ilor  
reale ale sistemului de proba iune. 

6.3.4. Asigurarea respect rii 
drepturilor copiilor afla i în deten ie 

Ministerul Justi iei, 
Ministerul Finan elor 

 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
2. Mecanismul de procesare a plîngerilor copiilor afla i în 
deten ie revizuit i îmbun t it conform standardelor 
interna ionale în domeniul drepturilor copiilor. 
3. Sistemul de monitorizare a duratei deten iei preventive 
a copiilor în conflict cu legea, creat i func ional. 
4. Programe  elaborate de reabilitare a copiilor afla i în 
deten ie pentru diminuarea recidivei. 

6.3.5. Consolidarea sistemului de 
colectare i analiz  a datelor privind 
copiii care intr  în contact cu sistemul 
de justi ie 

Ministerul Justi iei, 
Consiliul Superior al 

Magistraturii, 
Procuratura General , 
Ministerul Afacerilor 

Interne, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 

Familiei, 
Biroul Na ional de 

Statistic  

1. Procesul de colectare i analiz  a datelor statistice 
privind copiii în conflict cu legea modificat în 
conformitate cu sistemul indicatorilor interna ionali de 
justi ie juvenil . 
2. Datele privind justi ia juvenil  publicate anual. 
 

Rezultate scontate:
– un sistem de justiţie prietenos copiilor, care să 

garanteze respectarea şi implementarea eficientă a dreptu-
rilor copiilor care intră în contact cu sistemul de justiţie; 

– actorii din sectorul justiţiei care lucrează cu şi pentru 
copii beneficiază de instruiri interdisciplinare privind 
drepturile şi necesităţile copiilor de diverse categorii de 
vîrstă;

– situaţia juridică, socială, starea emoţională, fizică şi 
cognitivă a copiilor care intră în contact cu sistemul de 

justiţie este abordată multidisciplinar; 
– copiii victime sau martori ai infracţiunilor beneficiază 

de condiţii optime de protecţie a drepturilor lor în cadrul 
proceselor penale.

6.4. Respectarea drepturilor persoanelor private 
de libertate; eradicarea  torturii şi a relelor trata-
mente

Dreptul persoanei la libertate şi siguranţă se numără 
printre valorile supreme ale unui stat modern şi democratic, 
fiind reglementat de mai multe acte internaţionale şi 
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naţionale fundamentale. În pofida garanţiilor incluse în 
legislaţia naţională şi a eforturilor întreprinse în vederea 
prevenirii încălcării acestui drept, practica demonstrează că 
mai există cazuri în care acest drept este încălcat. Republica 
Moldova continuă să se confrunte cu fenomene sociale 
negative interconexe precum tortura şi alte pedepse ori 
tratamente crude, inumane sau degradante, fapt demon-
strat de numărul îngrijorător de mare al cererilor depuse 
de cetăţenii acestei ţări la Curtea Europeană a Drepturilor 
Omului, cît şi de hotărîrile favorabile ale Curţii, în special 
privind  încălcarea dreptului la libertatea şi siguranţa 
persoanei. 

Această situaţie, conform Raportului de evaluare, se 
datorează în principal cadrului normativ existent, contra-
dictoriu şi ineficient; sistemului depăşit al indicatorilor 

de performanţă aplicat de organele de urmărire penală; 
capacităţii limitate a autorităţilor responsabile de examinarea 
plîngerilor privind aplicarea torturii sau a relelor tratamente: 
lipsei de abilităţi, competenţe şi instruiri adecvate la nivel 
instituţional şi individual în cadrul organelor de urmărire 
penală. 

Astfel, luînd în calcul faptul că nu este suficient să se 
recunoască problema încălcărilor dreptului la libertatea şi 
siguranţa persoanei, se consideră necesară întreprinderea 
unor acţiuni  în vederea creării unui sistem standardizat 
de evidenţă a cazurilor de arest şi detenţie; eficientizării 
modului de aplicare a măsurilor procesuale  de constrîngere 
şi a celor privative de libertate; creării condiţiilor adecvate 
de detenţie; creării unui mecanism de reabilitare a victimelor 
torturii şi ale tratamentelor inumane sau degradante.

 
Domenii 

specifice de interven ie  

Termene-limit   
Institu ii 

responsabile 

 
Indicatori ai nivelului 

de implementare 
12 

luni
24 

luni
36 

luni
48 

luni
60 

luni

6.4.1. Eficientizarea modului de 
aplicare a m surilor procesuale de 
constrîngere i a m surilor preventive 
în sensul asigur rii respect rii 
dreptului la libertate i siguran a 
fizic   

Ministerul Justi iei, 
Procuratura General , 
Ministerul Afacerilor 

Interne, 
Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei, 

Curtea Suprem  de 
Justi ie, 

Centrul pentru 
Drepturile Omului  

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat 
i adoptat. 
2. Mecanismul eficient de monitorizare a institu iilor 
care aplic  m suri procesuale de constrîngere i m suri 
preventive, creat. 
 

6.4.2.  Dezvoltarea bazei tehnico- 
materiale i a infrastructurii în toate 
locurile privative de libertate conform 
cu standardele europene  

Ministerul Justi iei, 
Ministerul Finan elor, 
Procuratura General , 
Ministerul Afacerilor 

Interne, 

1. Volumul resurselor financiare majorat. 
2. Noi edificii construite, iar cele vechi – renovate. 
3. Mijloace tehnice moderne pentru asigurarea 
prevenirii torturii, implementate. 

Centrul pentru 
Combaterea Crimelor 

Economice i Corup iei, 
Ministerul S n t ii, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 

Familiei, 
Ministerul Educa iei 

6.4.3. Consolidarea capacit ilor 
institu iilor responsabile de privarea 
de libertate (poli ia, sistemul 
penitenciar, Centrul pentru 
Combaterea Crimelor Economice i 
Corup iei, institu iile psihiatrice, 
internatele psihoneurologice  i 
azilurile) privind prevenirea i 
combaterea torturii  i a relelor 
tratamente  

Centrul pentru 
Drepturile Omului, 

Mecanismul na ional 
pentru prevenirea 

torturii 

1. Monitorizarea continu  a locurilor de deten ie 
efectuat . 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat 
i adoptat. 
3. Unit i de monitorizare a respect rii drepturilor 
omului create în cadrul institu iilor i subordonate 
direct conducerii acestora.  
4. Controale inopinate efectuate în locurile de deten ie. 
5. Mecanismul na ional de prevenire a torturii, 
consolidat. 
6. Personalul din cadrul Mecanismului na ional de 
prevenire a torturii, instruit. 

6.4.4. Crearea unui sistem 
standardizat i protejat împotriva 
manipul rilor de eviden  a cazurilor 
de re inere, arest i deten ie.  

Procuratura General , 
Ministerul Afacerilor 

Interne, 
Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei, 

Ministerul Justi iei 

1. Sistem nou de eviden  elaborat i implementat; 
2. Personalul responsabil de eviden a cazurilor de 
re inere, arest i deten ie, instruit. 
3. Sistemul de control i monitorizare a procesului de 
eviden , elaborat i aplicat. 

6.4.5. Combaterea eficient  a faptelor 
de tortur  i rele tratamente 

Procuratura General , 
Ministerul Afacerilor 

Interne, 
Centrul pentru 

Combaterea Crimelor 
Economice i Corup iei, 

Centrul pentru 
Drepturile Omului, 

1. Cadrul normativ relevant uniformizat. 
2. Pedepsele penale pentru acte de tortur , modificate. 
3. Mecanismul de documentare a actelor de maltratare, 
îmbun t it. 
4. Implicarea mai mare a victimelor în procesele de 
examinare a cazurilor de maltratare. 
5. Instruirea privind modul de investigare a cazurilor 
de maltratare, desf urat . 
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Ministerul Justi iei 6. Campanii de informare privind interdic ia absolut  a 
torturii, desf urate. 

6.4.6. Crearea unor mecanisme 
eficiente de reabilitare a victimelor 
torturii i relelor tratamente 

Ministerul Finan elor, 
Ministerul S n t ii, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 

Familiei, 
 Ministerul Justi iei 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat 
i adoptat. 
2. Fond  pentru reabilitarea victimelor creat i resursele 
necesare alocate. 
3. Num rul persoanelor care au beneficiat de serviciile 
de reabilitare. 

Rezultate scontate:
– cultura de zero toleranţă faţă de faptele de maltratare 

împărtăşită, recunoscută şi promovată;
– mecanismul de aplicare a măsurilor procesuale de 

constrîngere şi a măsurilor preventive îmbunătăţit;
– locurile de detenţie preventivă şi alte locuri de detenţie, 

conforme standardelor internaţionale.
6.5. Consolidarea sistemului de probaţiune şi a 

sistemului penitenciar
Sistemul de probaţiune din Republica Moldova a fost 

creat în 2007, odată cu crearea Oficiului Central de Proba-
ţiune, însă nici astăzi sistemul respectiv nu este consolidat şi 
eficient. Lipsa de eficienţă a sistemului de probaţiune este 
determinată de mai mulţi factori, cum ar fi: lipsa capacităţilor 
necesare consilierilor de probaţiune şi Oficiului Central de 
Probaţiune, inclusiv lipsa de abilităţi, competenţe şi instruiri; 
ineficienţa mecanismului de instruire continuă; societatea 
neimplicată în măsura necesară în activitatea de proba-
ţiune; autonomia instituţională formală; lipsa cooperării între 
subsectoarele probaţiune şi penitenciar; reglementările 
lacunare în ceea ce priveşte serviciile de post-asistenţă;  
resursele umane insuficiente şi alţi factori.  În virtutea 
situaţiei create, se constată necesitatea introducerii unui 
concept modern de probaţiune care să asigure echilibrul 
dintre siguranţa comunităţii şi necesitatea de reabilitare 
socială a delincvenţilor; la fel este necesar să fie modificată 

legislaţia în acest sens.
Sistemul penitenciar rămîne a fi o problemă a Republicii 

Moldova, fiind subfinanţat în continuu de mai bine de 20 
de ani. În Raportul de evaluare s-au menţionat următoarele 
deficienţe ale sistemului penitenciar: „suprapopularea 
instituţiilor de arest; condiţii generale de detenţie proaste 
(condiţii sanitare, igienă, hrană); activităţi de muncă, 
educaţionale şi sociale  greu accesibile; îngrijire medicală 
şi asistenţă psihologică sub nivelul necesar; mediu nesigur 
şi disciplină proastă, sub-cultură criminală persistentă, 
facilitată de gradul înalt de ocupare şi întreţinere a deţinu-
ţilor în încăperi de tip dormitor; schemă neadecvată a 
facilităţilor de arest, escortă şi aranjamente logistice”. O 
altă problemă este modul de recrutare a personalului siste-
mului penitenciar care, de regulă, se efectuează unilateral, 
majoritatea lucrătorilor provenind din rîndurile poliţiei şi 
păstrîndu-şi gradele militare.

Măsurile de intervenţie propuse în cadrul prezentei 
Strategii vor fi orientate spre revizuirea politicii de angajare 
şi recrutare în sistemul penitenciar şi demilitarizarea 
integrală a sistemului penitenciar; dezvoltarea şi implemen-
tarea politicilor de reabilitare şi integrare socială a deţinu-
ţilor, inclusiv planificarea individuală a executării pedepsei 
şi crearea unui regim progresiv de detenţie; promovarea şi 
implementarea standardelor etice în serviciile de probaţiune 
şi în sistemul penitenciar.

 
 

Domenii  
specifice de interven ie  

Termene-limit   
Institu ii responsabile 

 
Indicatori ai nivelului 

de implementare 
12 

luni
24 

luni
36 

luni
48 

luni
60 

luni

6.5.1. Introducerea unui concept 
modern de proba iune care s  
contribuie la siguran a comunit ii 
prin reabilitarea efectiv  în societate 
a delincven ilor 

Ministerul Justi iei, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 

Familiei, 
Ministerul Educa iei 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Sistem de indicatori de performan  corelat cu noul 
sistem de indicatori de performan  pentru sectorul 
justi iei. 

6.5.2. Asigurarea autonomiei 
institu ionale a serviciului de 
proba iune 

Ministerul Justi iei, 
Ministerul Finan elor, 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i  

Familiei 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
2. Schema de personal revizuit . 
3. Serviciul de proba iune reorganizat.                               
 

6.5.3.  Asigurarea continuit ii 
procesului de proba iune 
individualizat, începînd cu etapa 
presenten ial  i terminînd cu 
serviciile de asisten  postdeten ie 

Ministerul Justi iei, 
Ministerul Muncii 

Protec iei Sociale i 
Familiei, 

instan ele judec tore ti, 
autorit ile 

administra iei publice 
locale, 

1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat.  
2. Programele i mecanismul de tratament individual al  
beneficiarilor de proba iune, elaborate i implementate.  
3. Curricula de instruire elaborat . 
4. Consilierii de proba iune, procurorii i judec torii 
instrui i. 
 

Institutul Na ional al 
Justi iei 

 

6.5.4. Consolidarea parteneriatelor 
dintre serviciul de proba iune i alte 
organiza ii publice sau private, 
membri ai societ ii civile, familii i 
comunit i în vederea promov rii 
reabilit rii i a incluziunii sociale a 
fo tilor de inu i  

Ministerul Justi iei 
 

1. Rolul activ al consilierilor de proba iune pentru 
valorificarea parteneriatelor dintre serviciul de 
proba iune i alte organiza ii publice sau private, 
membri ai societ ii civile, familii i comunit i, 
promovat. 
2. Implicarea activ  a organiza iilor neguvernamentale 
în activitatea de reabilitare i incluziune social . 

6.5.5. Consolidarea  sistemului de 
înaintare i examinare a plîngerilor 
privind la activitatea serviciilor de 
proba iune i a sistemului penitenciar 

Ministerul Justi iei 
 

1. Studiu efectuat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
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6.5.6. Revizuirea politicii de angajare 
i a sistemului de recrutare a 

personalului institu iilor penitenciare; 
demilitarizarea complet  a sistemului 
penitenciar 

Ministerul Justi iei 1. Studiu efectuat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 
3. Demilitarizarea sistemului penitenciar realizat . 

6.5.7. Promovarea i implementarea 
standardelor etice în serviciile de 
proba iune i în sistemul penitenciar 

Ministerul Justi iei 
 

Standarde/coduri etice elaborate, aprobate i 
implementate. 
 

6.5.8. Dezvoltarea i implementarea 
politicilor de reabilitare i incluziune 
social  a fo tilor de inu i, inclusiv 
prin planificarea individual  a 
execut rii pedepsei, participarea 
de inu ilor la programe cognitiv-
comportamentale i crearea unui 
regim progresiv de deten ie 

Ministerul Justi iei, 
Ministerul Educa iei, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 

Familiei 
 

1. Studiu efectuat i recomand ri formulate. 
2. Politicile de reabilitare i incluziune social  revizuite 
i implementate. 

3. Mecanismul de planificare individual  a execut rii 
pedepsei, instituit. 
4. Diversificarea i implementarea programelor 
cognitiv-comportamentale de reorientare a 
personalit ii; num rul de beneficiari ai acestor 
programe. 

6.5.9. Oferirea unor activit i 
educative, ocupa ionale i a altor 
activit i sociale de inu ilor 

Ministerul Justi iei, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 

Familiei, 

1. M surile educative, ocupa ionale i alte m suri 
sociale pentru de inu i, elaborate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat i 
adoptat. 

Ministerul Educa iei 
 

3. Mecanismele de stimulare a activit ilor 
ocupa ionale, aplicate. 
4. Mecanismul de monitorizare a implement rii 
activit ilor educative, ocupa ionale i a altor activit i 
sociale, instituit. 

Rezultate scontate:
– sistemul de probaţiune şi sistemul penitenciar moder-

nizate, eficientizate şi consolidate; 
– capacitate sporită a oficiilor de probaţiune de a 

gestiona şi supraveghea performanţa consilierilor de 
probaţiune;

– capacitate sporită a Institutului Naţional al Justiţiei de 
a oferi instruire iniţială şi continuă consilierilor de proba-
ţiune;

– capacităţile de incluziune socială a ex-condamnaţilor 
fortificate şi numărul infracţiunilor recidive redus;

– condiţiile din instituţiile penitenciare conforme cu 
standardele internaţionale în domeniu.

PILONUL VII. Sector al justiţiei bine coordonat, 
bine administrat şi responsabil

Obiectiv specific: Coordonarea, stabilirea şi 
delimitarea atribuţiilor şi a responsabilităţilor actorilor 
principali din sectorul justiţiei, asigurarea dialogului 
intersectorial 

Acţiunile orientate spre crearea şi edificarea unui sector 
al justiţiei bine coordonat, bine administrat şi responsabil vor 
fi axate pe trei direcţii strategice: 7.1. Coordonarea activită-
ţilor actorilor din sectorul justiţiei; planificarea strategică şi 
dezvoltarea politicilor; 7.2. Armonizarea cadrelor instituţional 
şi legal ale sectorului justiţiei cu standardele europene;
 7.3. Coordonarea asistenţei donatorilor externi şi schimbul 
de informaţii cu sectorul neguvernamental. 

7.1. Coordonarea activităţilor actorilor din sectorul 
justiţiei; planificarea strategică şi dezvoltarea politi-
cilor

Caracterul specific al sectorului justiţiei rezidă în imposi-
bilitatea implementării unei politici şi strategii de reformă 
coerentă în lipsa unei coordonări. Raportul de evaluare 
a stabilit deficienţe importante în eforturile naţionale de 
coordonare a reformei sectoriale extinse, ce pot fi cauzate 
de următorii factori: stilul oarecum precipitat de elaborare a 
politicilor; perspectiva pe termen scurt mai curînd decît pe 
termen mai lung a iniţiativelor de reglementare şi revizuire 
instituţională; lipsa conştientizării depline şi a prevederii 
implicaţiilor bugetare pe care le pot avea reformele plani-
ficate; lipsa consultărilor cu un grup mai extins de parteneri, 
inclusiv cu sectorul privat şi cu societatea civilă, în procesul 

de implementare a reformelor; atitudinea relativ ambiva-
lentă a sistemului judecătoresc, a comunităţii avocaţilor şi 
a altor asociaţii sectoriale faţă de asumarea unui rol mai 
activ  şi exercitarea unei influenţe mai mari în elaborarea 
politicilor; lipsa capacităţii partenerilor din sector de a aduce 
contribuţii la strategia comună de reformare a sectorului 
justiţiei prin elaborarea capitolelor strategice pentru fiecare 
subsector.

Doar o reformă bine coordonată poate asigura modificări 
sistemice şi durabile în sectorul justiţiei, prevăzute în 
domeniile specifice de intervenţie ale Strategiei. Pentru 
asigurarea viabilităţii reformei este necesară menţinerea 
unui dialog şi a unei interacţiuni constante între diverşii 
actori ai sectorului justiţiei, precum şi consolidarea capaci-
tăţilor şi abilităţilor acestora de planificare strategică, 
necesare pentru implicarea plenară în procesul de 
implementare a reformelor şi reacţionarea rapidă la orice 
eventuale impedimente în cadrul acestui proces. Este 
necesar ca fiecare instituţie a sectorului justiţiei să devină 
un participant responsabil al reformei, care să recunoască 
necesitatea intervenţiilor conţinute în Strategie şi să ofere 
toată susţinerea necesară prin intermediul consultaţiilor 
şi expertizelor, posibile graţie experienţei în cadrul unor 
domenii distincte ale sectorului, pentru a asigura rapiditatea 
şi eficacitatea reformei în cadrul fiecărui pilon; să fie respon-
sabilă pentru atingerea obiectivelor generale şi specifice 
ale reformei nu doar în faţa instituţiilor profesionale sau 
corporative, dar şi în faţa întregii societăţi. În acest scop, 
este necesar să se creeze un mecanism de coordonare şi 
monitorizare a reformei; să se îmbunătăţească procesul de 
coordonare a elaborării proiectelor actelor normative şi a 
dezbaterilor publice pe marginea lor, inclusiv cu implicarea 
diverselor instituţii şi profesii din cadrul sectorului; să se 
fortifice abilităţile şi capacităţile de planificare strategică 
nu doar ale colaboratorilor Ministerului Justiţiei, dar şi ale 
reprezentanţilor întregului sector; să se asigure colaborarea 
acestor instituţii în procesul de planificare, elaborare, imple-
mentare şi monitorizare a măsurilor şi deciziilor realizate 
în cadrul domeniilor specifice de intervenţie prin realizarea 
unui schimb de informaţii eficient între toate instituţiile 
sectorului. 
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Domenii 
specifice de interven ie 

Termene-limit   
Institu ii 

responsabile 

 
Indicatori ai nivelului 

de implementare 
12  
luni

24 
luni

36 
luni

48  
luni

60 
luni

7.1.1. Consolidarea rolului 
Consiliului na ional pentru reforma 
organelor de ocrotire a normelor de 
drept în vederea asigur rii dialogului 
eficient dintre actorii din sectorul 
justi iei 

Actorii din sectorul 
justi iei 

 

1. Num rul de edin e ale Consiliului na ional pentru 
reforma organelor de ocrotire a normelor de drept. 
2. Num rul de documente supuse dezbaterii în cadrul 
edin elor Consiliului. 

3. Num rul de rapoarte ale grupurilor de lucru pentru 
monitorizarea pilonilor  Strategiei. 
4. Num rul rapoartelor publice ale Consiliului na ional 
pentru reforma organelor de ocrotire a normelor de 
drept privind realizarea Strategiei. 
 

7.1.2.  Crearea i sus inerea 
grupurilor de lucru pe lîng  
Ministerul Justi iei în vederea 
coordon rii i monitoriz rii 
implement rii fiec rui pilon al 
Strategiei  

Ministerul Justi iei, 
actorii relevan i din 

sectorul justi iei 

1. Grupurile de lucru formate. 
2. Mecanismul de monitorizare creat i aplicat. 
3. Membrii grupurilor de lucru instrui i. 
 

7.1.3.  Consolidarea capacit ii 
Ministerului Justi iei de a interac iona 
cu actorii din sectorul justi iei, 

Ministerul Justi iei, 
Cancelaria de Stat 

1. Analiza func iilor i structurii, realizat . 
2. Proiecte de acte normative elaborate i adoptate. 
3. Regulamentul, organigrama i statele de personal ale 

inclusiv prin reorganizarea structurii 
responsabile de planificarea 
strategic  i de monitorizare din 
cadrul Ministerului Justi iei 

Ministerului Justi iei, rev zute. 
4. Sistemele interne de stimulare aplicate. 
5. Personalul instruit. 

7.1.4.  Dezvoltarea capacit ii fiec rei 
institu ii implicate în reforma 
sectorului justi iei de a participa  
la procesul de reform  

Ministerul Justi iei, 
actorii din sectorul 

justi iei 

1. Analiza func iilor i a structurii institu iei, realizat . 
2. Regulile interne de func ionare a institu iei, 
modificate. 
3. Personalul institu iei instruit. 
 

7.1.5.  Crearea condi iilor pentru 
colaborarea continu  între 
reprezentan ii unit ilor responsabile 
de planificarea strategic  i de 
monitorizare din cadrul institu iilor 
din sectorul justi iei 

Ministerul Justi iei, 
actorii din sectorul 

justi iei 

1. Persoanele responsabile de planificarea strategic  i 
de monitorizare desemnate i instruite. 
2. Reuniuni periodice comune organizate i desf urate. 
 

7.1.6. Crearea i men inerea unui 
sistem de colectare, analiz  i  
schimb de  informa ii relevante între 
principalele institu ii din sectorul  
justi iei  

Ministerul Justi iei, 
actorii din sectorul 

justi iei 

Sistemul de colectare, analiz  i schimb reciproc de 
informa ii i date între reprezentan ii principalelor 
institu ii din sectorul justi iei, creat i func ional. 

Rezultate scontate:
– capacităţile Ministerului Justiţiei de interacţiune, plani-

ficare strategică şi monitorizare consolidate;
– capacităţile actorilor din sectorul justiţiei în materie 

de planificare strategică, monitorizare şi implicare activă în 
procesul de reformă consolidate;

– schimbul reciproc de informaţii dintre actorii din 
sectorul justiţiei, eficientizat;

– reforma sectorului justiţiei coordonată şi implemen-
tarea acesteia monitorizată.

7.2. Armonizarea cadrelor instituţional şi legal ale 
sectorului justiţiei cu standardele europene

În scopul constituirii unui sector al justiţiei bine 
coordonat, bine administrat şi responsabil este necesar să 
se  creeze un cadru legislativ şi instituţional care să îl facă 
compatibil cu standardele europene. Acest fapt ar contribui 

la soluţionarea unor probleme precum calitatea învăţămîn-
tului juridic superior, calitatea procesului de elaborare a 
actelor normative, accesul limitat al societăţii la informaţiile 
cu caracter juridic; contradicţiile existente între legislaţia 
naţională şi normele dreptului comunitar. 

Principalele domenii de intervenţie orientate spre 
armonizarea cadrelor instituţional şi legal ale sectorului 
justiţiei cu standardele europene vizează: îmbunătăţirea 
programelor de instruire în cadrul facultăţilor de drept; 
perfecţionarea calităţii elaborării actelor normative în scopul 
asigurării stabilităţii, previzibilităţii şi clarităţii  legislaţiei; 
sporirea accesului publicului larg la actele normative prin 
asigurarea calităţii şi accesibilităţii bazelor oficiale de date 
juridice; îmbunătăţirea procesului de armonizare a legislaţiei 
naţionale cu legislaţia Uniunii Europene.   

 
Domenii specifice de interven ie  

Termene-limit   
Institu ii responsabile 

 
Indicatori ai nivelului 

de implementare 
12 

luni 
24 

luni 
36 

luni 
48 

luni 
60 

luni 

7.2.1. Evaluarea i îmbun t irea 
calit ii înv mîntului juridic 
superior din Republica Moldova în 
conformitate cu bunele practici 
europene i cu principiile de la 
Bologna, inclusiv asigurarea 
uniformiz rii programei universitare 
a facult ilor de drept 

Ministerul Educa iei, 
Ministerul Afacerilor 

Interne, 
Serviciul de Informa ii i 

Securitate, 
institu iile de înv mînt 

superior 

1. Evalu rile externe realizate i 
recomand rile formulate. 
2. Profesorii instrui i. 
3. Programa înv mîntului superior juridic 
modificat , uniformizat  i aplicat . 

7.2.2.  Îmbun t irea procesului de 
crea ie legislativ  în vederea 
asigur rii stabilit ii, previzibilit ii 
i clarit ii actelor legislative  

Ministerul Justi iei, 
Cancelaria de Stat 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, 
elaborat i adoptat. 
3. Analiza ex-ante efectiv implementat . 
4. Personalul implicat în procesul de crea ie 
legislativ  instruit. 

7.2.3.  Sporirea accesului publicului 
la actele normative (baza de date) 

Ministerul Justi iei, 
Centrul de Guvernare 

Electronic  

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Baza de date a actelor normative revizuit  
i accesibil . 

7.2.4.  Îmbun t irea procesului de 
armonizare a legisla iei na ionale cu 
legisla ia Uniunii Europene 

Ministerul Justi iei, 
Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 

1. Studiu elaborat i recomand ri formulate. 
2. Proiect de modificare a cadrului normativ, 
elaborat i adoptat. 
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Europene, 

Cancelaria de Stat 
3. Capacit ile institu ionale ale Centrului de 
armonizare a legisla iei, consolidate. 
4. Personalul implicat în procesul de 
armonizare a legisla iei na ionale cu 
legisla ia Uniunii Europene, instruit. 

Rezultate scontate:
– premise create pentru îmbunătăţirea învăţămîntului 

juridic  superior din Republica  Moldova;
– calitatea sporită a proiectelor de acte normative;
– accesul sporit al publicului la bazele de date ale 

actelor normative;
– legislaţia naţională relevantă armonizată cu legislaţia 

Uniunii Europene. 
7.3. Coordonarea asistenţei donatorilor externi şi 

schimbul de informaţii cu sectorul neguvernamental
Pînă nu demult una dintre deficienţele majore legate de 

coordonarea asistenţei donatorilor externi a fost absenţa 
unui for de consultări publice, care să asigure un dialog 
permanent între donatori şi instituţiile internaţionale care 
dezvoltă proiecte în sectorul justiţiei, de asemenea să 
contribuie la direcţionarea sistemică şi coordonată a 
asistenţei donatorilor către domeniile cele mai necesare, 
prevenind dublarea asistenţei donatorilor. Deşi Ministerul 

Justiţiei a instituit deja un for permanent pentru coordonarea 
asistenţei donatorilor, este necesară fortificarea acestei 
instituţii şi adaptarea ei astfel încît să poată coordona 
asistenţa donatorilor externi prin direcţionarea focusată 
a acesteia în vederea atingerii scopurilor şi implementării 
măsurilor de intervenţie stabilite de Strategie. De asemenea, 
este necesară crearea unei reţele de schimb de informaţii 
între reprezentanţii sectorului neguvernamental care desfă-
şoară activităţi în sectorul justiţiei, pentru a le armoniza 
şi unifica eforturile axîndu-le pe obiectivele prevăzute de 
Strategie. Cele două mecanisme de coordonare trebuie să 
aibă un caracter integrat şi interconectat pentru a asigura 
un nivel înalt de sinergie în procesul de implementare 
a Strategiei, pentru a preveni dublarea şi fragmentarea 
asistenţei donatorilor, precum şi pentru consolidarea efortu-
rilor reprezentanţilor palierului neguvernamental în procesul 
de reformare a sectorului justiţiei. 

 
 

Domenii specifice de interven ie  
Termene-limit   

Institu ii responsabile 
 

Indicatori ai nivelului 
de implementare 

12 
luni

24 
luni

36 
luni

48 
luni

60 
luni

7.3.1. Stabilirea i  men inerea unui 
mecanism de cooperare cu donatorii 
externi în sectorul justi iei în vederea 
implement rii Strategiei 

Ministerul Justi iei 1. Mecanismul de cooperare cu donatorii externi 
instituit. 
2. Reuniunile periodice cu donatorii externi organizate 
i desf urate. 

7.3.2.  Crearea unui cadru de schimb 
de informa ii între sectorul 
neguvernamental i actorii din 
sectorul justi iei în vederea 
implement rii Strategiei 

Ministerul Justi iei, 
actorii din sectorul 
justi iei 

 

1. Cadrul necesar schimbului de informa ii, creat i 
implementat. 
2. Reuniunile periodice dintre reprezentan ii sectorului 
neguvernamental i actorii din sectorul justi iei, 
organizate i desf urate. 

 

Rezultate scontate:
– asistenţa donatorilor este mai coordonată şi focalizată 

pe direcţiile prioritare ale sectorului justiţiei;
– coordonare eficientă între actorii din sectorul justiţiei 

şi actorii sectorului neguvernamental implicaţi în acţiunile 
de reformă a sectorului justiţiei. 

Partea 6. IMPLICAŢII  FINANCIARE
Implementarea prezentei Strategii presupune o serie de 

costuri şi cheltuieli financiare necesare pentru atingerea 
obiectivelor propuse. 

Pentru implementarea Strategiei va fi elaborat un Plan de 
acţiuni care va include referinţe privind resursele financiare 
necesare şi resursele de personal.

Sursele de finanţare a implementării Strategiei vor fi: 
– bugetul de stat, în limitele cheltuielilor alocate/

aprobate pentru instituţiile implicate în reformă; 
– proiectele şi programele de asistenţă tehnică şi finan-

ciară oferite de donatorii externi; 
– sponsorizările şi alte surse acceptate în condiţiile 

legii.
În vederea asigurării coerenţei interne privind finanţarea 

întregului sector al justiţiei, cheltuielile aferente implemen-
tării Strategiei vor fi interconectate cu prevederile cadrului 
bugetar pe termen mediu pentru perioada corespunză-
toare.

Partea 7. ANALIZA RISCURILOR IMPLEMENTĂRII 
STRATEGIEI

Implementarea cu succes a prezentei Strategii depinde 
de o serie de factori, în primul rînd de implicarea deplină 
şi dedicaţia reprezentanţilor instituţiilor din sectorul justiţiei 
şi de voinţa fermă a factorilor de decizie – Parlamentul şi 

Guvernul, în special de a-şi asuma adoptarea şi implemen-
tarea amendamentelor legislative şi a politicilor propuse 
de Strategie. 

Ţinînd cont de contextul social, politic şi juridic actual, 
precum şi de experienţa implementării altor documente 
strategice în Republica Moldova, pot fi evidenţiate 
următoarele riscuri majore cu care se asociază implemen-
tarea Strategiei, dar şi soluţii pentru evitarea ori diminuarea 
acestora: 

1) Instabilitatea politică. Implementarea Strategiei 
implică adoptarea mai multor acte normative, inclusiv 
modificarea Constituţiei, de asemenea, elaborarea şi imple-
mentarea coerentă a acestor acte şi a unui şir de politici. 
Acestea necesită voinţa fermă şi coerentă a Parlamentului 
şi a Guvernului. 

Soluţia prezentată de Strategie în vederea evitării sau 
cel puţin a diminuării acestui risc este mecanismul adoptării 
Strategiei de către Parlament după un proces de consultare 
publică şi de implicare a tuturor partidelor reprezentate în 
Parlament. Acest mecanism trebuie sa asigure aderarea 
membrilor Guvernului şi ai Parlamentului la angajamentele 
asumate de instituţiile respective indiferent de apartenenţa 
politică.

2) Rezistenţa la reformă a actorilor din sectorul 
justiţiei. În Republica Moldova este deja înrădăcinată 
tradiţia distanţării între prevederile actelor normative şi 
implementarea acestora, în primul rînd ca urmare a rezis-
tenţei reprezentanţilor instituţiilor şi profesiilor libere conexe 
şi refuzului acestora de a urma cu exactitate prevederile 
legii; de asemenea, se constată modificarea permanentă 
a cadrului normativ şi deficienţele acestuia. 
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Strategia a prevăzut diminuarea acestui risc printr-o 
serie de măsuri, şi anume: crearea unui mecanism de 
monitorizare a implementării Strategiei, inclusiv prin impli-
carea reprezentanţilor instituţiilor responsabile; organizarea 
unui şir de activităţi de instruire în vederea explicării şi 
implementării coerente a modificărilor aprobate; promo-
varea politicii de zero toleranţă faţă de manifestările de 
corupţie în sectorul justiţiei; consolidarea capacităţii de 
autoadministrare a sistemului judecătoresc, a procuraturii 
şi a profesiilor juridice conexe. Mecanismul de coordonare 
a implementării Strategiei va implica activităţi de educare 
a publicului şi de implicare plenară a societăţii civile în 
monitorizarea şi implementarea Strategiei.

3) Capacitatea limitată de prognozare şi alocare 
a resurselor financiare necesare implementării 
Strategiei, inclusiv capacitatea redusă de asimilare a resur-
selor alocate implementării unor segmente ale Strategiei. 
Implementarea Strategiei implică atît resurse financiare 
considerabile, cît şi resurse umane profesioniste pentru 
prognozarea cheltuielilor necesare, pentru coordonarea 
acestora cu instituţiile relevante la adoptarea bugetului 
de stat, precum şi în vederea obţinerii asistenţei tehnice 
externe. 

Strategia a prevăzut mecanismul de coordonare a imple-
mentării, precum şi crearea sau consolidarea structurilor de 
planificare strategică în cadrul fiecărei instituţii din sectorul 
justiţiei în vederea planificării coordonate a proceselor 

de reformă şi de implementare a acestor reforme. De 
asemenea, Ministerul Justiţiei va crea o structură specia-
lizată în vederea implementării Strategiei, care va avea ca 
sarcină coordonarea asistenţei tehnice străine acordate 
sectorului justiţiei şi colaborarea cu Cancelaria de Stat 
în vederea monitorizării resurselor financiare naţionale şi 
străine alocate pentru implementarea acesteia. 

Suplimentar faţă de aceste riscuri majore, există 
posibilitatea apariţiei altor probleme care ar putea submina 
implementarea consecventă a Strategiei. Astfel, realizarea 
Strategiei implică participarea deplină a tuturor părţilor 
interesate – factorul politic, factorul executiv, sistemul 
judecătoresc, procuratura, profesiile conexe sistemului 
justiţiei, mecanismele naţionale de protecţie a drepturilor 
omului, mediul academic, societatea civilă, sectorul privat 
şi donatorii. 

Ministerul Justiţiei, ca instituţie responsabilă de elabo-
rarea politicilor în domeniul justiţiei, va întreprinde toate 
măsurile necesare pentru a nu admite emergenţa riscurilor 
previzibile ori imprevizibile, iar în cazul declanşării acestora, 
va depune eforturi maxime spre a atenua impactul negativ 
al acestora asupra implementării reformei. În acest context, 
Ministerul Justiţiei va consolida capacităţile proprii şi 
ale instituţiilor implicate pentru implementarea măsurilor 
stabilite în Strategie şi pentru implicarea tuturor părţilor 
interesate. 

D E C R E T 
pentru promulgarea Legii privind importul unui 
magnetometru pentru prospectări arheologice      

7

În  temeiul art. 93 alin. (1) din Constituţia Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. – Se promulgă Legea nr. 289 din 
28 decembrie 2011 privind importul unui magnetometru 
pentru prospectări arheologice.  

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 455-VI. Chişinău, 29 decembrie 2011.

L E G E
privind importul unui magnetometru 
pentru prospectări arheologice

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Articol unic. –  Prin derogare de la prevederile Codului 

vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000, 
ale Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997 şi ale Legii 
nr. 1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, 
se permite, cu titlu de excepţie, Universităţii Pedagogice 
de Stat „Ion Creangă” din Chişinău introducerea în ţară şi 

plasarea sub regim de import a unui magnetometru pentru 
prospectări arheologice „5-Channel-System for Magnetic 
Prospection in Archaeology (MAGNETO®-Arch)”, clasificat 
la poziţia tarifară 9015, procurat de la firma „SENSYS 
Sensorik & Systemtechnologie Gmh”, Germania, cu scutirea 
drepturilor de import, fără drept de înstrăinare.

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 289. Chişinău, 28 decembrie 2011. 

8
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H O T Ă R Î R E
pentru modificarea articolului 1 din Hotărîrea 
Parlamentului  nr. 204 din 20 octombrie 2011 
privind constituirea unei comisii de anchetă 
a Parlamentului în legătură cu vînzarea 
armamentului din dotarea Forţelor Armate

Parlamentul adoptă prezenta hotărîre.
Art. I. – Articolul 1 din Hotărîrea Parlamentului  nr. 204 

din 20 octombrie 2011 privind constituirea unei comisii de 
anchetă a Parlamentului în legătură cu vînzarea armamen-
tului din dotarea Forţelor Armate (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2011, nr. 192–196, art. 562) se modifică 
după cum urmează: 

domnul deputat Vladimir LUPAN, aparţinînd Fracţiunii 

parlamentare a Partidului Liberal, se exclude din compo-
nenţa comisiei;

domnul deputat Valeriu MUNTEANU, aparţinînd Fracţiunii 
parlamentare a Partidului Liberal, se alege în funcţia de 
membru al acestei comisii.

Art. II. – Prezenta hotărîre intră în vigoare la data 
adoptării.

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr. 265. Chişinău, 22 decembrie 2011. 

H O T A R Î R E
privind alegerea unor membri în comisii permanente, 
în delegaţii şi în grupuri de prietenie ale Parlamentului

Art. 1. – (1) Domnul deputat Ivan IONAŞ , aparţinînd 
Fracţiunii parlamentare a Partidului Liberal Democrat din 
Moldova, se revocă din funcţia de membru al Comisiei 
administraţie publică şi dezvoltare regională şi se alege 
în funcţia de membru al Comisiei economie, buget şi 
finanţe.

(2) Domnul deputat Gheorghe FOCŞA, aparţinînd 
Fracţiunii parlamentare a Partidului Liberal Democrat din 
Moldova, se alege în funcţia de:

- membru al Comisiei administraţie publică şi dezvoltare 
regională; 

- membru supleant al Comisiei mediu şi schimbări 
climatice;

- membru al delegaţiei Parlamentului Republicii Moldova 
în Adunarea Parlamentară a Francofoniei; 

- membru al grupurilor de prietenie cu ţările Europei de 
Sud-Est, cu Republica Belarus, Republica Populară Chineză, 
Regatul Danemarcei, Republica Franceză, Republica 
Italiană, Japonia, România, Republica Turcia.

Art. 2. – Anexele nr. 2 şi nr. 6 la Hotărîrea Parlamen-
tului nr.3 din 12 ianuarie 2011 privind aprobarea compo-
nenţei nominale a comisiilor permanente ale Parlamentului 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 15, art. 
16), cu modificările ulterioare, se modifică conform art. 1 

din prezenta hotărîre.
Art. 3. – Articolul 1 punctul 10 din Hotărîrea Parlamen-

tului nr. 34 din 25 februarie 2011 privind alegerea membrilor 
supleanţi în comisiile permanente ale Parlamentului 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 40–42, 
art. 87), cu modificările ulterioare, se modifică conform 
art.1 din prezenta hotărîre.

Art. 4. – La articolul 1 din Hotărîrea Parlamentului 
nr. 102 din 12 mai 2011 privind aprobarea componenţei 
nominale a delegaţiilor Parlamentului Republicii Moldova la 
organizaţiile parlamentare internaţionale (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2011, nr. 91–94, art. 240), cu modifi-
cările ulterioare, compartimentul „Adunarea Parlamentară 
a Francofoniei” se modifică conform art. 1 din prezenta 
hotărîre.

Art. 5. – Anexele nr. l, 6, 11, 14, 19, 24, 25, 35 şi 41 
la Hotărîrea Parlamentului nr. 99 din 12 mai 2011 privind 
grupurile parlamentare de prietenie (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2011, nr. 96–98, art. 247), cu modifi-
cările ulterioare, se modifică conform art. 1 din prezenta 
hotărîre.

Art. 6. – Prezenta hotărîre intră în vigoare la data 
adoptării.

10

9

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI Marian  LUPU

Nr. 273. Chişinău, 23 decembrie 2011. 

D E C R E T
privind eliberarea domnului Dionis PANOV din funcţia 
de judecător la Curtea de Apel Chişinău       

În temeiul art. 25 alin. (1) lit. b) şi al art. 26 alin. (2) din 
Legea cu privire la statutul judecătorului, 

Preşedintele Republicii Moldova   d e c r e t e a z ă:

Articol unic. – Domnul Dionis PANOV se eliberează din 
funcţia de judecător la Curtea de Apel Chişinău, în baza 
cererii de demisie. 

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU 

Nr. 450-VI. Chişinău, 27 decembrie 2011.

11
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D E C R E T 
privind conferirea „Ordinului de Onoare” 
domnului Serafim TERINTE       

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova   d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – Pentru muncă îndelungată şi prodigioasă 

în complexul agroindustrial, merite în sporirea eficienţei 
producţiei agricole şi contribuţie la dezvoltarea infrastructurii 
social-economice, domnului Serafim TERINTE, preşedinte 
al Cooperativei de Producţie „Oxentea-Service”, raionul 
Dubăsari, i se conferă „Ordinul de Onoare”.   

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU 

Nr. 451-VI. Chişinău, 27 decembrie 2011.

D E C R E T 
privind conferirea medaliei „Meritul Civic”  

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova   d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – Pentru activitate de voluntariat intensă şi 

contribuţie la adaptarea socială a persoanelor cu dizabilităţi, 
se conferă medalia  „Meritul Civic” următorilor: 
IOVU Ecaterina  – şef de secţie la Centrul Naţional 

de Sănătate Publică 

MERIACRE Igor  – director executiv al Asociaţiei 
„Motivaţie” din Moldova 

MOLDOVANU Iosif – preşedinte al Asociaţiei Obşteşti 
„Centrul Naţional de Resurse pentru 
Tineri” 

POVERGA Ruslan – director executiv al Asociaţiei Obşteşti 
„Viaţa Nouă”.  

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU 

Nr. 452-VI. Chişinău, 27 decembrie 2011.

13

12

D E C R E T 
privind conferirea Ordinului „Gloria Muncii”
domnului Daniel ŢONU

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova 
şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova,

Preşedintele  Republicii  Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – Pentru muncă îndelungată şi prodigioasă 

în organele administraţiei publice locale, contribuţie la 
promovarea transformărilor social-economice şi activitate 
organizatorică intensă, domnului Daniel ŢONU, primar al 
comunei Zîmbreni, raionul Ialoveni, i se conferă Ordinul  
„Gloria  Muncii”.

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU 

Nr. 457-VI. Chişinău, 30 decembrie 2011.

D E C R E T 
pentru iniţierea negocierilor asupra proiectelor 
protocoalelor cu privire la stabilirea relaţiilor diplomatice
între Republica Moldova şi unele state

În temeiul art.86 alin.(1) din Constituţia Republicii 
Moldova şi al art.7 din Legea privind tratatele internaţionale 
ale Republicii Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. – Se dispune iniţierea negocierilor asupra 
proiectelor protocoalelor cu privire la stabilirea relaţiilor 
diplomatice între Republica Moldova  şi  următoarele  
state:

15

16

D E C R E T
privind eliberarea domnului Gheorghe MARCHITAN 
din funcţia de judecător la Judecătoria Căuşeni        

În temeiul art. 25 alin. (1) lit. c) din Legea cu privire la 
statutul judecătorului, 

Preşedintele Republicii Moldova   d e c r e t e a z ă:

Articol unic. – Domnul Gheorghe MARCHITAN se 
eliberează din funcţia de judecător la Judecătoria Căuşeni, 
în baza cererii de demisie. 

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU 

Nr. 456-VI. Chişinău, 29 decembrie 2011.

14
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PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU 

Nr. 458-VI. Chişinău, 30 decembrie 2011.

D E C R E T 
privind numirea domnului Igor BOLBOCEANU în funcţia 
de Ambasador Extraordinar şi Plenipotenţiar al Republicii 
Moldova în Republica Turcia    

În  temeiul art. 86 alin. (2) din Constituţia Republicii 
Moldova şi al art. 10 alin. (2) din Legea cu privire la serviciul 
diplomatic,

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:

Articol unic. – Domnul Igor BOLBOCEANU se numeşte 
în funcţia de Ambasador Extraordinar şi Plenipotenţiar al 
Republicii Moldova în Republica Turcia. 

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU 

 În temeiul art. 94 alin. (2) din 
 Constituţia Republicii Moldova, 
 contrasemnăm acest decret. 

 PRIM-MINISTRU
 Vladimir FILAT 
Nr. 462-VI. Chişinău, 30 decembrie 2011.

17

D E C R E T 
privind eliberarea domnului Aurel BĂIEŞU din funcţia de 
consilier al Preşedintelui Republicii Moldova în domeniul 
juridic      

18

Preşedintele Republicii Moldova  d e c r e t e a z ă:
Articol unic. – Domnul Aurel BĂIEŞU se eliberează, de 

la 5 ianuarie 2012, din funcţia de consilier al Preşedintelui 

Republicii Moldova în domeniul juridic, conform cererii 
de demisie. 

PREŞEDINTELE INTERIMAR 
AL REPUBLICII MOLDOVA  Marian LUPU

Nr. 467-VI. Chişinău, 3 ianuarie 2012.

ERATĂ

În articolul unic din Decretul Preşedintelui Republicii Moldova nr. 428-VI din 22 decembrie 2011 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 238-242, art. 687), sintagma „CAMERZAN Ghenadie” va fi citită „COMERZAN 
Ghenadie”. 

Barbados 
Belize 
Federaţia Saint Kitts şi Nevis 
Grenada 
Insulele Solomon 
Regatul Bhutan 
Regatul Lesotho 
Regatul Swaziland 
Regatul Tonga 
Republica Benin 
Republica Botswana 
Republica Centrafricană 
Republica Cooperatistă Guyana 
Republica Democratică Congo 
Republica Democratică São Tomé şi Príncipe 
Republica Djibouti 
Republica Dominicană 
Republica El Salvador 
Republica Federală Democrată Etiopia 
Republica Gaboneză 
Republica Gambia 

Republica Haiti 
Republica Insulelor Marshall 
Republica Islamică Mauritania 
Republica Kenya 
Republica Kiribati 
Republica Malawi 
Republica Maldivelor 
Republica Niger 
Republica Palau 
Republica Senegal 
Republica Seychelles 
Republica Surinam 
Republica Trinidad şi Tobago 
Republica Uganda 
Republica Unită Tanzania 
Saint Lucia 
Statele Federate ale Microneziei 
Statul Independent Papua-Noua Guinee 
Statul Independent Samoa 
Uniunea Comorelor
Uniunea Dominica. 
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Acte ale Curţii Constituţionale a Republicii Moldova
H O T Ă R Î R E
privind controlul constituţionalităţii 
unor legi de modificare a condiţiilor de asigurare 
cu pensii şi alte plaţi sociale pentru unele categorii 
de salariaţi
(Sesizările 34a/2010, 36a/2010, 19a/2011, 23a/2011)

În numele Republicii Moldova,
Curtea Constituţională, statuînd în componenţa: 
Dl Alexandru TĂNASE, preşedinte,
Dl Victor PUŞCAŞ, 
Dna Elena SAFALERU, judecători-raportori,
Dl Dumitru PULBERE,
Dl Petru RAILEAN,
Dna Valeria ŞTERBEŢ, judecători,
cu participarea dnei Corina Popa, grefier, 
Avînd în vedere sesizările depuse şi înregistrate la 

12 octombrie 2010, 19 octombrie 2010, 6 iulie 2011 şi 
13 iulie 2011,

Examinînd sesizările menţionate în şedinţă plenară 
publică,

Avînd în vedere actele şi lucrările dosarului,
Pronunţă următoarea hotărîre:

PROCEDURA
1. La originea cauzei se află sesizarea avocatului 

parlamentar Tudor Lazăr pentru controlul constituţiona-
lităţii prevederilor Legii nr. 100 din 28 mai 2010 „Pentru 
modificarea unor acte legislative” (în continuare - Legea 
nr. 100), depusă la Curtea Constituţională la 12 octombrie 
2010, în temeiul articolelor 135 alin. (1) lit.a) din Constituţie, 
25 alin. (1) lit. i) din Legea cu privire la Curtea Constitu-
ţională şi 38 alin. (1) lit. i) din Codul jurisdicţiei constituţi-
onale şi acceptată spre examinare în fond prin decizia din 
18 octombrie 2010.

2. La 19 octombrie 2010 o sesizare cu acelaşi obiect 
a fost depusă de Vasile Balan, deputat în Parlamentul de 
legislatura a XVIII-a, care a fost acceptată spre examinare 
în fond prin decizia din 9 noiembrie 2010 şi conexată într-un 
dosar cu sesizarea avocatului parlamentar Tudor Lazăr.

3. În cadrul şedinţei plenare din 31 martie 2011, repre-
zentantul Parlamentului, în baza prevederilor art.59 alin.
(1) lit. c) din Codul jurisdicţiei constituţionale, a solicitat 
amînarea examinării sesizărilor pentru un termen de 30 de 
zile, motivînd prin faptul că în curînd Parlamentul va examina 
proiectul de lege nr. 676 din 14 martie 2011, care atingea 
dispoziţiile Legii nr. 100 din 28 mai 2010 şi care făceau 
obiectul cauzei examinate de Curte. Curtea Constituţională 
a declarat admisibil demersul reprezentantului Parlamentului 
de a amîna şedinţa pentru o dată nedeterminată.

4. La 6 iulie 2011 Curtea Supremă de Justiţie a depus 
sesizarea pentru controlul constituţionalităţii unor prevederi 
ale art. II şi art. III din Legea nr.56 din 9 iunie 2011 „Pentru 
modificarea şi completarea unor acte legislative” (în conti-
nuare - Legea nr. 56), publicată în Monitorul Oficial nr. 
107-109/280 din 01.07.2011. Luînd în consideraţie faptul 
că viza prevederi referitoare la pensiile de asigurări sociale 
ale unor categorii de persoane, Curtea Constituţională, 
prin decizia din 11 iulie 2011, a acceptat sesizarea Curţii 
Supreme de Justiţie spre examinare în fond şi a conexat-o 
cu sesizările menţionate în §§1 şi 2.

5. La 13 iulie 2011 deputatul în Parlament Serghei Sîrbu 
a soliciat exercitarea controlului constituţionalităţii art. I, II, 
III şi VIII din Legea nr.56 printr-o sesizare, acceptată spre 
examinare în fond prin decizia din 18 iulie 2011 şi conexată 
cu celelalte sesizări ca urmare a faptului că abordează 
noile condiţii de plată a pensiilor pentru unele categorii de 
persoane.

6. Autorii sesizărilor au pretins, în special, că prin modifi-
carea condiţiilor de pensionare au fost restrînse drepturile 
sociale ale unor categorii de salariaţi ai serviciului public, 
în special, dreptul la pensie, prevederile contestate fiind 
contrare garanţiilor de exercitare a dreptului de proprietate 
şi altor principii statuate de articolele 1, 6, 7, 15, 16, 18, 22, 
43, 46, 47, 54, 116, 121, 126 din Constituţie.

7. În procesul examinării sesizărilor, Curtea Constituţională 
a dispus de opiniile Parlamentului, Preşedintelui Republicii 
Moldova, Guvernului, Ministerului Justiţiei, Ministerului Muncii, 
Protecţiei Sociale şi Familiei, Consiliului Superior al Magis-
traturii, Procuraturii Generale, Casei Naţionale de Asigurări 
Sociale, Serviciului de Informaţii şi Securitate, Centrului pentru 
Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, Federaţiei 
Sindicatelor Angajaţilor din Serviciile Publice, Confederaţiei 
Naţionale a Sindicatelor din Moldova.

8. La şedinţa plenară publică a Curţii au participat dnii 
Tudor Lazăr, avocat parlamentar, şi Serghei Sîrbu, deputat 
în Parlament, autori ai sesizărilor, dl Valentin Lastaveţchi, 
şeful aparatului preşedintelui Curţii Supreme de Justiţie, 
reprezentantul Curţii Supreme de Justiţie. Parlamentul a 
fost reprezentat de dl Sergiu Chirică, consultant principal 
în sectorul legislaţie civilă, comercial-economică şi de 
mediu în cadrul Direcţiei juridice a Secretariatului Parla-
mentului. Guvernul a fost reprezentat de dl Vladimir Grosu, 
viceministru al justiţiei, doamnele Valentina Buliga, ministrul 
muncii, protecţiei sociale şi familiei, Laura Grecu, şefa 
Direcţiei asigurări sociale a Ministerului Muncii, Protecţiei 
Sociale şi Familiei, şi Svetlana Vecvert, director-adjunct al 
Direcţiei generale de control şi aplicare a legislaţiei pentru 
drepturile sociale a Casei Naţionale de Asigurări Sociale.

LEGISLAŢIA  PERTINENTĂ 
9. Prevederile relevante ale Constituţiei (M.O. nr. 1/1, 

1994) sînt următoarele:
Articolul 1

Statul Republica Moldova
„[...] (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, în 

care demnitatea omului, drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a 
personalităţii umane, dreptatea şi pluralismul politic reprezintă valori 
supreme şi sînt garantate.”

Articolul 7
Constituţia, Lege Supremă

„Constituţia Republicii Moldova este Legea ei Supremă. Nici o lege 
şi nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constituţiei nu are 
putere juridică.”

Articolul 15
Universalitatea

„Cetăţenii Republicii Moldova beneficiază de drepturile şi de 
libertăţile consacrate prin Constituţie şi prin alte legi şi au obligaţiile 
prevăzute de acestea.”

Articolul 16
Egalitatea 

„1) Respectarea şi ocrotirea persoanei constituie o îndatorire 
primordială a statului.

(2) Toţi cetăţenii Republicii Moldova sînt egali în faţa legii şi a 
autorităţilor publice, fără deosebire de rasă, naţionalitate, origine 
etnică, limbă, religie, sex, opinie, apartenenţă politică, avere sau de 
origine socială.”

Articolul 18 
Protecţia cetăţenilor Republicii Moldova 

„ (1) Cetăţenii Republicii Moldova beneficiază de protecţia statului 
atît în ţară, cît şi în străinătate.” 

[...]

1
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Articolul 22 
Neretroactivitatea legii 

„Nimeni nu va fi condamnat pentru acţiuni sau omisiuni care, în 
momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu 
se va aplica nici o pedeapsă mai aspră decît cea care era aplicabilă în 
momentul comiterii actului delictuos.” 

Articolul 43 
Dreptul la muncă şi la protecţia muncii

„Orice persoană are dreptul la muncă, la libera alegere a muncii, 
la condiţii echitabile şi satisfăcătoare de muncă, precum şi la protecţia 
împotriva şomajului.” 

Articolul 46 
Dreptul la proprietate privată şi protecţia 

acesteia 
„ (1) Dreptul la proprietate privată, precum şi creanţele asupra statului 

sînt garantate. 
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decît pentru o cauză de utilitate 

publică, stabilită potrivit legii, cu dreaptă şi prealabilă despăgubire. [...] ” 

Articolul 47
Dreptul la asistenţă şi protecţie socială

„(1) Statul este obligat să ia măsuri pentru ca orice om să aibă un 
nivel de trai decent, care să-i asigure sănătatea şi bunăstarea, lui şi 
familiei lui, cuprinzînd hrana, îmbrăcămintea, locuinţa, îngrijirea medicală, 
precum şi serviciile sociale necesare. 

(2) Cetăţenii au dreptul la asigurare în caz de: şomaj, boală, invali-
ditate, văduvie, bătrîneţe sau în celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor 
de subzistenţă, în urma unor împrejurări independente de voinţa lor.” 

Articolul 54
Restrîngerea exerciţiului unor drepturi 

sau al unor libertăţi 
„ (1) În Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar 

diminua drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului şi cetăţeanului. 
(2) Exerciţiul drepturilor şi libertăţilor nu poate fi supus altor restrîngeri 

decît celor prevăzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute 
ale dreptului internaţional şi sînt necesare în interesele securităţii naţionale, 
integrităţii teritoriale, bunăstării economice a ţării, ordinii publice, în scopul 
prevenirii tulburărilor în masă şi infracţiunilor, protejării drepturilor, libertăţilor 
şi demnităţii altor persoane, împiedicării divulgării informaţiilor confidenţiale 
sau garantării autorităţii şi imparţialităţii justiţiei. 

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrîngerea drepturilor 
proclamate în articolele 20-24. 

(4) Restrîngerea trebuie să fie proporţională cu situaţia care a deter-
minat-o şi nu poate atinge existenţa dreptului sau a libertăţii.”

Articolul 116
Statutul judecătorilor

„(1) Judecătorii instanţelor judecătoreşti sînt independenţi, imparţiali 
şi inamovibili, potrivit legii.[...]”

Procuratura 
Articolul 124 

Atribuţiile şi structura 
„(1) Procuratura reprezintă interesele generale ale societăţii şi 

apără ordinea de drept, precum şi drepturile şi libertăţile cetăţenilor, 
conduce şi exercită urmărirea penală, reprezintă învinuirea în instanţele 
judecătoreşti, în condiţiile legii. [...]”

Articolul 126 
Economia 

„ (1) Economia Republicii Moldova este economie de piaţă, de 
orientare socială, bazată pe proprietatea privată şi pe proprietatea 
publică, antrenate în concurenţă liberă. 

(2) Statul trebuie să asigure: 
[...] g) sporirea numărului de locuri de muncă, crearea condiţiilor 

pentru creşterea calităţii vieţii; [...]”

10. Prevederile relevante ale Legii nr.489-XIV din 8 iulie 
1999 privind sistemul public de asigurări sociale (M.O. nr.1- 
4/2, 2000) sunt următoarele:

Articolul 1
Noţiuni

„În sensul prezentei legi, următoarele noţiuni semnifică: 
asigurări sociale – sistem de protecţie socială a persoanelor 

asigurate, constînd în acordarea de indemnizaţii, ajutoare, pensii, de 
prestaţii pentru prevenirea îmbolnăvirilor şi recuperarea capacităţii de 
muncă şi de alte prestaţii, prevăzute de legislaţie; 

contribuţie de asigurări sociale – sumă datorată în mod obligatoriu 
de participant la sistemul public de asigurări sociale; ”

Articolul 3
Principiile organizării şi funcţionării 

sistemului public de asigurări sociale
„Sistemul public de asigurări sociale (denumit în continuare sistem 

public) se organizează şi funcţionează avînd ca principii de bază: 

a) principiul unicităţii, potrivit căruia statul organizează şi garantează 
sistemul public bazat pe aceleaşi norme de drept; 

b) principiul egalităţii, care asigură tuturor participanţilor la sistemul 
public – contribuabili şi beneficiari – un tratament nediscriminatoriu în 
ceea ce priveşte drepturile şi obligaţiile prevăzute de lege; 

c) principiul solidarităţii sociale, inter şi intrageneraţii, conform căruia 
participanţii la sistemul public îşi asumă conştient şi reciproc obligaţii 
şi beneficiază de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau înlăturarea 
riscurilor sociale prevăzute de lege; 

d) principiul obligativităţii, potrivit căruia persoanele fizice şi juridice 
au, conform legii, obligaţia de a participa la sistemul public; drepturile 
de asigurări sociale se exercită corelativ îndeplinirii obligaţiilor; 

e) principiul contributivităţii, conform căruia fondurile de asigurări 
sociale se constituie pe baza contribuţiilor datorate de persoanele fizice 
şi juridice participante la sistemul public; drepturile de asigurări sociale 
se cuvin pe temeiul contribuţiilor de asigurări sociale plătite; 

 f) principiul repartiţiei, potrivit căruia fondurile de asigurări sociale 
realizate se redistribuire pentru plata obligaţiilor ce revin sistemului 
public, conform legii; 

g) principiul autonomiei, potrivit căruia sistemul public se adminis-
trează de sine stătător, pe baza legii.”

Articolul 39
Categoriile de pensii

„În sistemul public se acordă următoarele categorii de pensii: 
a) pensia pentru limită de vîrstă [...]” 

11. Prevederile relevante ale Legii nr. 156-XIV din 14 
octombrie 1998 privind pensiile de asigurări sociale de 
stat (M.O. nr. 111-113/683, 1998; republicată M.O. nr. 
42-44/247, 2004) sînt următoarele:

Articolul 1
Noţiuni principale

„În sensul prezentei legi, sînt utilizate următoarele noţiuni 
principale: 

asigurat - persoană fizică, în vîrsta aptă pentru muncă, cu domiciliul 
sau reşedinţa în Republica Moldova, înregistrată în calitate de contri-
buabil la fondul de asigurări sociale pentru a beneficia de pensie 
proporţional contribuţiilor achitate;

pensie de asigurări sociale de stat (denumită în continuare pensie) 
- drept bănesc cuvenit asiguratului, în condiţiile prezentei legi, corelativ 
obligaţiilor privind plata contribuţiilor de asigurări sociale de stat; 

stagiu de cotizare - însumare a perioadelor de activitate în care s-a 
plătit contribuţia la fondul de pensii; 

sistem public de asigurări sociale obligatorii (denumit în continuare 
sistem public) - sistem organizat de stat pe principiul contributivităţii 
obligatorii, prin care se realizează constituirea de fonduri şi plata de 
prestaţii de asigurări sociale;”

Articolul 2
Dreptul la pensie

„(1) Dreptul la pensie îl au asiguraţii domiciliaţi în Republica Moldova, 
precum şi persoanele care, la data stabilirii pensiei, nu au calitatea de 
asigurat, dar îndeplinesc condiţiile prevăzute de prezenta lege. El se 
exercită, în condiţiile legii, prin sistemul public de asigurări contra riscu-
rilor sociale reprezentate de pierderea capacităţii de muncă (datorită 
vîrstei înaintate, invalidităţii) sau de pierderea susţinătorului;

(2) Categoriile de persoane care sînt asigurate obligatoriu, prin 
efectul legii, sînt specificate în Legea privind sistemul public al asigu-
rărilor sociale. [...]”

Articolul 4
Sursele pentru plata pensiilor

„(1) Pensiile stabilite în conformitate cu prezenta lege se plătesc 
din fondul de pensii. 

(2) Veniturile fondului de pensii provin din: 
a) contribuţiile angajatorilor; 
b) contribuţiile asiguraţilor; 
c) transferurile de la bugetul de stat; 
d) alte venituri.”

Articolul 5
Stagiul de cotizare

„(1) În sistemul public, stagiul de cotizare însumează toate perioadele 
contributive [...]”

Articolul 9
Categoriile de pensii

„În sistemul public, se acordă următoarele categorii de pensii: 
a) pensie pentru limită de vîrstă; [...]”

Articolul 10
Dreptul la pensie

„(1) Dreptul la pensie îl au persoanele care îndeplinesc condiţiile 
prevăzute de prezenta lege. 

(2) Dreptul la pensie se cuvine şi poate fi solicitat de la data îndepli-
nirii condiţiilor de pensionare prevăzute de prezenta lege. 

(3) Dreptul la pensie este imprescriptibil.”
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Articolul 14 
Dreptul la pensie pentru limită de vîrstă

Dreptul la pensie pentru limită de vîrstă se acordă dacă sînt 
îndeplinite cumulativ condiţiile prevăzute la art.41 şi 42. 

Articolul 15
Condiţiile de stabilire a pensiei pentru limită 

de vîrstă
„(1) Pensia integrală pentru limită de vîrstă se stabileşte la împlinirea 

vîrstelor prevăzute la art.41, cu condiţia realizării unui stagiu de cotizare 
prevăzut la art.42. 

(2) Asiguratul care, la împlinirea vîrstei prevăzute la art.41 alin.(1), 
nu îndeplineşte condiţia privind stagiul total de cotizare, dar confirmă un 
stagiu de cotizare de cel puţin 15 de ani, are dreptul la o pensie parţială, 
calculată proporţional numărului de ani de cotizare.”

Articolul 41
 Vîrstele de pensionare

„(1) Începînd cu 1 ianuarie 1999, vîrstele de pensionare se stabilesc 
la 60 de ani 6 luni pentru bărbaţi şi la 55 de ani 6 luni pentru femei. În 
fiecare an ulterior, vîrstele de pensionare se majorează cu 6 luni. Începînd 
cu 1 ianuarie 2003, se stabilesc vîrstele de pensionare necesare obţinerii 
dreptului la pensie pentru limită de vîrstă de 62 de ani pentru bărbaţi şi 
de 57 de ani pentru femei, conform tabelului nr.2. 

             Tabelul nr.2 

De la 1 ianuarie Vîrstele de pensionare

Bărbaţi Femei

1 2 3

1999 60 ani 6 luni 55 ani 6 luni

2000 61 ani 56 ani

2001 61 ani 6 luni 56 ani 6 luni

2002 62 ani 57 ani

2003 62 ani 57 ani

2004 62 ani 57 ani

2005 62 ani 57 ani

2006 62 ani 57 ani

2007 62 ani 57 ani

     [...]”
Articolul 42

Stagiul de cotizare
„(1) Începînd cu 1 ianuarie 1999, se stabileşte stagiul de cotizare 

necesar obţinerii dreptului la pensie pentru limită de vîrstă de 26 de ani 
pentru bărbaţi şi de 22 de ani pentru femei. În fiecare an ulterior, stagiul 
de cotizare se majorează cu 1 an pentru bărbaţi şi cu 2 ani pentru femei, 
pînă la atingerea stagiului de cotizare de 30 de ani atît pentru bărbaţi, 
cît şi pentru femei (tabelul nr.5). 

                                                      Tabelul nr.5 

De la 1 ianuarie Stagiul de cotizare

Bărbaţi Femei

1999 26 ani 22 ani

2000 27 ani 24 ani

2001 28 ani 26 ani

2002 29 ani 28 ani

2003 30 ani 30 ani
 

 (11) Începînd cu 1 iulie 2011, se stabileşte stagiul de cotizare necesar 
obţinerii dreptului la pensie pentru limită de vîrstă de 30 de ani şi 6 luni. 
În fiecare an ulterior, stagiul de cotizare se majorează conform tabelului 
nr.51, pînă la atingerea stagiului de cotizare de 35 de ani, atît pentru 
bărbaţi, cît şi pentru femei. 

                                                    Tabelul nr.51

De la 1 iulie Stagiul de cotizare

2011 30 ani 6 luni

2012 31 ani

2013 31 ani 6 luni

2014 32 ani

2015 32 ani 6 luni

2016 33 ani

2017 33 ani 6 luni

2018 34 ani

2019 34 ani 6 luni

2020 35 ani

[...]”
Articolul 43

Condiţiile de stabilire a pensiilor pentru deputaţii 
în Parlament şi membrii de Guvern

„(1) Asiguratul care a activat cel puţin 2 ani în calitate de deputat 
în Parlament, inclusiv în Sovietul Suprem al R.S.S.Moldoveneşti de 
legislatura a XII-a, cu excepţia persoanelor ale căror împuterniciri au 
fost suspendate înainte de termen pentru participarea lor la lucrările 
organelor anticonstituţionale şi comiterea de acţiuni ce vin în contradicţie 
cu Constituţia şi cu legislaţia în vigoare, sau care a deţinut cel puţin 
2 ani funcţii remunerate în Sovietul Suprem al R.S.S. Moldoveneşti de 
legislaturile anterioare, a atins vîrsta de pensionare specificată la art.41 
alin.(1) şi a realizat stagiul de cotizare prevăzut la art.42 alin.(11) are 
dreptul la pensie calculată în cuantum de 42% din suma tuturor plăţilor 
lunare asigurate ale deputatului în exerciţiu în funcţia (funcţiile) respectivă 
deţinută în Parlament. 

(2) Asiguratul care a activat cel puţin 2 ani în calitate de membru 
de Guvern, a atins vîrsta de pensionare specificată la art.41 alin.(1) şi 
a realizat stagiul de cotizare prevăzut la art.42 alin.(11) are dreptul la 
pensie calculată în cuantum de 42% din suma tuturor plăţilor lunare 
asigurate ale membrului de Guvern în exerciţiu în funcţia respectivă 
deţinută în Guvern.”

Articolul 44 
Condiţiile de stabilire a pensiilor pentru 

funcţionarii publici
„(1) Asiguratul cu statut de funcţionar public care a realizat stagiul 

de cotizare prevăzut la art.42 alin.(11) şi confirmă un stagiu de cotizare 
în serviciul public de cel puţin 15 ani beneficiază de dreptul la pensie 
la atingerea vîrstei specificate la alin.(2) din prezentul articol. Pensia se 
calculează în cuantum de 75% din venitul mediu lunar asigurat deter-
minat conform art.45. 

(2) Începînd cu 1 iulie 2011, pentru funcţionarii publici se stabileşte 
vîrsta de pensionare de 57 de ani şi 6 luni pentru bărbaţi şi de 52 de 
ani şi 6 luni pentru femei. În fiecare an ulterior, vîrsta de pensionare se 
majorează conform tabelului nr.6, pînă la atingerea vîrstei de pensionare 
prevăzute la art.41 alin.(1). 

                                                    Tabelul nr.6

De la 1 iulie Vîrsta de pensionare

Bărbaţi Femei

2011 57 ani 6 luni 52 ani 6 luni

2012 58 ani 53 ani

2013 58 ani 6 luni 53 ani 6 luni

2014 59 ani 54 ani

2015 59 ani 6 luni 54 ani 6 luni

2016 60 ani 55 ani

2017 60 ani 6 luni 55 ani 6 luni

2018 61 ani 56 ani

2019 61 ani 6 luni 56 ani 6 luni

2020 62 ani 57 ani

[...]”
Articolul 461

 Condiţiile de stabilire a pensiei pentru judecători
„(1) Asiguratul care a atins vîrsta menţionată la alin.(2) şi confirmă 

stagiul de cotizare prevăzut la alin.(3), din care cel puţin 15 ani în funcţie 
de judecător, are dreptul la pensie în proporţie de 75% din suma tuturor 
plăţilor lunare asigurate ale judecătorului în exerciţiu în ultima funcţie 
deţinută. 

(2) Începînd cu 1 iulie 2011, pentru judecători se stabileşte vîrsta de 
pensionare de 50 de ani şi 6 luni, atît pentru bărbaţi, cît şi pentru femei. 
În fiecare an ulterior, vîrsta de pensionare se majorează conform tabelului 
nr.7, pînă la atingerea vîrstei de pensionare prevăzute la art.41 alin.(1). 

                                                    Tabelul nr.7

De la 1 iulie Vîrsta de pensionare

Bărbaţi Femei

2011 50 ani 6 luni 50 ani 6 luni

2012 51 ani 51 ani
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2013 51 ani 6 luni 51 ani 6 luni

2014 52 ani 52 ani

2015 52 ani 6 luni 52 ani 6 luni

2016 53 ani 53 ani

2017 53 ani 6 luni 53 ani 6 luni

2018 54 ani 54 ani

2019 54 ani 6 luni 54 ani 6 luni

2020 55 ani 55 ani

2021 55 ani 6 luni 55 ani 6 luni

2022 56 ani 56 ani

2023 56 ani 6 luni 56 ani 6 luni

2024 57 ani 57 ani

2025 57 ani 6 luni 57 ani

2026 58 ani 57 ani

2027 58 ani 6 luni 57 ani

2028 59 ani 57 ani

2029 59 ani 6 luni 57 ani

2030 60 ani 57 ani

2031 60 ani 6 luni 57 ani

2032 61 ani 57 ani

2033 61 ani 6 luni 57 ani

2034 62 ani 57 ani

(3) Începînd cu 1 iulie 2011, pentru judecători se stabileşte stagiul 
de cotizare necesar obţinerii dreptului la pensie de 22 de ani. În fiecare 
an ulterior, stagiul de cotizare se majorează conform tabelului nr.8, pînă 
la atingerea stagiului de cotizare de 35 de ani, atît pentru bărbaţi, cît 
şi pentru femei. 

                                                   Tabelul nr.8

De la 1 iulie Stagiul de cotizare

2011 22 ani

2012 24 ani

2013 26 ani

2014 28 ani

2015 30 ani

2016 32 ani

2017 34 ani

2018 35 ani

 (4) Prevederile alin.(1) se aplică şi judecătorilor care au activat în 
instanţele internaţionale, luîndu-se în calcul suma tuturor plăţilor lunare 
asigurate ale judecătorului Curţii Supreme de Justiţie. 

(5) Perioadele de activitate necontributive în funcţia de judecător 
de pînă la 31 decembrie 2005 se includ în stagiul de cotizare total 
şi în cel special. Cheltuielile aferente includerii în stagiul de cotizare 
a perioadelor specificate se acoperă de la bugetul de stat în modul 
stabilit de Guvern .”

Articolul 462

Condiţiile de stabilire a pensiei pentru procurori
„(1) Asiguratul care a atins vîrsta menţionată la alin.(2) şi confirmă 

stagiul de cotizare prevăzut la alin.(3), din care cel puţin 15 ani în 
funcţia de procuror, are dreptul la pensie în proporţie de 75% din suma 
tuturor plăţilor lunare asigurate ale procurorului în exerciţiu în ultima 
funcţie deţinută. 

(2) Începînd cu 1 iulie 2011, pentru procurori se stabileşte vîrsta 
de pensionare de 50 de ani şi 6 luni, atît pentru bărbaţi, cît şi pentru 
femei. În fiecare an ulterior, vîrsta de pensionare se majorează conform 
tabelului nr.9, pînă la atingerea vîrstei de pensionare prevăzute la art.41 
alin.(1). [...]”

                                                    Tabelul nr.9

De la 1 iulie Vîrsta de pensionare

Bărbaţi Femei

2011 50 ani 6 luni 50 ani 6 luni

2012 51 ani 51 ani

2013 51 ani 6 luni 51 ani 6 luni

2014 52 ani 52 ani

2015 52 ani 6 luni 52 ani 6 luni

2016 53 ani 53 ani

2017 53 ani 6 luni 53 ani 6 luni

2018 54 ani 54 ani

2019 54 ani 6 luni 54 ani 6 luni

2020 55 ani 55 ani

2021 55 ani 6 luni 55 ani 6 luni

2022 56 ani 56 ani

2023 56 ani 6 luni 56 ani 6 luni

2024 57 ani 57 ani

2025 57 ani 6 luni 57 ani

2026 58 ani 57 ani

2027 58 ani 6 luni 57 ani

2028 59 ani 57 ani

2029 59 ani 6 luni 57 ani

2030 60 ani 57 ani

2031 60 ani 6 luni 57 ani

2032 61 ani 57 ani

2033 61 ani 6 luni 57 ani

2034 62 ani 57 ani

(3) Începînd cu 1 iulie 2011, pentru procurori se stabileşte stagiul 
de cotizare necesar obţinerii dreptului la pensie de 22 de ani. În fiecare 
an ulterior, stagiul de cotizare se majorează conform tabelului nr.10, 
pînă la atingerea stagiului de cotizare de 35 de ani, atît pentru bărbaţi, 
cît şi pentru femei. [...]”

                                                Tabelul nr.10

De la 1 iulie Stagiul de cotizare

2011 22 ani

2012 24 ani

2013 26 ani

2014 28 ani

2015 30 ani

2016 32 ani

2017 34 ani

2018 35 ani

(4) Procurorii militari cad sub incidenţa Legii asigurării cu pensii 
a militarilor şi a persoanelor din corpul de comandă şi din trupele 
organelor afacerilor interne. Vechimea în muncă a procurorilor trans-
feraţi în procuraturile militare şi în subdiviziunea Procuraturii Generale 
învestită cu atribuţii în Forţele Armate se include în vechimea totală în 
muncă a militarului. 

(5) În stagiul de muncă/cotizare în funcţia de procuror necesar stabi-
lirii pensiei se include şi perioada de activitate în calitate de anchetator 
în procuratură şi de judecător. 

(6) Perioadele de activitate necontributive în funcţiile de procuror, 
de anchetator în procuratură şi de judecător de pînă la 31 decembrie 
2005 se includ în stagiul de cotizare total şi în cel special. Cheltuielile 
aferente includerii în stagiul de cotizare a perioadelor specificate se 
acoperă de la bugetul de stat în modul stabilit de Guvern.” 

Articolul 47 
Stagiul de cotizare în serviciul public

„Stagiul de cotizare în serviciul public include perioadele: 
a) de activitate în funcţii publice în autorităţile publice centrale şi 

locale prevăzute în anexa nr.1 la Legea serviciului public nr.443-XIII 
din 4 mai 1995 (abrogată la 1 ianuarie 2009) şi în anexa nr.1 la Legea 
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţi-
onarului public; 

b) de activitate în funcţii publice în autorităţile publice care au 
activat pe teritoriul Republicii Moldova pînă la data intrării în vigoare a 
Legii serviciului public nr.443-XIII din 4 mai 1995 (abrogată la 1 ianuarie 
2009), conform modului stabilit de Guvern;

c) de activitate în funcţii de conducere în autorităţile administraţiei 
publice centrale şi locale, deţinute prin numire sau prin alegere (membru 

al Guvernului, preşedinte şi vicepreşedinte al raionului, preşedinte 
şi vicepreşedinte al consiliului judeţean sau al comitetului executiv 
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raional, primar şi viceprimar al municipiului, oraşului, comunei, satului, 
preşedinte al sovietului orăşenesc, sătesc, pretor); 

c1) de activitate în calitate de Preşedinte, vicepreşedinte sau deputat 
salarizat al Adunării Populare a Găgăuziei;

d) de activitate în calitate de deputat în Parlamentul permanent sau 
în una din funcţiile remunerate în Parlamentul de legislatura a XII-a ori 
în Sovietul Suprem al R.S.S. Moldoveneşti; 

e) de activitate în funcţie de judecător, procuror, anchetator în procu-
ratură sau ofiţer de informaţii şi securitate, dacă pentru perioadele respective 
au fost plătite contribuţii de asigurări sociale de stat obligatorii;

f) de activitate în organizaţiile şi instituţiile internaţionale în calitate 
de reprezentant al autorităţilor publice ale Republicii Moldova în funcţii 
nelegate de deservirea tehnică a organizaţiilor şi instituţiilor respective, 
dacă pentru perioadele respective au fost plătite contribuţii de asigurări 
sociale de stat obligatorii; 

g) de activitate în funcţii remunerate (inclusiv în funcţii elective) 
în aparatele Comitetului Central, comitetelor raionale şi orăşeneşti 
ale Partidului Comunist al Moldovei pînă la 27 august 1991, în funcţii 
remunerate (inclusiv în funcţii elective) în aparatele organelor sindicale 
interramurale şi ramurale de nivel republican pînă la 30 mai 1993, cu 
excepţia funcţiilor legate de deservirea tehnică.”

Articolul 49
Sursa de finanţare 

„(1) Cheltuielile pentru achitarea pensiilor stabilite conform art.43, 
44, 46, 461 şi 462 sînt suportate după cum urmează: 50% din mărimea 
stabilită a pensiei - din bugetul asigurărilor sociale de stat şi 50% - din 
bugetul de stat. 

(2) Cheltuielile pentru achitarea pensiilor stabilite conform Legii 
nr.358-XV din 31 iulie 2003 pentru modificarea şi completarea unor acte 
legislative sînt suportate din bugetul asigurărilor sociale de stat, iar cele 
pentru plata sporurilor la pensie - din bugetul de stat. 

(3) Cheltuielile pentru achitarea pensiilor stabilite pînă la 1 ianuarie 
2004 sînt suportate după cum urmează: 50% din mărimea stabilită a 
pensiei - din bugetul asigurărilor sociale de stat şi 50% - din bugetul 
de stat.”

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 544-XIII din 
20 iulie 1995 cu privire la statutul judecătorului (M.O. nr. 
59-60/664, 1995; republicată M.O. nr. 117-119/946, 2002) 
sînt următoarele:

Articolul 1
Judecătorul, purtător al puterii judecătoreşti

„(1) Puterea judecătorească se exercită numai prin instanţa judecă-
torească în persoana judecătorului, unicul purtător al acestei puteri. 

(2) Judecătorul este persoana învestită constituţional cu atribuţii de 
înfăptuire a justiţiei, pe care le execută în baza legii. 

(3) Judecătorii instanţelor judecătoreşti sînt independenţi, imparţiali 
şi inamovibili şi se supun numai legii. 

(4) Orice persoană, organizaţie, autoritate sau instituţie este datoare 
să respecte independenţa judecătorilor.”

Articolul 3
Magistraţii

„Au calitatea de magistrat şi fac parte din corpul magistraţilor 
judecătorii de la toate instanţele judecătoreşti din ţară şi de la instanţele 
judecătoreşti internaţionale, inclusiv judecătorii de instrucţie.” 

Articolul 17
 Asigurarea independenţei judecătorului

„Independenţa judecătorului este asigurată prin:
g) asigurarea materială şi socială a judecătorului; [...]”

Articolul 26
 Demisia judecătorului

„[...] (5) Judecătorul demisionat are dreptul la pensie conform Legii 
privind pensiile de asigurări sociale de stat sau la o indemnizaţie lunară 
viageră, în condiţiile prezentei legi. 

(6) Dacă judecătorul demisionat are în funcţia de judecător o 
vechime de cel puţin 20 de ani, beneficiază de o indemnizaţie lunară 
viageră de 80 procente; de la 25 la 30 de ani – de 85 procente; de la 30 
la 35 de ani – de 90 procente; de la 35 la 40 de ani – de 95 procente; 
de la 40 de ani şi mai mult – de 100 procente din suma tuturor plăţilor 
lunare asigurate ale judecătorului în exerciţiu în ultima funcţie deţinută, 
ţinîndu-se cont de indexarea salariului. [...]”

Articolul 32
 Asigurarea cu pensie

„Judecătorul are dreptul la pensie conform Legii privind pensiile de 
asigurări sociale de stat.”

13. Prevederile relevante ale Legii nr. 294-XVI din 
25 decembrie 2008 cu privire la Procuratură (M.O. nr. 
64/641, 1996; republicată M.O. nr. 55-56/155, 2008) sînt 
următoarele:

Articolul 1
 Procuratura

„Procuratura este o instituţie autonomă în cadrul autorităţii judecăto-

reşti, care, în limitele atribuţiilor şi competenţei, apără interesele generale 
ale societăţii, ordinea de drept, drepturile şi libertăţile cetăţenilor, 
conduce şi exercită urmărirea penală, reprezintă învinuirea în instanţele 
de judecată, în condiţiile legii.” 

Articolul 56
Asigurarea autonomiei procurorului

„(1) Autonomia procurorului este asigurată prin: 
[...] g) asigurarea materială şi socială a procurorului; [...]”

Articolul 67
 Demisia procurorului

„[...] 3) Procurorul care se află în demisie are dreptul la pensie 
conform Legii privind pensiile de asigurări sociale de stat sau la o 
indemnizaţie lunară viageră în condiţiile prezentei legi. 

(4) Dacă procurorul care se află în demisie are în funcţia de procuror 
o vechime: de cel puţin 20 de ani, beneficiază de o indemnizaţie lunară 
viageră de 80%; de la 25 la 30 de ani – de 85%; de la 30 la 35 de ani 
– de 90%; de la 35 la 40 de ani – de 95%; de la 40 de ani şi mai mult 
– de 100% din suma tuturor plăţilor lunare asigurate ale procurorului în 
exerciţiu în ultima funcţie deţinută. [...]”

Articolul 73 
Asigurarea cu pensie

„(1) Procurorii, cu excepţia procurorilor militari, au dreptul la pensie 
conform Legii privind pensiile de asigurări sociale de stat. [...]”

14. Prevederile relevante ale Legii cu privire la funcţia 
publică şi statutul funcţionarului public nr.158-XVI din 4 iulie 
2008 (M.O. nr.230-232/840, 2008) sînt următoarele:

Articolul 42
Garanţiile sociale

„[...] (2) Funcţionarul public beneficiază de pensie în condiţiile Legii 
privind pensiile de asigurări sociale de stat. [...]”

15. Prevederile relevante ale Legii asigurării cu pensii 
a persoanelor din corpul de comandă şi din trupele 
organelor afacerilor interne nr.1544-XII din 23 iunie 1993, 
republicată M.O. nr.247-251/752, 2010 (Legea nr.1544-XII) 
sînt următoarele:

Articolul 1
Tipurile de asigurare cu pensii

„(1) Militarii care îndeplinesc serviciu prin contract, persoanele din 
corpul de comandă şi din trupele organelor afacerilor interne beneficiază 
de dreptul la pensie viageră pentru vechime în muncă, dacă au vechimea 
respectivă în serviciu militar şi în organele afacerilor interne. [...]”

Articolul 2
Condiţiile de asigurare cu pensii

„(1) Militarilor, persoanelor din corpul de comandă şi din trupele 
organelor afacerilor interne care au dreptul la pensie li se stabileşte 
pensie după eliberare din serviciu. [...]”

Articolul 13 
Condiţiile de stabilire a pensiei

„Dreptul la pensie pentru vechime în serviciu îl au: 
a) militarii care au îndeplinit serviciul prin contract, persoanele din 

corpul de comandă şi din trupele organelor afacerilor interne care la 
1 iulie 2011 au o vechime în serviciu de cel puţin 20 de ani şi 6 luni. În 
fiecare an ulterior, vechimea în serviciu se majorează, pînă la atingerea 
vechimii în serviciu de 25 de ani, conform următorului tabel: 

De la 1 iulie Vechimea în serviciu

2011 20 ani 6 luni

2012 21 ani

2013 21 ani 6 luni

2014 22 ani

2015 22 ani 6 luni

2016 23 ani

2017 23 ani 6 luni

2018 24 ani

2019 24 ani 6 luni

2020 25 ani

[...]”
Articolul 14 

Mărimea pensiilor
„Mărimea pensiilor pentru vechime în muncă se stabileşte în 

următoarele proporţii: 
a) pentru militarii care au îndeplinit serviciul prin contract, pentru 

persoanele din corpul de comandă şi din trupele organelor afacerilor 
interne care au o vechime în serviciu stabilită la art.13 lit.a) – 50 procente 
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din suma soldei, iar pentru cei pensionaţi pentru limită de vîrstă sau 
din motive de boală – 55 procente din suma soldei; pentru fiecare an 
complet de vechime în serviciu peste vechimea stabilită la art.13 lit.a) 
– 3 procente din sumele respective ale soldei, dar în total nu mai mult 
de 75 procente din aceste sume; [...]”

16. Prevederile relevante ale Declaraţiei Universale a 
Drepturilor Omului, adoptată la New York la 10 decembrie 
1948, la care Republica Moldova a aderat prin Hotărîrea nr. 
217-XII din 28 iulie 1990 (Veştile nr.8/233, 1990):

Articolul 25
„1. Orice persoană are dreptul la un nivel de viaţă corespunzător 

asigurării sănătăţii sale, bunăstării proprii şi a familiei, cuprinzînd hrana, 
îmbrăcămintea, locuinţa, îngrijirea medicală, precum şi serviciile sociale 
necesare, are dreptul la asigurare în caz de şomaj, de boală, de invali-
ditate, văduvie, bătrîneţe sau în alte cazuri de pierdere a mijloacelor de 
subzistenţă ca urmare a unor împrejurări independente de voinţa sa.

[...]”

17. Prevederile relevante ale Pactului internaţional cu 
privire la drepturile economice, sociale şi culturale, adoptat 
la New York la 16 decembrie 1966 şi ratificat de Republica 
Moldova prin Hotărîrea nr. 217-XII din 28 iulie 1990 (Veştile 
nr.8/233, 1990):

Articolul 2
„1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajează să acţioneze, atît 

prin propriul său efort, cît şi prin asistenţă şi cooperare internaţională, în 
special pe plan economic şi tehnic, folosind la maximum resursele sale 
disponibile, pentru ca exercitarea deplină a drepturilor recunoscute în 
prezentul Pact să fie asigurată progresiv prin toate mijloacele adecvate, 
inclusiv prin adoptarea de măsuri legislative.

2. Statele părţi la prezentul Pact se angajează să  garanteze 
că drepturile enunţate în el vor fi exercitate fără nici o discriminare 
întemeiată pe rasă, culoare, sex, limbă, religie, opinie politică sau orice 
altă opinie, origine naţională sau socială, avere, naştere sau pe orice 
altă împrejurare. […]”

18. Prevederile relevante ale Convenţiei Europene pentru 
Apărarea Drepturilor Omului şi a Libertăţilor Fundamentale, 
amendată prin protocoalele adiţionale la această convenţie 
(încheiată la Roma la 4 noiembrie 1950 şi ratificată de 
Republica Moldova prin Hotărîrea Parlamentului nr. 1298-XIII 
din 24 iulie 1997, M.O. nr.54-55/502, 1997), în continuare 
– “Convenţia Europeană”, sînt următoarele:

Articolul 1 din Protocolul adiţional nr.1 
la Convenţie

Protecţia proprietăţii 
„Orice persoană fizică sau juridică are dreptul la respectarea 

bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decît pentru 
cauză de utilitate publică şi în condiţiile prevăzute de lege şi de principiile 
generale ale dreptului internaţional.

Dispoziţiile precedente nu aduc atingere dreptului Statelor de 
a adopta legile pe care le consideră necesare reglementării folosirii 
bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata impozi-
telor ori a altor contribuţii, sau a amenzilor.”

ÎN DREPT 
19. La 28 mai 2010 Parlamentul Republicii Moldova a 

adoptat Legea nr.100 „Pentru modificarea unor acte legis-
lative”, prin care a operat amendamente la alineatele (1), 
(2) şi (3) ale art.43 din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 
1998 „Privind pensiile de asigurări sociale de stat” (în 
continuare – Legea nr.156) şi în art.13 din Legea nr.1111 
din 20.02.97 „Privind asigurarea activităţii Preşedintelui 
Republicii Moldova”, referitoare la condiţiile de pensionare 
a Preşedintelui Republicii Moldova, deputaţilor în Parlament 
şi membrilor de Guvern.

20. Prin Legea nr. 56 din 9 iunie 2011 „Pentru modifi-
carea şi completarea unor acte legislative”, articolele I, 
II, III şi VIII, s-au operat modificări în Legea asigurării cu 
pensii a militarilor şi a persoanelor din corpul de comandă 
şi din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XII din 
23 iunie 1993, Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire 
la statutul judecătorului, Legea nr.294-XVI din 25 decembrie 
2008 cu privire la Procuratură şi Legea nr.156. Aceste 
revizuiri legislative au vizat atît condiţiile avantajoase de 
pensionare a Preşedintelui Republicii Moldova, deputaţilor 
în Parlament membrilor de Guvern, cît şi condiţiile de pensi-
onare anticipată a judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor 

publici, aleşilor locali, militarilor şi persoanelor din corpul de 
comandă şi din trupele organelor afacerilor interne.

21. Din analiza normelor contestate, Curtea Constituţi-
onală deduce că prin modificările criticate ale Legii nr.100 şi 
art.I, II, III, VIII din Legea nr.56 Parlamentul a redus condiţiile 
speciale de pensionare, stipulînd următoarele:

1. Pentru toate categoriile de salariaţi (cu excepţia 
militarilor şi persoanelor din corpul de comandă şi din 
trupele organelor afacerilor interne) – majorarea treptată, 
pe parcursul a 9 ani, a stagiului general de cotizare pentru 
dobîndirea dreptului la pensie de la 30 la 35 de ani;

2. Pentru Preşedintele Republicii Moldova, deputaţii 
în Parlament şi membrii de Guvern –majorarea vîrstei 
de pensionare de la 55 la 62 ani pentru bărbaţi şi de la 50 
la 57 de ani pentru femei; diminuarea mărimii pensiei de 
la 75% din suma tuturor plăţilor lunare la 42% din suma 
tuturor plaţilor asigurate;

3. Pentru militari şi persoanele din corpul de 
comandă şi din trupele organelor afacerilor interne – 
majorarea treptată, în decurs de 9 ani, a vechimii în serviciu 
pentru dobîndirea dreptului la pensie de la 20 la 25 ani;

4. Pentru funcţionarii publici şi aleşii locali – 
majorarea treptată, pe parcursul a 9 ani, a vîrstei de pensi-
onare de la 57 la 62 ani pentru bărbaţi şi de la 52 la 57 de 
ani pentru femei;

5. Pentru judecători şi procurori, din legile speciale 
fiind transferate în legea generală – Legea nr.156 – regle-
mentările referitoare la condiţiile de pensionare:

a) majorarea treptată, cuprinzînd o perioadă de 23 ani, 
a vîrstei de pensionare de la 50 – la 62 ani pentru bărbaţi 
şi la 57 de ani pentru femei;

b) majorarea stagiului special de cotizare de la 12 ani 
şi 6 luni la 15 ani;

c) majorarea, în termen de 7 ani, a stagiului general de 
cotizare de la 20 la 35 de ani;

d) reducerea mărimii pensiei – de la 80% din salariul 
mediu la 75% din suma tuturor plaţilor asigurate;

e) excluderea recalculării pensiei şi a indemnizaţiei 
lunare viagere ţinîndu-se cont de mărimea salariului judecă-
torului sau procurorului în exerciţiu;

f) excluderea acordării indemnizaţiei lunare viagere şi, 
în paralel, a salariului pentru judecătorii demisionaţi ce 
îndeplinesc o altă funcţie în sfera justiţiei;

g) calcularea indemnizaţiei lunare viagere în alt mod: 
anterior din  salariul mediu, actualmente din salariul 
asigurat;

h) excluderea acordării familiei judecătorului decedat în 
exerciţiul funcţiei a indemnizaţiei unice, care anterior era 
plătită în mărimea şi în condiţiile prevăzute pentru judecă-
torul demisionat sau pensionat.

22. În opinia autorilor sesizărilor, dispoziţiile legale 
contestate restrîng drepturile sociale ale categoriilor de 
salariaţi din sectorul public, în special dreptul lor la pensie, 
prin care fapt se aduce atingere dreptului de proprietate 
şi altor principii constituţionale reglementate prin articolele 
1, 6, 7, 15, 16, 18, 22, 43, 46, 47, 54, 116, 121, 126 din 
Constituţie.

23. Curtea reţine că prerogativa cu care a fost învestită 
prin articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constituţie presupune 
stabilirea corelaţiei dintre normele legislative şi textul Consti-
tuţiei, ţinînd cont de principiul supremaţiei acesteia.

24. Curtea Constituţională deduce că obiectul sesiză-
rilor îl constituie prevederile care diminuează condiţiile de 
pensionare pentru vechime în muncă stabilite următoarelor 
categorii de salariaţi: Preşedintele Republicii Moldova, 
deputaţii în Parlament, membrii de Guvern, judecă-
torii, procurorii, funcţionarii publici, aleşii locali, militarii, 
persoanele din corpul de comandă şi din trupele organelor 
afacerilor interne (personalul MAI, SIS, SPCSE, CCCEC, 
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instituţiilor penitenciare ş.a.) (în continuare – categorii 
speciale de angajaţi).

25. Prevederile care fac obiectul sesizărilor vor fi 
examinate de Curtea Constituţională prin prisma dispoziţiilor 
constituţionale cuprinse în art.1 alin.(3), art.7, art.15, art.16, 
art.18, art.46, art.47 şi art.126.

26. Ca urmare a faptului că unii autori au invocat în 
sesizările depuse  necorespunderea prevederilor contestate 
referitoare la condiţiile de pensionare a judecătorilor cu 
prevederile art.6, art.116 şi art.121 prin prisma principiului 
independenţei justiţiei, Curtea Constituţională va examina 
separat constituţionalitatea prevederilor care modifică 
condiţiile de pensionare a judecătorilor.

27. Curtea reţine că toţi autorii au invocat în sesizările 
lor încălcarea principiilor constituţionale: al universalităţii 
drepturilor şi libertăţilor, garantat de art.15; al egalităţii 
persoanelor în faţa legii şi a autorităţilor publice, garantat 
de art.16 alin.(2); al neretroactivităţii legii statuat de art.22, 
prin restrîngerea drepturilor deja dobîndite. De asemenea, ei 
au invocat principiul caracterului de excepţie al restrîngerii 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale garantat de art.54 
din Constituţie. Astfel, autorii invocă aplicarea inegală şi 
retroactivă a restrîngerilor la drepturile sociale dobîndite 
privind condiţiile speciale de pensionare, asupra cărora 
angajaţii vizaţi din serviciul public au dobîndit şi dreptul de 
proprietate.

28. Curtea reiterează concluzia expusă în §17 din 
Hotărîrea nr.19 din 18.10.2011 pentru controlul constituţi-
onalităţii unor prevederi din Legea nr.48 din 26 martie 2011 
pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, 
conform căreia articolele 16 şi 54 din Constituţie nu au o 
semnificaţie autonomă. 

29. De asemenea, Curtea constată lipsa unei semnificaţii 
autonome a principiului universalităţii drepturilor, garantat 
de art.15 din Constituţie, de aceea acest principiu, precum 
şi principiul neretroactivităţii legii, reglementat de art.22 din 
Constituţie, urmează a fi examinate în prezenta cauză prin 
raportare la un drept fundamental garantat de Constituţie. 
În această perspectivă, normele în cauză vor fi examinate 
combinat cu normele constituţionale ce garantează 
drepturile şi libertăţile respective – art.46 sau art.47 din 
Constituţie, precum şi cu principiile de organizare a statului, 
proclamate de articolele 1 şi 126 din Constituţie.

30. Curtea Supremă de Justiţie şi deputatul în Parlament 
Serghei Sîrbu au solicitat ca art.III din Legea nr. 56 să fie 
declarat neconstituţional integral. Însă punctele 1, 8 şi 10, 
cuprinse în art.III din Legea nr. 56, nu au fost contestate 
de subiecţii respectivi. Din aceste considerente, Curtea 
Constituţională sistează procesul pentru controlul constitu-
ţionalităţii punctelor 1, 8 şi 10 ale art.III din Legea nr.56.

31. Referitor la critica de neconstituţionalitate a prevede-
rilor contestate din Legea nr.56 prin invocarea dispoziţiilor 
art.43 din Constituţie, Curtea Constituţională o consideră 
irelevantă pentru prezenta cauză, întrucît normele art.43 nu 
privesc dreptul la pensie, ci dreptul la muncă şi protecţia 
muncii.

32. La prevederile constituţionale invocate nejustificat în 
sesizări Curtea raportează şi principiul supremaţiei Consti-
tuţiei, garantat de art.7 din Constituţie. Curtea reţine că 
principiul supremaţiei Constituţiei constituie chintesenţa 
oricăror proceduri de control al constituţionalităţii. Aceasta 
permite Curţii să constate că art. 7 din Constituţie nu are 
o semnificaţie autonomă.

I. PRETINSA ÎNCĂLCARE A ARTICOLELOR 1, 47 
şi 126 COMBINAT CU ARTICOLELE 15 ŞI 16

 DIN CONSTITUŢIE
33. În opinia autorilor sesizărilor, normele pretinse a 

fi neconstituţionale nu corespund art.47 din Constituţie, 
potrivit căruia:

„(1) Statul este obligat să ia măsuri pentru ca orice om să aibă un 
nivel de trai decent, care să-i asigure sănătatea şi bunăstarea, lui şi 
familiei lui, cuprinzînd hrana, îmbrăcămintea, locuinţa, îngrijirea medicală, 
precum şi serviciile sociale necesare. 

(2) Cetăţenii au dreptul la asigurare în caz de: şomaj, boală, invali-
ditate, văduvie, bătrîneţe sau în celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor 
de subzistenţă, în urma unor împrejurări independente de voinţa lor.”

34. Necorespunderea normelor contestate cu dreptul la 
asistenţă şi protecţie socială, garantat de art.47 din Consti-
tuţie, autorii sesizărilor o raportează la principiul universali-
tăţii drepturilor fundamentale, consacrat de articolul 15 din 
Constituţie, şi la principiul egalităţii în drepturi, consacrat 
de articolul 16 alin.(2) din Constituţie.

35. În calitate de suport constituţional pentru controlul 
prevederilor contestate autorii sesizărilor au invocat aspectul 
garanţiilor sociale cuprins în principiul statului de drept, 
proclamat de art.1 din Constituţie, şi în bazele economiei, 
proclamate de art.126 din Constituţie.

A. Argumentele autorilor sesizării
36. În viziunea autorilor sesizărilor, prin normele 

contestate ale Legii nr.100 şi art. I, art.II, art. III şi art. VIII din 
Legea nr.56, dreptul la pensie este un drept constituţional, 
garantat de art. 47 din Constituţie.

37. Diminuarea substanţială a cuantumului pensiilor 
persoanelor vizate în Legea nr. 100 şi majorarea plafonului 
de vîrstă pentru dobîndirea dreptului la pensie au drept 
consecinţă nerespectarea condiţiei referitoare la caracterul 
rezonabil şi proporţional al restrîngerii.

38. Modificările operate la Legea nr.156, ce reglemen-
tează asigurarea cu pensii a categoriilor respective de 
persoane, sînt discriminatorii, contravin principiilor consti-
tuţionale privind echitatea şi egalitatea tuturor în faţa legii, 
neretroactivitatea legii, precum şi hotărîrilor anterioare ale 
Curţii Constituţionale în probleme similare.

B. Argumentele autorităţilor
39. Potrivit autorităţilor, prin amendamentele adoptate 

nu a fost diminuat sau restrîns un anumit drept fundamental, 
dar a fost reevaluat volumul dreptului garantat de Consti-
tuţie în cuantumul stabilit prin lege, deoarece legiuitorul 
este în măsură să acorde, să modifice sau să suprime 
aceste drepturi în funcţie de posibilităţile financiare ale 
statului, cu respectarea şi a celorlalte prevederi şi principii 
constituţionale.

40. Soluţiile legislative inserate în legile supuse obiecţiei 
de neconstituţionalitate nu se adresează drepturilor stabilite 
şi aflate în plată, nu ating dreptul fundamental stipulat de 
art.47 din Constituţie, ci drepturi dobîndite prin efectul 
unei legi.

41. Prevederile contestate nu încalcă normele consti-
tuţionale, deoarece modificările propuse au scopul de a 
unifica regulile de pensionare, precum şi de a stabili criterii 
unice de pensionare pentru toate categoriile de pensionari, 
fiind în acord cu prevederile art.16 alin.(2) din Constituţie, 
potrivit cărora toţi cetăţenii Republicii Moldova sînt egali în 
faţa legii şi a autorităţilor publice. Astfel, Legea nr.56 din 
9 iunie 2011 are ca scop ajustarea normelor de asigurare 
cu pensii a unor categorii de cetăţeni la normele generale 
în acest domeniu, asigurîndu-se astfel respectarea princi-
piului de bază pe care se axează actualmente sistemul de 
pensionare: principiul echităţii sociale. 

C.  Aprecierea Curţii 
1. Principii generale
42. Curtea reţine că un atribut al statului de drept 

constituie caracterul său social, cunoscut în doctrină 
sub denumirea de stat providenţial (Welfare State). Art.1 
din Constituţie, printre caracterele de bază ale statului 
Republica Moldova, nu consacră expres caracterul său 
social, însă el decurge din art.126, care stipulează bazele 
economiei: „Economia Republicii Moldova este economie 
de piaţă, de orientare socială [...]”.
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43. Caracterul social al statului presupune instituirea 
unui sistem politic, care ar permite adoptarea unor măsuri 
adecvate pentru redistribuirea bunurilor conform principiilor 
echităţii sociale, astfel încît toţi membrii societăţii să posede 
un minim garantat de asigurare socială conform art.47 din 
Constituţie. În acest context Curtea reiterează concluzia 
expusă în Avizul nr.1 din 17.03.1997 asupra proiectului 
de lege privind modificarea unor articole din Constituţia 
Republicii Moldova despre obligaţia constituţională a statului 
de a lua măsuri adecvate pentru asigurarea necesităţilor 
vitale ale cetăţenilor săi, inclusiv în situaţii excepţionale.

44. Curtea apreciază că volumul asistenţei sociale 
acordate de stat pentru satisfacerea nevoilor sociale ale 
persoanei, ce decurg din dreptul concret, este dependent 
atît de resursele economice şi financiare ale statului, cît 
şi de contribuţiile persoanei la fondul de asigurări sociale. 
Or, este evidentă şi justificată diferenţa garanţiilor sociale 
ce există între statele cu diferite niveluri de dezvoltare 
economică.

45. Concluziile enunţate permit Curţii Constituţionale să 
constate că Legea Supremă nu garantează persoanelor un 
nivel concret de asigurare socială. Volumul de asigurare 
socială a persoanei peste minimumul necesar, din care fac 
parte pensiile acordate în condiţii speciale, poate fi modificat 
cu titlu de excepţie în funcţie de mijloacele bugetului 
asigurărilor sociale de stat şi ale bugetului de stat.

46. În acest sens, Curtea reiterează poziţia expusă în 
Hotărîrea nr. 9 din 3 martie 1997, conform căreia „statul, 
urmărind asigurarea unui nivel de trai decent pentru 
diferitele categorii ale populaţiei, reiese din condiţiile 
economice existente şi stabileşte mecanisme, care să 
asigure măsuri de protecţie socială reală”. O concluzie 
asemănătoare a enunţat Curtea Constituţională în Hotărîrea 
nr.10 din 2 iunie 2009: „acordarea acestora (a suplimen-
telor la pensie) a fost o opţiune a legiuitorului şi depinde 
de capacitatea financiară a statului”. 

47. Principiile care definesc caracterul social al statului, 
în special cel al securităţii raporturilor juridice, nu pot 
proteja persoana de orice dezamăgire, pentru că în alt caz 
statul, ca un produs comun al tuturor, nu ar fi în stare să-şi 
menţină fiabilitatea. În acest aspect, Curtea reţine că orice 
plus de valoare la minimul garanţiilor sociale acordate de 
stat persoana şi-l poate crea pe cont propriu. În acest scop 
Republica Moldova, prin Legea nr.329 din 25.03.1999, a 
constituit fondurile nestatale de pensii, ca o alternativă şi 
contrabalanţă la măsurile statale.

48. Conformitatea măsurilor adoptate prin Legea nr.100 
şi art. I, art. III şi art. VIII din Legea nr.56, precum şi propor-
ţionalitatea lor cu principiile statului social şi de drept, 
garantate de articolele 1, 54 şi 126 din Constituţie, este 
învederată clar de faptul că şi după diminuarea condiţiilor 
speciale de pensionare salariaţii vizaţi de legile în cauză 
continuă să beneficeze de condiţii mai avantajoase de 
pensionare în comparaţie cu alte categorii de salariaţi.

49. Curtea atestă că aprecierea corespunderii normelor 
contestate cu prevederile art.4 din Constituţie prin prisma 
art.7 şi art.25 din Declaraţia Universală a Drepturilor Omului 
şi art. 2 din Pactul internaţional cu privire la drepturile 
economice, sociale şi culturale a fost relatată supra la inter-
pretarea cazuală a articolelor 1, 47 şi 126 din Constituţie. 
Normele tratatelor internaţionale invocate nu conţin garanţii 
suplimentare în raport cu interpretările Curţii.

50. În susţinerea constatărilor expuse în §§44-45 şi 48 
ale prezentei hotărîri, Curtea citează prevederile art. 2 alin. 
1 al Pactului internaţional cu privire la drepturile economice, 
sociale şi culturale, prin care Republica Moldova s-a 
angajat să acţioneze „atît prin propriul său efort, cît şi prin 
asistenţă şi cooperare internaţională, folosind la maximum 
resursele sale disponibile pentru ca exercitarea deplină 

a drepturilor recunoscute de Pact să fie asigurată progresiv 
prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de 
măsuri legislative”. Curtea relevă că prevederea relatată 
obligă statul să depună toate eforturile pentru exercitarea 
drepturilor sociale garantate de Pact. Aceste eforturi, însă, 
urmează a fi raportate la posibilităţile economice şi finan-
ciare ale statului.

2. Aplicarea principiilor în prezenta cauză
51. Materialele prezentate de reprezentanţii executivului 

în şedinţa plenară permit Curţii Constituţionale să constate 
că premise ale modificării cadrului legal privind pensiile 
anticipate şi cele acordate în condiţii speciale constituie 
situaţia demografică din ultimii ani, precum şi declinul 
economic al sistemului de asigurări sociale din Republica 
Moldova. Astfel, din 1990 pînă în 2009 în Moldova rata 
natalităţii a scăzut de la 17,7 la 11,4, iar sporul natural al 
populaţiei s-a diminuat de la 8% la - 0,4%. Astfel, în prezent 
un pensionar este întreţinut de 1,84 persoane ocupate, faţă 
de 2,11 în 2003.

52. Datele expuse permit Curţii să afirme că nu poate 
fi considerată proporţională susţinerea unor obligaţii finan-
ciare sub formă de avantaje prin erodarea capacităţilor 
financiare ale statului, în detrimentul interesului general şi 
al întregii societăţi. 

53. De rînd cu aceasta, Curtea reţine că norma art.47 din 
Constituţie este una centrală în domeniul securităţii sociale. 
Această normă materială asigură funcţionalitatea tuturor 
componentelor caracterului social al statului Republica 
Moldova declarat de art.126 din Constituţie. În caz de 
necesitate, norma art.47 din Constituţie poate acoperi 
orice domeniu al securităţii sociale, inclusiv cele prevăzute 
de articolele 36, 48-51 din Constituţie, care au un caracter 
special în domeniul securităţii sociale.

54. Art. 47 al Constituţiei reglementează condiţiile 
generale ale traiului decent asigurate de stat, printre care 
serviciile sociale necesare, precum este pensia, inclusiv cea 
pentru limită de vîrstă, care constituie obiectul sesizărilor 
examinate.

55. În acest sens, Curtea reţine că art. 47 al Consti-
tuţiei garantează un minim de asigurare socială acordat 
tuturor persoanelor, realizarea cărora permite menţinerea 
unui echilibru social între păturile sociale ale populaţiei. 
Avantajele sociale, acordate de stat unor categorii de 
persoane cu care statul are raporturi speciale de muncă, 
nu constituie obiectul normei în cauză, impunîndu-se mai 
mult în sfera obligaţiilor suplimentare asumate de stat. 

56. Curtea reţine că statul dispune de o marjă largă 
de apreciere în domeniul drepturilor sociale, iar drepturile 
prevăzute de art. 47 din Constituţie nu garantează cuantumul 
exact al acestora, inclusiv al pensiei.

57. În acest sens, în domeniul pensiilor, garanţiile 
statuate de art.47 al Constituţiei se impun numai atunci cînd 
măsurile de protecţie socială se devalorizează sub minimul 
mijloacelor de subzistenţă necesare persoanei pentru un trai 
demn (de exemplu, în cazul incapacităţii depline de muncă 
sau după împlinirea vîrstei generale de pensionare – 57 de 
ani pentru femei şi 62 de ani pentru bărbaţi). 

58. În aceeaşi ordine de idei, Curtea reiterează jurispru-
denţa sa, şi anume Hotărîrea nr.19 din 18 octombrie 2011, 
menţionată supra, conform căreia:

„41. De asemenea, Curtea observă că, în circumstanţele cauzei, 
această diminuare nu afectează mijloacele de subzistenţă ale 
persoanelor şi nu le impune o povară excesivă şi disproporţionată 
în raport cu interesele legitime ale colectivităţii invocate de autorităţi 
(a se vedea, per a contrario, Kjartan Asmundsson v. Islanda, Hotărîrea 
din 12 octombrie 2004).”

59. Curtea observă că modificările operate prin normele 
legale contestate nu diminuează minimul mijloacelor de 
subzistenţă necesare persoanei pentru un trai demn. 
Aceste norme au diminuat un plus de valoare (în raport 
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cu cele generale) al garanţiilor sociale acordate unor 
categorii speciale de salariaţi. Avantajele acordate ţin mai 
mult de relaţiile contractuale administrative de muncă între 
categoriile speciale de salariaţi şi stat, unde o parte din 
clauzele contractuale sînt reglementate prin lege. În cazul 
dat, acestea sunt condiţiile de pensionare, care sînt incluse 
în pachetul garanţiilor sociale ale clauzelor. În această 
perspectivă, diminuarea condiţiilor speciale de pensionare 
nu reprezintă obiectul protecţiei garanţiilor sociale acordate 
de art.47 al Constituţiei. În baza celor expuse, Curtea 
Constituţională deduce corespunderea cu art.47 din Consti-
tuţie a modificărilor referitoare la condiţiile de pensionare 
a unor categorii speciale de salariaţi, operate  prin Legea 
nr.100 şi art. I, art.II, art. III şi art. VIII din Legea nr.56.

60. Curtea susţine argumentele reprezentanţilor execu-
tivului, expuse în şedinţa plenară, privind proporţionalitatea 
măsurilor restrictive cuprinse în normele contestate, care au 
fost motivate şi prin creşterea în ultimii 15 ani a speranţei 
de viaţă a cetăţenilor Republicii Moldova de la 65 la 69 ani. 
Avînd în vedere constatările expuse în §51, privind situaţia 
demografică şi declinul economic al sistemului de asigurări 
sociale, pe de o parte, şi creşterea speranţei de viaţă, pe 
de altă parte, precum şi necesitatea unificării sistemului 
de pensionare, Curtea apreciază drept proporţionale şi 
necesare într-o societate democratică restrîngerile aplicate, 
acestea fiind în concordanţă cu prevederile articolului 54 
din Constituţie.

61. Ţinînd cont de faptul că modificările contestate au 
vizat implementarea politicii sociale a statului de a unifica 
sistemul de pensionare şi bazîndu-se pe constatările expuse 
în paragraful precedent, Curtea reţine că modificările 
referitoare la categoriile speciale de angajaţi, specificate 
la §21, sînt în concordanţă cu principiul egalităţii în drepturi 
a persoanelor, garantat de art.16 alin.(2) din Constituţie. În 
viziunea Curţii, diferenţele păstrate, cu titlu de avantaje, în 
condiţiile de pensionare a categoriilor speciale de salariaţi 
nu reprezintă o discriminare în raport cu celelalte categorii 
de salariaţi. Or, conform multiplei jurisprudenţe anterioare 
a Curţii privind art.16 alin.(2) din Constituţie, egalitatea nu 
înseamnă uniformitate, ea presupune tratament egal în 
situaţii egale, pentru situaţii diferite tratamentul juridic nu 
poate fi decît diferit. 

62. Prin urmare, Curtea constată că modificările operate 
prin Legea nr.100 şi art. I, art. III şi art. VIII din Legea nr.56 
corespund unor nevoi sociale imperioase, sînt necesare 
într-o societate democratică şi astfel se încadrează în 
cerinţele constituţionale prevăzute de art.15, alin.(1) art.16 
şi alin.(1) art.18 din Constituţie. 

3. Stagiul general de cotizare al femeilor
63. Drept urmare a analizei efectuate în compartimentul 

precedent, Curtea Constituţională constată totuşi devierea 
unor prevederi de la rigorile constituţionale ale normei ce 
garantează dreptul la asistenţă şi protecţie socială. Aceasta 
se referă la modul de reglementare a stagiului general de 
cotizare prevăzut de p.2 al art.III din Legea nr. 56, care 
dispune majorarea treptată, în termen de 9 ani, a stagiului 
general de cotizare pentru dobîndirea dreptului la pensie 
pentru toate categoriile de salariaţi, atît bărbaţi, cît şi femei, 
de la 30 la 35 de ani.

64. Curtea reţine că prevederea p.2 al art.III din Legea 
nr. 56, în ceea ce priveşte egalarea stagiului general de 
cotizare pentru femei şi bărbaţi, se circumscrie tendinţelor 
legale privind egalitatea şanselor (gender), implementate 
actualmente în Republica Moldova. În acelaşi timp, preve-
derea în cauză este în discordanţă cu vîrsta generală de 
pensionare aplicată diferenţiat pentru bărbaţi şi femei – 62 
de ani şi, respectiv 57 de ani. 

65. Curtea observă că la momentul executării depline 
a acestei norme – anul 2020, la atingerea vîrstei de pensi-

onare de 57 de ani, femeile ce şi-au început activitatea 
de muncă după vîrsta de 22 de ani nu vor acumula stagiul 
general de cotizare de 35 de ani şi, astfel, nu vor dobîndi 
dreptul deplin la pensie (57-35=22). Imposibilitatea acumu-
lării stagiului general de cotizare de 35 de ani la vîrsta de 
57 de ani pentru femeile cu studii superioare se confirmă 
şi prin prevederile Legii învăţămîntului nr.547 din 21 iulie 
1995. Conform legii menţionate supra, învăţămîntul primar 
începe la 7 ani, plus 12 ani de liceu, la care fiind adăugate 
studiile superioare, ce cuprind la ambele cicluri 4-5 ani, 
demonstrează faptul că o persoană devine specialist cu 
studii superioare la vîrsta de 23-24 de ani. Astfel, vîrsta 
reală de pensionare pentru femeile cu studii superioare va 
fi de 58-59 de ani. 

66. Calculele menţionate permit Curţii să aprecieze 
drept disproporţionată stabilirea unui stagiu de cotizare egal 
pentru femei şi bărbaţi în condiţiile păstrării unei diferenţe de 
cinci ani la vîrsta generală de pensionare – pentru bărbaţi 
de 62 de ani şi femei de 57 de ani. Necorespunderea în 
cauză, fiind absorbită de vîrsta mai mare de pensionare a 
bărbaţilor, nu poate fi apreciată de Curte drept discriminare 
bazată pe sex.  

67. În context Curtea nu poate reţine argumentele 
reprezentanţilor Ministerului muncii, protecţiei sociale şi 
familiei că modificările în cauză vizează doar segmentul 
de populaţie care se va pensiona după anul 2020, fiind 
preconizată egalarea vîrstei de pensionare a femeilor şi 
bărbaţilor. Curtea nu poate pune speranţele legitime ale 
unui grup social, în cazul dat ale femeilor, în funcţie de 
voinţa ipotetică a legiuitorului.

68. Prin urmare, Curtea consideră că norma legală nu 
garantează femeilor la pensionare un minim de asigurare 
socială, nu asigură un echilibru social între păturile sociale 
ale populaţiei şi astfel contravine garanţiilor constituţionale 
privind dreptul la asistenţă şi protecţie socială statuat de 
art.47 din Constituţie.

69. Pentru a păstra unitatea reglementărilor legislative 
şi sensul gramatical al normei, Curtea constată ca fiind 
contrare articolului 47 din Constituţie cuvîntul „ , atît” şi 
sintagma „ , cît şi pentru femei” din propoziţia a doua a 
alin. (11), cu care, prin p.2 al art.III din Legea nr.56, a fost 
completat art.42 al Legii nr.156.

II. PRETINSA ÎNCĂLCARE A ARTICOLULUI 46 DIN 
CONSTITUŢIE COMBINAT CU ARTICOLELE 22 ŞI 54 

DIN CONSTITUŢIE
70. Autorii sesizărilor pretind că Legea nr.100 şi art. I, 

art. III şi art. VIII din Legea nr.56 intervin în sfera proprie-
tăţii, prin care fapt încalcă articolul 46 din Constituţie, care 
prevede următoarele: 

„(1) Dreptul la proprietate privată, precum şi creanţele asupra 
statului sînt garantate. 

  (2) Nimeni nu poate fi expropriat decît pentru o cauză de utilitate 
publică, stabilită potrivit legii, cu dreaptă şi prealabilă despăgubire.”

71. În sesizări se pretinde o ingerinţă în dreptul de 
proprietate prin prisma principiului caracterului excepţional 
al restrîngerii drepturilor şi libertăţilor, garantat de art.54 
din Constituţie.

A. Argumentele autorilor sesizărilor
72. Din perspectiva articolului 1 din Protocolul nr.1 la 

Convenţia Europeană şi a jurisprudenţei Curţii Europene a 
Drepturilor Omului referitor la aceste dispoziţii, drepturile 
care decurg din contribuţiile în cadrul regimurilor de 
securitate socială, cum este dreptul la pensie, constituie 
drepturi patrimoniale, care intră sub protecţia articolului 1 
din Protocol.

73. De asemenea, în sprijinul poziţiei lor, autorii 
sesizărilor invocă Hotărîrea Curţii Constituţionale nr. 9 din 
30 martie 2004 privind controlul constituţionalităţii unor 
prevederi ale art. 1 pct. 22 şi art. II-V din Legea nr. 358-XV 
din 31 iulie 2003 „Privind modificarea şi completarea unor 
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acte legislative”, în care Curtea a statuat că „prin modifi-
cările operate legiuitorul a instituit condiţii noi de stabilire 
şi plată a pensiei, prin care a diminuat protecţia socială 
a acestor categorii de persoane, micşorînd cuantumul 
pensiei stabilite anterior de la 75% şi 65% pînă la 42%, 
astfel încălcînd prevederile art. 54 din Constituţie, conform 
cărora în Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar 
suprima sau ar diminua drepturile şi libertăţile fundamentale 
ale omului.”

B. Argumentele autorităţilor
74. Potrivit autorităţilor, dreptul la pensie poate fi asimilat 

unui drept de proprietate, iar pensia - unui bun de propri-
etate privată, însă el nu poate fi interpretat în sensul că se 
garantează şi un anumit cuantum al dreptului patrimonial, 
ci doar plata acestuia ca un drept cîştigat. 

75. În viziunea autorităţilor, în conceptul de „drepturi 
cîştigate” pot intra doar prestaţiile deja realizate pînă la 
intrarea în vigoare a noilor prevederi. Astfel, prevederile 
contestate nu au un caracter retroactiv, deoarece nu 
modifică pentru viitor o stare de drept născută anterior şi nu 
suprimă producerea în viitor a efectelor unei situaţii juridice 
constituite sub imperiul legii vechi şi, prin urmare, nu aduc 
atingere articolelor 22 şi 76 din Constituţie.

76. Potrivit autorităţilor, prin modificările contestate s-a 
urmărit obiectivul de unificare a condiţiilor necesare obţinerii 
dreptului la pensie pentru limită de vîrstă.

C. Aprecierea Curţii 
77. La aprecierea corespunderii prevederilor legale 

contestate cu garanţiile dreptului de proprietate statuate 
de articolul 46 din Constituţie, Curtea Constituţională va 
ţine cont de prevederile articolului 4 din Constituţie şi, 
conform practicii sale, de prevederile Convenţiei Europene 
şi jurisprudenţa Curţii Europene.

78. Curtea reiterează că prin Hotărîrea nr.19 din 
18 octombrie 2011, menţionată supra, a statuat:

„29. În acest context, Curtea Constituţională reţine că drepturile 
care decurg din sistemele de protecţie socială, deşi nu sînt menţionate 
expres în Convenţia Europeană, intră totuşi în domeniul său de aplicare, 
protecţia socială fiind percepută în accepţiunea sa largă, cuprinzînd 
asistenţa socială şi cea medicală. 

30. Curtea Constituţională reţine că, dacă la început Curtea 
Europeană a asimilat dreptul la prestaţii sociale unui drept de proprietate, 
în sensul articolului 1 din Protocolul nr.1 la Convenţia Europeană, doar 
în cazul persoanelor care au plătit contribuţii la un sistem de protecţie 
socială (Müller v.Austria, decizia din 16 decembrie 1974), ulterior juris-
prudenţa acesteia a evoluat, nu fără de ambiguităţi în ceea ce priveşte 
prestaţiile non-contributive, spre o protecţie mai largă. 

31. În acest context, în cauza Stec şi alţii v. Marea Britanie (decizia 
de admisibilitate din 6 iulie 2005) Marea Cameră a Curţii Europene a 
statuat, cu valoare de principiu, că: 

“[...] 54. Atunci cînd un Stat Parte pune în aplicare o legislaţie 
care prevede plata automată a unei prestaţii sociale – indiferent dacă 
acordarea acestei prestaţii depinde sau nu de plata prealabilă a contri-
buţiilor – această legislaţie trebuie să fie considerată ca generînd un 
interes patrimonial ce ţine de domeniul de aplicare al articolului 1 din 
Protocolul nr.1 pentru persoanele care îndeplinesc cerinţele sale.[...]” 

32. Curtea reţine că, în lumina jurisprudenţei Curţii Europene, 
articolul 1 din Protocolul nr.1 la Convenţia Europeană se aplică fără 
a fi nevoie să se bazeze exclusiv pe relaţia între alocarea prestaţiilor 
sociale şi obligaţia de a plăti impozite sau alte contribuţii (a se vedea, 
inter alia, Gaygusuz v. Austria, Hotărîrea din 16 septembrie 1996, Willis 
v. Marea Britanie, Hotărîrea din 11 iunie 2002, Stec şi alţii v. Marea 
Britanie, menţionată supra).”

79. Din jurisprudenţa Curţii Constituţionale, expusă la 
paragraful precedent, rezultă că un drept social poate fi 
obiectul protecţiei constituţionale garantate de art.46 şi, 
respectiv, art.1 din Protocolul nr.1 la Convenţia Europeană 
numai în cazul cînd dreptul social respectiv este dobîndit 
şi are o valoare economică. Aplicativ la prezenta cauză, un 
drept patrimonial dobîndit ar însemna dreptul la pensia ce 
se află în plată, care deja are o valoare economică şi astfel 
constituie un drept de proprietate al persoanei. În acest 
sens, Curtea susţine aprecierea autorităţilor dată drepturilor 
diminuate prin normele contestate ca drepturi potenţiale sau 
aleatorii. Astfel, Curtea constată că normele contestate sînt 

compatibile cu protecţia proprietăţii garantată de articolul 
46 din Constituţie şi, implicit, de articolul 1 din Protocolul 
nr.1 la Convenţia Europeană.

80. Curtea Constituţională respinge argumentele autorilor 
sesizărilor privind necesitatea aplicării la prezenta cauză 
a Hotărîrii nr. 9 din 30 martie 2004. Curtea apreciază ca 
inadecvată o paralelă între Legea nr. 358-XV din 31 iulie 2003, 
parţial declarată neconstituţională prin Hotărîrea Curţii nr. 9 
din 30 martie 2004, şi legile contestate în prezenta cauză. 
Legea nr. 358-XV din 31 iulie 2003, prin dispoziţiile sale, 
anula şi pensiile aflate în plată ale unor categorii speciale 
de angajaţi, vizate şi în sesizările care fac obiectul prezentei 
cauze. Astfel, în sensul constatărilor de la §79 supra, Legea 
nr. 358-XV din 31 iulie 2003 aducea atingere unor drepturi 
de proprietate dobîndite – pensiilor aflate în plată.

81. Statuînd corespunderea prevederilor legale 
contestate cu art.46 din Constituţie, Curtea deduce a 
fortiori corespunderea acestora şi cu articolele 22 şi 54 
din Constituţie.

82. În baza acestor motive şi avînd în vedere cele 
expuse la paragrafele supra, Curtea consideră că normele 
contestate sînt compatibile cu dreptul de proprietate, 
garantat de articolul 46 din Constituţie şi, respectiv, art.1 
din Protocolul nr.1 la Convenţia Europeană, precum şi cu 
principiul caracterului excepţional al restrîngerii drepturilor 
şi libertăţilor, garantat de articolul 54 din Constituţie.

III. PRETINSA ÎNCĂLCARE A ARTICOLELOR 6, 
116 ŞI 121 DIN CONSTITUŢIE

83. Autorii sesizărilor au pretins că dispoziţiile Legii 
nr.56, prin care au fost modificate condiţiile de pensionare 
şi de plată a indemnizaţiei viagere pentru judecători, aduc 
atingere independenţei acestora şi, implicit, principiului 
separaţiei puterilor în stat, fiind încălcate articolele 6, 116 
şi 121 din Constituţie.

84. Unul din autori a contestat modificarea condiţiilor 
de pensionare a procurorilor, extinzînd asupra procurorilor 
principiul independenţei judecătorilor.

A. Argumentele autorilor sesizărilor 
85. Potrivit autorilor sesizărilor, normele contestate sînt 

de natură să aducă atingere principiului independenţei 
judecătorilor, deoarece diminuează semnificativ nivelul 
protecţiei sociale a judecătorilor.

A. Argumentele autorităţilor 
1. Argumentele Parlamentului
86. Potrivit reprezentantului Parlamentului, independenţa 

judecătorului nu poate fi legată doar de mărimea remune-
raţiei şi a pensiei, aceasta reprezentînd două aspecte, şi 
anume, independenţa funcţională - organele care judecă 
să nu aparţină executivului sau legislativului – şi indepen-
denţa personală, ce se referă la modul şi durata numirii, 
inamovibilitatea, libertatea de expresie, pregătirea continuă, 
răspunderea judecătorilor, motivarea hotărîrilor. 

87. În viziunea reprezentantului Parlamentului, pensia 
judecătorilor nu este singurul factor care asigură indepen-
denţa sistemului judiciar şi, prin urmare, unificarea condi-
ţiilor necesare obţinerii dreptului la pensie pentru limită 
de vîrstă nu reprezintă prin sine o ameninţare la adresa 
independenţei sistemului judiciar. 

2.  Argumentele Guvernului
88. Potrivit reprezentanţilor Guvernului, prevederile art.II 

şi art.III ale Legii nr.56 din 9 iunie 2011, în partea ce ţine de 
condiţiile de stabilire a pensiilor pentru judecători, contravin 
art.6 şi art.116 din Constituţie, principiilor fundamentale 
privind independenţa organelor judiciare, consfinţite în 
Recomandările adoptate de Comitetul de Miniştri al Consi-
liului Europei şi rezoluţiile Adunării Generale a Organizaţiei 
Naţiunilor Unite.

89. În susţinerea poziţiei lor, reprezentanţii Guvernului 
invocă hotărîrile anterioare ale Curţii Constituţionale, prin 
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care au fost declarate neconstituţionale unele modificări şi 
completări similare ce au fost operate în cadrul legislativ 
naţional (hotărîrile nr.35 din 1 decembrie 1997, nr.19 din 
29 aprilie 1999, nr.27 din 18 mai 1999, nr.4 din 27 ianuarie 
2000 etc.).

C. Aprecierea Curţii 
90. Curtea Constituţională nu poate reţine argumentele 

autorilor sesizărilor şi ale Procurorului General privind necon-
stituţionalitatea p.7 art.III (în partea ce ţine de completarea 
Legii nr.156 cu art.462) şi art.VIII din Legea nr. 56 şi mai 
ales aplicarea faţă de procurori a principiului independenţei 
justiţiei, în cazul dat al independenţei judecătorului. 

91. Judecătorul îşi dobîndeşte statutul său independent 
prin calitatea de magistrat. Noţiunea de magistrat nu se 
confundă cu cea de judecător. Pentru a  fi magistrat, demni-
tarul trebuie să îndeplinească anumite condiţii inerente 
acestui statut.

92. În sprijinul acestei teze Curtea Constituţională aduce 
jurisprudenţa CtEDO, care în hotărîrea Schiesser contra 
Elveţiei din 4 decembrie 1979 (nr.7710/76) a menţionat: 

„Revine Curţii sarcina de a stabili dacă un procuror este un magistrat 
în sensul acestei dispoziţii (art.5 §3 din CEDO). Curtea a considerat că 
noţiunea de magistrat nu se confundă cu cea de judecător, însă persoana 
în cauză trebuie să îndeplinească anumite condiţii pentru a putea fi consi-
derat magistrat. Prima dintre ele constă în independenţa faţă de executiv 
şi faţă de părţi, neputînd fi magistrat acela care are forme de subordonare 
faţă de executiv ori cel care poate să reprezinte partea acuzatoare în 
cadrul fazei de judecată”.

93. Curtea Constituţională constată că independenţa 
judecătorului este bazată pe calitatea de magistrat, şi nu 
pe titulatura sa. Numirea Procurorului General de către 
Parlament, subordonarea  procurorilor Procurorului General 
şi numirea lor de către acesta (conform alin.(2) art.125 din 
Constituţie), fără concursul Consiliului Superior al Magis-
traturii, constituie factori care nu permit încadrarea procu-
rorilor în rîndul magistraţilor. Procurorii nu devin automat 
magistraţi doar pentru că la procedura de numire a lor 
participă Consiliul Superior al Procurorilor. Or, aşa cum la 
nivelul instituţiilor etatice nu pot exista două independenţe, 
tot aşa nu pot exista două instituţii ce veghează la indepen-
denţa magistraţilor. Astfel, plasarea instituţiei Procuraturii în 
capitolul nouă al Constituţiei „Autoritatea judecătorească” 
nu face ca procurorii să dobîndească automat statutul de 
magistrat. Acest fapt nu permite tratarea statutului procu-
rorilor prin prisma principiului independenţei justiţiei şi a 
judecătorului stipulate de art.116 din Constituţie. 

94.  Luînd în consideraţie faptul că  pentru necon-
stituţionalitatea art.II şi p.7 al art.III din Legea nr. 56 se 
invocă prevederile art.6, art.116 şi art.121 din Constituţie, 
argumentîndu-se prin încălcarea principiului indepen-
denţei judecătorilor, Curtea Constituţională va examina 
separat prevederile care modifică condiţiile de pensionare 
a judecătorilor.

95. Caracterizînd esenţa puterilor statului, Curtea menţi-
onează că puterea legislativă este reprezentanţa directă 
a poporului, care este titularul suveranităţii naţionale. Din 
aceste considerente, ea deţine bugetul ţării şi determină 
regulile de comportament al tuturor persoanelor fizice şi 
juridice în societate. Puterea executivă este formată de cea 
legislativă, ea fiind diriguitorul surselor bugetare acordate 
de legislativ şi deţinătorul prerogativelor de gestionare 
operativă a bunurilor şi acţiunilor societăţii. Puterea judecă-
torească însă nu deţine nici una din aceste funcţii majore. 
Ea rezolvă de drept litigiile apărute în societate ca rezultat 
al acţiunilor celor două puteri. Din aceste considerente, 
calitatea actului justiţiei, ca act emanat de la puterea judecă-
torească, este direct proporţională cu nivelul independenţei 
puterii judecătoreşti şi cu sprijinul acordat acesteia atît de 
puterea legislativă, cît şi de puterea executivă. 

96. Curtea reţine că unicul exponent al puterii judecă-
toreşti este judecătorul. Statutul constituţional al judecă-

torului nu constituie privilegiul lui personal, ci un bun al 
întregii societăţi, fiind chemat să asigure protecţia eficientă 
a drepturilor fiecărui membru al societăţii. Remuneraţia 
judecătorului, în care intră orice mijloc de asigurare 
materială sau socială, reprezintă una din componentele de 
bază ale independenţei lui, fiind o contrabalanţă la restric-
ţiile, interdicţiile şi responsabilităţile impuse lor de societate. 
Numai menţinerea acestui echilibru permite justiţiabililor 
de a manifesta încredere în competenţa, independenţa şi 
imparţialitatea judecătorilor.

97. Independenţa judecătorilor, ca şi necesitatea asigu-
rării garanţiilor clare şi previzibile de independenţă a magis-
traţilor, constituie una din cerinţele de bază pentru statele 
membre ale ONU. Această concluzie rezultă din Rezoluţia 
Adunării Generale a ONU nr.40/32 din 29 noiembrie 1985, 
conform căreia:

„[…] avînd în vedere că judecătorii sînt încredinţaţi cu decizia 
finală asupra vieţii, libertăţilor, drepturilor, îndatoririlor şi proprietăţii 
cetăţenilor,

[…]Mandatul funcţiei judecătorilor, independenţa lor, securitatea, 
remunerarea adecvată, condiţiile serviciului, pensiile şi vîrsta pensionării 
vor fi asigurate în mod adecvat de lege”. 

98. Prevederi corespondente conţin standardele în 
domeniu, elaborate sub egida Consiliului Europei, precum 
Carta Europeană cu privire la statutul judecătorului, potrivit 
căreia: 

„[…]nivelul remuneraţiei trebuie fixat în aşa fel încît să îi pună pe 
magistraţi la adăpost de presiunile care vizează să le influenţeze sensul 
deciziilor şi în general comportamentul jurisdicţional, alterîndu-le astfel 
independenţa şi imparţialitatea.

[…]cuantumul pensiei judecătorului trebuie să fîe cît de apropiat 
posibil de nivelul ultimei sale remunerări. 

[…]statele-membre ale Consiliului Europei trebuie să tindă spre 
sporirea garanţiilor sociale ale judecătorului şi în nici un caz nu se admite 
reducerea garanţiilor sociale deja admise prin lege.”

99. Curtea Constituţională, de asemenea, remarcă 
recenta Recomandare CM/Rec(2010)12 a Comitetului 
de Miniştri către statele membre cu privire la judecători: 
independenţa, eficienţa şi responsabilităţile (adoptată la 
17 noiembrie 2010, la cea de-a 1098-a întîlnire a delegaţilor 
miniştri), conform căreia:

„53. Regulile principale ale regimului de remunerare pentru 
judecători profesionişti trebuie stabilite prin lege.

54. Remunerarea judecătorilor trebuie să fie pe măsura rolului şi 
responsabilităţilor lor şi să aibă un nivel suficient pentru a-i face imuni la 
orice presiune menită să influenţeze deciziile. Trebuie să existe garanţii 
pentru menţinerea unei remuneraţii rezonabile în caz de boală, concediu 
de maternitate sau de paternitate, precum şi pentru plata unei pensii 
pentru limită de vîrstă, care ar trebui să fie raportate în mod rezonabil 
la nivelul de remunerare a judecătorilor în exerciţiu. Trebuie introduse 
dispoziţii legale specifice care să instituie o măsură de protecţie împotriva 
unei reduceri a remuneraţiei care ar viza în mod specific judecătorii.

55. Trebuie evitate sistemele în care remuneraţia de bază a judecă-
torilor depinde de performanţă, căci s-ar putea crea dificultăţi pentru 
independenţa judecătorilor.”

100. În acelaşi sens s-a exprimat şi Comisia de la Veneţia  
în raportul său „Privind independenţa sistemului judiciar”, 
adoptat la 12-13 martie 2010.

101. Curtea menţionează că respectarea principiului 
echităţii sociale determină încadrarea judecătorului în 
standardele economice şi sociale ale societăţii pentru a fi 
în armonie cu toţi. Din aceste considerente, remuneraţia 
judecătorului trebuie să fie raportată la anumite niveluri 
admise în societate.

102. În acelaşi timp, într-o democraţie autentică, atît 
guvernanţii, cît şi poporul trebuie să recunoască că judecă-
torul, care trebuie să decidă, în ultimă instanţă, asupra vieţii, 
libertăţii şi drepturilor omului, pe lîngă un înalt profesionalism 
şi o reputaţie ireproşabilă, trebuie să posede o indepen-
denţă materială şi un sentiment de siguranţă cu privire la 
viitorul său. Statul are obligaţia de a stabili remuneraţia 
judecătorului astfel, încît aceasta să compenseze efortul şi 
responsabilităţile lui şi să fie pe măsura statutului şi funcţiilor 
pe care le exercită,  iar menţinerea remuneraţiei este una 
dintre garanţiile independenţei judecătorului.
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103. Incompatibilităţile şi interdicţiile stabilite pentru 
judecători prin Legea fundamentală şi dezvoltate prin legea 
specială, precum şi responsabilităţile şi riscurile aferente 
profesiei, impun reglementarea dreptului la pensie al 
judecătorului corespunzător statutului lor.

104. Apreciind garanţiile materiale şi sociale ale judecă-
torilor drept unul din pilonii independenţei lor, Curtea atestă  
în ultimii ani în Republica Moldova unele restrîngeri aplicate 
judecătorilor fără a fi prevăzute compensaţii echivalente. 
Măsurile anterioare, care au diminuat asigurarea materială 
şi socială a judecătorilor, precum şi cele contestate, expuse 
în §21, sînt interpretate de Curte ca ingerinţe în indepen-
denţa judecătorilor.

105. Curtea Constituţională constată că principiul 
independenţei judecătorului, consfinţit de art.116 din 
Constituţie, precum şi de Legea cu privire la statutul judecă-
torului, reprezintă o garanţie a eficienţei justiţiei, iar statutul 
judecătorului nu trebuie raportat sau asimilat cu cel al altor 
autorităţi publice, indiferent de ierarhia acestora în stat. 

106. Curtea reţine că datele statistice, precum şi 
plasarea Republicii Moldova pe locul trei în Europa după 
ritmul creşterii economice, cu excepţia datelor expuse la 
§51 supra, nu denotă o criză economică profundă a statului. 
Astfel, situaţia existentă nu a impus adoptarea unor măsuri 
economice austere de o anvergură ce ar justifica ingerinţa în 
veriga de bază a statului de drept – independenţa judecăto-
rului, independenţa instanţei judecătoreşti şi independenţa 
puterii judecătoreşti.

107. Prin logica celor enunţate Curtea conchide că 
prevederile contestate ale art. II şi punctele 7 şi 9 ale art. 
III din Legea nr.56 din 9 iunie 2011 „Pentru modificarea şi 
completarea unor acte legislative” în partea referitoare la 
art.461 al Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 „Privind 
pensiile de asigurări sociale de stat” nu corespund dispo-
ziţiilor articolelor 6 şi 116 din Constituţie.

108. În lumina celor expuse, Curtea Constituţională 
reţine că încetează necesitatea de a aprecia corespunderea 
normelor contestate referitoare la statutul judecătorului cu 
articolele 1, 22, 54 şi 121 din Constituţie.

109. Generalizînd, Curtea Constituţională subliniază că, 

din prevederile contestate ale legilor nr.100 şi nr.56, sînt 
contrare Constituţiei prevederile care stabilesc pentru femei 
pentru dobîndirea dreptului la pensie un stagiu general de 
cotizare de 35 ani şi prevederile prin care sînt revizuite 
condiţiile de pensionare şi alte garanţii sociale ale judecăto-
rilor. În celelalte aspecte pe care le reglementează, normele 
contestate corespund rigorilor constituţionale.

Din aceste motive, în temeiul articolelor 140 din Consti-
tuţie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constituţională, 6, 
61, 62 lit. a) şi 68 din Codul jurisdicţiei constituţionale, 
Curtea Constituţională

HOTĂRĂŞTE:
1. Se declară neconstituţionale articolul II şi punctele 7 şi 

9 ale articolului III din Legea nr.56 din 9 iunie 2011 „Pentru 
modificarea şi completarea unor acte legislative” în partea 
referitoare la art.461 al Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 
1998 „Privind pensiile de asigurări sociale de stat”.

2. Se declară neconstituţionale cuvîntul „ , atît” şi 
sintagma „ , cît şi pentru femei” din alineatul (11) al art.42 din 
Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 „Privind pensiile de 
asigurări sociale de stat” în redacţia punctului 2 al articolului 
III din Legea nr.56 din 9 iunie 2011 „Pentru modificarea şi 
completarea unor acte legislative”.

3. Se recunosc constituţionale articolul I, punctele 2, 3, 
4, 5, 6, 7 (în partea referitoare la art.462 al Legii nr.156-XIV 
din 14 octombrie 1998 „Privind pensiile de asigurări sociale 
de stat”) şi 9 ale articolului III şi articolul VIII din Legea nr. 56 
din 9 iunie 2011 „Pentru modificarea şi completarea unor 
acte legislative”.

4. Se recunosc constituţionale prevederile Legii nr. 
100 din 28 mai 2010 „Pentru modificarea unor acte legis-
lative”.

5. Se sistează procesul pentru controlul constituţiona-
lităţii punctelor 1, 8 şi 10 ale articolului III din Legea nr. 56 
din 9 iunie 2011 „Pentru modificarea şi completarea unor 
acte legislative”.

6. Prezenta hotărîre este definitivă, nu poate fi supusă 
nici unei căi de atac, intră în vigoare la data adoptării şi se 
publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

 

PREŞEDINTELE CURŢII CONSTITUŢIONALE      Alexandru  TĂNASE
 
Nr. 27. Chişinău, 20 decembrie 2011.

OPINIE SEPARATĂ
expusă în temeiul art.26 alin.(5) din Legea cu privire la Curtea
Constituţională şi art.67 din Codul jurisdicţiei constituţionale

1. La 20 decembrie 2011 Curtea Constituţională a 
adoptat Hotărîrea „Privind controlul constituţionalităţii unor 
legi de modificare a condiţiilor de asigurare cu pensii şi alte 
plăţi sociale pentru unele categorii de salariaţi”. 

2. Nefiind de acord cu prevederile p.3 al dispozitivului 
hotărîrii Curţii Constituţionale, prin care sînt recunoscute 
constituţionale art.III p.7 (în partea ce ţine de art.462 al 
Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 „Privind pensiile 
de asigurări sociale de stat”) şi art.VIII din Legea nr.56 din 
9 iunie 2011 „Pentru modificarea şi completarea unor acte 
legislative”, precum şi cu concluziile cuprinse în §§ 90-93 
din partea descriptivă a hotărîrii referitoare la condiţiile 
de stabilire a pensiei pentru procurori, îmi expun opinia 
separată.

3. Respingînd argumentele autorilor sesizărilor privind 
neconstituţionalitatea modificărilor operate  privind condiţiile 
de stabilire a pensiei pentru procurori, Curtea Constituţi-
onală a subliniat că principiul independenţei judecătorului nu 
poate fi aplicat faţă de procurori, afirmînd că independenţa 
judecătorului este bazată pe calitatea de magistrat, şi nu 
pe titulatura sa.

În hotărîre Curtea a reţinut că „... aşa cum la nivelul 

instituţiilor etatice nu pot exista două independenţe, tot 
aşa nu pot exista două instituţii ce veghează la indepen-
denţa magistraţilor. Astfel, plasarea instituţiei procuraturii în 
capitolul nouă al Constituţiei „Autoritatea judecătorească” 
nu face ca procurorii să dobîndească automat statutul de 
magistrat. Acest fapt nu permite tratarea statutului procu-
rorilor prin prisma principiului independenţei justiţiei şi a 
judecătorului stipulate de art.116 din Constituţie.”

Curtea nu a adus alte argumente privind constituţionali-
tatea normelor legale referitoare la noile condiţii de stabilire 
a pensiei pentru procurori.

4. În opinia mea, modificările operate, prin care legiu-
itorul a instituit pentru procurori condiţii noi de stabilire 
a pensiei micşorînd concomitent cuantumul acesteia, 
diminuează protecţia socială a acestei categorii de persoane 
statuată de Legea cu privire la procuratură.

Lipsa pentru procurori a statutului de magistrat (insti-
tuirea căruia nu depinde de voinţa acestora) nu minimali-
zează independenţa, rolul şi locul procurorului, exponent 
al autorităţii judecătoreşti, reieşind din atribuţiile stabilite în 
art.124 din Constituţie.

5. În Republica Moldova activitatea procurorului, 
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ca exponent al autorităţii judecătoreşti, ca entitate de 
demnitate publică, se bazează pe Constituţie, pe condiţiile 
de selectare şi numire în funcţie, care implică stabilirea 
garanţiilor juridice în vederea asigurării independenţei sale 
şi respectarea garanţiilor sociale.

După cum rezultă din art.2 alin.(3) şi (4) din Legea cu 
privire la procuratură, principiul independenţei exclude 
subordonarea procuraturii puterii legislative şi celei 
executive, precum şi influenţa sau imixtiunea altor organe 
şi autorităţi ale statului în activitatea procuraturii.

Procurorul îşi organizează şi desfăşoară activitatea 
conform principiului autonomiei, asigurat prin independenţa 
procesuală şi controlul judecătoresc, care îi oferă posibi-
litatea de a lua de sine stătător decizii în cazurile pe care 
le examinează.

Astfel, autonomia şi independenţa procesuală a procu-
rorilor, potrivit Legii cu privire la procuratură, presupune 
absenţa drepturilor exclusiv politice şi a drepturilor social-
economice (dreptul la negocieri colective în materie de 
muncă, dreptul la grevă, libertatea economică), precum 
şi a incompatibilităţilor stabilite la nivel constituţional pe 
parcursul întregii cariere profesionale. Potrivit art.125 alin.
(4) din Constituţie, funcţia de procuror este incompatibilă cu 
orice altă funcţie publică sau privată, cu excepţia activităţii 
didactice şi ştiinţifice.

6.  Pentru procurori, ca şi pentru judecători, pensia 
pentru limită de vîrstă acordată conform condiţiilor speciale 
este o necesitate izvorîtă din statutul lor profesional, care 
impune interdicţii pe care celelalte categorii de asiguraţi 
nu le au.

Întrucît judecătorii şi procurorii, pe lîngă salariul de 
funcţie, nu pot avea alte venituri decît cele provenite 
din activitatea didactică şi ştiinţifică, iar acest lucru este 
menţionat expres în Constituţie, autorităţile trebuie să le 
asigure prin lege condiţii de natură să contribuie la impar-
ţialitatea lor.

Astfel, consider greşită transferarea dispoziţiilor privind 
condiţiile de stabilire a pensiei pentru procurori din Legea 
cu privire la procuratură (lege specială care reglementează 
statutul juridic al procurorului) în Legea privind pensiile de 
asigurări sociale de stat.

7. Ţin să subliniez, condiţiile de stabilire a pensiei insti-
tuite de legiuitor pentru procurori sînt absolut analogice 
celor prevăzute pentru judecători.

8. Curtea Constituţională a declarat drept neconstituţi-
onale dispoziţiile art.II şi punctele 7 şi 9 ale art.III din Legea 
nr.56 din 9 iunie 2011 „Pentru modificarea şi completarea 
unor acte legislative” în partea referitoare la art.461 al 
Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 „Privind pensiile 
de asigurări sociale de stat”, prin care au fost modificate 
condiţiile de pensionare a judecătorilor, considerîndu-le 
contrare dispoziţiilor art.6 şi art.116 din Constituţie.

9. Argumentele Curţii privind neconstituţionalitatea 
acestor prevederi, cu care sînt de acord, le consider în 
totalitate relevante şi pentru normele legale referitoare la 
noile condiţii de stabilire a pensiei pentru procurori.

10.  În opinia mea, instituind condiţii noi privind stabi-
lirea pensiei pentru procurori, legiuitorul nu a ţinut cont de 
angajamentele internaţionale privind independenţa justiţiei 
asumate de Republica Moldova prin aderarea la organismele 
internaţionale şi nici de hotărîrile Curţii Constituţionale, prin 
care au fost  declarate neconstituţionale unele modificări 
şi completări similare, operate în cadrul legislativ naţional, 
ce reglementează asigurarea cu pensii a procurorilor şi 
judecătorilor.

11. Astfel, în hotărîrile sale anterioare Curtea Consti-
tuţională s-a referit la aspectul juridic al problemei privind 
statutul judecătorului, procurorului, consfinţite în Constituţie, 
în raport cu garanţiile sociale ale independenţei acestora. 

În acest sens, în Hotărîrea nr.4 din 27.01.2000 „Privind 
controlul constituţionalităţii unor prevederi din legile care 
reglementează asigurarea cu pensii a judecătorilor, procu-
rorilor, anchetatorilor procuraturii şi funcţionarilor publici” 
Curtea Constituţională a reţinut: „Dreptul cetăţeanului la 
asigurarea cu pensie se află în dependenţă directă de 
caracterul activităţii social-utile prestate.

Pensiile pentru vechime în muncă ale judecătorilor, 
procurorilor (...) au fost obţinute prin munca prestată de 
aceştia, prin exercitarea unor funcţii speciale, de importanţă 
majoră pentru societate”. 

Curtea la fel a subliniat că în exerciţiul funcţiei aceasta 
categorie de persoane este învestită cu un statut juridic 
special, de importanţă majoră pentru societate, care este 
determinat de caracterul şi complexitatea activităţii prestate, 
de responsabilităţile şi exigenţele de calificare pe care 
această activitate le implică. 

Societatea şi statul, înaintînd faţă de judecători şi 
procurori exigenţe sporite în activitatea lor profesională, sînt 
obligate să instituie pentru ei un nivel sporit de asigurare 
materială şi socială.

12.  Astfel, în opinia mea, instituirea pensiei speciale 
pentru procurori, la fel ca şi pentru judecători, nu repre-
zintă un privilegiu, aceasta fiind justificată în mod obiectiv 
ca o compensaţie parţială a inconvenientelor ce rezultă din 
rigorile statutului special stabilit prin lege, statut sever şi 
restrictiv, care necesită a fi respectat de către procurori.

În această problemă, Curtea Constituţională a subliniat 
în hotărîrile precedente că „dată fiind importanţa socială 
majoră a obligaţiunilor procurorilor şi anchetatorilor procu-
raturii, responsabilitatea sporită, riscul pe care îl comportă 
exerciţiul atribuţiilor lor funcţionale, categoriile respective 
de colaboratori trebuie să beneficieze de un sistem de 
garanţii juridice certe”.

13.  Potrivit standardelor şi cerinţelor dreptului inter-
naţional  cu privire la rolul procuraturii în cadrul sistemului 
de justiţie penală, condiţiile de muncă, salarizarea, pensia 
şi vîrsta de pensionare se stabilesc procurorilor ţinîn-
du-se cont de rolul şi locul justiţiei în statul de drept, de 
responsabilitatea, complexitatea şi riscurile funcţiei, de 
incompatibilităţile şi interdicţiile prevăzute de lege pentru 
această categorie de persoane. Actele internaţionale impun 
statelor-membre obligaţia de a stabili printr-o lege specială 
pentru judecători şi procurori o remuneraţie şi o pensie 
corespunzătoare, care să asigure acestora o independenţă 
economică reală.

În recomandările relevante ale Comitetului de Miniştri al 
Consiliului Europei se menţionează că orice modificare şi 
completare a cadrului legislativ naţional al statelor-membre 
ale Consiliului Europei care aduc atingere autorităţii judecă-
toreşti (din care face parte şi corpul de procurori) urmează a 
fi coordonată cu experţii în materie ai Consiliului Europei.

Recomandarea REC(2000)19 a Comitetului de Miniştri 
al statelor membre privind rolul procurorului în sistemul de 
justiţie penală în pct.5 lit.d) stipulează că statul trebuie să 
adopte măsuri ca legea să garanteze, pentru exercitarea 
acestor funcţii, condiţii rezonabile de serviciu avînd, în 
special, un statut, o remunerare şi o pensie în conformitate 
cu importanţa misiunilor exercitate, precum şi vîrsta cores-
punzătoare pentru pensionare.

La adoptarea amendamentelor cu privire la condiţiile 
de pensionare a procurorilor nu au fost luate în consi-
derare recomandările Adunării Parlamentare a Consiliului 
Europei, care se referă nemijlocit la funcţionarea institu-
ţiilor democratice din Moldova (Rezoluţia nr.1465(2005) şi 
Recomandarea nr.1721(2005)).

14.  Totodată, din perspectiva art.1 al Protocolului 
nr.1 la Convenţia Europeană pentru apărarea drepturilor 
omului şi a libertăţilor fundamentale şi a jurisprudenţei Curţii 
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Europene a Drepturilor Omului referitoare la acest subiect, 
drepturile care decurg din contribuţiile de asigurări sociale, 
cum este dreptul la pensie, constituie drepturi patrimoniale, 
care intră sub protecţia art.1 din Protocolul nr.1 (dreptul 
la proprietate).

Consider că prin instituirea noilor condiţii de stabilire 
a pensiei pentru procurori, cu micşorarea cuantumului 
acesteia, a fost diminuat dreptul lor de proprietate.

În ceea ce priveşte pensiile speciale, jurisprudenţa 
Curţii Europene a Drepturilor Omului, în aplicarea art.1 din 
Protocolul nr.1, recunoaşte şi ocroteşte pensia stabilită 
pentru anumite profesii şi nu permite ca acest drept să 
fie diminuat decît în cazuri excepţionale, cu respectarea 
principiului proporţionalităţii, ceea ce înseamnă ca măsura 
aplicată să fie justificată de scopul legitim urmărit (Cauza 
Banfield contra Regatului Unit, 2005).

15.  Astfel, consider că diminuarea drepturilor patri-
moniale, majorarea vîrstei de pensionare şi a stagiului de 
cotizare pentru procurori cu consecinţa dobîndirii întîrziate 
a dreptului la pensie pentru limită de vîrstă, operate prin 
normele legii criticate, impun persoanelor, cărora aceasta le 

este aplicabilă, o sarcină excesivă şi disproporţională, fără 
a menţine un just echilibru între interesul general şi impera-
tivele protecţiei drepturilor fundamentale ale persoanei.

16. Avînd în vedere toate aceste considerente şi 
ţinînd cont de jurisprudenţa Curţii Constituţionale referi-
toare la pensiile judecătorilor şi procurorilor, subliniez că 
statutul constituţional al acestora (statut dezvoltat prin 
lege organică, care cuprinde o serie de incompatibilităţi 
şi interdicţii, dar care implică responsabilităţi şi riscuri 
inerente profesiei) impune acordarea garanţiilor sociale 
(inclusiv dreptul la pensie pentru limită de vîrstă în condiţii 
speciale) ca o componentă a independenţei procurorilor, 
garanţie a statului de drept, statuat de art.1 alin.(3) din 
Legea fundamentală.

Pentru motivele expuse, consider neconstituţionale 
dispoziţiile p.7 al art.III (în partea referitoare la condiţiile de 
stabilire a pensiei pentru procurori, potrivit art.462 din Legea 
nr.156-XIV din 14.10.1998 „Privind pensiile de asigurări 
sociale de stat”) şi art.VIII din Legea nr.56 din 9 iunie 2011 
„Pentru modificarea şi completarea unor acte legislative”. 

JUDECĂTORUL CURŢII CONSTITUŢIONALE Elena SAFALERU
 

20 decembrie 2011
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H O T Ă R Î R E
privind validarea unui mandat de deputat 
în Parlamentul Republicii Moldova
(Sesizarea nr. 38e/2011)

În numele Republicii Moldova, 
Curtea Constituţională, statuînd în următoarea 

componenţă: 
Dl Alexandru TĂNASE, preşedinte, 
Dna Elena SAFALERU, judecător-raportor,
Dl Victor PUŞCAŞ, 
Dl Petru RAILEAN,  
Dna Valeria ŞTERBEŢ, judecători, 
cu participarea grefierului Corina Popa, 
Avînd în vedere sesizarea depusă la 28 decembrie 2011, 

înregistrată la aceeaşi dată, 
Examinînd sesizarea în şedinţă plenară publică, 
Avînd în vedere actele şi lucrările dosarului, 
Pronunţă următoarea hotărîre:

PROCEDURA
1. La originea cauzei se află sesizarea Comisiei Electorale 

Centrale privind validarea unui mandat de deputat în Parla-
mentul Republicii Moldova, depusă la Curtea Constituţională 
la 28 decembrie 2011, în temeiul prevederilor articolelor 
62, 69 alin.(1) şi 135 alin.(1) lit.e) din Constituţie, 4 alin.(1) 
lit.e) din Legea cu privire la Curtea Constituţională şi 4 alin.
(1) lit.e), 16 alin.(1) şi art.38 alin.(4) din Codul jurisdicţiei 
constituţionale. 

2. Prin decizia Curţii Constituţionale din 30 decembrie 
2011 sesizarea a fost declarată admisibilă, fără a prejudicia 
fondul cauzei. 

3. La şedinţa plenară publică a Curţii au participat dl 
Ştefan Urîtu, vicepreşedintele Comisiei Electorale Centrale, 
dl Valeriu Munteanu, reprezentantul fracţiunii parlamentare 
a Partidului Liberal, şi dl Valeriu Nemerenco, candidat 
supleant pe lista Partidului Liberal.

LEGISLAŢIA PERTINENTĂ
4. Prevederile relevante ale Constituţiei (M.O. nr.1 din 

12.08.1994) sînt următoarele:
Articolul 62

Validarea mandatului de deputat
„Curtea Constituţională, la propunerea Comisiei Electorale Centrale, 

hotărăşte validarea mandatului de deputat sau nevalidarea lui în cazul 
încălcării legislaţiei electorale”. 

Articolul 69
Mandatul deputaţilor

„(1) Deputaţii intră în exerciţiul mandatului sub condiţia validării”.
5. Prevederile relevante ale Codului electoral nr. 

1381-XIII din 21 noiembrie (M.O. nr.81/667 din 18.12.1997) 
sînt următoarele:

Articolul 88
„(2) Candidaţii incluşi în listele concurenţilor electorali care au 

trecut pragul de reprezentare stabilit la art.86, dar nu au fost aleşi, 
sînt declaraţi supleanţi. Candidatul supleant va fi declarat ales de către 
Curtea Constituţională, la adresarea Comisiei Electorale Centrale, dacă, 
din anumite motive, un mandat de deputat aparţinînd partidului, altei 
organizaţii social politice sau blocului electoral pe care îl reprezintă va 
deveni vacant.” 

Articolul 89
„(2) [...] Curtea Constituţională [...] confirmă listele candidaţilor 

supleanţi.”
ÎN DREPT

6. Prin Hotărîrea nr.269 din 23 decembrie 2011, Parla-
mentul Republicii Moldova a declarat vacant un mandat 
de deputat pe lista Partidului Liberal, ca urmare a demisiei 
deputatului Vladimir Lupan, ales din partea acestui partid.

7. Comisia Electorală Centrală, prin Hotărîrea nr.1072 
din 27 decembrie 2011, a luat act de vacanţa unui mandat 
de deputat atribuit Partidului Liberal şi a înaintat Curţii 
Constituţionale propunerea de a-l declara ales în calitate 
de deputat în Parlamentul Republicii Moldova, cu validarea 
mandatului, pe dl Valeriu Nemerenco, candidat supleant pe 
lista Partidului Liberal, prezentînd materialele respective. 

8. În conformitate cu prevederile articolului 62 din 
Constituţie, Curtea Constituţională, la propunerea Comisiei 
Electorale Centrale, hotărăşte validarea mandatului de 
deputat sau nevalidarea lui în cazul încălcării legislaţiei 
electorale. 

9. Potrivit articolului 69 alin.(1) din Constituţie, deputaţii 
intră în exerciţiul mandatului sub condiţia validării. 

10. În conformitate cu articolul 88 alin.(2) din Codul 
electoral, candidaţii incluşi în listele concurenţilor electorali 
care au trecut pragul de reprezentare stabilit la articolul 86 
din Cod, dar nu au fost aleşi, sînt declaraţi supleanţi. Candi-
datul supleant va fi declarat ales de către Curtea Constituţi-
onală, la adresarea Comisiei Electorale Centrale, dacă, din 
anumite motive, un mandat de deputat aparţinînd partidului, 
altei organizaţii social-politice sau blocului electoral pe care 
îl reprezintă va deveni vacant. 

11. Din materialele Comisiei Electorale Centrale rezultă 
că un mandat de deputat în Parlament, aparţinînd Partidului 
Liberal, a devenit vacant. 

12. La 24 decembrie 2010, prin Avizul nr.5 şi Hotărîrea 
nr.31, Curtea Constituţională a confirmat legalitatea alegerii 
Parlamentului de legislatura a XIX-a în cadrul scrutinului 
din 28 noiembrie 2010 şi listele candidaţilor supleanţi la 
funcţia de deputat în Parlamentul Republicii Moldova de 
legislatura a XIX-a. 

13. Prin Hotărîrea nr.4 din 17 februarie 2011 Curtea 
Constituţională a declarat ales în calitate de deputat în 
Parlamentul Republicii Moldova, cu validarea mandatului, 
pe Vladimir Saharneanu, candidat supleant pe lista Parti-
dului Liberal. 

14. Următorul candidat supleant pe lista Partidului 
Liberal este Valeriu Nemerenco. 

15. Candidatul supleant Valeriu Nemerenco a prezentat 
Comisiei Electorale Centrale declaraţia, prin care a acceptat 
mandatul de deputat în Parlamentul Republicii Moldova, 
asumîndu-şi obligaţia de a înlătura incompatibilităţile în 
termenele prevăzute de lege. 

16. În şedinţa plenară nu au fost stabilite circumstanţe 
de natură să împiedice validarea mandatului de deputat în 
Parlament atribuit de Comisia Electorală Centrală domnului 
Valeriu Nemerenco, a.n. 1959, domiciliat în mun. Chişinău, 
pretor, Pretura sectorului Buiucani, candidat supleant pe 
lista Partidului Liberal. 

Pentru considerentele expuse, în conformitate cu preve-
derile articolelor 140 alin.(2) din Constituţie, 26 din Legea cu 
privire la Curtea Constituţională, 4 alin.(1) lit.e) şi 62 lit.d) din 
Codul jurisdicţiei constituţionale, Curtea Constituţională 

HOTĂRĂŞTE:
1. Se declară ales dl Valeriu Nemerenco în calitate de 

deputat în Parlamentul Republicii Moldova, pe lista Partidului 
Liberal, cu validarea mandatului.

2. Prezenta hotărîre este definitivă, nu poate fi supusă 
nici unei căi de atac, intră în vigoare la data adoptării şi se 
publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

PREŞEDINTELE CURŢII CONSTITUŢIONALE  Alexandru TĂNASE

Nr. 29. Chişinău, 30 decembrie 2011.

2
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Acte ale Curţii de Conturi a Republicii Moldova

1 M.O., 2008, nr.237-240, art.864.
2 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.74 din 30.12.2010 „Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2011” (cu modificările şi completările 

ulterioare).
3 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.
4 Hotărîrea Guvernului nr.690 din 13.11.2009 „Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Economiei, structurii şi efectivului-

limită ale aparatului central al acestuia” (în continuare – Hotărîrea Guvernului nr.690 din 13.11.2009).
5 M.O., 2007, nr.107-111, art.470.

H O T Ă R Î R E 
privind Raportul auditului la Societatea pe Acţiuni 
„Moldtelecom” pentru anii 2009-2010 

1

Curtea de Conturi, în prezenţa Preşedintelui Comisiei 
economie, buget şi finanţe a Parlamentului Republicii 
Moldova dl Veaceslav Ioniţă, directorului general al 
Agenţiei Proprietăţii Publice dl Tudor Copaci, directorului 
Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Comunicaţii 
Electronice şi Tehnologia Informaţiei dl Sergiu Sîtnic, şefului 
Direcţiei juridice a Ministerului Tehnologiei Informaţiei 
şi Comunicaţiilor dl Sergiu Bocancea, reprezentanţilor 
S.A.„Moldtelecom”: directorului general dl Vitalie Iurcu, 
vicedirectorului general dl Grigore Varaniţa, directorului 
comercial dl Ion Roşca, şefului Serviciului juridic dl Marin 
Cobzari, directorului tehnic dl Vadim Petrov, directorului 
financiar – contabil-şef dna Galina Jereghi, precum şi a 
altor persoane cu funcţii de răspundere, călăuzindu-se 
de art.2 alin.(1) şi art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curţii de 
Conturi nr.261-XVI din 05.12.20081, a examinat Raportul 
auditului la Societatea pe Acţiuni „Moldtelecom” pentru 
anii 2009-2010 (în continuare – S.A.„Moldtelecom” sau 
Societatea, după caz).

Misiunea de audit s-a efectuat potrivit Programului 
activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 20112, avînd 
ca scop verificarea la S.A. „Moldtelecom” a conformităţii 
unor activităţi economico-financiare.

Auditul s-a desfăşurat în conformitate cu Standardele de 
audit ale Curţii de Conturi3. Probele de audit s-au colectat 
atît în cadrul entităţii auditate, cît şi de la terţe persoane, cu 
aplicarea procedurilor de fond, fiind folosite diferite tehnici 
şi metode, cu observaţii directe şi vizualizări la faţa locului 
ale unor obiective.

Examinînd rezultatele auditului şi explicaţiile persoanelor 
cu funcţii de răspundere prezente în şedinţă, precum şi 
informaţia suplimentară, parvenită în cadrul şedinţei, privind 
relaţiile economico-financiare dintre S.A. „Moldtelecom” 
şi unii agenţi economici care, potrivit acesteia, au operat 
tranzacţii cu firme delincvente, Curtea de Conturi 

A CONSTATAT: 
S.A. „Moldtelecom”, în anii 2009-2010, în calitatea sa 

de operator naţional, a acordat servicii de telecomunicaţii 
pe piaţa autohtonă, veniturile tarifare obţinute constituind 
2359,4 mil. lei şi, respectiv, 2395,8 mil. lei.

Pentru perioada auditată, conducerea S.A. „Moldte-
lecom” a fost exercitată de către organele sale, reprezentate 
prin Adunarea generală a acţionarilor, Consiliul Societăţii 
şi directorul general – în funcţie de organ executiv. Cu 
toate că în calitate de unic deţinător al acţiunilor Societăţii 
se prezintă a fi Agenţia Proprietăţii Publice, subordonată 
Ministerului Economiei, în Lista întreprinderilor de stat şi 
societăţilor pe acţiuni aflate în administrarea Ministerului 
Economiei, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.690 din 
13.11.20094, aceasta nu se regăseşte.

Conform funcţiilor şi competenţelor stabilite, organele 
de conducere au realizat o evoluţie pozitivă a elementelor 
patrimoniale, activele înregistrînd o creştere, iar activitatea 
economico-financiară s-a soldat cu profit. 

Totodată, avînd în vedere constatările şi concluziile 
din Raportul de audit, activitatea Societăţii a fost însoţită 
de unele nereguli şi deficienţe, care se exprimă prin 

următoarele:  
- Deşi Societatea a întreprins un şir de măsuri anticriză, 

profitul obţinut în anul 2010 a înregistrat o diminuare, faţă 
de anul 2009, cu 101,9 mil. lei, condiţionat de scăderea 
semnificativă a volumului de trafic generat de către abonaţii 
telefoniei fixe, reducerea cererii pentru instalarea posturilor 
de telefonie fixă, aplicarea sub nivelul costurilor a tarifelor 
la serviciile de telefonie locală etc.

- În perioada auditată, de către Societate au fost valori-
ficate învestiţii capitale în sumă totală de 1627,0 mil. lei, 
finanţarea cărora a fost asigurată în proporţie de 90,6% din 
sursele financiare proprii şi 9,4% – din sursele împrumutate 
sub formă de credit comercial.

- Entitatea n-a realizat unii indicatori planificaţi în strategia 
Societăţii şi în planurile de afaceri anuale (creşterea abona-
ţilor de telefonie mobilă prognozată pentru anul 2010 a atins 
nivelul de  67,7%: abonaţi prognozaţi – 193,8 mii, în realitate 
numărul acestora a constituit 131,3 mii), iar numărul efectiv 
al abonaţilor în anul 2010 a avut o tendinţă de creştere faţă 
de anul 2009. Astfel, s-a înregistrat creşterea abonaţilor: 
broadband – cu 56,3 mii, la telefonia fixă – cu 13,4 mii, la 
IP TV – cu 23,1 mii şi la telefonia mobilă – cu 30,3 mii.

- La veniturile şi cheltuielile Societăţii, în perioada 
auditată, au fost înregistrate inclusiv rulajele interne pe 
subramuri de activitate (457,4 mil. lei), dar care n-au avut 
impact asupra profitului Societăţii.

- Admiterea creanţelor cu risc de nerecuperare cu 
operatori nerezidenţi ai republicii (5,7 mil. lei).

- Acordarea reducerii (discountului) unor entităţi la 
rata de terminaţie pentru traficul internaţional de sosire, 
acceptate de către Consiliul Societăţii, a generat diminuarea 
veniturilor Societăţii în anul 2009 cu 4,1 mil. lei, care nu s-a 
extins în anul 2010. 

- Construcţia complexă a infrastructurii a condus, în unele 
cazuri, la montarea cu întîrziere a echipamentului în reţeaua 
3G. Astfel, termenul mediu de la livrarea echipamentului 
pînă la lansarea în lucru constituie 116 zile; termenul mediu 
de la montarea echipamentului pînă la darea site-urilor în 
exploatare  – 217 zile, ceea ce a condiţionat înregistrarea 
soldului echipamentului aflat în stoc la depozit şi în proces 
de montare de la 143,1 mil. lei la 01.01.2010 pînă la 
45,5 mil. lei – la 31.12.2010.

- S.A. „Moldtelecom” nu este calificată drept autoritate 
contractantă, care ar fi avut obligaţia de a efectua achiziţii 
conform Legii privind achiziţiile publice nr.96-XVI din 
13.04.20075, deşi cadrul legal permite calificarea în calitate 
de autoritate contractantă a S.A. „Moldtelecom” la dorinţă 
sau la decizia organelor de conducere competente.

- Societatea se conduce de propriul Regulament de 
achiziţii, care este imperfect, nu reglementează clar unele 
proceduri privind achiziţiile, fapt ce implicit afectează trans-
parenţa, eficienţa şi eficacitatea achiziţionării bunurilor, 
lucrărilor de construcţie şi serviciilor. La achiziţionarea 
lucrărilor de construcţie nu s-a respectat cadrul normativ 
ce reglementează obţinerea certificatelor, perfectarea 
proiectelor, expertizarea acestora etc., totodată nefiind 
asigurată lichidarea riscurilor de neexecutare în termen a 
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contractelor.
- În unele cazuri, Societatea nu a respectat prevederile 

actelor normative care stipulează că recepţia finală a 
lucrărilor se efectuează la expirarea perioadei de garanţie, 
care urmează să fie prevăzută în contract, dar nu după 
finalizarea lucrărilor.

- Societatea nu a determinat exhaustiv, prin intermediul 
sistemului de control intern, concordanţa între conţinutul 
metalelor preţioase din datele tehnice ale echipamentelor 
şi celor real obţinute în urma extragerii lor; respectarea 
clauzelor contractuale ce ţin de termene de extragere şi 
de decontări pentru metalele preţioase extrase.

Auditul constată că neregulile şi deficienţele menţionate 
relevă că în cadrul Societăţii unele procese interne necesită 
o revizuire în vederea diminuării riscurilor nerealizării 
conforme a indicatorilor activităţii Societăţii sau tergiversării 
implementării obiectivelor stabilite.

Elementele aferente rezultativităţii activităţii economico-
financiare a Societăţii reprezintă şi nivelul de exercitare a 
atribuţiilor de către organele de competenţă din domeniul 
comunicaţiilor electronice, după cum urmează:

Agenţia Naţională pentru Reglementare în Comunicaţii 
Electronice şi Tehnologia Informaţiei, care, conform Regula-
mentului său de activitate6, fiind autoritatea publică centrală 
de reglementare a pieţei serviciilor în domeniul comunica-
ţiilor electronice şi al tehnologiei informaţiei:

- nu a finalizat implementarea planului de rebalansare a 
tarifelor la serviciile publice de telecomunicaţii şi informatică, 
cu ajustarea acestora la costurile reale, astfel neconformîn-
du-se la normele legale;

- nu a asigurat crearea fondului serviciului universal de 
către operatorii naţionali; 

Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor, 
care în calitatea sa de organ central de specialitate, urma 
să elaboreze şi să propună Guvernului, spre aprobare, 
Programul naţional de implementare a serviciului universal, 
în care să fie prevăzute acţiunile, responsabilii şi termenele 
de implementare a acestuia conform prevederilor art.66 
din Legea comunicaţiilor electronice. Potrivit informaţiei 
ministerului, procesul de elaborare a acestui program a 
demarat în decembrie 2009 şi în aprilie 2010 a fost înaintat 
Guvernului, pentru examinare.

Reieşind din cele expuse, în temeiul art.7 alin.(1) lit.a), 
art.15 alin.(2) şi alin.(4), art.16 lit.c), art.34 alin.(3) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea 
de Conturi 

HOTĂRĂŞTE: 
1. Se aprobă Raportul auditului la Societatea pe Acţiuni 

„Moldtelecom” pentru anii 2009-2010, care se anexează la 
prezenta Hotărîre. 

2. Prezenta Hotărîre şi Raportul de audit se remit:
2.1. S.A. „Moldtelecom” şi se cere:
2.1.1. să înainteze Raportul de audit, pentru examinare 

în cadrul şedinţei Consiliului Societăţii;
2.1.2. să asigure întreprinderea măsurilor rezultative 

în vederea implementării recomandărilor din Raportul de 
audit;

2.1.3. să examineze oportunitatea calificării S.A. 
„Moldtelecom” ca autoritate contractantă în conformitate cu 
Legea privind achiziţiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007;

2.2. Ministerului Tehnologiei Informaţiei şi Comunica-
ţiilor, pentru documentare, şi se cere:

2.2.1. să examineze rezultatele auditului în cadrul 
şedinţei Colegiului, cu stabilirea măsurilor de rigoare în 
vederea eliminării situaţiilor deficiente la capitolele vizate 
de audit;

2.2.2. să înainteze repetat Guvernului, spre examinare, 
proiectul Strategiei de dezvoltare a sectorului tehno-
logiei informaţiei şi comunicaţiilor, în vederea asigurării 
aplicării Programului naţional de implementare a serviciului 
universal;

2.2.3. să monitorizeze, conform competenţelor, imple-
mentarea recomandărilor din Raportul de audit;

2.3. Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Comuni-
caţii Electronice şi Tehnologia Informaţiei şi se cere:

2.3.1. să finalizeze implementarea Planului de rebalansare 
a tarifelor la serviciile publice de telecomunicaţii şi infor-
matică, cu ajustarea acestora la costurile reale;

2.3.2. să asigure crearea fondului serviciului universal de 
către operatorii naţionali, cu desemnarea furnizorilor;

2.4. Ministerului Economiei şi se cere:
2.4.1. să se autosesizeze pe marginea rezultatelor 

auditului, avînd în vedere că Agenţia Proprietăţii Publice, 
subordonată ministerului, este validată în calitate de acţionar 
unic al S.A. „Moldtelecom”, precum şi să întreprindă 
măsurile de rigoare în limita competenţelor;

2.4.2. să examineze situaţia privind neincluderea S.A. 
„Moldtelecom” în Lista întreprinderilor de stat şi societăţilor 
pe acţiuni aflate în administrarea Ministerului Economiei, 
aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.690 din 13.11.2009, 
cu înaintarea propunerilor corespunzătoare Guvernului;

2.5. Guvernului, pentru informare şi în vederea:
2.5.1. examinării circumstanţelor privind neconfor-

marea cadrului regulator la prevederile Legii comunicaţiilor 
electronice nr.241-XVI din 15.11.2007 în termenul prevăzut 
de art.79 al prezentei legi (6 luni), ceea ce a condus la 
nerealizarea rebalansării preţurilor la costurile reale pentru 
serviciile publice de telecomunicaţii, nedefinirea serviciului 
universal, necrearea şi neimplementarea fondului serviciului 
universal, precum şi la neajustarea politicii tarifare; 

2.6. Procuraturii Generale, pentru examinare după 
competenţe;

2.7. Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, pentru 
verificare şi întreprinderea măsurilor de rigoare, conform 
competenţelor, a informaţiei operative privind relaţiile 
economico-financiare dintre S.A. „Moldtelecom” şi unii 
agenţi economici care au operat tranzacţii cu firme delin-
cvente;

2.8. Comisiei economie, buget şi finanţe a Parlamentului 
Republicii Moldova, pentru documentare;

2.9. Fracţiunii parlamentare a Partidului Liberal-De-
mocrat din Moldova, pentru informare.

3. Despre măsurile întreprinse pentru executarea 
cerinţelor subpunctelor 2.1., 2.2., 2.3. şi 2.4. din pct.2 al 
prezentei Hotărîri se va informa Curtea de Conturi în termen 
de 3 luni. 

4. Prezenta Hotărîre se publică în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova în conformitate cu art.34 alin.(7) din 
Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

PREŞEDINTELE CURŢII DE CONTURI Serafim URECHEAN

Nr. 77. Chişinău, 22 decembrie 2011.

6 Hotărîrea Guvernului nr.905 din 28.07.2008 „Cu privire la aprobarea Regulamentului Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Comunicaţii Electronice şi Tehno-
logia Informaţiei”.
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  Aprobat
prin Hotărîrea Curţii de Conturi
nr.77 din 22 decembrie 2011

RAPORTUL
auditului la Societatea pe Acţiuni „Moldtelecom” pentru anii 2009-2010

1 Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificările ulterioare).
2 Programul activităţii de audit pe anul 2011, modificat prin Hotărîrea Curţii de Conturi nr.21 din 14.07.2011.
3 Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”.
4 Legea nr.1134-XIII din 02.04.1997 „Privind societăţile pe acţiuni” (cu modificările ulterioare; în continuare – Legea privind societăţile pe acţiuni). 
5 Legea comunicaţiilor electronice nr.241-XVI  din  15.11.2007 (în continuare – Legea comunicaţiilor electronice).

I. Introducere
Auditul la Societatea pe Acţiuni „Moldtelecom” pentru 

anii 2009-2010 a fost efectuat în temeiul art.28 alin.(3) lit.c) 
şi art.31 alin.(1) lit.a) din Legea Curţii de Conturi1 şi conform 
Programului activităţii de audit pe anul 20112.

Scopul auditului a constat în verificarea la Societatea 
pe Acţiuni „Moldtelecom” (în continuare – S.A. „Moldte-
lecom” sau Societatea, după caz) a situaţiilor financiare 
privind veniturile, inclusiv unele aspecte ale politicii tarifare, 
investiţiile capitale şi cheltuielile administrative.

Responsabilitatea conducerii S.A. „Moldtelecom” 
constă în întocmirea corectă şi prezentarea rapoartelor 
financiare în conformitate cu cadrul legal de raportare 
financiară, oganizarea managementului eficient al activităţii 
Societăţii.

Responsabilitatea echipei de audit a constat în 
obţinerea probelor de audit suficiente şi adecvate pentru 
susţinerea constatărilor, concluziilor şi recomandărilor 
asupra situaţiilor veniturilor, unor aspecte ale politicii 
tarifare, utilizării investiţiilor capitale şi efectuării cheltuielilor 
administrative. Auditul nu a dispus de experţi în evaluarea 
învestiţiilor real efectuate în dezvoltarea telecomunicaţiilor, 
nu poartă răspundere pentru determinarea volumelor de 
lucrări raportate la acest capitol şi a calităţii lor. Totodată, 
echipa de audit nu poartă răspundere pentru faptele ce 
presupun fraudă şi eroare.

Metodologia de audit. Auditul s-a desfăşurat 
în conformitate cu Standardele de audit ale Curţii de 
Conturi, aprobate prin Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 
28.12.20093. Probele de audit s-au colectat atît în cadrul 
entităţii auditate, cît şi de la terţe persoane, cu aplicarea 
procedurilor de fond, fiind folosite diferite tehnici şi metode. 
De asemenea, s-au efectuat observaţii directe şi vizualizări 
la faţa locului ale unor obiective.

II. Prezentare generală
S.A. „Moldtelecom” a fost creată la 05.01.1999 prin 

reorganizarea Întreprinderii de Stat „Moldtelecom”. 
Mărimea capitalului social al Societăţii, la 31.12.2010, 
constituia 984,2 mil. lei, fiind divizat în 98419395 acţiuni 
cu valoarea nominală de 10 lei. Unicul acţionar al Societăţii 
este statul. 

S.A. „Moldtelecom” prestează servicii licenţiate de 
Agenţia Naţională pentru Reglementare în Comunicaţii 
Electronice şi Tehnologia Informaţiei (în continuare – 
ANRCETI sau Agenţia, după caz), activitatea sa fiind regle-
mentată de Legea privind societăţile pe acţiuni4, Legea 
comunicaţiilor electronice5, alte acte legislative, precum 
şi de Statut. 

Statutul S.A. „Moldtelecom” a fost aprobat la finele 
anului 1998 şi înregistrat în luna ianuarie 1999, suportînd 
modificări în perioada anilor 2001-2008, acestea fiind 
axate în majoritate pe structura organizatorico-juridică a 
filialelor.

Organele de conducere ale S.A. „Moldtelecom” sînt:
Adunarea generală a acţionarilor (în continuare – 

Adunarea generală). Pentru perioada auditată, reprezen-
tantul acţionarului/statului prin mandat de participare la 
Adunarea generală, eliberat de Ministerul Economiei şi 
Comerţului, a fost împuternicit funcţionarul acestuia.

Consiliul Societăţii, condus de preşedinte (în continuare 
– Consiliul). Preşedintele şi membrii Consiliului Societăţii, 
în număr de 5 persoane, au fost aleşi anual de Adunarea 
generală a acţionarilor S.A. „Moldtelecom” la şedinţele din 
29.03.2009 şi din 10.03.2010.

 Concucerea organului executiv al S.A. ,,Moldtelecom” 
este reprezentată de directorul general, numit de Consiliul 
Societăţii, cu care este încheiat Contract individual de 
muncă.

În perioada auditată, S.A. „Moldtelecom” şi-a desfă-
şurat activitatea conform structurii organizatorice, aprobate 
prin hotărîrile Consiliului Societăţii (procese-verbale din 
29.07.2008, din 16.06.2009 şi din 17.06.2010). Organi-
zatoric Societatea este constituită din aparatul central 
şi 38 de filiale, care nu au statut de persoane juridice 
şi relaţii cu bugetul public naţional. Evidenţa activelor şi 
pasivelor, inclusiv a veniturilor şi cheltuielilor întreprinderii 
se efectuează centralizat. 

Conform rapoartelor financiare, la finele anului 2010, 
activele Societăţii au înregistrat o creştere în sumă de 
425,4 mil. lei, în comparaţie cu anul 2009, şi 897,6 mil. lei, 
faţă de anul 2008, acestea fiind determinate de investiţiile 
efectuate de către Societate în scopul dezvoltării bazei 
tehnico-materiale.

Structura şi evoluţia elementelor patrimoniale ale 
Societăţii, pe parcursul anilor 2008-2010, sînt reflectate în 
tabelul din Anexa 1 la raport. Datele acestei anexe relevă 
că creşterea activelor în anii 2009-2010, comparativ cu anul 
2008, a fost condiţionată de creşterea activelor materiale 
pe termen lung (cu 713,2 mil. lei), investiţiilor pe termen 
scurt (cu 54,5 mil. lei) şi a creanţelor pe termen scurt (cu 
47,4 mil. lei) etc. 

Capitalul propriu a înregistrat o creştere, în comparaţie 
cu 31.12.2008, de 574,0 mil. lei din contul rezervelor şi 
profitului anului de gestiune, constituind, la finele anului 
2010, suma de 4317,6 mil. lei.

La 31.12.2010, datoriile Societăţii au însumat 769,7 
mil. lei, fiind în creştere cu 323,6 mil. lei faţă de situaţia la 
31.12.2008 şi cu 206,7 mil. lei –  la 31.12.2009.

Ţinînd cont de evoluţia activelor şi pasivelor Societăţii, 
precum şi de tranzacţiile semnificative, auditul şi-a deter-
minat obiectivele şi situaţiile financiare necesare verificării: 
regularitatea veniturilor, unele aspecte ale politicii tarifare, 
politica investiţiilor capitale, achiziţiile investiţionale şi 
curente, cheltuielile administrative.

III. Constatări, concluzii şi recomandări
1. Cu privire la indicatorii activităţii economico- 

financiare
Auditul denotă că S.A. „Moldtelecom”, în urma activităţii 

economico-financiare, a înregistrat la finele anului 2010 o 
creştere nesemnificativă a veniturilor cu 10,2 mil. lei (0,4%) 
şi a cheltuielilor cu 112,1 mil. lei (5,5%) faţă de anul 2009. 
Totodată, pentru anul 2010 a fost caracteristică diminuarea 
veniturilor cu 295,0 mil. lei şi a cheltuielilor cu 282,3 mil. 
lei, comparativ cu anul 2008. 

Tendinţele indicatorilor de bază obţinuţi şi raportaţi de 
Societate, pentru perioada anilor 2008-2010, se reflectă 
în Figura nr.1.
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Figura nr.1

Sursă: Rapoartele de profit şi pierderi ale S.A. „Moldtelecom” 

pentru anii 2008-2010

Datele din figură indică că ritmul de creştere a cheltu-
ielilor a depăşit ritmul de creştere a veniturilor cu 5,1 
puncte procentuale. Majorarea cheltuielilor în anul 2010 se 
datorează creşterii decontărilor pentru traficul internaţional 
de sosire cu terminaţia în reţeaua GSM cu 77,1 mil. lei 
(88%). Situaţia detaliată a indicatorilor economico-financiari 
se prezintă în tabelul din Anexa 2 la raport. 

În scopul menţinerii profitabilităţii, S.A. „Moldtelecom” 
a elaborat, pe parcursul anilor 2009-2010, un Program 
de acţiuni anticriză, care a inclus şi măsuri de optimizare 
a costurilor. Astfel, au fost diminuate cheltuielile pe 
următoarele direcţii:

 întreţinerea personalului – 114,5 mil. lei, în urma 
diminuării numărului unităţilor de personal cu 998 unităţi; 

cheltuielile materiale, inclusiv costurile de deservire, 
reparaţii şi procurare a echipamentelor terminale (modeme, 
STB), costul fiind diminuat cu 8 lei/abonat etc.

Structura consumurilor şi cheltuielilor operaţionale ale 
S.A. „Moldtelecom”, pentru perioada anilor 2008-2010, este 
prezentată în tabelul din Anexa 3 la raport.

În pofida măsurilor întreprinse, profitul din activitatea 
economico-financiară pentru anul 2010 s-a diminuat cu 
101,9 mil. lei, în comparaţie cu anul 2009, ceea ce a fost 
condiţionat de:

scăderea esenţială a volumului de trafic generat de 
către abonaţii telefoniei fixe; 

 reducerea cererii pentru instalarea posturilor de 
telefonie fixă (de la 31,4 mii cereri în anul 2008, la  22,1 
mii în anul 2009 şi la  13,4 mii în anul 2010);

aplicarea sub costuri a tarifelor la serviciile de telefonie 
locală;

diminuarea cantităţii echipamentului de comunicaţii 
obţinut cu titlu gratuit, comparativ cu anul 2009.

1.1. Cu privire la veniturile din vînzări
Ponderea semnificativă în structura veniturilor din vînzări 

ale S.A.„Moldtelecom”,  pentru perioada auditată, au 
deţinut-o veniturile de la convorbiri naţionale/interurbane şi 
internaţionale de plecare; de la telefonia urbană şi rurală şi 
de la traficul internaţional de sosire, constituind în ansamblu 
75,6% în anul 2009 şi 74,9% în anul 2010.

Nereglementarea suficientă a politicii tarifare în domeniul 
comunicaţiilor electronice determină riscuri de neobţinere 
a veniturilor de către S.A.„Moldtelecom”.

Structura şi dinamica veniturilor tarifare calculate, în 
perioada anilor 2008-2010, este prezentată în Tabelul 
nr.1.

Tabelul nr.1 

Sursă: Rapoartele conducerii S.A. „Moldtelecom” pentru anii 

2009-2010

Astfel, potrivit datelor din tabel, în anul 2009, S.A. 
„Moldtelecom” a înregistrat vînzarea unui volum de servicii  
în valoare de 2 359,4 mil. lei, sau cu 221,6 mil. lei mai 
puţin în comparaţie cu anul 2008, iar în anul 2010 a realizat 
servicii în valoare de 2 395,8 mil. lei, sau cu 36,4 mil. lei 
mai mult în comparaţie cu anul 2009. În acest context,  se 
relevă că în structura veniturilor înregistrate şi raportate de 
către Societate au fost reflectate inclusiv rulajele interne 
pe subramuri de activitate în sumă de 457,4 mil. lei, care 
n-au avut impact asupra profitului Societăţii.

1.1.1. Veniturile din prestarea serviciilor de 
telefonie naţională/interurbană şi internaţională de 
plecare, obţinute în anii 2009-2010, acoperă integral 
costurile suportate de operator pentru furnizarea acestor 
servicii. Suma profitului obţinut de la prestarea serviciului de 
convorbiri naţionale/interurbane (7,0 mil. lei în anul 2009 şi 
9,6 mil. lei în anul 2010) denotă că nivelul rentabilităţii este 
de 5,2% şi, respectiv, de 8,5%, iar profitul de la convorbiri 
internaţionale (183,4 mil. lei şi 151,6 mil. lei) determină 
un nivel mediu al rentabilităţii de 135,1% şi, respectiv, de 
130,1%. 

Potrivit Rapoartelor privind activitatea S.A. „Moldte-
lecom”, aceste venituri deţin o pondere semnificativă în 
structura veniturilor tarifare, înregistrînd 774,3 mil. lei 
(32,8%) în anul 2009 şi 642,2 mil. lei (26,8%) în anul 
2010.

Structura veniturilor de la convorbiri telefonice 
naţionale/interurbane şi internaţionale de plecare pentru 
anii 2009-2010 este prezentată în tabelul din Anexa 4 la 
raport.

Conform datelor din anexă, scăderea esenţială a venitu-
rilor de la  convorbiri naţionale/interurbane şi internaţionale 
de plecare este rezultatul diminuării veniturilor pe toate 
tipurile de convorbiri, îndeosebi a celor de la traficul naţional 
şi de la traficul internaţional. Astfel, în anul 2009, încasările 
de la convorbiri naţionale/interurbane şi internaţionale de 
plecare s-au diminuat, faţă de anul 2008, cu 206,4 mil. 
lei (21,0%), iar în anul 2010 – cu 132,1 mil. lei (17,1%), în 
comparaţie cu anul 2009. 

Se remarcă că tarifele la serviciile de convorbiri naţionale/
interurbane şi internaţionale de plecare, prestate de S.A. 
„Moldtelecom”, au fost aprobate prin Hotărîrea Consiliului 
de Administraţie al Agenţiei Naţionale pentru Reglementare 
în Comunicaţii Electronice şi Tehnologia Informaţiei din 
24.12.2003, care ulterior nu au fost modificate.

1.1.2. Veniturile de la telefonia urbană şi cea rurală, 
potrivit rapoartelor S.A.„Moldtelecom”, acoperă doar 55 
la sută din costurile suportate pentru furnizarea acestor 
servicii, situaţie ce nu se încadrează în prevederile legale6, 
care stipulează că tarifele trebuie să fie nediscriminatorii, 
rezonabile şi stabilite în baza costurilor de furnizare.

 

2008 2009 2010
Venituri totale 2848,6 2542,8 2553,0
Cheltuieli totale 2449,6 2055,2 2167,3
Profit 399,0 487,6 385,7
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Tabelul nr.1  

Denumirea indicatorilor 
2008 2009 2010 Devieri, ± mil. lei 

efectiv, 
mil. lei 

ponderea, 
% 

efectiv, 
mil. lei 

ponderea, 
% 

efectiv, 
mil. lei 

ponderea, 
% 

2009/2008 2010/2009 

Venituri din activitatea de baz  2 581,0 100 2 359,4 100,0 2 395,8 100,0 -221,6 36,4 
1 De la convorbiri 
na ionale/interurbane i 
interna ionale de plecare 

980,6 38,0 774,3 32,8 642,2 26,8 -206,3 -132,1 

2. Interconect ri cu operatorii 
GSM 

46,4 1,8 41,4 1,8 38,0 1,6 -5,0 -3,4 

3. Interconect ri cu Unite 37,9 1,5 31,4 1,3 31,3 1,3 -6,5 -0,1 
4.Interconect ri cu operatorii 
locali 

5,8 0,2 4,3 0,2 4,4 0,2 -1,5 -0,1 

5. Trafic interna ional  de sosire 650,5 25,2 619,1 26,2 750,6 31,3 -31,4 131,5 
6. Arenda circuitelor 69,9 2,7 72,4 3,1 64,1 2,7 2,5 -8,3 
7. Servicii Transport Date si IP 
TV 

220,6 8,5 298,8 12,7 352,8 14,7 78,2 54,0 

8. Alte venituri 28,2 1,1 20,3 0,9 10,4 0,4 -7,9 -9,9 
9. Venit telegraf (total) 1,2 0,1 1,3 0,1 1,0 0,0 0,1 -0,3 
10. Venit de la telefonia urban  i 
cea rural  

401,0 15,5 392,0 16,6 401,7 16,8 -9,0 9,7 

11. Televiziune 0,5 0,0 0,5 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 
12. Telefonia mobila 138,4 5,4 103,7 4,4 98,8 4,1 -34,7 -4,9 

6 Art.21 din Legea comunicaţiilor electronice.
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Veniturile de la aceste servicii în anul 2009 au înregistrat 
suma de 392,0 mil. lei, cu o pondere de 16,6% în totalul 
veniturilor S.A. „Moldtelecom”, iar în anul 2010 au constituit 
401,7 mil. lei, sau 16,8% în structura veniturilor,  înregistrînd 
o creştere,  în comparaţie cu anul precedent, în sumă de 
9,9 mil. lei. 

Structura veniturilor S.A. „Moldtelecom” de la telefonia 
urbană şi cea rurală, pentru anii 2009-2010, este prezentată 
în tabelul din Anexa 5 la raport.

Datele tabelului denotă că creşterea în anul 2010 a 
veniturilor de la telefonia urbană şi cea rurală, în compa-
raţie cu anul precedent (9,9 mil. lei), este determinată de 
creşterea veniturilor cu 25,5 mil. lei de la unii operatori 
naţionali pentru arenda liniilor telefonice (acces xDSL) şi 
a serviciilor suplimentare solicitate de abonaţi cu 2,7 mil. 
lei. În acelaşi timp, volumul traficului local la un abonat se 
află într-o diminuare continuă de la 882 de minute în anul 
2008 pînă la 746 de minute –  în anul 2009 şi pînă la 669 
de  minute –  în anul 2010, avînd ca consecinţă diminuarea 
în anul 2010 a veniturilor de la convorbirile locale cu 10,2 
mil. lei, observîndu-se o creştere a solicitărilor din partea 
persoanelor fizice pentru abonamentul „Econom”.

În scopul ajustării tarifelor la costuri reale şi atractivităţii 
abonaţilor, S.A.„Moldtelecom” a propus Agenţiei păstrarea 
la nivelul actual a tarifelor pentru apelurile naţionale/
interurbane, odată cu majorarea tarifelor pentru serviciile 
locale şi diminuarea simultană a tarifelor pentru convorbirile 
internaţionale. 

Auditului nu i-au fost prezentate informaţii asupra 
deciziilor finale la acest capitol.

1.1.3. Ca urmare a neimplementării integrale a 
Planului de rebalansare a tarifelor la serviciile publice 
de telecomunicaţii şi informatică, auditul remarcă că 
veniturile din prestarea serviciilor publice locale, obţinute 
de către Societate, nu au acoperit în perioada auditată 
costurile de furnizare a acestora, iar unele servicii au fost 
profitabile, înregistrînd un nivel înalt de rentabilitate. 

Conform prevederilor art.21 alin.(1) din Legea comuni-
caţiilor electronice, serviciile de comunicaţii electronice se 
furnizează contra plată, conform tarifelor stabilite, inclusiv 
cu plata în avans. Tarifele trebuie să fie nediscriminatorii, 
rezonabile şi stabilite în baza costurilor de furnizare. Calculul 
tarifelor pentru serviciile publice de telecomunicaţii este 
stabilit în Metodologia de calcul al tarifelor pentru servi-
ciile publice de telecomunicaţii şi informatică, prevăzută în 
Regulamentul cu privire la tarifele pentru serviciile publice 
de telecomunicaţii şi informatică, aprobat prin Hotărîrea 
Guvernului nr.323 din 18.03.20027.

În metodologia nominalizată este expusă atît structura 
consumurilor, cît şi a cheltuielilor înregistrate de operatori 
în procesul activităţii lor, precum şi componenţa consumu-
rilor incluse în costul serviciilor prestate. Auditul relevă că 
unele prevederi ale acesteia specifică includerea în tarife 
a consumurilor directe şi indirecte de producţie, însă nu 
stabilesc exhaustiv modul de distribuire pe subramuri de 
activitate şi normele de includere în tarife a cheltuielilor 
perioadei de gestiune, precum şi limita rentabilităţii.

Se remarcă că, conform legislaţiei, în condiţiile specifice 
ramurii telecomunicaţiilor şi informaticii, un echipament este 
implicat în prestarea diferitelor tipuri de servicii şi invers – 
prestarea unui tip de serviciu implică diverse echipamente. 
În aceste condiţii, în viziunea auditului, asigurarea evidenţei 
contabile separate a cheltuielilor este posibilă numai în cazul 
elaborării şi aprobării de către Agenţie a unei metodologii 
mai detaliate şi mai clare. 

În scopul aplicării politicii tarifare, S.A. „Moldtelecom”, 
la 01.07.2010, a elaborat Normele vizînd alocarea şi repar-
tizarea consumurilor şi cheltuielilor pentru calculul costurilor 
serviciilor publice de telecomunicaţii, care prevăd determi-
narea costurilor atît pentru serviciile tradiţionale reţelei fixe 
(locale, interurbane, internaţionale), cît şi pentru serviciile 
care au apărut pe piaţa comunicaţiilor mai tîrziu de anul 
2002 (broadband, IP TV, UNITE (CDMA şi 3G)). Potrivit 
acestor Norme, consumurile şi cheltuielile sînt raportate 
pe următoarele subramuri:
comunicaţii telefonice interurbane şi internaţionale;
comunicaţii telefonice locale, inclusiv CDMA fix;
comunicaţii telegrafice;
servicii Internet şi IP TV;
serviciul telefoniei mobile „Unite” CDMA şi 3G;
activităţi secundare.
Tarifele pentru serviciile publice de telecomunicaţii, 

calculate în baza Normelor nominalizate, au fost prezentate 
Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Comunicaţii 
Electronice şi Tehnologia Informaţiei.

Potrivit prevederilor regulamentare8, indiferent de tehno-
logia folosită la prestarea serviciilor şi forma de proprietate 
a operatorilor, ANRCETI aprobă tarifele la un şir de servicii 
publice de telecomunicaţii şi informatică, inclusiv tarifele 
pentru serviciile telefonice locale, interurbane şi internaţi-
onale. Astfel, în scopul pregătirii pieţei de telecomunicaţii 
pentru liberalizare completă, Consiliul de Administraţie al 
ANRCETI, prin Hotărîrea nr.12/2 din 26.12.2002, a aprobat 
Planul de rebalansare a tarifelor pentru serviciile publice de 
telecomunicaţii de bază a Operatorului cu situaţie dominantă 
pe piaţa acestor servicii  S.A.„Moldtelecom”. 

Strategia elaborată, inclusă în plan, prevedea aducerea 
tarifelor în conformitate cu costul serviciilor prestate prin 
4 etape, termenul ultimei etape fiind  31.03.2004. Prima 
etapă a fost implementată începînd cu 1 februarie 2003, 
iar a doua –  de la 1 februarie 2004. 

Realizarea etapei a treia de rebalansare a tarifelor, 
precum şi mărimea tarifelor pentru serviciile publice 
prestate de Societate urmau a fi stabilite după o analiză a 
rezultatelor etapei precedente. Auditul relevă că din cele 
patru etape prevăzute de acest plan au fost implementate 
doar două.

În anii 2009-2011, S.A. „Moldtelecom” a înaintat către 
Agenţie proiecte însoţite de calcule privind ajustarea/
rebalansarea tarifelor la serviciile de telefonie fixă, 
furnizate de S.A. „Moldtelecom” abonaţilor săi, precum 
şi modificarea tarifelor pentru convorbirile internaţionale, 
cu examinarea posibilităţii de păstrare a nivelului tarifelor 
pentru apelurile interurbane şi de reducere a tarifelor pentru 
convorbirile spre reţelele mobile. 

În conformitate cu prevederile legale9, pentru furnizorii 
cu putere semnificativă pe piaţa de telefonie fixă relevantă, 
la stabilirea tarifelor serviciilor publice de comunicaţii 
electronice furnizate utilizatorilor finali persoane fizice, 
Agenţia urma să consulte Guvernul.

Auditului nu i-au fost prezentate informaţii ce ar confirma 
existenţa recomandărilor Guvernului la acest capitol. 

1.1.4. S.A. „Moldtelecom” a suportat în anii 2009-2010 
cheltuieli în sumă de 61,0 mil. lei pentru acordarea serviciilor 
unor pături semnificative ale populaţiei cu venituri reduse, 
care au fost definite ca serviciu universal, însă ele nu au 
fost compensate furnizorului din cauza necreării fondului 
serviciului universal.

Conform prevederilor legale10,  serviciul universal 
de telecomunicaţii se defineşte ca set minim de servicii 

7 Hotărîrea Guvernului nr.323 din 18.03.2002 „Despre aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele pentru serviciile publice de telecomunicaţii şi informatică” (în 
continuare – Hotărîrea Guvernului nr.323 din 18.03.2002).

8 Hotărîrea Guvernului nr.323 din 18.03.2002.
9 Art.9 lit.d) din Legea comunicaţiilor electronice.
10 Art.2 din Legea comunicaţiilor electronice.
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de calitate determinată, disponibil tuturor utilizatorilor, 
indiferent de amplasarea lor geografică, potrivit condi-
ţiilor naţionale specifice. Reieşind din politicile statului ce 
determină strategia şi mecanismul implementării serviciului 
vizat, acesta a fost stabilit ca o sarcină actuală, inclusiv  
din considerentele existenţei unor pături semnificative ale 
populaţiei cu venituri sub coşul minim de consum.

La solicitarea Curţii de Conturi din 23.11.2011 privind 
măsurile de implementare a serviciului universal pe termen 
lung, Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor a 
informat asupra elaborării setului de documente corespun-
zător şi prezentării Cancelariei de Stat în anii 2009 şi 2010, 
pentru examinare şi aprobare.

Auditul denotă că pînă în prezent nu este aprobat 
Regulamentul privind  serviciul universal, care ar stabili 
condiţiile şi procedurile de furnizare a acestui serviciu, 
de desemnare a furnizorilor şi mecanismul de finanţare şi 
compensare a costului net al furnizării acestui serviciu.

În acest context, Agenţia a informat Curtea de Conturi, 
la 25.11.2011, că implementarea serviciului universal nu ţine 
exclusiv de acţiunile ei, ceea ce determină riscul nerealizării 
normelor legale.

Auditul relevă că toate cheltuielile menţionate au fost 
suportate de un singur operator (S.A. „Moldtelecom”), alţi 
operatori naţionali necontribuind la compensarea cheltu-
ielilor, prin ce nu s-a respectat principiul proporţionalităţii 
şi nediscriminării, stabilit de legislaţie11. 

Astfel, ca urmare a executării unor ordine ale fostului 
Minister al Transporturilor şi Comunicaţiilor din anii 2001 şi 
2003, Societatea suportă pierderi de la acordarea înlesnirilor 
în anul 2009 de 30,7 mil. lei şi în anul 2010 – de 29,5 mil. 
lei. Actele menţionate, prin care au fost stabilite cuantu-
murile unor tarife sau acordarea de facilităţi unor categorii 
de abonaţi, de prevederile cărora s-a condus Societatea în 
perioada auditată, n-au fost publicate în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova.

În acest aspect, auditul menţionează că, la 07.12.2007, 
Consiliul Societăţii a recunoscut ca nefondate şi inapli-
cabile prevederile ordinelor privind stabilirea unor înlesniri 
la serviciile de telefonie fixă pentru anumite categorii de 
utilizatori.

Auditul relevă că, conform acestor ordine, fostul Minister 
al Transporturilor şi Comunicaţiilor a determinat aceste 
înlesniri ca furnizare a serviciului universal, în timp ce nu 
a fost stabilită modalitatea de finanţare şi compensare a 
acestui serviciu.

De asemenea, în anii 2009-2010, Societatea a suportat 
cheltuieli şi de la asigurarea apelurilor gratuite a serviciilor de 
urgenţă şi de informare gratis a populaţiei privind numerele 
de telefon ale abonaţilor în sumă de 0,8 mil. lei.

1.1.5. Începînd cu anul 2010, o pondere prioritară 
în structura veniturilor tarifare le revine veniturilor de la 
traficul internaţional de sosire. Astfel, potrivit rapoartelor 
S.A. „Moldtelecom”, în anul 2009 acestor venituri le-au 
revenit 27,4%, iar în 2010 – 31,3% şi au însumat 619,1 mil. 
lei şi, respectiv, 750,6 mil. lei.

Analiza veniturilor Societăţii de la traficul internaţional de 
sosire se prezintă în tabelul din Anexa 6 la raport.

Conform datelor din tabel, se atestă o diminuare a 
traficului de convorbiri internaţionale de sosire de la 613,6 
mil. minute în anul 2008 pînă la 510,1 mil. minute în anul 
2010. Cu toate acestea, în perioada respectivă, veniturile 
au înregistrat o creştere cu 100,1 mil. lei. Această situaţie 
a fost determinată de majorarea traficului internaţional de 
sosire spre alţi operatori de telefonie mobilă prin intermediul 
reţelei S.A. „Moldtelecom” cu 43,6 la sută, comparativ cu 
anul 2009, a taxei pentru terminaţia în propria reţea (de 

la 0,09 USD/min. la 0,10 USD/min.), precum şi a ratei de 
schimb valutar (USD/MDL).

În cadrul verificării acestor venituri s-a constatat că pînă 
în luna decembrie 2010 veniturile pentru traficul internaţional 
de sosire, conform politicii contabile aprobate în cadrul 
Societăţii, erau reflectate în evidenţa contabilă la venituri, 
la contul 611, în luna următoare, numai după acceptarea 
conturilor de către operatorii internaţionali. În anul 2010, 
întru respectarea cerinţelor standardelor naţionale de 
contabilitate şi ca urmare a schimbării metodei de raportare 
a veniturilor generate de traficul internaţional de sosire, 
Societatea a trecut la reflectarea lunară a lor, înregistrînd 
veniturile parvenite în lunile decembrie 2009-decembrie 
2010.  

Verificarea datelor înregistrate în Sistemul de Informare 
şi Billing, precum şi reflectate în rapoartele Departamen-
tului comercial şi în cele ale Departamentului financiar nu 
a stabilit divergenţe.

În anii 2009-2010, S.A. „Moldtelecom” a acordat servicii 
de interconectare (de originare şi de terminaţie de trafic) 
bilaterale în baza a 28 şi, respectiv, 29 de contracte de 
interconectare, încheiate cu operatori internaţionali din 
15 ţări.

În cadrul auditului au fost verificate tranzacţiile dintre 
S.A. „Moldtelecom” cu operatori internaţionali de comuni-
caţii, fiind selectat un eşantion de decontări din trimestrul IV 
al anului 2010 cu 21 de operatori. Analiza acestor tranzacţii 
a stabilit respectarea termenului de înaintare spre plată a 
conturilor şi a ratelor pentru terminaţia traficului. Totodată, 
auditul relevă că unii operatori internaţionali efectuează 
plăţile cu întîrziere de la 30 de zile pînă la 60 de zile, 
încălcînd termenul  prevăzut în contracte. 

Din creanţele nominalizate un risc major de neobţinere 
a veniturilor este creanţa formată în februarie 2009 de un 
operator din Republica Cipru în sumă de 335,7 mii USD 
(4,1 mil. lei), pe acest fapt Societatea sesizînd organele 
de drept.

O altă creanţă cu risc înalt de nerecuperare este creanţa 
care, la 01.09.2011, a constituit 142,3 mii USD (1,6 mil. lei), 
formată în luna mai 2010 de un operator din Rusia.

În baza prevederilor Regulamentului cu privire la inter-
conectare12, S.A. „Moldtelecom” a prestat unor operatori 
naţionali servicii de acest gen (interconectare) în bază 
de contracte încheiate.

În anul 2009, traficul internaţional de sosire al S.A. 
„Moldtelecom” prin circuitele operatorilor naţionali spre 
reţeaua S.A.„Moldtelecom” a constituit 18,7 mil. minute, 
fiind obţinut un venit în sumă de 14,6 mil. lei. Astfel, auditul 
a selectat pentru verificare un eşantion al tranzacţiilor 
efectuate în anul 2009 cu doi operatori naţionali. 

Potrivit acordurilor încheiate în anul 2009 între S.A. 
„Moldtelecom” şi operatorii naţionali privind acordarea 
acestor servicii, Societatea a stabilit preţul lor. Ulterior, 
acordurile încheiate au fost suplinite cu unele prevederi ce 
au determinat reducerea costului serviciilor stabilite iniţial. 
Ca rezultat, veniturile Societăţii au fost diminuate în anul 
2009 cu 4,1 mil. lei.

Pentru aceste servicii, S.A. „Moldtelecom” a întocmit 
facturi fiscale, achitînd în buget 2,9 mil. lei, iar operatorii 
contractanţi au beneficiat de trecere în cont a TVA pentru 
traficul internaţional.

Auditul remarcă că reducerile la ratele de terminaţie, 
neargumentate din punct de vedere economic, au fost 
oferite acestor operatori locali şi în anii precedenţi, prin ce 
veniturile întreprinderii au fost diminuate.

Situaţia privind reducerea costului serviciilor acordate a 
fost discutată şi acceptată la şedinţa Consiliului Societăţii din 

11 Art.76 alin.(5) din Legea comunicaţiilor electronice.
12 Regulamentul cu privire la interconectare, aprobat prin Hotărîrea Consiliului de Administraţie nr.12 din 31.01.2009.
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24.04.2009. Pentru anul 2010 de către S.A.„Moldtelecom” 
nu au fost semnate contracte cu operatorii locali pentru 
terminaţia traficului internaţional în reţeaua ei.

În acest aspect, auditul menţionează că asupra faptului 
de ratare a veniturilor de către S.A. „Moldtelecom” în 
favoarea unui agent economic contractant s-a expus şi 
Centrul pentru Combatera Crimelor Economice şi Corupţiei 
în cadrul reviziei tematice din 30.12.2009.

1.1.6. Neechilibrarea, neconcordarea sau neree-
xaminarea periodică a tarifelor pentru serviciile de 
interconectare cu operatorii naţionali de telefonie 
mobilă prezintă un element discriminatoriu prin preţ al unor 
operatori faţă de alţi operatori, ceea ce determină riscul de 
diminuare a profitului Societăţii. 

În cadrul auditului s-a constatat că, în baza scrisorii 
Agenţiei, începînd cu 23.12.2003, a avut loc modificarea 
tarifului de terminaţie naţională în reţeaua mobilă. Ca 
rezultat, S.A. „Moldtelecom” achită tariful pentru traficul 
naţional fix- mobil de 0,07 USD/min. Acest tarif este de 2,2 
ori mai mare decît tariful achitat Societăţii de către operatorii 
naţionali de telefonie mobilă pentru traficul mobil-fix care 
a rămas la acelaşi nivel de 0,0319 USD/min. 

În aceste circumstanţe, Societatea înaintează abonaţilor 
săi/consumatori finali tarife mai mari pentru convorbirile 
mobil-mobil, fix-mobil. Însă se relevă că, potrivit normelor 
legale13, este necesar de a respecta principiul de orientare 
spre cost a tarifului. Totodată, în opinia auditului, tarifele 
de interconexiune fix-mobil şi mobil-fix trebuie revizuite 
concomitent, deoarece în aceste condiţii este avantajat un 
agent economic în defavoarea altuia. 

În luna septembrie 2010, Societatea, întru racordarea 
serviciilor la costuri reale, a adresat Agenţiei propuneri 
concrete la acest subiect. Ca urmare, la 23.12.2010, 
Agenţia a aprobat un şir de hotărîri prin care a elaborat 
măsuri în vederea excluderii discriminării prin preţ a apelu-
rilor în funcţie de origine ce se va efectua gradual pînă la 
31.12.2013.

În perioada anilor 2009-2010, Societatea a obţinut 
venituri de la aceste servicii (voce şi SMS) în sumă de 
93,6 mil. lei. 

Concluzii:
În contextul celor constatate, se concluzionează că 

creşterea nesemnificativă a veniturilor în anul 2010, faţă 
de anul 2009 (0,4%), precum şi scăderea acestora faţă 
de anul 2008 (10,4%) este o urmare a diminuării volumului 
de trafic, reducerii cererii pentru instalarea posturilor de 
telefonie fixă, aplicării sub costuri a tarifelor la serviciile 
publice de telefonie locală etc., ceea ce a influenţat nivelul 
profitului obţinut de către Societate. 

De asemenea, factorii care determină această situaţie 
reprezintă şi faptul că tarifele pentru serviciile publice 
locale, interurbane şi internaţionale, aplicate de Societate 
în perioada anilor 2009-2010, aprobate la 24.12.2003 de 
ANRCETI, nu sînt conforme normelor legale care prevăd 
că acestea trebuie să fie nediscriminatorii, rezonabile şi 
stabilite în baza costurilor de furnizare, precum şi nerea-
lizarea integrală a Planului de rebalansare a tarifelor la 
serviciile publice de telecomunicaţii şi informatică. 

Totodată, neelaborarea mecanismului de finanţare şi 
compensare a serviciilor de acordare a înlesnirilor păturilor 
social-vulnerabile şi de asigurare a apelurilor gratuite, prin 
intermediul fondului serviciului universal, format în mod 
regulamentar de toţi operatorii comunicaţiilor electronice 
din republică, influenţează direct situaţia economico-finan-
ciară a S.A. „Moldtelecom”, prin suportarea unor cheltuieli 
la acest capitol (61 mil. lei).

În cadrul prestării serviciilor de trafic internaţional de 

sosire se admit cazuri de formare a creanţelor cu risc de 
nerecuperare (5,7 mil. lei) şi de nerespectare de către 
operatorii internaţionali a clauzelor contractuale privind 
termenele de achitare (30-60 de zile).

Tariful aprobat de Agenţie, în baza căruia au fost achitate 
serviciile Societăţii de către operatorii naţionali de telefonie 
mobilă pentru traficul mobil- fix de 0,0319 USD/min., a 
rămas la acelaşi nivel, pe cînd tariful achitat de către S.A. 
„Moldtelecom” pentru traficul naţional fix-mobil este de 2,2 
ori mai mare (0,07 USD/min.). Totodată, problema dată 
este în proces de soluţionare.

Recomandări:
1. S.A. „Moldtelecom”:
1.1. la raportarea anuală conducerii Societăţii privind 

indicatorii obţinuţi, să reflecte separat rulajele interne 
aferente subramurilor de activitate;

1.2. să întreprindă măsuri rezultative întru recuperarea 
creanţelor operatorilor internaţionali şi executarea clauzelor 
contractuale privind respectarea termenelor de achitare.

2. Agenţia Naţională pentru Reglementare în 
Comunicaţii Electronice şi Tehnologia Informaţiei:

2.1. să urgenteze procesul de ajustare la costuri reale 
a tarifelor S.A. „Moldtelecom” pentru serviciile publice, 
înaintînd repetat Guvernului documentele politice ce vizează 
acest domeniu;  

2.2. să conformeze Metodologia de stabilire a tarifelor 
pentru serviciile publice de telecomunicaţii şi informatică 
la prevederile Legii comunicaţiilor electronice.

3. Agenţia Naţională pentru Reglementare în 
Comunicaţii Electronice şi Tehnologia Informaţiei, în 
comun cu S.A. „Moldtelecom”, să finalizeze implemen-
tarea regulamentară a costurilor reale ale serviciilor de 
interconectare mobil-fix, fix-mobil cu operatorii de telefonie 
implicaţi.

4. Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comuni-
caţiei să solicite repetat examinarea de către Guvern a 
proiectului Strategiei de dezvoltare a sectorului tehnologiei 
informaţiei şi comunicaţiilor, care ar asigura implemen-
tarea Programului naţional de implementare a serviciului 
universal.

2. Cu privire la investiţiile capitale şi achiziţiile  
investiţionale şi curente

2.1. Politica investiţională a S.A. „Moldtelecom”, 
aprobată prin Strategia întreprinderii şi Planurile de 
afaceri anuale, a determinat înregistrarea unor servicii 
noi şi majorarea numărului de abonaţi, în acelaşi timp 
numărul abonaţilor de telefonie mobilă nu a atins nivelul 
prognozat.

În scopul renovării fondurilor fixe, ţinînd cont de uzura 
avansată, precum şi de necesitatea acordării noilor servicii, 
cu menţinerea pe piaţă, avînd în vedere cererea şi oferta 
pe piaţă pe tipuri de servicii, Societatea a determinat 
valoarea investiţiilor (1627,0 mil. lei) din propriile surse: 
defalcări din profit (28,2%), uzura fondurilor fixe (60,0%), 
amortizarea activelor nemateriale (2,4%), precum şi din 
împrumuturi sub formă de credit comercial (9,4%). Infor-
maţia privind achiziţionarea de către S.A. „Moldtelecom”, în 
perioada anilor 2009-2010, a echipamentului, lucrărilor de 
construcţie şi serviciilor se prezintă în tabelele din Anexele 
7 şi 8 la raport.

Pentru perioada auditată, S.A. „Moldtelecom” a înregistrat 
cheltuieli semnificative la capitolul investiţii capitale. Volumul 
acestor cheltuieli a fost stabilit în Strategia întreprinderii 
„Direcţiile prioritare de dezvoltare a S.A. „Moldtelecom” în 
anii 2010-2014”, care a fost aprobată la Adunarea  generală 
a acţionarilor Societăţii din 26.04.2010 (tabelul din Anexa 9 
la raport). Pentru realizarea acestei strategii, S.A. „Moldte-

13 Art.21 alin.(1) din Legea comunicaţiilor electronice.
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lecom” a preconizat cheltuieli pentru investiţii capitale în 
suma totală de 343,9 mil. USD, inclusiv pentru dezvoltarea 
reţelei fixe – 203,2 mil. USD, sau 59,1%.

În baza Planurilor de afaceri anuale, aprobate de 
Consiliul Societăţii, au fost stabilite mijloace destinate pentru 
investiţiile capitale în valoare de 61,1 mil. USD (circa 679,2 
mil. lei) pentru anul 2009 şi 67,2 mil. USD (circa 831,4 
mil. lei) –  pentru anul 2010, care urmau a fi realizate prin 
etapele de  planificare, executare şi raportare. 

Auditul a constatat că, în perioada anilor 2009-2010, de 
către Societate, conform datelor prezentate, au fost valori-
ficate învestiţii capitale în sumă de 1749,7 mil. lei, inclusiv 
învestiţii primite cu titlu gratuit de 122,7 mil. lei. 

Structura şi obiectivele investiţiilor se prezintă în Tabelul 
nr.2.

Tabelul nr.2

Sursă: Informaţia S.A. „Moldtelecom” privind structurarea investi-
ţiilor capitale, înregistrările contabile la conturile 121 „Mijloace fixe în 
curs de execuţie”, 123 „Mijloace fixe”, 111 „Active nemateriale”

Datele din tabel relevă că în anul 2009 au fost valorificate 
investiţii capitale în sumă de 650,7 mil. lei, sau cu 28,5 mil. 
lei mai puţin faţă de suma prognozată (95,8%), iar în anul 
2010 – în sumă de 976,3 mil. lei, sau cu 144,9 mil. lei mai 
mult decît suma prognozată (117,4%), acestea înregistrînd 
o tendinţă de creştere.

Totodată, analiza structurală a investiţiilor din anul 2010 
denotă că la unele obiective s-a înregistrat o creştere, iar la 
altele s-a menţinut nivelul prognozat. Astfel, a fost atestată 
depăşirea surselor planificate în dezvoltarea reţelei de acces 
Internet cu 93,8 mil. lei, această situaţie fiind motivată de 
persoane cu funcţii de răspundere din cadrul Societăţii 
prin majorarea planului de conectare a blocurilor locative 
(a fost preconizată în Planul de afaceri conectarea a 1420 
de blocuri locative, real fiind conectate 2222 de blocuri 
locative). 

Valorificarea în anii 2009-2010 a investiţiilor capitale 
în sumă de 407,4 mil. lei în desfăşurarea reţelei 3G, 
cu atingerea gradului de acoperire la nivel naţional de 
68%-70%, a permis majorarea cu 38 de mii a numărului 
abonaţilor de telefonie mobilă şi sporirea cotei de piaţă în 
telefonie mobilă de la 3,6% în anul 2009 pînă la 4,1% – în 
anul 2010.

În anul 2010 investiţiile capitale în sumă de 976,0 mil. 
lei, valorificate de către S.A.„Moldtelecom”, au fost direc-
ţionate după cum urmează:
 476,8 mil. lei – în dezvoltarea reţelei fixe, ceea 

ce a permis sporirea numărului abonaţilor de telefonie fixă 
cu 13,4 mii, precum şi prestarea serviciilor suplimentare 
(Internet şi IP TV), inclusiv sporirea capacităţii echipamen-
telor broadband (Internet) cu 119,6 mii porturi, conectarea 
la reţeaua FTTx a 2222 de blocuri locative, prestarea servi-
ciilor convergente de ultimă generaţie; atingerea nivelului 
de penetrare a serviciilor Internet de la 3,9% în anul 2009 

pînă la 5,6% în anul 2010; atingerea numărul de abonaţi la 
serviciile de televiziune digitală de 23,1 mii, asigurînd cota 
de piaţă de 8,4%.
243,5 mil. lei – în desfăşurarea reţelei de telefonie 

mobilă 3G. Deşi în planul de afaceri al întreprinderii s-a 
preconizat lansarea în anul 2010 a serviciilor de telefonie 
mobilă 3G cu numărul total de abonaţi în primul an de 
activitate de 90,7 mii, real acesta a constituit 38 de mii, fiind 
argumentat de Societate precum că conectarea abonaţilor 
a avut loc preponderent în trimestrul IV al anului 2010.
175,6 mil. lei – în extinderea reţelei de transmi-

siuni şi transport, ceea ce a permis facilitarea accesului 
furnizorilor alternativi, sporirea capacităţilor de transport/
transmisiuni în legătură cu creşterea numărului de abonaţi 
şi lansarea de servicii noi.
55,2 mil. lei – în dezvoltarea sistemelor informaţi-

onale, inclusiv în modernizarea infrastructurii informaţionale; 
implementarea produselor soft şi hard destinate securităţii 
informaţionale; implementarea sistemului de billing pentru 
serviciile 3G; implementarea noilor funcţionalităţi în cadrul 
sistemului de deservire a clienţilor (Platforma serviciilor 
online) etc.
24,9 mil. lei – în obiecte civile şi procurarea trans-

portului. 
În perioada auditată, au fost date în exploatare active 

în valoare de 1480,7 mil. lei, inclusiv în anul 2009 – 427,6 
mil. lei şi în anul 2010 – 1053,1 mil. lei.

Măsurile de bază pentru dezvoltarea tehnologică a 
telecomunicaţiilor, prezentate în strategie au fost calculate 
de Societate în baza datelor ce reprezintă prognoza 
dinamicii numărului de abonaţi.

Analizele efectuate în cadrul auditului au constatat că, 
la situaţia din 31.12.2010, numărul abonaţilor S.A. „Moldte-
lecom” a atins cifra de 1470,8 mii, sau cu 126,3 mii mai 
mult faţă de anul 2009. 

Datele privind sporirea numărului de abonaţi şi a cotei 
de piaţă a S.A. „Moldtelecom” este prezentată în tabelul 
din Anexa 10 la raport.

Potrivit datelor din anexă, în anul 2010, numărul abona-
ţilor la telefonia fixă a sporit cu 13,4 mii, a abonaţilor la 
serviciile bandă largă (Internet) – cu 56,3 mii, la telefonia  
mobilă –  cu 30,2 mii (inclusiv la telefonia mobilă CDMA 
s-a diminuat cu 8,2 mii şi la 3G  a sporit cu 38,4 mii), a 
abonaţilor la IP TV –  cu 23,1 mii. 

Auditul constată că creşterea numărului abonaţilor la 
telefonia mobilă (CDMA şi 3G), prognozat de Societate 
pentru anul 2010, a atins nivelul de  67,7%. Astfel, către 
finele anului 2010, a fost planificat numărul total de 193,8 
mii de abonaţi la telefonia mobilă (CDMA şi 3G),  în realitate 
acesta fiind de 131,3 mii.

Cota de piaţă la serviciile de telefonie fixă, prestate 
abonaţilor de către S.A. „Moldtelecom”, în anul 2010 a 
atins 96,8%, fiind în diminuare faţă de anul precedent cu 
0,8%; la servicii bandă largă (Internet) – 69,0%, acestea 
diminuîndu-se cu 2,7 puncte procentuale.

Cota de piaţă la serviciile de telefonie mobilă, deţinută 
de S.A. „Moldtelecom”, pentru aceeaşi perioadă a constituit 
4,2%, înregistrînd o creştere de 0,6 puncte procentuale faţă 
de anul 2009 şi a abonaţilor la IP TV – televiziune digitală, 
lansată în anul 2010,  a atins nivelul de 8,4%.

2.1.1. Auditul a constatat că sursele principale de 
finanţare a investiţiilor capitale au fost: defalcările din 
profit în fondul de dezvoltare (458,8 mil. lei), uzura fondu-
rilor fixe (975,5 mil. lei), amortizarea activelor nemateriale 
(39,8 mil. lei) şi împrumuturile (231,6 mil. lei), acestea fiind 
prezentate în tabelul din Anexa 11 la raport.

De asemenea, s-a constatat că, în anul 2009, programul 
investiţional al S.A.„Moldtelecom” a fost aprobat în limitele 
surselor proprii de finanţare, iar în anul 2010 bugetul 

 
Indicatori 

Prognoza Efectiv Devieri 
± mil. lei2009,  

mil. lei 
($=11.12) 

2010,  
mil. lei 

($=12.37) 

2009-
2010,  

mil. lei 

Structura, 
% 

2009, 
mil. lei 

2010, 
mil. lei 

2009-
2010,  

mil. lei 

Structura,
% 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10=8-4 
1.Dezvoltarea re elei fixe, 
inclusiv: 

378,2 393,2 771,4 51,06 401,0 476,8 877,8 50,17 106,4 

    re eaua de acces la Internet  198,4 205,6 404,0 26,74 209,7 288,1 497,8 28,45 93,8 
    platforma IP TV 24,2 16,8 41,0 2,71 55,1 9,6 64,7 3,70 23,7 
    modernizarea re elei de 
telefonie fix  

155,6 170,8 326,4 21,61 136,2 179,1 315,3 18,02 -11,1 

2. Extinderea re elei 
transmisiuni i transport 

84,6 151,9 236,5 15,65 38,8 175,6 214,4 12,25 -60,0 

3.Desf urarea re elei CDMA, 21,1 0,0 21,1 1,40 98,0 34,6  132,6 7,58 111,4 
inclusiv cu titlu gratuit 0,0 0,0 0,0  88,4 34,3 122,7  122,7 
4. Desf urarea re elei 3G 128,0 195,7 323,7 21,43 163,9 243,5 407,4 23,28 83,7 
5. Dezvoltarea sistemelor 
informa ionale 

46,7 63,6 110,3 7,30 20,2 55,2 75,4 4,31 -34,9 

6. Obiecte civile, transport 20,7 27,0 47,7 3,16 17,2 24,9 42,1 2,41 -5,6 
7. Obiectele destina iei 
speciale 

    0,0 0,0 0,0   

Total, inclusiv cu active intrate 
cu titlu gratuit 
Total, f r  active intrate cu titlu 
gratuit 

679,2 
 

679,2 

831,4 
 

831,4 

1510,6 
 

1510,6 

 
 

100,0 

739,1 
 

650,7 

1010,6 
 

976,3 

1749,7 
 

1627,0 

100,0 
 
 
 

239,1 
 

116,4 

Valoarea activelor date în exploatare 
 Anul  

2008    Anul 
2009 

Anul 
2010 Total   

Valoarea activelor date în 
exploatare 

521,0    427,6 1053,1 1480,7   
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investiţional a fost aprobat cu 86,7 mil. lei mai mult decît 
sursele proprii de finanţare. Cheltuielile investiţionale reale 
(976,3 mil. lei)  au depăşit posibilităţile finanţării din sursele 
proprii cu 231,6 mil. lei, acestea fiind acoperite din sursele 
împrumutate sub formă de credit comercial.

Auditul denotă că evoluţia datoriilor pe termen lung şi a 
celor pe termen scurt a înregistrat o creştere semnificativă 
în perioada auditată. Astfel, conform bilanţului S.A. „Moldte-
lecom”, datoriile pe termen lung şi datoriile pe termen scurt, 
la 31.12.2010, au constituit 769,7 mil. lei, fiind în creştere 
faţă de anul precedent cu 206,7 mil. lei (36,7%). 

În acelaşi timp, s-a constatat că Societatea în majori-
tatea contractelor cu antreprenorii şi furnizorii săi a prevăzut 
termene de amînare a achitării de circa 45-90 de zile de la 
prestarea serviciilor, finalizarea lucrărilor sau de la primirea 
mărfii. 

Totodată, s-a constatat că, pe parcursul perioadei 
auditate, Societatea a dispus de surse financiare libere, 
creînd două depozite la o bancă comercială. Dobînzile 
acumulate în sumă de 11,3 mil. lei au fost direcţionate în 
valorificarea investiţiilor capitale pentru anul 2010. 

Tendinţa de atragere a surselor împrumutate pentru 
finanţarea investiţiilor capitale reprezintă o particularitate a 
activităţii economico-financiare a Societăţii în ultimii ani. În 
acest context, în cadrul auditului au fost studiaţi indicatorii 
stabilităţii financiare ai Societăţii pentru anii 2009-2010. 

Raportul dintre activele nete şi capitalul social în anul 
2010 formează nivelul de 4,39 (4317,6  mil. lei/984,2 mil. 
lei), ceea ce denotă că S.A. „Moldtelecom” a respectat 
cerinţele regulamentare14, care stipulează că valoarea 
activelor nete nu poate fi mai mică decît mărimea capita-
lului ei social. Indicatorii stabilităţii financiare se prezintă 
în Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3

Sursă: Raportul financiar al S.A. „Moldtelecom” pentru anul 2010

Potrivit datelor din tabel, indicatorii stabilităţii financiare 
a S.A. „Moldtelecom”, în anii 2009-2010, au înregistrat 
unele scăderi neesenţiale, totodată aceştia au fost în limita 
normativă şi nu atestă schimbări esenţiale, datoriile curente 
sînt acoperite cu active curente şi nu influenţează semnifi-
cativ situaţia financiară a întreprinderii.

2.1.2. Investiţiile în procurarea licenţei pentru 
prestarea serviciilor de telefonie mobilă 3G (seria AA 
nr.065190), în sumă de 83,2 mil. lei, transferate de S.A. 
„Moldtelecom” în bugetul de stat la finele anului 2008, au 
marcat în anii 2009-2010 direcţiile prioritare de direcţionare 
a investiţiilor pentru crearea infrastructurii 3G (procurarea 
echipamentului, modemelor şi terminalelor 3G;  servicii de 
instalare; servicii de postgaranţie; lucrări de construcţie 
a pilonetelor, suporturilor, turnurilor, liniilor de transport 
de energie electrică, panourilor electrice etc.), lansarea 
cărora s-a început peste 15 luni de la momentul procurării 
licenţei 3G. 

Totodată, auditul relevă că tenderul privind procurarea 
echipamentelor 3G a fost iniţiat în mai 2009, în rezul-
tatul căruia, în anii 2009-2010, între S.A.„Moldtelecom” 
şi companiile grupului Huawei (China) au fost încheiate 
contracte-cadru de furnizare a echipamentului 3G şi servicii 
de montare a echipamentelor, procurare a modemelor şi 
a terminalelor 3G. 

2.2. S.A. „Moldtelecom” nu este calificată drept 
autoritate contractantă, care ar fi avut obligaţia de a efectua 
achiziţii conform Legii nr.96-XVI din 13.04.2007 „Privind 
achiziţiile publice”, deşi cadrul legal permite calificarea în 

calitate de autoritate contractantă a S.A. „Moldtelecom” 
la dorinţă sau la decizia organelor de conducere compe-
tente.

Societatea se conduce de propriul Regulament de 
achiziţii, care nu întruneşte rigorile stabilite în Legea privind 
achiziţiile publice şi afectează transparenţa, eficienţa şi 
eficacitatea achiziţionării bunurilor, lucrărilor de construcţie 
şi serviciilor. La achiziţionarea lucrărilor de construcţie nu 
s-a respectat Legea nr.721-XIII din 02.02.1996 „Privind 
calitatea în construcţii” şi Hotărîrea Guvernului nr.361 din 
25.06.1996 „Cu privire la asigurarea calităţii construcţiilor”, 
ce prescriu obţinerea certificatelor, perfectarea proiec-
telor, expertizarea acestora etc., prin ce nu se asigură 
excluderea riscurilor de executare necalitativă a lucrărilor 
de construcţie.

Achiziţionarea echipamentelor, serviciilor şi mărfurilor 
s-a efectuat de către Societate, în perioada auditată, 
conform Regulamentului cu privire la achiziţionarea mărfu-
rilor, lucrărilor şi serviciilor în S.A. „Moldtelecom”, aprobat 
prin Hotărîrea Consiliului Societăţii din 27.09.2004 (în 
continuare – Regulamentul de achiziţie). 

Potrivit raportului financiar al S.A. „Moldtelecom”, la 
finele anului 2010, datoriile faţă de companiile grupului 
Huawei (China) privind procurarea echipamentului pentru 
staţiile de bază de telefonie mobilă 3G, materialelor, mărfu-
rilor, serviciilor de montare şi serviciilor de post-garanţie 
au constituit 236,8 mil. lei, ceea ce reprezintă 30,8% din 
suma totală a datoriilor pe termen lung şi a datoriilor pe 
termen scurt ale Societăţii, înregistrînd o creştere, faţă de 
anul 2009, cu 88,2 mil. lei.

Situaţia  privind datoriile S.A. „Moldtelecom” faţă de 
companiile grupului Huawei (China) se prezintă în tabelul 
din Anexa 12 la raport. 

În anii 2009-2010, în baza contractelor încheiate, S.A. 
„Moldtelecom” a procurat  de la 3 companii ale grupului 
Huawei (companiile nerezidente Huawei Tehnologies 
CO.,LTD şi Huawei Tehnologies Investment CO., LTD din  
Hong Kong; compania rezidentă Huawei Technologies 
S.R.L.) echipament 3G, servicii de şcolarizare, servicii de 
montare a echipamentului, servicii postgaranţie, modeme 
3G, telefoane mobile în sumă totală de 404,2 mil lei 
şi a achitat dobînda pentru creditul comercial în sumă 
de 6,5 mil lei.

Echipamentul procurat de la companiile grupului 
contractat, aflat în stoc şi în curs de execuţie, la începutul 
fiecărei luni a anului 2010, se prezintă în tabelul din Anexa 
13 la raport. 

Referitor la echipamentul procurat de la companiile 
contractate auditul remarcă că o parte din acesta s-a aflat 
în stoc la depozitele Societăţii, iar cel montat, lansat în lucru, 
a fost dat în exploatare cu întîrziere, din cauza neaprobării 
la timp a proceselor-verbale de recepţie a obiectivelor de 
către firma rezidentă (Huawei Technologies S.R.L.), care 
a executat lucrările de instalare.

Analiza efectuată în cadrul auditului denotă că termenul 
mediu de la livrarea echipamentului pînă la lansarea în lucru 
constituie 116 zile; termenul mediu de la montarea echipa-
mentului pînă la darea site-urilor în exploatare  – 217 zile. 
În aşa mod, faptele constatate demonstrează că în unele 
cazuri darea în exploatare a reţelei se efectuează cu întîr-
ziere. Totodată, s-a constatat că actele de primire-predare 
a serviciilor acordate de către Huawei Technologies S.R.L. 
au fost semnate şi confirmate de ambele părţi.

În urma analizei comenzilor de livrări înaintate către 
compania Huawei Tehnologies Investment CO., LTD, 
rulajului contului „Mărfuri”, invoisurilor şi declaraţiilor 
vamale, s-a constatat nelivrarea deplină a echipamentului 
conform comenzilor înaintate. Procurările efectuate de 

Indicatori Normativ 2009 2010 Formula 
Coeficientul de autofinan are a activelor Min. 0,5 0,88 0,85 Capital propriu/Total activ 
Coeficientul de autonomie financiar  Min. 0,7 0,9803 0,9797 Capital propriu /(Capital 

propriu+Datorii pe termen lung) 
Coeficientul de atragere a surselor 
împrumutate, % 

Max. 50% 12,1 15,1 Total datorii/Total activ 
 

14 Art.39 alin.(5) din Legea privind societăţile pe acţiuni.
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la aceasta, în baza contractelor încheiate şi comenzilor 
înaintate, se prezintă în tabelul din Anexa 14 la raport.

2.2.1. Întru realizarea obiectivului principal de majorare 
rapidă a numărului de abonaţi ai telefoniei mobile, în anul 
2010 au fost date în exploatare 519 obiective ale reţelei 3G 
şi CDMA (suporturi, pilonete, turnuri, monopoluri) în sumă 
de 372,7 mil. lei, ceea ce constituie 35,4% din suma totală 
a mijloacelor fixe date în exploatare în acest an (1053,1 
mil. lei). Astfel, din 591 de obiective la care au demarat 
lucrări de construcţie, 72 de obiective au fost înregistrate, 
la 31.12.2010, în curs de execuţie. 

Pentru montarea turnurilor, pilonilor, suporturilor, grupul 
de lucru al S.A.„Moldtelecom” a elaborat caietul de sarcini 
în lipsa proiectului acestor obiecte, solicitînd prezentarea 
ofertei pe tipuri de lucrări, şi nu pe obiecte. 

În acelaşi timp, potrivit Regulamentului de achiziţie, în 
documentele de participare la licitaţie prezentate ofertan-
ţilor, grupul de lucru urma să solicite prezentarea modalităţii 
de calculare şi exprimare a preţului. 

La licitaţia din luna mai 2010, pentru determinarea 
executorilor lucrărilor de construcţie a obiectelor metalice, 
au fost invitate „companiile credibile ce pot presta tipurile 
de servicii solicitate”, incluse în „lista agenţilor economici 
calificaţi şi de bună credinţă”, aprobată de către directorul 
general al S.A. „Moldtelecom”, în baza procesului-verbal 
(fără număr) al grupului de lucru ,,cu privire la selectarea 
antreprenorilor care vor fi antrenaţi la solicitarea ofertelor 
pe tipuri de achiziţii pe anul 2010”.

Urmare licitaţiei (procesul-verbal al grupului de lucru 
al S.A.„Moldtelecom” referitor la examinarea ofertelor de 
colaborare în domeniul dezvoltării infrastructurii în teleco-
municaţii), grupul de lucru, avînd în vedere volumul mare 
de lucru şi termenele restrînse de dare în exploatare a 
construcţiilor metalice, a decis încheierea contractelor 
privind executarea lucrărilor menţionate cu toate companiile 
participante la licitaţie. Prin urmare, S.A. „Moldtelecom”, 
la 18.06.2010, a încheiat 5 contracte privind construcţia 
obiectelor metalice la obiectele CDMA şi 3G (S.R.L. 
„Economicsistem”, S.R.L. „Moldconstruct Market”, S.R.L. 
„Speranţa&CO”, S.R.L. „Sarco Service”, S.R.L. „Eurostil 
Construct”).

În viziunea auditului, licitaţia privind selectarea antre-
prenorilor pentru executarea lucrărilor de construcţie a 
obiectelor metalice CDMA şi 3G a fost desfăşurată de către 
Societate pe tipuri de lucrări, dar nu pe obiecte concrete,  
şi în lipsa proiectului, ceea ce prezintă impedimente la 
evaluarea acestora.

Potrivit art.22 alin.(1) lit.b) din Legea nr.721-XIII din 
02.02.1996 „Privind calitatea în construcţii” şi Hotărîrii 
Guvernului nr.361 din 25.06.1996 „Cu privire la asigurarea 
calităţii construcţiilor”, investitorul S.A. „Moldtelecom” are 
obligaţia de obţinere a certificatelor de urbanism, autori-
zaţiilor de construire şi avizelor prevăzute de lege. În acest 
aspect, s-a constatat că Societatea nu dispune în unele 
cazuri de documentele necesare pentru obiectele construite 
(suporturi, pilonete, turnuri, monopoluri). Obţinerea cu 
întîrziere a certificatelor de urbanism pentru aceste obiecte 
a condiţionat verificarea tardivă şi a proiectelor aferente 
(obiecte construite în anul 2010, proiectele acestora fiind 
verificate în anul 2011), ceea ce denotă  depăşirea terme-
nelor, încălcarea etapelor de concepere, proiectare şi 
realizare întru asigurarea calităţii construcţiilor, prevăzute 
regulamentar15. Totodată, auditul relevă că nerespectarea 
prevederilor art.24 lit.g) din Legea privind calitatea în 
construcţii, determină riscul neasigurării calităţii construc-
ţiilor.

În anul 2009, S.A. „Moldtelecom” a procurat lucrări de 
construcţie a pilonilor şi turnurilor metalice la obiectele 
CDMA şi 3G de la S.R.L.„Moldconstruct Market” în baza 
Acordului adiţional din 28.08.2009 la Contractul-cadru din 
17.03.2006.

În urma licitaţiei din 18.06.2010, S.A. „Moldtelecom” a 
încheiat cu acest agent economic contract-cadru privind 
construcţia obiectelor metalice,  efectuarea lucrărilor de 
topografie-geodezie la reţeaua de electrificare, proiectarea 
şi construcţia reţelelor de electrificare, reparaţia încăperilor 
unde vor fi montate centralele telefonice CDMA şi 3G.

 Auditul constată că proiectarea obiectivelor şi experti-
zarea proiectelor, potrivit contractelor şi tabelelor de preţuri, 
au fost puse în sarcina antreprenorului, cheltuieli care, 
ulterior, în baza devizelor, au fost incluse în costul lucrărilor 
şi obiectivelor corespunzătoare, prin ce S.A. „Moldtelecom” 
nu a respectat obligaţiile atribuite acestuia prin art.22 din 
Legea privind calitatea în construcţii. 

Potrivit proceselor-verbale de recepţie a lucrărilor 
îndeplinite şi a facturilor fiscale, în anul 2009 de către 
S.R.L. „Moldconstruct Market” au fost îndeplinite lucrări de 
construcţie a pilonetelor, suporturilor şi turnurilor, lucrări 
de construcţie şi montare a liniilor electrice, panourilor 
electrice în sumă de 9,7 mil. lei, iar în anul 2010 – de 43,4 
mil. lei (inclusiv TVA). Potrivit actului de verificare întocmit 
la 31.12.2010 între ambele părţi, soldul datoriei a fost 
înregistrat în sumă de  4,4 mil. lei.

Auditul remarcă că în anul 2010 din 516 site-uri 
construite de furnizorii locali şi date în exploatare, 54,1% 
au fost construite de S.R.L. „Moldconstruct Market”. În 
cadrul auditului selectiv au fost studiate ordinele directo-
rului general al S.A. „Moldtelecom” cu privire la aprobarea 
proceselor-verbale de recepţie la finalizarea lucrărilor la 
obiectivele 3G şi procesele-verbale anexate. 

Auditul remarcă că S.A. „Moldtelecom” în contrac-
tul-cadru cu S.R.L.„Moldconstruct Market” n-a prevăzut 
perioada de garanţie, iar obiectele construite au fost date 
în exploatare în baza proceselor-verbale de recepţie la 
terminarea lucrărilor, deşi Hotărîrea Guvernului nr.285 din 
23.05.199616 prevede recepţia lucrărilor de construcţie în 
2 etape: recepţia la terminarea lucrărilor şi recepţia finală 
la expirarea perioadei de garanţie. 

Auditul a constatat că în procesul de îndeplinire a  
lucrărilor de construcţie de către alt antreprenor – S.R.L. 
„Eurostil Construct” nu s-au respectat toate prevederile din 
comenzi privind locul amplasării construcţiei, termenul de 
executare a lucrărilor etc.

Valoarea totală a lucrărilor de construcţie (121 de 
unităţi), recepţionate în anul 2010 de către S.A. „Moldte-
lecom”, a constituit 13,3 mil. lei, inclusiv costul lucrărilor de 
proiectare – 1,3 mil. lei şi verificarea verticalităţii pilonilor 
– 0,1 mil. lei.

Examinarea proceselor-verbale privind controlul 
geodezic de verticalitate a pilonilor şi turnurilor denotă 
divergenţe între data efectuării unor măsurări şi recepţionării 
acestora de către S.A. „Moldtelecom”.

Verificarea de către audit a documentelor de recepţie 
a lucrărilor a constatat că comisia de recepţie a Societăţii 
a acceptat şi a preluat lucrările definitive de construcţie a 
obiectelor la etapa de recepţie la terminarea lucrărilor, prin 
ce nu s-au respectat prevederile regulamentare17. 

În contractul semnat cu agenţii economici, S.A. „Moldte-
lecom” a prevăzut clauza conform căreia antreprenorul 
răspunde de calitatea lucrărilor efectuate, însă nu sînt 
stabilite responsabilităţile părţilor pentru o perioadă de 
garanţie concretă.

15  Art.9 din Legea nr.721-XIII din 02.02.1996 „Privind calitatea în construcţii”.
16 Hotărîrea Guvernului nr.285 din 23.05.1996  „Cu privire la aprobarea Regulamentului de recepţie a construcţiilor şi instalaţiilor aferente” (în continuare – Hotărîrea 

Guvernului nr.285 din 23.05.1996).
17 Pct.3 din Regulamentul de recepţie a construcţiilor şi instalaţiilor aferente, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.285 din 23.05.1996.
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În urma vizualizării la faţa locului a componentelor 
obiectelor metalice (Turn H=50m pentru reţeaua 3G din 
s.Moldoveanca, r-nul Făleşti; Pilon H=24m din s.Ordăşei, 
r-nul Teleneşti), efectuării măsurărilor, precum şi comparării 
volumelor de lucrări existente cu cele reflectate în proce-
sele-verbale de recepţie a lucrărilor executate, auditul nu 
a constatat divergenţe.

La stabilirea periodicităţii serviciilor de întreţinere a site-
urilor, S.A.„Moldtelecom” se conduce de prevederile actului 
normativ (în limba rusă) „Инструкция по эксплуатации 
металлических антенных опор радиоцентров  и 
радиотелевизионных передающих станций”, aprobată 
de către Ministerul Comunicaţiilor al URSS la 23.04.1980. 
Avînd în vedere faptul că actul normativ respectiv a fost 
aprobat în anul 1980, iar în prezent S.A. „Moldtelecom” 
dispune de o tehnologie performantă, auditul nu poate să 
se expună privind compatibilitatea prevederilor acestuia cu 
cerinţele tehnologiilor actuale.

Valoarea lucrărilor executate privind prestarea servi-
ciilor de întreţinere şi deservire tehnică a infrastructurii, 
inclusiv a pilonilor autoportanţi, a pilonetelor ancorate şi 
a suporturilor pentru antene instalate la amplasamentele 
CDMA şi 3G, în anul 2009 a constituit 1,4 mil. lei şi în anul 
2010 – 1,6 mil. lei.

Conform proceselor-verbale privind controlul geodezic 
de verticalitate a pilonilor, măsurările efectuate în decembrie 
2008 au fost înregistrate în evidenţa contabilă în luna 
ianuarie 2009 în baza proceselor-verbale de recepţie a 
lucrărilor executate, ceea ce nu permite auditului să se 
expună asupra respectării periodicităţii verificărilor.

2.2.2. În anii 2009-2010, executarea lucrărilor de 
construcţie, reconstrucţie, extindere a reţelelor de teleco-
municaţii în zona urbană şi cea rurală, construcţia liniilor 
de joncţiune cu cablu fibre optice etc. au fost prevăzute în 
Programul de dezvoltare, aprobat de Consiliul Societăţii. 
În aceste scopuri, Societatea a investit mijloace financiare 
în sumă de 122,4 mil. lei în anul 2009 şi 194,6 mil. lei – în 
anul 2010. 

Totodată, auditul a constatat că la licitaţia privind execu-
tarea acestor lucrări au fost invitate companiile „credibile 
ce pot presta tipurile de servicii solicitate”, incluse în „lista 
agenţilor calificaţi şi de bună credinţă”, selectaţi în baza 
proceselor-verbale ale grupelor de specialişti ai Societăţii, 
aprobate prin ordinele directorului general. 

Pentru verificarea regularităţii executării lucrărilor la 
acest capitol au fost selectate prin eşantion două companii 
(„Comtelprofil” S.R.L. şi „Iucotel” S.R.L.), cu care au fost 
încheiate contracte-cadru, în baza cărora, prin comenzi, au 
fost realizate lucrări în sume semnificative de 32,5 mil. lei 
şi, respectiv, de 46,0 mil. lei.

De asemenea, auditul a constatat că, în anul 2009, 
la unele obiecte atît lucrările de proiectare a reţelelor 
de abonaţi RTU, RTR; liniilor de joncţiune FO; canalizării 
telefonice; liniilor de alimentare cu energie electrică 
garantată pentru blocurile noi, tehnologiei NGN şi liniilor 
de energie electrică pentru CTA de tip MSAN, tehnologiei 
fixe, cît şi cele de construcţie au fost executate de unul şi 
acelaşi agent economic. În viziunea auditului, în cazul în 
care proiectantul şi executantul lucrărilor de construcţie 
este aceeaşi companie, apare riscul diminuării exercitării 
controlului asupra utilizării şi înlocuirii produselor, proce-
deelor şi condiţiilor, precum şi supravegherii întregului 
proces de executare a lucrărilor şi, ca rezultat, al neasigu-
rării corespunzătoare a calităţii lucrărilor şi a unor elemente 
de fraudă.

Totodată, conform normelor legale, proiectanţii exercită 
supravegherea de autor asupra lucrărilor pe tot parcursul 
construcţiei, iar executanţii lucrărilor de construcţie 
îndeplinesc condiţiile contractate numai în baza datelor 

stabilite de proiectanţi. Aceste condiţii stabilesc interde-
pendenţa între proiectanţii şi executanţii lucrărilor pentru a 
asigura calitatea corespunzătoare a lucrărilor efectuate.

Auditul nu a avut posibilitatea de a verifica corectitu-
dinea datelor incluse în devizele la comandă şi anexele la 
procesele-verbale de recepţie a lucrărilor executate cu cele 
din proiect, deoarece proiectul de execuţie a construcţiei/
schemelor întocmite în perioada anilor 2009-2010 include 
doar desenul tehnic şi volumul de bază al lucrărilor necesare, 
nefiind descifrate tipul, volumele şi costurile lucrărilor.

Ca urmare a verificării lucrărilor executate de către 
„Iucotel” S.R.L. la 5 obiecte, auditul a constatat că cota 
cheltuielor de transportare a materialelor a atins nivelul de 
la 18,3% pînă la 36,0% din costul materialelor utilizate la 
construcţia obiectelor. Aceste cheltuieli au fost calculate ca 
produsul dintre costul unui km, stabilit în anexa la contract, 
şi distanţa de la depozitul central de unde s-au eliberat 
materialele pînă la obiectul de construcţie. Potrivit preve-
derilor CP L.01.01.-2001 „Instrucţiuni privind întocmirea 
devizelor pentru lucrările de construcţii-montaj prin metoda 
de resurse”, cheltuielile de transport pot fi determinate 
luînd în calcul datele efective sau cele medii pe unitatea de 
măsură adoptată pentru materialul de transport (pe m3, t, 
m2 etc.), în procente din valoarea materialelor, pe 1 t-km 
de încărcătură. 

În aceste condiţii, auditul constată că S.A. „Moldtelecom” 
nu dispune de reglementări interne ce ar stabili specificul 
şi modul de transportare a materialelor şi mecanismelor 
utilizate în procesul de construcţie.

2.2.3. S.A. „Moldtelecom”, în scopul facturării abona-
ţilor serviciilor de telefonie fixă, mobilă şi serviciilor Internet, 
precum şi  al realizării funcţiei de tarifare, generare a 
facturilor şi a rapoartelor, serviciului CRM (interfaţa cu 
care lucrează operatorul cu clientul), funcţiei de păstrare 
şi arhivare a datelor etc., a direcţionat investiţii în crearea 
Sistemului de Informare şi Billing.

Pînă la finele anului 2010, în urma examinării rezultatelor 
testelor efectuate, prin semnarea actelor de acceptanţă, 
Societatea a recepţionat componente şi servicii aferente 
investiţiilor în Sistemul de Informare şi Billing în sumă de 
144,9 mil. lei, inclusiv în perioada auditată – 44,4 mil. lei.

Totodată, pentru serviciile de suport tehnic al Siste-
mului de Informare şi Billing (S.R.L. „Intracom Telecom 
Solutions”), Societatea a suportat cheltuieli în sumă de 
10,9 mil. lei în anul 2009 şi 11,5 mil. lei – în anul 2010. În 
acest context, auditul remarcă că plăţile pentru serviciile 
de suport tehnic al acestui sistem au fost calculate lunar în 
sumă fixă pe fiecare produs, care este parte componentă 
a lui. Totodată, actele lunare de acceptanţă a serviciilor de 
suport tehnic al sistemului sînt însoţite de lista problemelor 
soluţionate de către furnizorul serviciilor de suport tehnic 
şi confirmate de către personalul tehnic al beneficiarului 
(S.A. „Moldtelecom”).  

Pentru a atinge un nivel de competenţă suficient de 
a administra Sistemul de Informare şi Billing, furnizorul 
sistemului („Intracom S.A. Telecom Solutions”) a oferit 
personalului Societăţii programe de şcolarizare şi cursuri 
necesare. În ce priveşte cheltuielile pentru serviciile de 
suport tehnic, acestea urmează să fie suportate de către 
Societate pe perioada utilizării sistemului livrat şi nu pot fi 
evitate din cauza că dreptul de autor – dreptul de patentă 
şi alte drepturi referitoare la sistemul livrat se consideră 
proprietatea furnizorului. De asemenea, funcţionalitatea 
echipamentului impune conlucrarea în continuare cu firma 
în cauză, ceea ce ar condiţiona ca cheltuielile de deservire 
tehnică să atingă sau chiar să depăşească suma investiţiilor 
efectuate în Sistemul de Informare şi  Billing.

În ce priveşte verificarea corectitudinii procesului şi 
funcţionării acestui sistem, ce efectuează tarifarea servi-
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ciilor prestate, un organ abilitat în domeniul menţionat în 
Republica Moldova nu există.

În contextul expus, lipsa specialiştilor calificaţi pentru 
evaluarea sistemului respectiv nu permite auditului să 
solicite suportul experţilor de această categorie în vederea 
expunerii asupra investiţiilor efectuate şi a cheltuielilor de 
suport tehnic.

2.2.4.  În conformitate cu Planul de afaceri al S.A. 
„Moldtelecom”, în scopul renovării parcului existent, pe anul 
2009 au fost preconizate şi aprobate de Consiliul Societăţii 
mijloace financiare pentru procurarea unităţilor de transport 
în sumă de 250 mii USD (2280,0 mii lei), iar pe anul 2010 
– 570 mii USD (7125,0 mii lei), ceea ce constituie 0,4% din 
valoarea investiţiilor totale şi, respectiv, 0,7%.

Unele contracte de achiziţionare a unităţilor de 
transport au fost încheiate în lipsa procedurilor de tender, 
aceasta motivîndu-se prin faptul că contractanţii sînt unicii 
dealeri pe teritoriul republicii ai uzinelor producătoare şi, 
respectiv, preţul oferit nu poate fi comparat. Astfel, în anul 
2009, S.A. „Moldtelecom” a procurat 14 autoturisme în 
valoare de 2583,2 mii lei (233,0 mii USD), iar în anul 2010 
–  25 de unităţi de transport în valoare de 5469,1 mii lei 
(443,0 mii USD).

Termenul de livrare contractat al acestor mijloace fixe 
pentru perioada auditată a fost respectat de furnizori. Pînă 
la 31.12.2010, în subdiviziunile S.A. „Moldtelecom” au fost 
repartizate 37 de unităţi de transport, iar autoturismul BMW 
118, achiziţionat în decembrie 2009, a fost transmis cîştigă-
torului tombolei de iarnă, organizată la 20.01.2010. 

În perioada auditată, Consiliul Societăţii şi Agenţia 
Proprietăţii Publice au aprobat iniţierea procedurii de 
comercializare şi casare a unităţilor de transport ce nu se 
utilizau în procesul tehnologic al întreprinderii, avînd un 
grad avansat de uzură, cu consum sporit de combustibil 
şi care necesitau cheltuieli pentru reparaţie. Totodată, 
pentru mijloacele de transport propuse spre comercializare, 
Camera de Comerţ şi Industrie a efectuat estimarea valorii 
de piaţă a acestora. 

Astfel, în anul 2009 au fost comercializate 37 de unităţi 
de transport date în exploatare în anii 1972-2000, S.A. 
„Moldtelecom” înregistrînd venituri la acest compartiment 
în sumă de 90,0 mii lei. Concomitent, au fost casate 10 şi, 
respectiv, 12 unităţi de transport în sumă de 396,9 mii lei şi 
558,6 mii lei, acestea fiind transmise către o firmă, în bază 
de contract, în scopul dezasamblării, selectării şi prelucrării 
pieselor şi articolelor ce conţin metale feroase. 

Reieşind din cele expuse, se relevă că uzura avansată 
a unităţilor de transport a condiţionat includerea de către 
S.A. „Moldtelecom” în Planul de afaceri a mijloacelor finan-
ciare destinate procurării autoturismelor. Astfel, în perioada 
auditată, Societatea a casat 22 de autoturisme şi a comer-
cializat 37 de autoturisme complet uzate, fiind procurate de 
la producători, prin dealeri, 39 de unităţi de transport. 

Concluzii:
Efectuarea investiţiilor (1627,0 mil. lei), conform 

Planurilor de afaceri aprobate de Consiliul Societăţii, din 
contul surselor proprii (90,6%) şi surselor semnificative 
împrumutate (9,4%) a permis Societăţii să se menţină pe 
piaţă, dezvoltînd capacităţi pentru acordarea serviciilor noi 
(telefonie mobilă 3G, Internet, IP TV), dezvoltarea  reţelei de 
telefonie fixă, cu creşterea numărului de abonaţi. Totodată, 
de către Societate n-a fost atins nivelul prognozat de 
creştere a numărului abonaţilor la serviciile de telefonie 
mobilă, fapt ce a condus şi la neobţinerea unor venituri.

Se concluzionează că politicile manageriale ce ţin de 
achiziţionarea bunurilor, lucrărilor şi serviciilor destinate 
realizării investiţiilor programate şi, respectiv, principiile 

transparenţei, eficienţei, economicităţii şi eficacităţii, 
precum şi responsabilităţile personalului implicat în aceste 
procese sînt reglementate şi implementate insuficient.

Modalitatea de contractare a lucrărilor prin încheierea 
contractelor-cadru, fără stipularea cu exactitate în acestea 
a principalelor elemente (termenul, valoarea, perioada 
concretă de garanţie etc.), ulterior însoţite de comenzi, 
a permis executarea lucrărilor pe termen îndelungat/
nedeterminat, ceea ce implică incertitudini la determinarea 
concretă/exhaustivă a volumului necesar, la recuperarea 
investiţiilor, precum şi generează riscul neasumării respon-
sabilităţilor de către antreprenor privind calitatea lucrărilor 
executate, ce poate duce la litigii.

Desfăşurarea licitaţiei în lipsa proiectelor pentru obiec-
tivele care urmau a fi construite, întocmite şi expertizate 
regulamentar, precum şi executarea lucrărilor de către 
antreprenor concomitent cu întocmirea proiectelor creează 
riscul de majorare a valorii acestora.

Recomandări:
5. S.A. „Moldtelecom”:
5.1. să revizuiască prevederile Regulamentului „Cu 

privire la achiziţionarea mărfurilor, lucrărilor şi serviciilor la 
S.A. „Moldtelecom”” în vederea perfecţionării prevederilor 
acestuia prin prisma asigurării principiilor unei achiziţii 
regulamentare şi conforme;

5.2. pentru desfăşurarea conformă a licitaţiei, să asigure 
întocmirea regulamentară a caietelor de sarcini în baza 
proiectelor elaborate şi expertizate în modul stabilit; 

5.3. să contracteze şi să achiziţioneze lucrări de 
construcţie cu respectarea normelor regulatorii;

5.4. să elaboreze reglementări interne ce ar stabili speci-
ficul şi modul de transportare a materialelor şi mecanismelor 
utilizate în procesul de construcţie.

3. Cu privire la casarea mijloacelor fixe şi 
evidenţa conţinutului metalelor preţioase în echipa-

mentul Societăţii
Procesul de predare la prelucrare a echipamentului 

casat, care conţine metale preţioase, în scopul extragerii 
acestora, necesită o reexaminare şi o monitorizare mai 
strictă.

În anii 2009-2010, la S.A. „Moldtelecom” au fost 
înregistrate ieşiri în urma casării mijloacelor fixe în sumă de 
174,7 mil. lei în baza a 4 registre –  actele fondurilor fixe 
ce urmează a fi scoase de la balanţa S.A. „Moldtelecom”, 
aprobate în mod regulamentar de Consiliul Societăţii şi 
Agenţia Proprietăţii Publice.

Auditul menţionează că în cadrul casării mijloacelor fixe 
din procesul tehnologic a fost exclus un volum conside-
rabil de utilaj ce conţinea metale preţioase în elementele 
şi articolele lor, care urmau a fi extrase din fondurile fixe  
casate. Astfel, conform normelor tehnice, echipamentul 
casat în această perioadă conţinea în stative şi plate: aur 
– 30943,60 gr, argint – 153650,18 gr, platină – 1822,44 
gr, paladiu – 4788,99 gr şi în MKC: aliaje argint/paladiu 
(AGPd30) – 42530,50 gr, argint 999 – 116898,72 grame.

Verificarea selectivă a două staţii ce au fost casate (CTA 
TSKA  100/2000 din or. Lipcani şi CTA PCK 1000 din or. 
Anenii Noi) a constatat că în programa electronică „Evidenţa 
metalelor preţioase” nu au fost introduse datele privind 
conţinutul în aceste echipamente a metalelor preţioase, prin 
ce nu au fost respectate prevederile regulamentare18.

Auditul a constatat că, conform documentelor primare, 
real, după casarea acestora, au fost extrase 5402 gr argint 
de la staţia din or. Lipcani  şi 2398 gr argint –  de la staţia 
din or. Anenii Noi, cantitate care nu putea fi comparată cu 
normele tehnice, deoarece nu erau înregistrate regula-
mentar în programa electronică a Societăţii. În contextul 
respectiv, auditul nu se poate expune asupra corectitudinii 
obţinerii şi înregistrării cantităţilor de metale preţioase 
pentru aceste două staţii.

18 Pct.14 din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.500 din 12.05.1998 „Despre aprobarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la 
mijloacele fixe” (cu modificările ulterioare).
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Societatea motivează situaţia prin faptul că centralele 
respective (PCK 1000) au fost procurate şi montate cu 
circa 40 de ani în urmă, în documentaţia tehnică nu este 
reflectat conţinutul de metale preţioase, iar producătorul 
deja nu mai activează pe piaţă.

Analiza şi verificarea în cadrul auditului a condiţiilor 
contractelor încheiate cu doi agenţi economici (S.R.L. 
„Ionvic-met” şi  S.R.L. „Miran-met”) privind dezasamblarea, 
selectarea, prelucrarea  pieselor şi articolelor ce conţin 
metale preţioase, colorate şi feroase din tehnica casată 
şi decontată, extragerea metalelor preţioase, colorate şi 
feroase din aceste piese şi articole, cu comercializarea 
acestora către executor, în perioada auditată, au remarcat că 
în contracte nu au fost determinate termenele de extragere 
a metalelor preţioase, iar achitarea cu S.A.„Moldtelecom” 
a fost prevăzută după ce executorul obţinea mijloacele 
băneşti de la Vistieria de Stat. Aceste condiţii dezavanta-
joase pentru Societate au condus la efectuarea cu întîrzieri 
a transferurilor şi, în consecinţă, la înregistrarea continuă a 
creanţelor executorilor de lucrări.

Verificarea procesului de predare la prelucrarea echipa-
mentelor casate a stabilit că în cadrul Societăţii nu se 
respectă întocmai unele elemente ale procesului intern, 
expus în cartela tehnologică de predare la prelucrare a 
echipamentelor casate (Anexa nr.1 la contractele cu între-
prinderile prelucrătoare).

Concluzii:
La casarea unor echi pamente ce conţin metale 

preţioase, Societatea nu a dispus de elemente ale siste-
mului de control intern ce ţin de: înregistrarea conformă 
a cantităţii de metale preţioase; corelarea între conţinutul 
metalelor preţioase potrivit normelor tehnice şi celor real 
obţinute în urma extragerii lor; respectarea procesului de 
predare la prelucrare a echipamentului casat;  respectarea 
clauzelor contractuale privind termenele de extragere şi de 
decontare pentru metalele preţioase extrase.

Recomandare S.A. „Moldtelecom”:
6. să elaboreze şi să aprobe elementele sistemului de 

control intern ce ţin de înregistrarea conformă a cantităţii 
de metale preţioase cu corelarea între conţinutul metalelor 
preţioase potrivit normelor tehnice şi celor real obţinute în 
urma extragerii lor; respectarea procesului de predare la 
prelucrare a echipamentului casat, precum şi a clauzelor 
contractuale privind termenele de extragere a metalelor 
preţioase şi de decontare pentru acestea.

4. Cu privire la unele cheltuieli ale Societăţii, 
inclusiv generale şi administrative

Deşi remunerarea muncii personalului Societăţii în 
general s-a încadrat în limita cadrului regulator, supli-
mentele la salariu au fost acordate fără obiective măsurabile, 
indicatori concreţi ce urmează a fi obţinuţi şi termenele de 
îndeplinire a lor pentru fiecare salariat.

4.1. Întru asigurarea bunei funcţionalităţi a Socie-
tăţii, în planurile de afaceri au fost prevăzute cheltuieli 
generale şi administrative. Valoarea şi structura efectivă a 
acestora, pentru perioada anilor 2008-2010, se prezintă în 
Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4
mii lei

Sursă: Anexa nr.5 la Raportul de profit şi pierderi al S.A. „Moldte-

lecom” pentru anii 2008-2010

Datele din tabel denotă că ponderea cea mai mare o 
constituie cheltuielile de întreţinere a personalului adminis-
trativ şi de conducere (a.2008 – 64,2%; a.2009 –  67,6%; 
a.2010 – 67,7%). 

Studiul evoluţiei locurilor de muncă în cadrul Societăţii, 
pe parcursul anului 2009, atestă o reducere a 531 de locuri 
de muncă, concedierii fiind supuse 296 de persoane, iar 
în anul 2010 au fost reduse 467 de unităţi de personal, 
cu concedierea a 272 de persoane. În urma optimizării 
unităţilor de personal, conform anexei la bilanţul contabil 
al S.A. „Moldtelecom”, numărul acestora a constituit 5854 
de persoane la 31.12.2009 şi, respectiv, 5333 persoane – 
la 31.12.2010. 

Relaţiile de muncă în cadrul Societăţii sînt reglementate 
de Contractul colectiv de muncă al S.A. „Moldtelecom” 
pentru anii 2009-2012, aprobat şi înregistrat regula-
mentar. 

În cadrul verificării eşantionate a documentelor privind 
legalitatea calculării retribuirii muncii, auditul a constatat că, 
în perioada anilor 2009-2010, au fost calculate mai multe 
tipuri de retribuţii suplimentare (ajutoare materiale salari-
aţilor şi foştilor angajaţi în diverse situaţii excepţionale şi 
dificultăţi provizorii de ordin financiar şi material, suplimente, 
prime şi sporuri la salariul angajaţilor). Ca rezultat, salariul 
mediu în cadrul Societăţii pentru anul 2009 a constituit 
6316 lei, inclusiv salariul mediu al specialiştilor – 8088 lei, 
al muncitorilor –  4724 lei, iar pentru anul 2010 a constituit 
6447 lei, inclusiv salariul mediu al specialiştilor –  8098 lei, al 
muncitorilor – 4744 lei. Totodată, în anul 2010 s-a înregistrat 
o diminuare a plăţilor salariale efective ale personalului 
Societăţii cu 29,6 mil. lei sau cu 6,3 puncte procentuale.

Auditul a constatat că suplimentele la salariul funcţiei 
pentru personalul Societăţii se efectuează în baza anexei 
nr.6 la Contractul colectiv de muncă al S.A. „Moldtelecom” 
pentru anii 2009-2012 „Regulamentul vizînd stabilirea 
suplimentelor şi plăţilor cu caracter de compensare”. Acest 
regulament specifică condiţiile de acordare a suplimentelor 
la salariu, nefiind prevăzute obiective măsurabile şi indicatori 
ce urmează a fi obţinuţi, precum şi termenele de îndeplinire 
a lor pentru fiecare salariat.

Notă: La finele anului 2010, Consiliul Societăţii a aprobat 
Regulamentul cu privire la evaluarea performanţelor angaja-
ţilor S.A. „Moltdelecom”.

4.2. În perioada anilor 2009-2010, de către Adunarea 
generală a Societăţii, pentru reprezentantul statului, membrii 
Consiliului Societăţii şi Comisiei de cenzori, în condiţiile 
legislaţiei în vigoare19, au fost stabilite indemnizaţii lunare 
în mărime de pînă la trei salarii minime pe ţară, acestea 
constituind 1800 lei lunar. Concomitent, pentru membrii 
Consiliului, secretarului acestuia şi membrilor Comisiei de 
cenzori au fost achitate plăţi anuale din profitul anului 2008 
în sumă de 470,0 mii lei (9 persoane) şi din profitul anului 
2009 – 219,3 mii lei (6 persoane). 

Cuantumul retribuţiei muncii reprezentantului statului, 
membrilor Consiliului Societăţii şi Comisiei de cenzori se 
prezintă în Tabelul nr.5.

Tabelul nr.5
mii lei

Sursă: Rapoarte din Sistemul Informaţional „Universal Accounting”

 

mii lei
Indicatori 2008 2009 2010 

Cheltuieli generale i administrative,  total 170485,7 133537,5 132907,6 
inclusiv:                           privind uzura mijloacelor fixe  3795,2 3361,5 2516,4 

repara ia mijloacelor fixe 737,8 450,4 360,1 
între inerea mijloacelor fixe 522,4 324,4 273,4 

amortizarea activelor nemateriale 537,1 368,3 58,6 
de între inere a personalului administrativ i de conducere 109518,8 90247,4 90011,4 

impozite, taxe i pl i 5633,2 3913,9 4096,1 
pentru dona ii i în scopuri de binefacere i sponsorizare 6906,6 2329,4 3504,3 

privind protec ia muncii 320,0 334,7 359,9 
de reprezentare 44,9 95,3 0,0 

de deplasare 1390,2 931,8 1458,7 
alte cheltuieli generale i administrative 41079,5 31180,4 30268,7 

Categorii Indemniza ii (atribuite 
la costuri)

Pl i anuale din profit

2009 2010 2009 2010 
Reprezentantul statului,  membrii Consiliului Societ ii 84,2 117,0 380,0 121,8 

Secretarul Consiliului Societ ii 0,0 0,0 45,0 24,4 
Membrii Comisiei de cenzori 64,8 64,8 45,0 73,1 
Total  149,0 181,8 470,0 219,3 

19 Hotărîrea Guvernului nr.109 din 02.02.1999 „Cu privire la reprezentarea statului în societăţile economice”, abrogată la 12.11.2010 prin Hotărîrea Guvernului nr.1053 
din 11.11.2010; Legea privind societăţile pe acţiuni.
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Condiţiile şi cuantumul remunerării muncii (salariul 
funcţiei) ale directorului general au fost stipulate în 
Contractele individuale de muncă încheiate la 07.12.2007 
şi, respectiv, la 01.07.2009. Pînă la 01.08.2010, salariul 
funcţiei al directorului general, stabilit conform schemelor 
de încadrare şi salarizare aplicate prin ordinele S.A. 
„Moldtelecom”, a constituit 16,4 mii lei, ulterior fiind de 
17,6 mii lei. Pentru perioada auditată, directorul general a 
beneficiat de suplimente, potrivit prevederilor contractului 
individual de muncă şi contractului colectiv de muncă. 

Cuantumul salariului directorului general al S.A. „Moldte-
lecom” pentru anii 2009-2010 se prezintă în Tabelul nr.6.

Tabelul nr.6.
mii lei

Sursă: Rapoarte din Sistemul Informaţional „Universal Accounting”

Astfel, ţinînd cont de recompensele pentru rezultatele 
muncii în ansamblu pe an, premii, ajutoare materiale, salariul 
mediu lunar al acestuia, în anul 2009 a constituit 54,6 mii. 
lei şi în anul 2010 –  61,0 mii lei. Totodată, auditul relevă că 
în anul 2009 directorului general i-a fost achitată compen-
saţia unică în sumă de 771,3 mii lei, conform art.6.6. din 
Contractul colectiv de muncă al S.A. „Moldtelecom” pentru 
anii 2009-201220. Urmare a verificării regularităţii calculării 
şi achitării acestor salarii, s-a constatat că acestea au fost 
efectuate ţinîndu-se cont de Hotărîrea Guvernului nr.743 din 
11.06.2002 „Cu privire la salarizarea angajaţilor din unităţile 
cu autonomie financiară”, care prevede că „Cuantumul 
lunar total al salariului conducătorilor întreprinderilor de 
stat şi celor cu capital majoritar de stat nu poate depăşi 
mărimea încincită a salariului mediu lunar, constituit în 
ansamblu pe unitatea condusă în perioada de la începutul 
anului pînă la luna gestionară. În cuantumul lunar total al 
salariului conducătorului pasibil limitării cu mărimea încincită 
a salariului mediu lunar pe unitatea condusă nu se includ 
recompensele pentru rezultatele muncii în ansamblu pe an, 
premiile acordate la datele jubiliare personale sau ale între-
prinderii, la sărbătorile profesionale, precum şi ajutoarele 
materiale pentru tratament şi odihnă”.

4.3. Direcţiile de sponsorizare ale S.A. „Moldtelecom”, 
pentru perioada auditată, au fost aprobate la şedinţele 
Consiliului Societăţii, suma acordată a acestora în anul 
2009 constituind 2,3 mil. lei (0,44% din venitul impozabil) 
şi, respectiv, în anul 2010 – 3,5 mil. lei (0,96% din venitul 
impozabil). Se relevă că, conform prevederilor Codului 
fiscal21, contribuabilul are dreptul la deducerea oricăror 
donaţii făcute de el pe parcursul anului fiscal în scopuri 
filantropice sau de sponsorizare, dar nu mai mult de 10% 
din venitul impozabil. 

Cele mai semnificative sponsorizări s-au alocat: Comite-
tului Naţional Olimpic – 200,0 mii lei; Mănăstirii Naşterea 
Maicii Domnului, satul Curchi, raionul Orhei – 140,0 mii lei 
(a.2009) şi 850,0 mii lei (a.2010); Mitropoliei Chişinăului 
şi a întregii Moldove – 200,0 mii lei; Mănăstirii Înălţarea 
Domnului, satul Hîrjauca – 100,0 mii lei; Bisericii cu hramul 
Acoperemîntul Maicii Domnului, satul Palanca, raionul 
Călăraşi – 200,0 mii lei; Ministerului Finanţelor – Trezoreria 
de Stat (pentru calamităţi) – 700,0 mii lei; Asociaţiei pentru 
conservarea şi restaurarea edificiilor din lemn – 250,0 mii 
lei; Asociaţiei ziariştilor economişti – 225,0 mii lei etc.

Potrivit prevederilor pct.2.6 din contractele de donaţie 
filantropică, încheiate de Societate cu beneficiarii, donatarul 

este obligat să prezinte Societăţii o confirmare arbitrară a 
primirii mijloacelor băneşti şi o dare de seamă despre utili-
zarea lor conform destinaţiei, iar la solicitarea acestuia să 
asigure posibilitatea de a lua cunoştinţă de documentaţia 
financiară, contabilă sau de alte acte, care atestă acest fapt. 
Cu toate acestea, în unele cazuri Societatea nu dispune de 
documente justificative care ar confirma pe deplin utilizarea 
conform destinaţiei a sumelor primite, dispunînd doar de 
scrisori de mulţumire ale beneficiarilor. 

Concluzii:
Deşi Societatea a întreprins anumite măsuri în condiţiile 

de criză economică pentru optimizarea cheltuielilor adminis-
trative, în viziunea auditului, Societatea dispune şi de alte 
pîrghii şi rezerve la acest compartiment, fapt ce ar conduce 
la diminuarea costurilor serviciilor prestate.

Recomandări:
7. S.A. „Moldtelecom”:
7.1. să întreprindă măsuri rezultative în vederea optimi-

zării şi consolidării pe viitor a acţiunilor anticriză;
7.2. să asigure confirmarea utilizării conform destinaţiei 

a mijloacelor financiare acordate cu titlu de sponsorizare.
5. Cu privire la repartizarea profitului
După cum a fost remarcat la capitolul evaluarea indica-

torilor economico-financiari, înregistraţi de Societate în 
perioada auditată, aceasta a înregistrat profit.

În baza hotărîrii Adunării generale a acţionarilor S.A. 
„Moldtelecom”, profitul Societăţii, pe anii 2008-2010, a fost 
repartizat pentru direcţiile reflectate în Tabelului nr.7.

Tabelul nr.7

Sursă: Informaţia prezentată de S.A. „Moldtelecom”

Datele din tabel denotă că partea preponderentă a profi-
tului Societăţii a fost repartizată pentru fondul de dezvoltare 
(a.2008 – 58,2%; a.2009 – 46,4%; a.2010 – 42,3%), iar 
cota dividendelor a constituit, respectiv, în a.2008 – 33,5%; 
a.2009 – 30% şi în a.2010 – 50,0%.

6. Cu privire la auditul intern 
În conformitate cu organigrama S.A. „Moldtelecom”, 

aprobată de către Consiliul Societăţii prin procesul-verbal 
din 16.06.2009, în cadrul entităţii activează Direcţia riscuri, 
control intern, care include Serviciul audit intern şi se subor-
donează directorului general.

Potrivit informaţiei prezentate de Societate, în perioada 
anilor 2009-2010, direcţia respectivă a fost funcţională 
şi şi-a ajustat activitatea de audit intern la Standardele 
Internaţioanle de Audit, elaborînd regulamente, norme 
metodologice privind efectuarea misiunilor de audit intern. 
Activitatea acestui serviciu urmează să se bazeze pe planul 
general de audit intern, care se aprobă de către direc-
torul general al S.A. „Moldtelecom”. Printre activităţile ce 
urmau a fi auditate în anul 2009 se enumera şi domeniul 
de regularitate a tarifelor.

Conform Raportului asupra activităţii de audit intern 
al Secţiei audit intern, în anul 2009, domeniul menţionat 
nu a fost supus verificării, însă de către Serviciul fraude, 
supraveghere trafic din cadrul Directiei riscuri, control intern 
au fost îndeplinite activităţi ce au tangenţe cu domeniul în 
cauză (verificarea modului de taxare a traficului şi serviciilor 

mii lei
Perioada Conform contractului 

individual de munca 
Ajutor material 

la concediu 
Recompense pentru rezultatele 

muncii, conform deciziilor 
Consiliului Societ ii 

Total 

2009 573,4 32,8 49,1 655,3 
2010 412,4 32,8 287,0 732,2 

Destina ie Suma, mii lei 
2008 2009 2010 

Formarea capitalului de rezerv  19 887,3 0,0 0,0 
Fond de dezvoltare 232 353,9 226 478,7 163 288,1 
Achitarea dividendelor în bugetul de stat 133 603,7 146 282,0 192 857,3 
Facilit i conform contractului colectiv de munc  10 531,9 14 059,7 22 883,3 
Cotiza ii Comitetului Regional în Comunica ii 200,0 0,0 0,0 
Cotiza ii Uniunii Interna ionale de Telecomunica ii 700,0 132,2 259,5 
Compensa ia reprezentantului statului, membrilor i 
secretarului Consiliului  Societ ii, Comisiei de cenzori 

470,0 219,3 771,4 

Acoperirea pierderilor anilor preceden i 1269,8 434,7 5 654,9 
Transfer cont special 0,0 100 000,0 0,0 
Total 399 016,6 487 606,6 385 714,5 

20 În cazul modificării statutului funcţional al membrilor echipei manageriale, care ocupă funcţii-cheie de conducere în cadrul Societăţii.
21 Codul fiscal, aprobat prin Legea 1163-XIII din 24.04.1997 (cu modificările şi completările ulterioare; art.36).
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prestate).
 Astfel, în perioada auditată, au fost realizate 8 misiuni 

de audit intern, 20 de misiuni de consultanţă internă a 
subdiviziunilor şi 16 controale complexe, cu antrenarea 
specialiştilor din domeniile verificate, pe cînd, conform 
planului, urmau să se realizeze 20 de misiuni de audit şi 
14 controale complexe.

Auditul remarcă că activităţile planificate ale Serviciului 
audit intern nu au fost pe deplin realizate, aceasta motivîn-
du-se prin implicarea personalului în activităţi de consul-
tanţă la solicitările conducerii sau în comisiile de efectuare 
a controalelor complexe în filialele S.A. „Moldtelecom”, 
precum şi prin insuficienţa de personal. 

În context, auditul consideră că Serviciul audit intern al 
Societăţii nu a cuprins domeniile semnificative, cum ar fi: 
investiţiile efectuate pentru extinderea reţelei de telecomu-
nicaţii, gestionarea fluxului de mijloace băneşti, precum şi 
evoluţia creanţelor şi datoriilor.

În perioada auditată, pentru unele misiuni efectuate şi 
recomandări înaintate Serviciul audit intern nu dispune de 
date privind etapa şi nivelul de implementare a recoman-
dărilor, ceea ce afectează eficacitatea activităţii serviciului 
respectiv. 

Recomandări S.A.„Moldtelecom”:
8. să monitorizeze şi se asigure organizarea activităţilor 

de audit intern care să integreze acţiuni aferente domeniilor 
semnificative şi ponderabile ale Societăţii.

7. Cu privire la controale şi audite externe
În perioada anilor 2009-2010, S.A. „Moldtelecom” a fost 

supusă controalelor de către Centrul pentru Combaterea 
Crimelor Economice şi Corupţiei şi Inspectoratul Fiscal 
Principal de Stat. 

De asemenea, Societatea a contractat audite externe 
cu S.R.L.„Moldauditing” şi cu S.R.L. „Pricewaterhouse 
Coopers Audit”.

Echipa de audit: 
Controlor superior de stat, auditor public     Svetlana Tataru
Controlor superior de stat      Elena Ciochină
Controlor superior de stat       Ina Nicolaescu

Anexa 1 
 

Structura i evolu ia elementelor patrimoniale ale S.A. „Moldtelecom”  
pe perioada anilor 2008-2010 

Nr. 
d/o Indicatori 

La 31.12.2008 La 31.12.2009 Devierea 
sumei, mil. 

lei 

Devierea 
cotei,  

% 

La 31.12.2010 Devierea 
sumei, 
mil. lei 

Devie-
rea cotei, 

% 
Suma,  
mil. lei  

Cota, 
% 

Suma,  
mil. lei

Cota, 
%

Suma,  
mil. lei 

Cota, 
% 

1 2 3 4 5 6 7=5-3 8=6-4 9 10 11=9-5 12=10-6 
1. Active nemateriale  257,5 6,1 247,7 5,3 -9,8 -0,8 272,7 5,3 25,0 0,0 

2. Active materiale pe 
termen lung 3 407,0 81,3 3 656,1 78,4 249,1 -2,9 4 120,2 81,0 464,1 2,6 

3. Active financiare  pe 
termen lung 2,2 0,1 2,2 0,1 0,0 0,0 2,2 0,1 0,0 0,0 

4.  Alte active pe termen 
lung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 

4. Stocuri de m rfuri i 
materiale 87,3 2,1 76,1 1,6 -11,2 -0,5 110,0 2,2 33,9 0,6 

5. Crean e pe termen scurt 309,4 7,4 413,3 8,9 103,9 1,5 356,8 7,0 -56,5 -1,9 

6. Investi ii pe termen 
scurt 64,0 1,5 224,7 4,8 160,7 3,3 118,5 2,3 -106,2 -2,5 

6. Mijloace b ne ti 16,6 0,4 8,1 0,2 -8,5 -0,2 4,5 0,1 -3,6 -0,1 
7. Alte active curente 45,7 1,1 33,7 0,7 -12,0 -0,4 102,3 2,0 68,6 1,3 

Total active  4 189,7 100 4 661,9 100 472,2 - 5 087,3 100 425,4 - 

8. Capital statutar i 
suplimentar 984,2 23,5 984,2 21,1 0,0 -2,4 984,2 19,3 0,0 -1,8 

9. Rezerve 2 447,7 58,4 2 695,9 57,8 248,2 -0,6 2 912,2 57,3 216,3 -0,5 

10. Profit nerepartizat 
(pierdere neacoperit ) 264,1 6,3 374,4 8,0 110,3 1,7 380,1 7,5 5,7 -0,5 

11. Capital secundar 47,6 1,1 44,4 1,0 -3,2 -0,1 41,1 0,8 -3,3 -0,2 

12. Datorii financiare pe 
termen lung 3,0 0,1 85,1 1,8 82,1 1,7 86,5 1,7 1,4 -0,1 

13. Datorii financiare pe 
termen scurt 148,8 3,6 132,8 2,8 -16,0 -0,8 128,7 2,5 -4,1 -0,3 

14. Datorii comerciale pe 
termen scurt 251,0 6,0 323,9 6,9 72,9 0,9 528,3 10,4 204,4 3,5 

15. Datorii pe termen scurt 
calculate 43,3 1,0 21,2 0,5 -22,1 -0,5 26,2 0,5 5,0 0,0 

Total pasive 4 189,7 100 4 661,9 100 472,2 - 5 087,3 100 425,4 - 
 
Surs : Bilan urile contabile ale S.A. „Moldtelecom” pe anii 2009 i 2010 
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H O T Ă R Î R E  
privind aprobarea Programului activităţii de audit 
a Curţii de Conturi pe anul 2012

În conformitate cu prevederile art.7, art.15, art.16 
şi  art.30  din Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 
05.12.2008, Curtea de Conturi 

HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă Programul activităţii de audit a Curţii de 

Conturi pe anul 2012 (se anexează).
2. Directorii de Departamente, de comun acord cu şeful 

Direcţiei juridice, vor asigura:
a) formarea echipelor de audit în funcţie de comple-

xitatea fiecărui audit, volumul, specificul domeniului şi al 
entităţii auditate;

b) executarea Programului activităţii de audit pe anul 
2012 de către toate persoanele responsabile de realizarea 
acţiunilor de audit în termenele stabilite.

3. Prezenta hotărîre şi Programul activităţii de audit ale 
Curţii de Conturi pe anul 2012 se aduc la cunoştinţa angaja-
ţilor Curţii de Conturi de către Departamentul metodologie 
şi planificare strategică.

4. Controlul asupra executării prezentei hotărîri şi a 
Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 
2012 se pune în sarcina vicepreşedintelui Curţii de Conturi 
şi a şefului Aparatului.

PREŞEDINTELE CURŢII DE CONTURI Serafim URECHEAN

Nr. 80. Chişinău, 22 decembrie 2011.

                Anexă 
la Hotărîrea Curţii de Conturi 
nr. 80 din 22 decembrie 2011

PROGRAMUL 
activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2012

I. Introducere
Programul activităţii de audit pe anul 2012 este 

elaborat întru realizarea prevederilor art. 30 din Legea Curţii 
de Conturi nr. 261-XVI  din  05.12.2008, potrivit cărora 
Curtea de Conturi decide în mod independent asupra 
programului său de activitate, precum şi asupra modului 
de executare a acestuia.

Prin Programul anual al activităţii de audit a Curţii de 
Conturi se realizează Programul multianual pe perioada 
de referinţă, în mod special  detalierea temelor orientative 
stabilite pentru anul respectiv, ţinîndu-se cont de realităţile 
се se prefigurează pentru acel an.

Scopul Programului este de a stabili limitele realizării 
misiunilor de audit, subiectele şi obiectele auditelor, pentru 
a îndeplini sarcinile stabilite şi a atinge impactul dorit în 
urma realizării activităţii de audit public extern. 

Specificul Programului constă în realizarea activităţilor 
concrete de audit, care se exprimă prin: 

• Efectuarea auditelor obligatorii prevăzute de legislaţia 
în vigoare:

- formarea şi utilizarea resurselor bugetului de stat;
- formarea şi utilizarea resurselor bugetului asigurărilor 

sociale de stat;
- formarea şi utilizarea fondurilor asigurării obligatorii 

de asistenţă medicală;
- formarea şi utilizarea bugetelor unităţilor administra-

tiv-teritoriale.
 Efectuarea auditelor ce rezultă din angajamentele 

internaţionale.
 Efectuarea auditelor iniţiate în anul 2011 – tranzitorii 

în anul 2012.
 Efectuarea auditelor privind administrarea şi gestio-

narea patrimoniului public.
 Efectuarea auditelor tematice (diferite domenii de 

importanţă majoră, inclusiv solicitări privind nivelul de 
executare a cerinţelor şi implementare a recomandărilor 
Curţii de Conturi).

 Efectuarea auditelor performanţei şi auditelor TI.
II. Obiectivele Programului

Obiectivele generale, care reies din priorităţile guver-
namentale de dezvoltare, constau în auditarea utilizării 
mijloacelor publice, administrării şi gestionării patrimoniului 
public, precum şi în evaluarea impactului obţinut. 

Obiectivele specifice, care rezultă din mandatul legal 
al Curţii de Conturi, sînt:

- evaluarea regularităţii, legalităţii, conformităţii, econo-
micităţii, eficienţei şi eficacităţii gestionării resurselor finan-
ciare publice şi a patrimoniului public; 

- promovarea standardelor, recunoscute internaţional, 
privind transparenţa şi responsabilitatea în domeniul 
managementului finanţelor publice;

- sprijinirea proceselor de reformă în domeniul activi-
tăţilor economico-sociale şi managementului finanţelor 
publice, cu acordarea asistenţei (prin cerinţe şi recomandări 
oportune) menite să sporească responsabilitatea execu-
torilor de buget şi să îmbunătăţească modul de utilizare a 
banilor publici.

III. Procesul de elaborare a Programului 
3.1. În procesul de elaborare a Programului anual de 

activitate s-a ţinut cont de atribuţiile, competenţele şi 
obiectivele de audit care-i revin Curţii de Conturi în baza 
Constituţiei Republicii Moldova şi Legii nr.261-XVI din 
05.12.2008.

3.2. Programul anual de activitate este legat de cel din 
anul anterior, astfel că acesta va cuprinde atît noile acţiuni de 
audit ce urmează a fi iniţiate pe parcursul anului de referinţă 
şi se vor finaliza în anul respectiv sau în anul următor, cît 
şi acţiunile începute în anul precedent, care se află în curs 
de realizare  şi se vor  finaliza în anul următor.

3.3. La elaborarea Programului anual de activitate a 
Curţii de Conturi, în afara elementelor luate în consideraţie 
la planificarea multianuală, s-a ţinut cont şi de următoarele 
aspecte:

 Particularităţile specifice domeniului aflat în compe-
tenţa de verificare a fiecărui Departament de audit.  

 Includerea, cu prioritate, în Programul anual de 
activitate a acţiunilor de audit pe care Curtea de Conturi 
trebuie să le efectueze în baza  angajamentelor interna-
ţionale, ţinîndu-se cont şi de solicitările Parlamentului de 
iniţiere a unor acţiuni de audit pentru verificarea legalităţii  
aspectelor sesizate. De asemenea, s-au luat în consideraţie 
sesizările şi reclamaţiile primite de Curtea de Conturi de la 
alte persoane juridice şi fizice privind activitatea entităţilor 
aflate în competenţa de verificare a acesteia, informaţiile 
apărute în mass-media sau din alte surse, în funcţie de 
natura informaţiilor şi relevanţa acestora.

 Entităţile publice/programele/proiectele sau activităţile 
care nu au fost supuse verificării în ultima perioadă.

 Entităţile la care, după verificările precedente, s-au 
constatat deficienţe grave de natură financiar-contabilă, 
legate de gestionarea inadecvată a resurselor financiare 
publice, nerespectarea prevederilor legale la administrarea 
patrimoniului public, aplicarea unor proceduri de lucru 
inadecvate, indiferent de volumul de cheltuieli înregistrate 
şi raportate de entităţile respective.

 Propunerile argumentate ale membrilor Curţii de 
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Conturi şi ale directorilor Departamentelor de audit.
 Rezultatele activităţii de analiză şi monitorizare a 

executării cerinţelor şi implementării recomandărilor din 
hotărîrile Curţii de Conturi.

3.4. La stabilirea perioadelor de efectuare a acţiunilor de 
audit, prevăzute în Programul anual de activitate a Curţii de 
Conturi, s-a ţinut cont, în mod obligatoriu, de prevederile art. 
8 alin. (1) din Legea nr. 261-XVI din 05.12.2008, conform 
cărora Curtea de Conturi prezintă anual Parlamentului, în 
termenele stabilite, Raportul asupra administrării şi întrebu-
inţării resurselor financiare publice şi patrimoniului public. 

La elaborarea Programului s-a ţinut cont de 
următoarele criterii prioritare şi indicatori:

a)  criterii: 
 respectarea competenţei legale de audit  a  Curţii 

de Conturi; 
 respectarea angajamentelor internaţionale şi obliga-

tivitatea legală de efectuare anuală a unor audite; 
 axarea pe unele domenii prioritare ale vieţii social-

economice, domenii sensibile la riscuri; 
 prevalarea auditelor la autorităţile administraţiei 

publice centrale ale căror bugete sînt fundamentate pe 
programe şi performanţă; 
 asigurarea continuităţii activităţilor;
b)  indicatori: 
 obligativitatea auditării Rapoartelor Guvernului privind 

executarea în exerciţiul bugetar expirat a: bugetului de stat; 
bugetului asigurărilor sociale de stat; fondurilor asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală;
 periodicitatea auditelor efectuate de Curtea de 

Conturi; 
  frecvenţa şi gravitatea neregulilor şi abaterilor 

constatate de către Curtea de Conturi în cadrul auditelor 
anterioare; 
 ponderea volumului de cheltuieli prevăzute în bugetul 

entităţii, pasibile auditului;
 numărul disponibil de personal cu atribuţii de audit 

al Curţii de Conturi;
 rezonanţa problemei în societate, mass-media etc.
IV. Activităţile de audit selectate spre realizare

În anul 2012, Curtea de Conturi urmează să-şi exercite 
atribuţiile şi competenţele legale de audit prin realizarea:  

- auditului Rapoartelor Guvernului privind executarea 
în exerciţiul bugetar expirat a: bugetului de stat; bugetului 
asigurărilor sociale de stat; fondurilor asigurării obligatorii 
de asistenţă medicală;

- auditului formării şi utilizării bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale şi gestionării patrimoniului public;

- auditului datoriei publice;
- auditelor ce rezultă din Matricele de politici ale Guver-

nului;
- auditelor la solicitarea Parlamentului, inclusiv a fracţi-

unilor parlamentare;
- auditului administrării şi gestionării patrimoniului 

public; 
- auditelor performanţei; 
- auditului mediului;
- auditelor TI;
- auditelor tematice.
Activităţile detaliate de implementare a Programului 

pe parcursul anului 2012 se reflectă în Anexa la prezentul 
Program, care este parte componentă a acestuia.

V. Problemele-cheie supuse auditului
Problemele-cheie care urmează a fi elucidate în cadrul 

fiecărui audit vor fi determinate potrivit Standardelor de 
audit ale Curţii de Conturi, Manualelor de audit, precum şi 
altor regulamente şi metodologii aprobate de către Curtea 
de Conturi, conforme celor mai bune practici în domeniu.

Reieşind din rezultatele auditelor efectuate pe parcursul 
ultimilor ani, din reformele care se implementează în 
sistemul de management financiar, în administraţia publică, 
precum şi în alte domenii, prezentul Program se axează pe 
următoarele probleme potenţiale: 

 planificarea şi administrarea necorespunzătoare a 
veniturilor publice;

 planificarea şi executarea neconformă a cheltuielilor;

 evidenţa contabilă şi raportarea financiară eronată; 
 gestionarea neregulamentară a patrimoniului public;
 respectarea prevederilor legale la efectuarea achizi-

ţiilor publice;
 alocarea şi valorificarea neregulamentară a mijloacelor 

destinate investiţiilor şi reparaţiilor capitale;
 utilizarea ineficientă a resurselor alocate;
 ineficienţa controlului intern şi auditului intern; 
 nevalorificarea completă şi regulamentară a fondu-

rilor externe destinate unor proiecte de asistenţă tehnică, 
programe, strategii etc.

VI. Modalitatea de implementare a Programului 
Curtea de Conturi intenţionează să implementeze 

Programul în modul următor: 
 Programul, aprobat şi publicat în modul stabilit de 

legislaţie, va fi plasat pe pagina web a Curţii de Conturi, 
întru asigurarea accesului liber al publicului la această 
informaţie; 

 entităţile supuse auditului vor primi din timp o notificare 
despre tema, scopul şi perioada eventualului audit; 

 pentru fiecare audit, Curtea de Conturi va desemna 
o echipă de audit, care  va desfăşura activităţile la entitate 
în baza dispoziţiei-informaţie; 

 după caz, Curtea de Conturi va apela la asistenţa 
experţilor din alte instituţii; 

 în procesul auditelor echipele de audit vor aplica 
procedurile de efectuare a auditelor stabilite de Curtea de 
Conturi prin actele normative interne; 

 auditele vor fi susţinute de asistenţa juridică şi metodo-
logică a Curţii de Conturi;

 rezultatele auditelor vor fi examinate în şedinţele 
Plenului Curţii de Conturi, cu publicarea lor în modul stabilit 
de legislaţie.

VII. Instrumentar, resurse şi costuri  
Executarea adecvată şi exhaustivă a Programului va fi 

realizată prin intermediul:
 auditului regularităţii; 
 auditului performanţei; 
 altor tipuri de audit.
Acţiunile de audit reprezintă activitatea de bază a Curţii 

de Conturi, care se realizează de către auditori. Resursele 
umane constituie factorul principal în realizarea Progra-
mului. Pentru dezvoltarea capacităţilor personalului se vor 
aplica procedurile aprobate privind managementul resur-
selor umane, toţi angajaţii vor fi instruiţi conform Planului 
de instruire pe anul 2012. 

Realizarea auditelor la nivelul celor mai bune practici 
necesită şi o bază normativă şi metodologică adecvată. În 
acest scop, activitatea de audit va fi ghidată de Standardele 
de audit ale Curţii de Conturi, Manualele de audit, precum 
şi de alte documente de reglementare a procedurilor 
de efectuare a auditelor şi de valorificare a rezultatelor 
acestora. 

Baza tehnico-materială a Curţii de Conturi este creată şi 
pe parcursul anului va necesita întreţinere şi îmbunătăţire. 
În procesul de realizare a misiunilor de audit se vor utiliza 
tehnologiile informaţionale, resursele şi mijloacele de care 
dispune Curtea de Conturi. 

VIII. Monitorizare şi raportare
Monitorizarea implementării  Programului va fi realizată 

în mod permanent de către Departamentul metodologie şi 
planificare strategică, care semestrial va pregăti o infor-
maţie privind mersul realizării activităţilor de audit, pe care 
o va prezenta conducerii Curţii de Conturi în cadrul unei 
şedinţe de lucru.

Directorii Departamentelor de audit vor raporta lunar 
despre mersul executării Programului  în cadrul şedin-
ţelor de lucru, organizate de către Preşedintele Curţii de 
Conturi.

Rezultatele realizării Programului vor fi incluse în 
Raportul anual al Curţii de Conturi, care va fi aprobat în 
şedinţa Plenului Curţii de Conturi, cu prezentarea şi rapor-
tarea ulterioară Parlamentului în termenele prevăzute de 
legislaţie.
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PARTEA II 
Hotărîri ale Guvernului Republicii Moldova 

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea Planului de acţiuni pentru anii 
2011-2015 privind implementarea Strategiei naţionale 
în domeniul migraţiei şi azilului (2011-2020)

Guvernul HOTĂRĂŞTE:  
1. Se aprobă Planul de acţiuni pentru anii 2011-2015 

privind implementarea Strategiei naţionale în domeniul 
migraţiei şi azilului (2011-2020) (se anexează).

2. Ministerele şi alte autorităţi administrative centrale 
vor asigura, în limitele competenţei şi din contul mijloacelor 
aprobate prin legea bugetului de stat pe anul respectiv, 
precum şi din alte surse prevăzute de legislaţia în vigoare, 

realizarea prevederilor Planului nominalizat şi vor prezenta 
Ministerului Afacerilor Interne, trimestrial, informaţia de 
rigoare.

3. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului, 
anual, pînă la 1 martie, raportul de evaluare a realizării pe 
anul precedent a Planului de acţiuni pentru anii 2011-2015 
privind implementarea Strategiei naţionale în domeniul 
migraţiei şi azilului (2011-2020).

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene                                          Iurie Leancă
Ministrul afacerilor interne Alexei Roibu
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei Valentina Buliga 
Ministrul finanţelor  Veaceslav Negruţa 

Nr. 1009. Chişinău, 26 decembrie 2011. 

                                                                               Aprobat 
prin Hot rîrea Guvernului nr.1009 
din  26 decembrie 2011 

 
 

PLANUL DE AC IUNI PENTRU ANII 2011-2015 PRIVIND IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NA IONALE                    
ÎN DOMENIUL MIGRA IEI I AZILULUI  (2011-2020)  

 
Nr. 
d/o 

Obiective Ac iuni Autorit i responsabile Termen 
de 

realizare 

Acoperirea 
financiar  

(surse  
bugetare i  

surse 
externe de 
finan are) 

Indicatori de 
progres 

 

1 2 3 4 5 6 7 
 
I. DEZVOLTAREA CADRULUI DE COOPERARE INTERNA IONAL  ÎN DOMENIUL MIGRA IEI I AZILULUI 
A. DEZVOLTAREA I CONSOLIDAREA COOPER RII INTERNA IONALE ÎN CADRUL FORURILOR, INSTRUMENTELOR 

I INSTITU IILOR INTERNA IONALE 
1. Implementarea 

Parteneriatului de 
Mobilitate 
Republica 
Moldova – 
Uniunea 
European  

1) Consolidarea cooper rii i 
implementarea proiectelor comune cu 
institu iile na ionale în domeniul 
migra iei din statele-membre ale Uniunii 
Europene, precum i cu institu iile i 
agen iile Uniunii Europene 

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Muncii Protec iei 
Sociale i Familiei, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 
i Comunica iilor, 

Ministerul Educa iei, 
Ministerul Economiei, 
Ministerul S n t ii, 
Serviciul Gr niceri, în 
comun cu Serviciul de 
Informa ii i Securitate 
i Academia de tiin e a 

Moldovei  

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul i 
calitatea 
proiectelor 
Parteneriatului de 
Mobilitate 
Republica 
Moldova –
Uniunea 
European  

1
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1 2 3 4 5 6 7 
2) Evaluarea, în comun cu Uniunea 
European , a implement rii 
Parteneriatului de Mobilitate Republica 
Moldova – Uniunea European , ca 
instrument al Abord rii Globale a 
Migra iei, lansate de  Uniunea 
European  

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 
i Comunica iilor, 

Ministerul Educa iei, 
Ministerul Economiei, 
Ministerul S n t ii, 
Serviciul Gr niceri, în 
comun cu Serviciul de 
Informa ii i Securitate 
i Academia de tiin e a 

Moldovei 

2012 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Raport de 
evaluare 

3) Extinderea ariilor de cooperare în 
domeniile aferente migra iei în cadrul 
Parteneriatului de Mobilitate Republica 
Moldova – Uniunea European  prin 
lansarea de noi proiecte i ini iative de 
cooperare 

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 
i Comunica iilor, 

Ministerul Educa iei, 
Ministerul Economiei, 
Ministerul S n t ii, 
Serviciul Gr niceri, în 
comun cu Serviciul de 
Informa ii i Securitate 
i Academia de tiin e a 

Moldovei

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul 
proiectelor noi 
ini iate  

4) Atragerea implic rii în cadrul 
Parteneriatului de Mobilitate a altor 
state-membre ale Uniunii Europene 
interesate în dezvoltarea i realizarea 
proiectelor comune     

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 
i Comunica iilor, 

Ministerul Educa iei, 
Ministerul Economiei, 
Ministerul S n t ii, 
Serviciul Gr niceri, în 
comun cu Serviciul de 
Informa ii i Securitate 
i Academia de tiin e a 

Moldovei 

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul statelor-
membre i 
partenerilor care 
ader  la 
Parteneriatul de 
Mobilitate 

2. Intensificarea 
cooper rii în 
domeniul migra iei 
i azilului în 

cadrul 
Parteneriatului 
Estic  

1) Participarea la reuniunile Platformei 
de Cooperare a Parteneriatului Estic 
 

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Afacerilor Interne, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 
i Comunica iilor, 

Ministerul Educa iei, 
Ministerul Economiei, 
Ministerul S n t ii, 
Serviciul Gr niceri 

Anual Surse 
externe 

Num rul 
particip rilor i 
calitatea 
interven iilor 

2) Implementarea priorit ilor de 
cooperare ale Uniunii Europene cu 
partenerii estici în domeniul migra iei i 
azilului, în conformitate cu obiectivele 
Comunic rii Comisiei Europene privind 

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Afacerilor Interne, 
Ministerul Muncii, 

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Raport privind 
priorit ile 
implementate  
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1 2 3 4 5 6 7 
cooperarea în domeniul justi iei i 
afaceri interne cu partenerii estici 

Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 
i Comunica iilor, 

Ministerul Educa iei, 
Ministerul Economiei, 
Ministerul S n t ii, 
Serviciul Gr niceri  

3) Implementarea obiectivelor 
Programului de la Stockholm în 
domeniul justi iei i afacerilor interne 

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Afacerilor Interne, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 
i Comunica iilor, 

Ministerul Educa iei, 
Ministerul Economiei, 
Ministerul S n t ii, 
Serviciul Gr niceri  

2011-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Raport privind 
obiectivele 
realizate  

4) Organizarea la Chi in u a unei 
reuniuni de evaluare a implement rii 
Recomand rilor Conferin ei 
interna ionale „Contribu ia partenerilor 
estici la implementarea Programului de 
la Stockholm” din ianuarie 2011 
 

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene

2012 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Raport privind 
organizarea 
reuniunii i 
rezultatele 
ob inute 

3. Participarea în 
cadrul ini iativelor 
globale i 
regionale în 
domeniul migra iei 

1) Consolidarea particip rii Republicii 
Moldova în cadrul Forumului Global 
pentru Migra ie i Dezvoltare (FGMD) 
 

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Afacerilor Interne, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei

Anual 
 
 
 
 
 
 

În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul 
particip rilor i 
calitatea 
interven iilor 

2) Participarea în cadrul Procesului 
Soderkoping, Procesului de la Praga, 
Procesul de la Budapesta, Strategiei 
Dun rii 
 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei,     Serviciul 
Gr niceri

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul 
particip rilor i 
calitatea 
interven iilor 

  3) Participarea în cadrul Strategiei 
Uniunii Europene pentru Regiunea 
M rii Negre 
 

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Afacerilor Interne, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei,    Serviciul 
Gr niceri

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul 
particip rilor i 
calitatea 
interven iilor 

4) Participarea în cadrul Consiliului 
Regional de Cooperare i al Conven iei 
pentru stabilirea Centrului sud-est-
european de aplicare a legii (SELEC) 
 

Ministerul Afacerilor 
Interne

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul 
particip rilor i 
calitatea 
interven iilor 
 

B. EFICIENTIZAREA PROCESELOR SCHIMBULUI DE DATE CU PRIVIRE LA MIGRA IE I ASISTEN A 
INFORMA IONAL   A ACESTORA
4. Dezvoltarea 

managementului 
informa ional în 
domeniul migra iei 

Definitivarea i implementarea 
Sistemului informa ional integrat 
automatizat în domeniul Migra iei i 
Azilului (SIIAMA), precum i: 

Ministerul Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor, 
Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Afacerilor Interne, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Educa iei, Ministerul 

2013-2014 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Sistem implementat 
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1 2 3 4 5 6 7 
Economiei, 
Departamentul 
Institu iilor 
Penitenciare, Ministerul 
S n t ii, Serviciul 
Gr niceri, în comun cu 
Serviciul de Informa ii 
i Securitate 

a) Crearea, finalizarea i punerea în 
exploatare a subsistemului informa ional 
al Ministerul Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene ,,CONSUL” 

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 
i Comunica iilor, 

Cancelaria de Stat, 
Centrul de Guvernare 
Electronic  

2012 -
2013 

În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Subsistem creat i 
func ional 

b) Crearea subsistemului informa ional 
al Ministerului Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei (Agen ia na ional  
pentru ocuparea for ei de munc ) 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 
i Comunica iilor, 

Cancelaria de Stat, 
Centrul de Guvernare 
Electronic

2012 -
2013 

În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Subsistem creat i 
func ional 

c) Crearea subsistemului informa ional 
al Serviciului de Informa ii i Securitate 

Serviciul de Informa ii 
i Securitate, 

Ministerul Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor, 
Cancelaria de Stat, 
Centrul de Guvernare 
Electronic

2012 -
2013 

În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Subsistem creat i 
func ional 

5.  Consolidarea 
capacit ilor 
institu ionale în 
colectarea, 
agregarea, 
sistematizarea i 
utilizarea de c tre 
beneficiari a 
datelor pentru 
elaborarea i 
monitorizarea 
realiz rii 
politicilor în 
domeniul migra iei 
i azilului, ca 

urmare a 
implement rii 
Profilului 
Migra ional Extins 

1)  Implementarea Profilului 
Migra ional Extins ca instrument de 
colectare i evaluare a datelor privind 
migra ia i azilul în Republica Moldova 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene, 
Ministerul Muncii 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Economiei, Ministerul 
S n t ii, Biroul 
Na ional de Statistic   

2012-2015 
 

În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Profil Migra ional 
Extins elaborat i 
implementat 
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1 2 3 4 5 6 7 
2) Actualizarea  Profilului Migra ional 
Extins,  colectarea i analiza datelor cu 
privire la fluxurile migra ionale 
(instituirea a trei grupuri de lucru axate 
pe urm toarele aspecte:  
- evaluarea fluxului migra iei 
interna ionale a cet enilor moldoveni; 
- imigrarea str inilor;  
- evaluarea impactului migra iei 
interna ionale), aprobarea Listei 
indicatorilor,  ablonului Profilului 
Migra ional Extins i a Metodologiei 
privind estimarea fluxurilor migra iei 
interna ionale  

Ministerul Afacerilor 
Interne (Biroul migra ie 
i azil), Ministerul 

Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei, 
Ministerul Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor, 
Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene,  Ministerul 
Educa iei, Ministerul 
Economiei, 
Departamentul 
Institu iilor 
Penitenciare, Ministerul 
S n t ii, Serviciul 
Gr niceri, Biroul 
Na ional de Statistic , în 
comun cu Serviciul de 
Informa ii i Securitate 
i Banca Na ional  a 

Moldovei 

2013-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Institu iile  
responsabile de 
actualizarea datelor 
identificate 

3) Implementarea metodologiilor de 
analiz  i evaluare a datelor în contextul 
Profilului Migra ional Extins, crearea în 
cadrul Biroului migra ie i azil a unei 
unit i responsabile de actualizarea  
Profilului Migra ional Extins; 
amendarea, la necesitate, a legisla iei în 
vigoare în vederea racord rii no iunilor 
utilizate în Profilul Migra ional Extins la 
standardele interna ionale i europene  

Ministerul Afacerilor 
Interne (Biroul migra ie 
i azil), Ministerul 

Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei,  
Ministerul Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor, 
Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Educa iei, Ministerul 

2012-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Metodologii 
elaborate i 
implementate, 
unitate creat  

Economiei,  Ministerul 
S n t ii, Serviciul 
Gr niceri, Biroul 
Na ional de Statistic , în 
comun cu Serviciul de 
Informa ii i Securitate 
i Banca Na ional  a 

Moldovei  
4) Revizuirea formelor de date statistice 
produse de institu iile na ionale i 
aplicarea statisticilor conform modelului 
i standardelor Oficiului de Statistic  al 

Comunit ilor Europene (EUROSTAT) 
 

Ministerul Afacerilor 
Interne, 
Ministerul Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor, 
Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei, 
Ministerul Educa iei, 
Ministerul Economiei, 
Ministerul S n t ii, 
Serviciul Gr niceri, 
Biroul Na ional de 
Statistic , în comun cu 
Serviciul de Informa ii 
i Securitate etc.

Semestrul 
II al 
anului 
2012 

În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Statistici racordate 
la standardele 
Oficiului de 
Statistic  al 
Comunit ilor 
Europene 
(EUROSTAT) 

5) Asigurarea opera ional  i 
dezvoltarea schimbului de informa ii 
(utilizarea unui echipament de 
comunicare compatibil, ac iuni de 
formare i instruire comune etc.) 

Ministerul Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor, 
Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Afacerilor Interne, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Interac iune 
informa ional  
asigurat  i 
func ional  
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Familiei, Ministerul 
Educa iei, Ministerul 
Economiei, 
Departamentul 
Institu iilor 
Penitenciare, Ministerul 
S n t ii, Serviciul 
Gr niceri, Biroul 
Na ional de Statistic , 
Centrul de 
Telecomunica ii 
Speciale, Cancelaria de 
Stat, Centrul de 
Guvernare Electronic , 
în comun cu Serviciul 
de Informa ii i 
Securitate 

6) Ini ierea i negocierea acordurilor 
bilaterale în vederea optimiz rii 
schimbului de date statistice i analitice 
în domeniul migra iei i azilului 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 
i Comunica iilor,  

Serviciul Gr niceri

2012-2014 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
acorduri bilaterale 
semnate 

7) Negocierea i semnarea acordurilor 
de colaborare cu autorit ile cu atribu ii 
în domeniul migra iei din statele-gazd  
ale migran ilor moldoveni 

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei, 
Ministerul Afacerilor 
Interne 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
acorduri semnate 

  8) Crearea în cadrul Agen iei Na ionale 
pentru Ocuparea For ei de Munc  a 
Serviciului de promovare a lucr torilor  
migran i pe pia a muncii din Republica 
Moldova; dotarea Serviciului, inclusiv 
cu personal 
 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei 

2013-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Serviciul creat i 
func ional (50 de 
persoane angajate) 

6. Dezvoltarea 
politicilor 
migra ionale 
conform datelor 
privind migra ia 
interna ional , în 
contextul 
dezvolt rii 
Profilului 
Migra ional Extins 
al Republicii 
Moldova 

1) Realizarea studiilor i cercet rilor în 
domeniul migra iei la nivel na ional i 
utilizarea acestora pentru dezvoltarea 
domeniului de politici 

Cancelaria de Stat, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Afacerilor Interne, 
Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene

2012-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de studii i 
cercet ri realizate 

2) Utilizarea ablonului Profilului 
Migra ional Extins în calitate de 
instrument util pentru integrarea 
migra iei în politicile strategice de 
dezvoltare 

Cancelaria de Stat, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Afacerilor Interne, 
Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Serviciul 
Gr niceri 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Documente  de 
politici i propuneri 
elaborate 

II.  MIGRA IA LEGAL  
A. EMIGRAREA 

7. Consolidarea 
mecanismelor de 
migra ie legal  a 
cet enilor 
Republicii 
Moldova 

1) Implementarea prevederilor 
Acordului între Guvernul Republicii 
Moldova i Guvernul Republicii Italiene 
în domeniul migra iei for ei de munc  

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
beneficiari i 
activit i realizate 
în cadrul Acordului 

2) Negocierea i semnarea acordurilor 
bilaterale în domeniul migra iei for ei de 
munc  cu statele de destina ie a 
emigran ilor moldoveni 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Afacerilor Externe i 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 

Num rul de 
acorduri bilaterale 
semnate 
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Integr rii Europene externe 

3) Consolidarea centrelor informa ionale 
pe lîng  misiunile diplomatice ale 
Republicii Moldova, inclusiv prin 
furnizarea informa iei cu privire la 
reîntoarcere i posibilit ile de 
reintegrare social-economic  

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Economiei, Ministerul 
Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Centre create, 
num rul de 
beneficiari de 
informa ie  

4) Stabilirea mecanismului de 
recunoa tere a cuno tin elor i 
experien ei  profesionale ale migran ilor 
ob inute în urma muncii prestate peste 
hotare, cu utilizarea acestora pe pia a 
muncii autohtone, dup  revenire 

Ministerul Educa iei, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei (Agen ia 
Na ional  pentru 
Ocuparea For ei de 
Munc ), Ministerul 
Economiei

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
programe elaborate 
i implementate, 

num rul de 
persoane antrenate 
în programe etc.    

5) Consolidarea capacit ilor Agen iei 
Na ionale pentru Ocuparea For ei de 
Munc  (Ministerul Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei) în vederea racord rii 
pie ei muncii din Republica Moldova la 
cerin ele i standardele Uniunii 
Europene 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei  (Agen ia 
Na ional  pentru 
Ocuparea For ei de 
Munc ), Ministerul 
Finan elor

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Capacit i 
dezvoltate, 
standarde 
implementate în 
activitatea Agen iei 
Na ionale pentru 
Ocuparea For ei de 
Munc

6) Elaborarea i dezvoltarea 
mecanismului de eviden  a 
emigran ilor reîntor i în ar  în vederea 
facilit rii accesului acestora pe pia a 
for ei de munc  din Republica Moldova, 
în limitele competen ei 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei (Agen ia 
Na ional  pentru 
Ocuparea For ei de 
Munc )

2012-2014 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Mecanism dezvoltat 
i implementat,   

statistici 
opera ionale    

8. Promovarea 
modelului 
migra iei circulare, 
cu maximizarea 
efectelor pozitive 

1)  Studierea bunelor  practici i 
consolidarea capacit ilor institu iilor 
abilitate în identificarea modelului 
optim de migra ie circular  

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene, 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
seminare, vizite de 
studii, traininguri 
etc. realizate în 
domeniu, practici 

ale migra iei 
pentru persoan , 
societatea-gazd  i 
comunitate în 
ansamblu 

Ministerul Economiei aplicate în 
activitate, modele 
de migra ie 
circular   
identificate 

2) Explorarea posibilit ilor de lansare a 
unor ini iative de migra ie 
circular /sezonier  i reîntoarcere 
voluntar  cu principalele state de 
destina ie 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene

2013-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Activit i ini iate i 
realizate  

3) Dezvoltarea proiectelor care au ca 
scop transferul de cuno tin e i de 
competen e noi la revenirea emigran ilor 
în ar  

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Educa iei

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
proiecte 
implementate i de 
persoane instruite 

  4) Consolidarea capacit ilor 
institu ionale în vederea elabor rii, 
negocierii i realiz rii programelor de 
migra ie circular  i de reintegrare a 
lucr torilor migran i 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Programe elaborate 
i ini iate 

9. Asigurarea 
protec iei 
drepturilor în 
domeniul muncii i 
protec iei sociale a 
migran ilor 
moldoveni 

1) Negocierea i încheierea acordurilor 
bilaterale în domeniul asigur rilor 
sociale cu statele de destina ie a 
lucr torilor migran i 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene,
Ministerul S n t ii

2011-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
acorduri bilaterale 
semnate  

2) Negocierea i semnarea acordurilor 
bilaterale în domeniul securit ii sociale 
cu Italia, Fran a i Spania 

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
acorduri semnate 

3) Negocierea i semnarea Acordului 
bilateral în domeniul migra iei for ei de 
munc  cu Federa ia Rus  

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 

2012-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat i 

Acord semnat 
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Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei

din surse 
externe 

10. Asigurarea 
compatibilit ii 
aptitudinilor i 
calific rii 
migran ilor 

1) Recunoa terea i echivalarea actelor 
de studii, a calific rilor i certificatelor 
de competen  ob inute peste hotarele 

rii prin implementarea procedurilor de 
recunoa tere aplicate în statele-membre 
ale Uniunii Europene 

Ministerul Educa iei, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei 

2012-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Proiecte ini iate, 
mecanisme 
implementate 

2) Evaluarea i certificarea 
competen elor i abilit ilor ob inute de 
c tre migran ii moldoveni peste hotare 

Ministerul Educa iei, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei 

2012-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Mecanisme i 
proceduri elaborate 
i implementate 

3) Aprobarea programelor de formare 
continu  desf urate de c tre organiza ii 
neguvernamentale, agen i economici,  
institu ii de înv mînt secundar 
profesional etc.  

Ministerul Educa iei,
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei,  Ministerul 
Economiei  

2011-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
programe elaborate 
i aprobate 

4) Fortificarea capacit ilor 
institu ionale i crearea de noi centre de 
perfec ionare i instruire în cadrul 
institu iilor de înv mînt 

Ministerul Educa iei,
Ministerul Economiei, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei

2011-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de centre 
create 

11. Instruirea i 
informarea corect  
despre procedurile 
i oportunit ile de 

migrare a 
cet enilor 
Republicii 
Moldova 

1) Acordarea serviciilor de instruire i 
consiliere cet enilor care planific  s  
participe în cadrul programelor de 
migra ie circular  i sezonier   

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Educa iei, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene

2011-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Servicii acordate, 
num rul de 
persoane instruite 

2) Oferirea informa iei pentru emigran i 
referitor la posibilit ile de reîntoarcere, 
necesit ile pie ei de munc  din 
Republica Moldova, dreptul i accesul 
la serviciile publice, accesul la studii,  la 

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene , Ministerul 
Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei, 

2011-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Activit i realizate, 
mecanisme de 
informare create, 
num rul de  
migran i informa i  

servicii de creditare bancar  etc.; 
crearea i aplicarea diferitor mecanisme 
de informare (radio, TV, ziare etc.) 

Ministerul Educa iei

  3) Diseminarea materialelor informative 
în aeroportul din Chi in u, autog ri, 
gara de trenuri, precum i în principalele 

ri de destina ie, prin intermediul 
misiunilor diplomatice ale Republicii 
Moldova i al asocia iilor moldovenilor 
din aceste ri, c ilor sociale de 
informare, site-urilor speciale, 
serviciilor web etc. 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene, 
Serviciul Gr niceri

2011-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Activit i realizate, 
num rul de  
migran i informa i  

4) Organizarea de tîrguri ale locurilor de 
munc  pentru tineri 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene, 
Ministerul Educa iei, 
Ministerul Tineretului i 
Sportului

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de tîrguri 
organizate 

5) Colaborarea cu asocia iile diasporei 
moldovene ti privind condi iile de 
reîntoarcere i reintegrare în Republica 
Moldova, desf urat  prin intermediul 
public rii informa iei pe  
site-urile www.diaspra.md  i 
www.bri.gov.md, întîlnirilor organizate 
în cadrul conferin elor, congreselor, 
meselor rotunde etc. 

Biroul  
Rela ii Interetnice, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
întrevederi 
organizate, 
informa ii 
diseminate etc. 

12. Consolidarea 
mecanismelor 
privind 
reintegrarea 
cet enilor 
moldoveni 

1) Ini ierea i realizarea unor activit i 
comune  cu statele de destina ie pentru 
facilitarea reîntoarcerii i reintegr rii 
lucr torilor migran i  pe pia a muncii 
din Republica Moldova 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
ini iative organizate 
i de persoane 

reîntoarse  

2) Diversificarea modelelor de Ministerul Muncii, 2012-2015 În limitele Mecanisme 
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(reîntor i voluntar 
ori readmi i în 
baza acordurilor 
de readmisie 
încheiate de 
Republica 
Moldova)  

participare a migran ilor la suplinirea 
fondurilor sociale din ar   i asigurarea 
securit ii sociale a lucr torilor migran i 

Protec iei Sociale i 
Familiei, Casa 
Na ional  de Asigur ri 
Sociale 

bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

identificate i 
propuse pentru 
implementare 
 

3) Elaborarea programelor de 
reintegrare a persoanelor din categoriile 
vulnerabile: copii minori, femei singure, 
persoane cu dizabilit i etc. 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Educa iei, Ministerul 
S n t ii

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
programe elaborate 
i  implementate 

4) Dezvoltarea cooper rii cu institu iile 
interna ionale i organiza iile 
neguvernamentale în vederea facilit rii 
reîntoarcerii voluntare, readmisiei i 
reintegr rii migran ilor moldoveni  

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei,
Ministerul Afacerilor 
Interne

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de ac iuni 
realizate i de 
activit i 
implementate 

5) Elaborarea programelor de stimulare 
a reîntoarcerii a lucr torilor migran i 
moldoveni de peste hotare i de 
reintegrare a acestora 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene

2012-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
programe elaborate  

6) Monitorizarea implement rii 
programelor de reîntoarcere a 
lucr torilor migran i moldoveni de peste 
hotare i de reintegrare a acestora   

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei

2013-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Activit i  realizate, 
num rul de 
migran i reîntor i i 
reintegra i  
 

B. IMIGRAREA 
13.  Facilitarea 

admiterii i ederii 
pe teritoriul 
Republicii 
Moldovei a 
investitorilor 
str ini, precum i a 
persoanelor care

1) Ini ierea procesului de abolire a 
regimului de vize pentru un ir de state 
precum Australia, Noua Zeeland  etc., 
în func ie de interesele na ionale i 
politica extern  
 

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Afacerilor Interne
 
 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Proiecte de acte 
normative elaborate 
i prezentate 

Guvernului  

2) Revizuirea legisla iei pentru 
facilitarea mecanismului de acordare a

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul

2012-2013 În limitele 
bugetului

Proiect de lege 
aprobat de Guvern

gestioneaz  
investi iile str ine 
în domeniile 
economiei cu efect 
multiplicativ 

vizelor la frontier  pentru investitori i 
alte categorii de str ini 

Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene,
Serviciul Gr niceri 
 
 

aprobat 

3) Studierea practicilor Uniunii 
Europene în vederea facilit rii accesului 
i ederii pentru migran ii cu calific ri 

înalte 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 
 

Vizite de studiu, 
analize i cercet ri 
realizate 

4) Revizuirea actelor normative ale 
Guvernului privind ederea i 
documentarea str inilor în conformitate 
cu legisla ia Uniunii Europene 
(Hot rîrea Guvernului nr. 376 din 6 
iunie 1995) 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 
i Comunica iilor

2012 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Rapoarte  cu 
propuneri elaborate 
i prezentate 

Guvernului 

5) Consolidarea mecanismului i 
procedurilor de documentare a str inilor 
prin intermediul ghi eului unic i 
crearea unor ghi ee regionale similare 
(Nord i Sud)    

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 
i Comunica iilor, 

Ministerul Finan elor 

2012-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 
 

Oficii create, dotate 
tehnic i asigurate 
cu personal calificat 

14. Admiterea 
str inilor în scop 
de munc  în 
corespundere cu 
necesit ile 
identificate pe 
pia a intern  a 
muncii i  
încurajarea 
admiterii  
str inilor cu înalt  
calificare, care pot 

1) Modificarea Legii nr. 180-XVI din 10 
iulie 2008 cu privire la migra ia de 
munc  i a Legii nr.200 din 16 iulie 
2010 cu privire la regimul str inilor în 
Republica Moldova în vederea facilit rii 
procedurii de acordare /prelungire a 
dreptului la munc  i a dreptului de 
edere provizorie în scop de munc  

pentru unele categorii de lucr tori 
imigran i, precum i reducerea 
termenului de examinare i emitere a 
deciziilor 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Afacerilor Interne
 

Trimestrul 
IV al 
anului 
2011 –
semestrul 
I al anului 
2012 

În limitele 
bugetului 
aprobat 

Proiect de lege 
aprobat de Guvern 
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acoperi domeniile 
deficitare, cu 
impact direct 
asupra dezvolt rii 
economice 

2) Amendarea Legii nr. 180-XVI din 10 
iulie 2008 cu privire la migra ia de 
munc  în vederea modific rii plafonului 
investi iilor, precum i identificarea 
criteriilor alternative de facilitare a 
acord rii/prelungirii dreptului de edere 
în scop de munc  (de exemplu: suma 
investit , num rul de locuri de munc  
create, calificarea str inilor)  

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Afacerilor Interne
 

Trimestrul 
IV al 
anului 
2011 –
semestrul 
I al anului 
2012 

În limitele 
bugetului 
aprobat 

Proiect de lege 
aprobat de Guvern 

15. Facilitarea 
recunoa terii 
calific rilor 
lucr torilor 
imigran i 

1) Stabilirea mecanismului de 
recunoa tere a competen elor 
profesionale ale str inilor imigran i cu  
înalt  calificare pentru domenii 
specifice de activitate 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Educa iei 

Semestrul 
II al 
anului 
2012 

În limitele 
bugetului 
aprobat 

Mecanisme 
elaborate i 
implementate  

2) Elaborarea cadrului normativ de 
reglementare a mecanismului de 
recunoa tere a competen elor i 
calificativelor str inilor imigran i 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Educa iei 

2012 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Proiect elaborat i 
prezentat 
Guvernului 

16. Promovarea 
institu iilor de 
înv mînt 
superior din 
Republica 
Moldova în scopul 
atragerii str inilor 
la studii 

1) Promovarea sistemului educa ional 
na ional (mediu, superior etc.) peste 
hotarele rii în vederea atragerii 
str inilor pentru studii în Republica 
Moldova 

Ministerul Educa iei,
Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene 

2011-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de str ini 
la studii, acorduri i 
contracte semnate  

2) Implementarea elementelor 
inovatoare în procesul de instruire, 
ajustate la cerin ele pie ei for ei de 
munc  

Ministerul Educa iei 2011-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 
 

Mecanisme noi 
elaborate i 
implementate 

17.  Asigurarea 
dreptului la 
libertatea de 
circula ie a 
str inilor afla i în 
mod legal în 

1) Excluderea restric iilor nejustificate, 
inclusiv a m surilor de natur  
discriminatorie, bazate pe orice motiv, 
cum ar fi sex, ras , culoare, origini 
etnice sau sociale, caracteristici 
genetice, stare de s n tate (inclusiv 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene,
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 

2012 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Propuneri înaintate 
i   prezentate 

Guvernului 

Republica 
Moldova  

HIV/SIDA), limb , religie sau 
convingeri, opinii politice sau orice alte 
opinii, apartenen  la o minoritate 
na ional , proprietate, na tere, 
dizabilitate sau vîrst , pentru str inii 
care doresc s  imigreze legal în 
Republica Moldova 

Familiei, Ministerul 
S n t ii

2) Sporirea gradului de eficien  i 
calitate a m surilor de verificare a 
str inilor de c tre institu iile de control, 
în contextul neadmiterii cazurilor de 
imigrare frauduloas  a persoanelor 
nedorite sau care prezint  riscuri pentru 
ordinea i siguran a na ional    

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene,
Serviciul Gr niceri, în 
comun cu  Serviciul de 
Informa ii i Securitate
 

2012 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Mecanisme 
eficiente de control 
al str inilor 
imigran i  

C. AZILUL I APATRIDIA 
18. Consolidarea 

sistemului na ional 
de azil i 
perfec ionarea 
cadrului legislativ 
privind azilul i 
apatridia 
 

1) Modificarea Legii nr. 270-XVI din 18 
decembrie 2008 privind azilul în 
Republica Moldova în vederea 
racord rii acesteia la standardele 
interna ionale i europene 

Ministerul Afacerilor 
Interne

Semestrul 
II al 
anului 
2012 

În limitele 
bugetului 
aprobat 

Proiect de lege 
aprobat de Guvern 

2) Aderarea Republicii Moldova la 
Conven ia Organiza iei Na iunilor Unite 
din 1954 privind statutul apatrizilor i la 
Conven ia Organiza iei Na iunilor Unite 
din 1961 privind reducerea cazurilor de 
apatridie (New York) 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene
 

Trimestrul 
I al anului  
2012  

În limitele 
bugetului 
aprobat 

Proiecte de legi 
aprobate de Guvern, 
conven ii ratificate 

3) Completarea Legii  nr. 200 din 16 
iulie 2010 privind regimul str inilor în 
Republica Moldova cu prevederi privind 
procedura de determinare a statutului de 
apatrid 

Ministerul Afacerilor 
Interne

Trimestrul 
I al anului 
2012  

În limitele 
bugetului 
aprobat 

Proiect de lege 
aprobat de Guvern 

4) Revizuirea datelor statistice în 
domeniul azilului i apatridiei în 
contextul racord rii acestora la cerin ele 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 

Semestrul 
I  al anului 
2012 

În limitele 
bugetului 
aprobat i 

Date statistice 
privind azilul 
racordate la 
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i standardele Comisiei de Statistic  a 

Uniunii Europene i la cele 
interna ionale 

i Comunica iilor din surse 
externe 

standardele  
Comisiei de 
Statistic  a Uniunii 
Europene.  

19. Consolidarea 
mecanismelor prin 
care se asigur  
men inerea unei 
practici unitare i 
de calitate în 
procesarea 
cererilor de azil i 
emiterea deciziilor, 
pentru asigurarea 
existen ei unui 
sistem eficient, 
corect i func ional 

Realizarea schimburilor de experien  i 
practici în vederea sporirii capacit ilor 
institu ionale privind procedura de 
determinare a statutului de refugiat 

Ministerul Afacerilor 
Interne

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Practici aplicate i 
implementate   

20. Asigurarea cu 
documente de 
c l torie a 
refugia ilor i a 
beneficiarilor de 
protec ie 
umanitar , în 
conformitate cu 
angajamentele 
interna ionale 

Tip rirea i eliberarea documentelor de 
c l torie pentru refugia i i beneficiarii 
de protec ie umanitar  

Ministerul Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor, 
Ministerul Afacerilor 
Interne

2012-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
refugia i i 
beneficiari de 
protec ie umanitar   
documenta i cu acte 
de c l torie  

21. Dezvoltarea i 
aplicarea 
procedurilor 
relevante privind 
determinarea 
statutului de 
apatrid, în 
concordan  cu 

Realizarea schimburilor de experien  i 
practici în vederea sporirii capacit ilor 
institu ionale privind procedura de 
determinare a statutului de apatrid 

Ministerul Afacerilor 
Interne

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Practici aplicate i 
implementate   

normele i 
standardele 
interna ionale 

22. Asigurarea 
accesului liber la 
procedura de azil, 
cu respectarea 
principiului 
nereturn rii, în 
corespundere cu 
tratatele 
interna ionale la 
care Republica 
Moldova este parte 
i standardele 

europene 

1) Îmbun t irea mecanismului de 
coordonare i asigurare a cooper rii 
între structurile abilitate cu 
recep ionarea i examinarea cererilor de 
azil 

Ministerul Afacerilor 
Interne,     
Departamentul 
Institu iilor 
Penitenciare, Serviciul 
Gr niceri

2012-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Mecanisme 
aprobate prin 
instruc iuni interne 

2) Consolidarea capacit ii personalului 
organelor competente prin instruiri în 
domeniul azilului i dreptului umanitar 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Departamentul 
Institu iilor 
Penitenciare, Serviciul 
Gr niceri

2012-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
personal instruit  

23. Organizarea 
ac iunilor pentru 
identificarea 
apatrizilor 
nedocumenta i pe 
teritoriul 
Republicii 
Moldova 
  

Desf urarea campaniilor na ionale de 
informare a popula iei în scopul 
identific rii apatrizilor nedocumenta i i 
al c ror statut nu este sau nu a fost 
determinat 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 
i Comunica iilor

2012-2013 Surse 
externe 

Num rul de 
persoane cu statut 
de apatrid 
identificate i 
documentate cu 
acte de identitate 

D. POLITICI DE INTEGRARE  
24. Crearea 

(pre)condi iilor 
pentru integrarea 
str inilor 
 

1) Adoptarea i implementarea Legii 
privind integrarea str inilor 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei,
Ministerul Educa iei, 
Ministerul S n t ii 

2012-2015 
 

În limitele 
bugetului 
aprobat 

Proiect de lege 
adoptat de Guvern 

2) Elaborarea i dezvoltarea 
programelor de integrare  pentru 
integrarea str inilor (imigran i, refugia i, 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Muncii, Protec iei 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 

Num rul de 
programe de 
integrare realizate i 
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beneficiari de protec ie, apatrizi) Sociale i Familiei,

Ministerul Educa iei, 
Ministerul S n t ii 

din surse 
externe 

num rul de str ini 
integra i  

3) Implicarea i participarea activ  a 
organiza iilor neguvernamentale 
na ionale i a institu iilor interna ionale 
în dezvoltarea programelor de integrare 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei,
Ministerul Educa iei, 
Ministerul S n t ii

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
organiza ii 
neguvernamentale 
implicate în 
programe de 
integrare 

4) Organizarea cursurilor de studiere a 
limbii de stat, a culturii i a civiliza iei 
pentru str inii stabili i în Republica 
Moldova 

Ministerul Educa iei 2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
persoane instruite 

5) Identificarea posibilit ilor de 
integrare pentru categoriile vulnerabile 
de str ini (refugia i, beneficiari ai unei 
forme de protec ie)  

Ministerul Dezvolt rii 
Regionale i 
Construc iilor, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Afacerilor Interne 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Solu ii identificate 
i propuse 

Guvernului 
 

25. Asigurarea 
accesului 
refugia ilor i al 
beneficiarilor de 
protec ie 
umanitar  la 
programele de 
integrare local   

Elaborarea programelor individuale de 
integrare pentru refugia i i beneficiarii 
de protec ie umanitar   

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei, 
Ministerul Educa iei, 
Ministerul S n t ii 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
refugia i i 
beneficiari de 
protec ie umanitar   
integra i  

26. Sus inerea 
particip rii active 
a str inilor cu 
edere legal  în 

Republica 
Moldova la via a 
economic , social  
i cultural  a rii, 

cu respectarea 
dreptului str inilor 
la propria 
identitate cultural  
 

1) Sus inerea activit ilor ce in de 
promovarea culturii i a tradi iilor 
na ionale ale imigran ilor 
 
 
 

Biroul Rela ii 
Interetnice, Ministerul 
Educa iei

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
activit i i ac iuni 
realizate 

2) Colaborarea cu asocia iile ob te ti i 
organiza iile de protec ie a drepturilor 
imigran ilor 
 

Biroul Rela ii 
Interetnice 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe  

Num rul de 
activit i realizate 

3) Implicarea str inilor i a asocia iilor 
ob te ti ale acestora în organizarea 
manifest rilor na ional-culturale, a 
s rb torilor na ionale etc. 

Biroul Rela ii 
Interetnice

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de ac iuni 
realizate 

4) Organizarea campaniilor de 
sensibilizare a opiniei publice, a 
societ ii civile i a institu iilor statului 
pentru sporirea nivelului de toleran  i 
prevenirea xenofobiei fa  de str ini, cu 
implicarea institu iilor interna ionale i a 
organiza iilor neguvernamentale 
na ionale 
 

Biroul Rela ii 
Interetnice, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Educa iei, în comun cu  
Centrul pentru 
Drepturile Omului 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
campanii organizate 
i desf urate 

27. Asigurarea 
principiului 
nondiscrimin rii 
str inilor în 
Republica 
Moldova, în 
conformitate cu 
standardele 
interna ionale i 
europene 

1) Racordarea legisla iei na ionale la 
directivele Uniunii Europene 
antidiscriminare 

Ministerul Afacerilor 
Interne, în comun cu  
Centrul pentru 
drepturile omului 

2012-2014 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Proiecte de acte 
normative i 
legislative elaborate 
i prezentate 

Guvernului 
2) Promovarea principiilor 
nondiscrimin rii str inilor conform 
prevederilor tratatelor interna ionale la 
care Republica Moldova este parte 
(Conven ia-cadru pentru protec ia 

Biroul Rela ii  
Interetnice, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Educa iei, în comun cu 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

 Ac iuni realizate 
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minorit ilor na ionale, Conven ia 
interna ional  privind eliminarea tuturor 
formelor de discriminare rasial ) 
 

Centrul pentru 
Drepturile Omului 

III. MIGRA IE I DEZVOLTARE 
28. Asigurarea 

corel rii politicilor 
de imigrare cu 
politicile 
economice i 
demografice, 
atingerea 
echilibrului între 
interesele statului, 
mediului de afaceri 
i interesele 

individuale ale 
imigran ilor 

1) Evaluarea periodic  i aprofundat  a 
necesit ilor actuale i pe termen mediu 
ale pie ei muncii la toate nivelurile de 
calificare i în toate sectoarele, precum 
i a viitoarelor cerin e în materie de 

calific ri în Republica Moldova pîn  în 
2020, luînd în considerare impactul 
schimb rilor tehnologice, fluxurile de 
emigrare i schimb rile în diviziunea 
global  a muncii 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Economiei
 

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Raport de evaluare 
prezentat 
Guvernului  

2) Consolidarea cadrului legal na ional 
i bilateral pentru asigurarea drepturilor 

lucr torilor migran i în materie de 
securitate social  i transferul acestor 
drepturi la revenirea migran ilor în ar  

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Economiei 

2012-2014 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Propuneri înaintate 
Guvernului, 
acorduri bilaterale 
semnate 

3) Elaborarea i dezvoltarea „Curriculei 
migra ionale” pentru mediul academic i 
institu iile statului cu atribu ii în 
domeniul migra iei i azilului  

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Educa iei, Ministerul 
Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei, 
Serviciul Gr niceri 
 

2012-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Elaborarea i 
implementarea 
„Curriculei 
migra ionale” în 
cadrul Proiectului 
GovAc 

29.  Crearea 
oportunit ilor 
pentru  
dezvoltarea  
antreprenoriatului 
migran ilor 

1) Extinderea mediului de afaceri în 
localit ile rurale prin atragerea 
veniturilor (remiten elor) la 
implementarea unor proiecte-pilot de 
dezvoltare a turismului rural, precum i 
în alte sectoare, inclusiv a unor proiecte 
de sus inere a infrastructurii sociale

Agen ia Turismului, 
Ministerul Economiei,
în comun cu  Banca 
Na ional  a Moldovei

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
proiecte ini iate i 
implementate 

2) Identificarea persoanelor reîntoarse 
care doresc s  creeze pensiuni 
agroturistice i acordarea asisten ei la 
includerea acestora în circuitul turistic   

Ministerul Economiei, 
Agen ia Turismului 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
persoane 
identificate i 
implicate în 
proiecte, num rul 
de proiecte realizate 

3) Evaluarea programului-pilot PARE 
1+1 în vederea identific rii investi iilor 

 Ministerul Economiei  2012 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Raport de evaluare, 
num rul de   
proiecte realizate 

4)  Investirea remiten elor în dezvoltarea 
rural  i crearea de noi întreprinderi 

Ministerul Dezvolt rii 
Regionale i 
Construc iilor, 
Ministerul Economiei

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de  
proiecte realizate, 
de întreprinderi 
create 

A. CONSOLIDAREA COOPER RII CU DIASPORA 
30. Fortificarea 

poten ialului i 
sus inerea 
diasporei 
moldovene ti de 
peste hotare  

1) Elaborarea cadrului institu ional în 
vederea cre rii unui organ responsabil 
de rela iile cu diaspora 

Cancelaria de Stat,  
Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene 

Trimestrul 
I al anului 
2012 

În limitele 
bugetului 
aprobat 

Institu ie creat  i 
func ional  

2) Studierea bunelor practici i 
realizarea schimbului de experien  între 
organul responsabil de rela iile cu 
diaspora i institu iile respective din alte 
state în  domeniul cooper rii i 
implic rii diasporei în dezvoltarea rii 
de ba tin  

Biroul Rela ii 
Interetnice 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Raport asupra 
practicilor existente 
în alte state 

31. Dezvoltarea 
leg turilor 
durabile între 
Republica 
Moldova i 
diaspora; 
dezvoltarea 

1) Perfec ionarea cadrului juridic 
existent i elaborarea politicilor în 
domeniul sus inerii diasporei 
moldovene ti 

Biroul Rela ii 
Interetnice, 
Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Proiecte de acte 
normative i 
legislative aprobate 
de Guvern 

2) Sus inerea proceselor de structurare/ 
organizare a diasporei moldovene ti, de 

Biroul Rela ii 
Interetnice, 

Anual În limitele 
bugetului 

Num rul de 
organiza ii ob te ti 
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imaginii pozitive a 
Republicii 
Moldova în rile 
de re edin  
 

instituire a organiza iilor ob te ti i a 
asocia iilor acestora în rile de 
re edin  

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene

aprobat i 
din surse 
externe 

i asocia ii instituite 
în rile de re edin  

3) Men inerea rela iilor de colaborare 
între Republica Moldova i diaspora i 
sus inerea activit ii statutare a 
asocia iilor ob te ti ale diasporei 
moldovene ti 

Biroul Rela ii 
Interetnice, 
Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
activit i realizate 
în comun  cu  
organiza iile 
ob te ti i 
asocia iile din rile 
de re edin  

4) Contribuirea la satisfacerea cerin elor 
na ional-culturale, lingvistice, educative 
i informa ionale ale reprezentan ilor 

diasporei moldovene ti 

Biroul Rela ii 
Interetnice, 
Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
activit i realizate 

32. Contracararea, 
reducerea i 
prevenirea 
exodului de 
inteligen  

1) Promovarea dimensiunii sociale a 
înv mîntului superior prin sus inerea 
financiar  i material  a studen ilor 

Ministerul Educa iei 2012 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
instrumente 
implementate 

2) Perfec ionarea mecanismelor 
existente de încadrare a tinerilor pe pia a 
muncii i stimularea angaj rii tinerilor 
printr-o serie de facilit i 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Educa iei, Ministerul 
Economiei

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Mecanisme 
elaborate i 
implementate  

3) Implementarea în institu iile de 
înv mînt secundar general a 
modulelor de formare în carier  
profesional  

Ministerul Educa iei,
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei

2012-2014 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Programe de 
orientare 
profesional  
elaborate i 
implementate 

4) Ajustarea Nomenclatorului pe 
domenii de formare profesional  i 
specialit i din Republica Moldova la 
cele din statele-membre ale Uniunii 
Europene i la necesit ile pie ei 
na ionale a muncii 

Ministerul Educa iei,
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei 

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Planuri de studii 
elaborate i 
racordate 

  5) Elaborarea unor mecanisme mixte 
(public-private), cu antrenarea 
investitorilor  str ini, în scopul cre rii i 
dezvolt rii întreprinderilor de produc ie, 
îndeosebi în domeniul agriculturii, 
industriei etc., astfel extinzînd oferta 
pie ei muncii  

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Finan elor, Ministerul 
Agriculturii 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Mecanisme 
elaborate i 
func ionale 

33. Asigurarea 
m surilor de 
protec ie pentru 
copiii lipsi i de 
grija p rinteasc  
ca rezultat al 
migra iei 

1) Identificarea, evaluarea, eviden a i 
sprijinirea copiilor afecta i de migra ia 
p rin ilor i acordarea asisten ei 
absolven ilor institu iilor reziden iale 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Educa iei

2011-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 
(11,07 
mil. lei) 

Num rul de copii 
identifica i i 
programe de 
asisten  
implementate 

2) Consolidarea capacit ilor 
autorit ilor tutelare, ale speciali tilor în 
domeniul asisten ei sociale, educa iei, 
s n t ii, ale organelor interne i ale 
prestatorilor de servicii sociale în 
domeniul asisten ei copiilor i a 
familiilor cu copii afectate de migra ie 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Educa iei, Ministerul 
S n t ii, Ministerul 
Afacerilor Interne 

2011-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 
(4,89 mil. 
lei) 

Num rul 
speciali tilor 
instrui i 

3) Sensibilizarea opiniei publice privind 
consecin ele migra iei, elaborarea i 
difuzarea materialelor informative, 
realizarea campaniilor de informare, a 
emisiunilor radio i TV  

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Ministerul 
Educa iei, Ministerul 
S n t ii, Ministerul 
Afacerilor Interne
 

2011-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 
(1,79 mil. 
lei) 
 

Num rul de 
campanii realizate 
i de persoane 

informate 
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IV. SECURITATE I MIGRA IE: COMBATEREA MIGRA IEI ILEGALE 
A. CONSOLIDAREA CADRULUI JURIDIC I INSTITU IONAL PRIVIND COMBATEREA MIGRA IEI ILEGALE I 
DEZVOLTAREA POLITICILOR PRIVIND PREVENIREA MIGRA IEI ILEGALE CONFORM ANGAJAMENTELOR ASUMATE 
DE REPUBLICA MOLDOVA ÎN CADRUL INSTRUMENTELOR INTERNA IONALE 
 
34. Perfec ionarea 

cadrului legislativ  
1) Amendarea Codului penal în vederea 
decriminaliz rii victimelor migra iei 
ilegale 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Serviciul 
Gr niceri 

 Semestrul 
I al anului 
2012 

În limitele 
bugetului 
aprobat 

Proiect de lege 
elaborat i aprobat 
de Guvern 

2) Introducerea în Codul penal a 
no iunii de „contraband  cu migran i” i 
a r spunderii penale pentru aceast  
infrac iune 

Ministerul Afacerilor 
Interne,  Serviciul 
Gr niceri  
 

Semestrul 
I al anului 
2012 

În limitele 
bugetului 
aprobat 

Proiect de lege 
elaborat i aprobat 
de Guvern 

3) Amendarea Codului contraven ional 
i a altor acte legislative în vederea 

acord rii pentru str inii a c ror edere a 
devenit ilegal  a unei „perioade de 
gra ie” pentru p r sirea benevol  a 
teritoriului Republicii Moldova f r  
aplicarea sanc iunilor contraven ionale   

Ministerul Afacerilor 
Interne

Semestrul 
I al anului 
2012 

În limitele 
bugetului 
aprobat 

Proiect de lege 
elaborat i aprobat 
de Guvern 

4) Amendarea Codului contraven ional 
în contextul atribuirii competen elor 
Ministerului Afacerilor Interne i 
Serviciului Gr niceri pentru aplicarea 
sanc iunilor contraven ionale ce in de 
înc lcarea regimului de edere a 
str inilor în Republica Moldova 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Serviciul 
Gr niceri

Semestrul 
I al anului 
2012 

În limitele 
bugetului 
aprobat 

Proiect de lege 
elaborat i aprobat 
de Guvern 

 
35. 

Consolidarea 
cadrului i a 
capacit ilor 
institu ionale în 
domeniul migra iei 
i azilului 

1) Consolidarea capacit ilor institu iilor 
responsabile de combaterea migra iei 
ilegale i a traficului de persoane  

Ministerul Afacerilor 
Interne, Serviciul 
Gr niceri, în comun cu 
Serviciul de Informa ii 
i Securitate

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Institu ii func ionale 
i eficiente, 

mecanisme de 
interac iune 
calitative 

 2) Consolidarea capacit ilor i a 
cuno tin elor la nivel metodologic i 
opera ional ale angaja ilor institu iilor 
cu competen e în domeniul prevenirii i 
combaterii migra iei ilegale 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Serviciul 
Gr niceri

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe  

Num rul de 
instruiri, seminare, 
vizite de studii etc.  

3) Crearea Unit ii specializate de 
analiz  a riscurilor în combaterea 
migra iei i ederii ilegale a str inilor în 
cadrul Biroului migra ie i azil 

Ministerul Afacerilor 
Interne (Biroul migra ie 
i azil) 

2012 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Unitate (sec ie) 
creat  i func ional  

4) Monitorizarea activit ii agen iilor 
turistice i de plasare în cîmpul muncii 
în vederea combaterii migra iei 
pseudolegale/ilegale organizate 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei, 
Serviciul Gr niceri 

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de agen ii 
verificate i de 
canale de 
organizare a 
migra iei 
pseudolegale/ilegal
e anihilate  

B. EXTINDEREA MECANISMELOR DE COMBATERE A MIGRA IEI ILEGALE 
36.  Consolidarea 

mecanismelor de 
prevenire i 
combatere a 
migra iei ilegale 

1)  Dezvoltarea i aplicarea metodei de 
analiz  a riscurilor în combaterea 
migra iei ilegale i ederii ilegale 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Serviciul 
Gr niceri

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Metodologii 
eficiente puse în 
practic  

2) Elaborarea i implementarea 
metodologiilor privind identificarea i 
depistarea migran ilor ilegali la frontier  
i în interiorul rii 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Serviciul 
Gr niceri

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Metodologii 
aplicate, num rul de 
ilegali identifica i  

3) Evaluarea periodic  a fluxurilor de 
migra ie ilegal  prin studii, cercet ri, 
statistici pentru întreprinderea m surilor 
de prevenire i contracarare a migra iei 
ilegale din/spre/prin Republica Moldova 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Serviciul 
Gr niceri

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Rapoarte de 
evaluare prezentate 
Guvernului  

4) Realizarea studiilor de analiz  a 
cauzelor i a condi iilor care favorizeaz  

Ministerul Afacerilor 
Interne,  Serviciul 

Anual În limitele 
bugetului 

Rapoarte de 
evaluare prezentate 

e
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i direc ioneaz  migra ia ilegal  

în/prin/din Republica Moldova 
Gr niceri, în comun cu
Serviciul de Informa ii 
i Securitate

aprobat i 
din surse 
externe 

Guvernului  

5) Intensificarea cooper rii cu societatea 
civil  i organiza iile interna ionale în 
domeniu privind realizarea unor studii i 
analize alternative de evaluare a 
cauzelor i a condi iilor care favorizeaz  
i direc ioneaz  migra ia ilegal  înspre 

Republica Moldova 
 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Serviciul 
Gr niceri, în comun cu
Serviciul de Informa ii 
i Securitate

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
activit i realizate  

37. Consolidarea 
mecanismelor de 
cooperare 
interinstitu ional  
la nivel 
interna ional i 
regional  în scopul 
prevenirii i 
combaterii 
migra iei ilegale 

1) Semnarea Acordurilor de cooperare i 
schimb informa ional cu statele de 
origine ale migran ilor ilegali (statele de 
risc) din Africa, Orientul Mijlociu i 
Asia, în scopul prevenirii i combaterii 
migra iei ilegale a str inilor în/prin 
Republica Moldova 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene,
Serviciul Gr niceri

2012 -
2015 

În limitele 
bugetului 
aprobat 

Num rul de 
acorduri semnate în 
domeniu 

2) Negocierea i semnarea acordurilor 
de cooperare interinstitu ional  în 
domeniul prevenirii i combaterii 
migra iei ilegale cu statele de destina ie 
a emigran ilor moldoveni  

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene,
Serviciul Gr niceri

2012 -
2015 

În limitele 
bugetului 
aprobat 

Num rul de 
acorduri semnate în 
domeniu 

3) Dezvoltarea cooper rii în domeniul 
prevenirii i combaterii migra iei ilegale 
cu agen iile europene de specialitate 
(Agen ia european  pentru gestionarea 
cooper rii opera ionale la frontierele 
externe ale statelor-membre ale Uniunii 
Europene i Misiunea Uniunii Europene 
de asisten  la frontier  în Moldova i în 
Ucraina  etc.) 
 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene, 
Serviciul Gr niceri

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de ac iuni 
comune realizate 

38. Combaterea 
migra iei ilegale i 

1) Asigurarea implement rii legii 
privind prevenirea i combaterea 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 

Anual În limitele 
bugetului 

Ac iuni  realizate 

a traficului de 
persoane  

traficului de fiin e umane  Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene,
Ministerul Muncii 
Protec iei Sociale i 
Familiei, Serviciul 
Gr niceri, Centrul 
pentru Combaterea 
Crimelor Economice i 
Corup iei, în comun cu 
Serviciul de Informa ii 
i Securitate 

 
 

aprobat i 
din surse 
externe 

2) Implementarea metodologiilor 
eficiente privind depistarea c ilor de 
migra ie ilegal  în interiorul rii, 
inclusiv pe segmentele necontrolate de 
autorit ile Republicii Moldova 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Serviciul 
Gr niceri

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Metodologii 
elaborate i  
implementate 

3) Consolidarea capacit ii autorit ilor 
na ionale de prevenire a imigr rii  
categoriilor de persoane care nu 
corespund criteriilor de admisibilitate, 
de identificare i de contracarare a 
cazurilor de documentare fictiv  (de 
exemplu c s toriile fictive etc.) 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Serviciul de  
Informa ii i Securitate

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de cazuri 
depistate i str ini 
returna i 

4) Informarea continu  a poten ialilor 
migran i despre condi iile legale de 
intrare i de documentare în ar , 
precum i despre sanc iunile aplicate în 
cazul nerespect rii legisla iei 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de ac iuni 
realizate 

5) Asigurarea m surilor de protec ie a 
victimelor migra iei ilegale i ale 
traficului de persoane 

Ministerul Afacerilor 
Interne  

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
persoane asistate  
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39. Contracararea 
emigr rii ilegale în 
scop de munc  
prin eficientizarea 
m surilor 
promovate la 
etapele de 
preemigrare, 
emigrare i 
postemigrare, 
precum i 
eficientizarea 
m surilor de 
control al 
activit ii 
agen iilor ce 
asigur  medierea 
la plasarea în 
cîmpul muncii 
peste hotare 

1) Informarea poten ialilor emigran i i 
a emigran ilor reîntor i în ar  despre 
serviciile de ocupare i protec ie social  
în caz de omaj prin intermediul 
Centrului de apel – pia a muncii i a 
Centrului de informare despre pia a 
muncii al Agen iei Na ionale pentru 
Ocuparea For ei de Munc  

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de  
beneficiari i 
persoane angajate  

2) Monitorizarea activit ii agen iilor 
private de ocupare a for ei de munc  în 
vederea contracar rii imigr rii ilegale a 
cet enilor 
 

Ministerul Afacerilor 
Interne,   Agen ia 
Na ional  pentru 
Ocuparea For ei de 
Munc , Camera de 
Licen iere, Inspec ia 
Muncii

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat 

Num rul de 
controale i 
verific ri efectuate 
i de cazuri 

identificate 

3) Organizarea instruirilor despre ara 
gazd  la etapa de preemigrare 
(legisla ie, vize, cazare, educa ie, 
drepturi, limb ) pentru poten ialii 
migran i 
 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei (Agen ia 
Na ional  pentru 
Ocuparea For ei de 
Munc ), Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
persoane instruite  

V. INSTRUMENTE DE CONTROL AL MIGRA IEI
A. POLITICI DE VIZE 

40. 
 

Alinierea 
politicilor 
na ionale în 
materie de vize la 
cerin ele i 
standardele 
Uniunii Europene 

1) Aprobarea i implementarea noului  
Regulament privind eliberarea vizelor 

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Afacerilor Interne

Trimestrul 
I al anului 
2012 

În limitele 
bugetului 
aprobat 

Regulament aprobat 
de Guvern i 
implementat 

2) Introducerea registrului unic pentru 
vizele eliberate 

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Afacerilor Interne

2012 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Registru creat i 
func ional 

3) Introducerea noului tip de vize- Ministerul Afacerilor 2012 În limitele Noul tip de viz  
timbru Externe i Integr rii 

Europene, Ministerul 
Afacerilor Interne

bugetului 
aprobat 

aprobat i 
implementat  

4) Revizuirea listei statelor cu care 
Republica Moldova poate ob ine 
facilitarea regimului de vize pentru 
cet enii s i 

Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Propuneri înaintate 
Guvernului 

B. SECURITATEA DOCUMENTELOR I PROTEC IA DATELOR CU CARACTER PERSONAL 
41. Asigurarea 

standardelor de 
eliberare i de 
examinare a 
documentelor de 
c l torie i de 
identitate,  în 
corespundere cu 
criteriile Uniunii 
Europene 

1) Sporirea gradului de securizare a 
documentelor de identitate i ale celor 
de c l torie pentru cet enii str ini – 
vize, invita ii, permise de edere, în 
corespundere cu criteriile Uniunii 
Europene 

Ministerul Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor,  
Ministerul Afacerilor 
Externe i Integr rii 
Europene, Ministerul 
Afacerilor Interne

2011-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Standarde 
implementate în 
practic  

2) Eficientizarea examin rii 
documentelor, inclusiv stabilirea unui 
schimb de informa ii electronice la nivel 
interna ional i na ional 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 
i Comunica iilor,

Departamentul 
Institu iilor 
Penitenciare, Serviciul 
Gr niceri 

2011-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Mecanisme 
elaborate i puse în 
practic  

3) Instruirea personalului implicat în 
managementul datelor i cunoa terea de 
c tre personal a standardelor aplicabile 
principiului confiden ialit ii datelor 

Ministerul Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor,
Serviciul Gr niceri,
Ministerul Afacerilor 
Interne, Centrul pentru 
Protec ia Datelor cu 
Caracter Personal,
Cancelaria de Stat, 
Centrul de
Telecomunica ii 
Speciale

2011-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Num rul de 
instruiri i seminare 
desf urate, 
num rul de 
personal instruit  
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42. Asigurarea 

managementului 
informa ional cu 
respectarea 
standardelor 
interna ionale de 
protec ie a datelor 
cu caracter 
personal 

1) Consolidarea cadrului legal privind 
protec ia datelor cu caracter personal 
 

Centrul pentru Protec ia 
Datelor cu Caracter 
Personal, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 
i Comunica iilor, 

Cancelaria de Stat, 
Centrul de
Telecomunica ii 
Speciale 

2011-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Propuneri elaborate 
i prezentate 

Guvernului 

2) Racordarea prevederilor din legisla ia 
na ional  la standardele interna ionale în 
materia protec iei datelor cu caracter 
personal  

Centrul pentru Protec ia 
Datelor cu Caracter 
Personal, Ministerul 
Tehnologiei Informa iei 
i Comunica iilor,

Cancelaria de Stat, 
Centrul de
Telecomunica ii 
Speciale 

2011-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Proiecte de acte 
normative elaborate 
i prezentate 

Guvernului 

3) Implementarea legisla iei cu privire la 
protec ia datelor cu caracter personal 

Ministerul Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor, Centrul 
pentru Protec ia Datelor 
cu Caracter Personal

2011-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Acte normative i 
legislative 
implementate  

C. MANAGEMENTUL INTEGRAT AL FRONTIEREI DE STAT 
43. Realizarea 

Planului de ac iuni 
privind 
implementarea 
Strategiei 
na ionale de 
management 
integrat al 
frontierei de stat 
pentru anii 2011-

1) Armonizarea legisla iei în domeniul 
managementului integrat al frontierei de 
stat 

Consiliul Na ional 
pentru Managementul 
Integrat  al Frontierei de 
Stat, Serviciul 
Gr niceri, Ministerul 
Afacerilor Interne, 
Serviciul Vamal 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Proiecte de acte 
normative elaborate 
i prezentate 

Guvernului 

2) Perfec ionarea sistemului institu ional 
în domeniul prevenirii i combaterii 
migra iei ilegale, asigurarea fluxului de 
date privind traversarea frontierei 

Consiliul Na ional 
pentru Managementul 
Integrat  al Frontierei de 
Stat,  

2012- 
2015 

În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 

Mecanism de 
schimb 
informa ional 
implementat 

2013 Serviciul Gr niceri, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Serviciul 
Vamal

externe 

3) Perfec ionarea controlului i 
supravegherii migra iei ilegale, 
asigurarea fluxului de date privind 
traversarea frontierei 

Consiliul Na ional 
pentru Managementul 
Integrat  al Frontierei de 
Stat,  
Serviciul Gr niceri, 
Ministerul Afacerilor 
Interne, Serviciul 
Vamal

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Metodologii i 
mecanisme 
eficiente elaborate 
i implementate 

4) Dezvoltarea cooper rii institu ionale 
i interinstitu ionale în domeniul 

prevenirii i combaterii migra iei ilegale 
în cadrul managementului integrat al 
frontierei de stat 

Consiliul Na ional 
pentru Managementul 
Integrat  al Frontierei de 
Stat,       Serviciul 
Gr niceri, Ministerul 
Afacerilor Interne,  
Serviciul Vamal

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
acorduri semnate i 
de ac iuni comune 
realizate  

5) Dezvoltarea sistemului de analiz  a 
riscurilor în domeniul prevenirii i 
combaterii migra iei ilegale în cadrul 
managementului integrat al frontierei de 
stat 

Consiliul Na ional 
pentru Managementul 
Integrat  al Frontierei de 
Stat,       Serviciul 
Gr niceri, Ministerul 
Afacerilor Interne,  
Serviciul Vamal

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Metodologii create 
i puse în practic   

6) Utilizarea noilor tehnologii de 
supraveghere i depistare a 
documentelor de c l torie false 

Consiliul Na ional 
pentru Managementul 
Integrat  al Frontierei de 
Stat,  
Serviciul Gr niceri, 
Ministerul Afacerilor 
Interne,  Serviciul 
Vamal 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Utilaje i tehnici 
aplicate în activitate 
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D. RETURNAREA I READMISIA 

44.  Îmbun t irea 
mecanismelor de 
reîntoarcere i 
readmisie a 
str inilor i a 
propriilor cet eni, 
dezvoltarea 
politicilor de 
returnare 

1) Implementarea Acordului dintre 
Republica Moldova i Comunitatea 
European  privind readmisia 
persoanelor aflate în situa ie de edere 
ilegal  i a Protocoalelor adi ionale 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene,
Serviciul Gr niceri

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
cazuri de 
readmisie 

2) Implementarea acordurilor de 
readmisie semnate cu statele ter e 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene,
Serviciul Gr niceri

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
cazuri de 
readmisie 

3)  Negocierea i semnarea acordurilor 
de readmisie cu principalele ri de 
origine ale migran ilor ilegali (statele de 
risc) din Africa, Orientul Mijlociu i 
Asia 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene,
Serviciul Gr niceri

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
acorduri 
negociate i 
semnate 

4) Elaborarea documentului de c l torie 
unic de tip „laisser-passer” pentru 
str inii resortisan i din statele cu care 
exist  deficien e privind identificarea i 
documentarea str inilor ce urmeaz  a fi 
returna i, readmi i sau expulza i, crearea 
condi iilor necesare pentru 
recunoa terea unui astfel de document 
de c tre alte state  

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene,
Ministerul Tehnologiei 
Informa iei i 
Comunica iilor,
Serviciul Gr niceri

2012-2013 În limitele 
bugetului 
aprobat 

Document de 
c l torie de tip 
„laisser-passer” 
elaborat i 
aprobat 

5) Consolidarea capacit ilor 
institu ionale în domeniul reîntoarcerii 
voluntare; promovarea reîntoarcerii 
voluntare ca alternativ  pentru m surile 
de reîntoarcere for at  

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul  
Muncii, Protec iei 
Sociale i Familiei, 
Serviciul Gr niceri 

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
cazuri de 
reîntoarcere 
voluntar  
înregistrate  

6) Facilitarea reîntoarcerii str inilor în 
ara de origine în baza acordurilor de 

readmisie încheiate cu statele ter e 

Ministerul Afacerilor 
Interne,  Serviciul 
Gr niceri 

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
str ini reîntor i 

45. Asigurarea 
drepturilor 
migran ilor ilegali  
 

1) Monitorizarea continu  a condi iilor 
de plasament i luare în custodie public  
a migran ilor ilegali, implicarea 
organiza iilor neguvernamentale de 
specialitate, reprezentan elor 
organiza iilor interna ionale, misiunilor 
diplomatice ale statelor str ine în 
vederea asigur rii drepturilor depline ale 
migran ilor, accesului la informa ie i 
asisten  juridic , psihologic , medical  
etc. 
 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene 

2012-2015 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul  de 
persoane asistate  

2) Consolidarea mecanismelor de 
comunicare cu rile de origine ale 
migran ilor ilegali în vederea stabilirii 
identit ii acestora i document rii cu 
acte de c l torie pentru reîntoarcerea în 
patrie 

Ministerul Afacerilor 
Interne, Ministerul 
Afacerilor Externe i 
Integr rii Europene

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
persoane 
identificate i 
readmise 

3) Consolidarea capacit ilor 
profesionale ale institu iilor implicate în 
procesul de luare în custodie public  a 
migran ilor ilegali (angaja ii Centrului 
de plasament temporar al str inilor,  ai 
organiza iilor neguvernamentale, 
asisten i, psihologi, medici etc.) 

Ministerul Afacerilor 
Interne

Anual În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Num rul de 
seminare, 
instruiri, vizite de 
studii realizate  

4) Consolidarea capacit ilor 
institu ionale ale Centrului de plasament 
temporar al str inilor (dotarea cu 
personal suficient pentru asigurarea 
condi iilor de hran  i între inere, 

Ministerul Afacerilor 
Interne 

2012 În limitele 
bugetului 
aprobat i 
din surse 
externe 

Institu ie dotat , 
asigurat  cu 
personal suficient 
i func ional   

asisten  medical , psihologic , juridic  
i de consiliere, personal pentru 

asigurarea standardelor de securitate pe 
perioada afl rii în custodie public  i 
escortare c tre statul de origine) 
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H O T Ă R Î R E 
cu privire la aprobarea Planului naţional de acţiuni 
pentru ocuparea forţei de muncă pe anul 2012

În temeiul Legii nr. 102-XV din 13 martie 2003 privind 
ocuparea forţei de muncă şi protecţia socială a persoa-
nelor aflate în căutarea unui loc de muncă (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 70-72, art.312), cu 
modificările şi completările ulterioare, precum şi în scopul 
executării Strategiei naţionale privind politicile de ocupare a 
forţei de muncă pe anii 2007-2015, aprobate prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 605 din 31 mai 2007 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2007, nr.82-85, art.660), Guvernul 
HOTĂRĂŞTE: 

1. Se aprobă Planul naţional de acţiuni pentru ocuparea 
forţei de muncă pe anul 2012 (se anexează). 

2. Ministerele şi alte autorităţi administrative centrale cu 
responsabilităţi în domeniu: 

vor întreprinde măsurile de rigoare în vederea realizării 
Planului naţional de acţiuni pentru ocuparea forţei de muncă 
pe anul 2012; 

vor prezenta, semestrial, Ministerului Muncii, Protecţiei 
Sociale şi Familiei informaţia privind implementarea Planului 
naţional de acţiuni pentru ocuparea forţei de muncă pe 

anul 2012. 
3. Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, pînă la 

1 august 2012 şi pînă la 1 martie 2013, va prezenta Guver-
nului informaţia privind implementarea Planului naţional de 
acţiuni pentru ocuparea forţei de muncă pe anul 2012. 

4. Se recomandă autorităţilor administraţiei publice 
locale să elaboreze planuri de acţiuni teritoriale pentru 
ocuparea forţei de muncă pe anul 2012, cu indicarea 
măsurilor concrete ce urmează a fi efectuate, a termenelor 
şi responsabililor de realizare, precum şi să întreprindă 
măsuri eficiente în vederea realizării integrale a acţiunilor 
preconizate.

5. Realizarea acţiunilor stipulate în Planul naţional de 
acţiuni pentru ocuparea forţei de muncă pe anul 2012 se va 
efectua în limita alocaţiilor aprobate pentru aceste scopuri 
în bugetele respective ale instituţiilor specificate în Plan. 

6. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se 
pune în sarcina Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi 
Familiei.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei  Valentina Buliga 
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa

Nr. 1011. Chişinău, 27 decembrie 2011.
 

          Aprobat 
         prin Hot rîrea Guvernului nr.1011 
         din 27 decembrie 2011 
              

Planul na ional de ac iuni pentru ocuparea for ei de munc  pe anul 2012 
 

M suri Ac iuni Termen 
de 

realizare 

Institu ii 
responsabile 

Parteneri Costuri 
totale, 
mii lei 

Surse interne, mii lei, inclusiv: Surse 
exter- 

ne, 
mii lei 

Surse 
neaco-
perite, 
mii lei 

Indicatori de 
performan  bugetul de 

stat pe 
anul  2012,  

mii lei 

bugetul 
asigur ri-
lor sociale 
de stat, mii 

lei 

surse 
proprii ale 
institu iilor 
la gestiune 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
          735396 667257,1 63012 200,0 2300 2626,8   
1.Obiectivul:  Majorarea ratei de ocupare a for ei de munc  i reducerea ratei omajului prin m suri active i preventive 
  
 1.1.Realizarea 
m surilor  de 
prevenire a 
omajului 

Acordarea 
serviciilor de 
preconcediere unui 
num r de 3500  
persoane 
preavizate de 
disponibilizare,  în 
scopul direc ion rii 
spre serviciile de 
ocupare i 
prevenirii de a fi 
trecute în omaj 

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

Angajatorii - -          Num r de 
beneficiari ai 
serviciilor de 
preconcediere 

1.2. Sus inerea  
persoanelor aflate în 
c utarea unui loc de 
munc  la angajarea 
în cîmpul muncii 

1.2.1. Acordarea 
serviciilor de 
mediere  a muncii 
unui num r de 
circa 60 000 
persoane aflate în 
c utarea unui loc 
de munc   

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

Angajatorii - -          Num r de 
beneficiari ai 
serviciilor de 
mediere  a 
muncii 

2
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1.2.2. Prestarea 
serviciilor de 
mediere 
electronic  unui 
num r de circa 
7000 de persoane 

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

- 33,6 33,6         Num r de 
beneficiari ai 
medierii 
electronice 

1.2.3. Organizarea  
tîrgurilor locurilor 
de munc , inclusiv 
a tîrgului locurilor 
de munc  în cadrul 
Expozi iei 
na ionale „Fabricat 
în Moldova” i a 
tîrgului locurilor 
de munc  pentru 
tineret 

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

Angajatorii, 
institu iile de 
înv mînt, 
organiza ii 
neguvernamentale, 
Confedera ia 
Na ional   a 
Sindicatelor, 
Confedera ia 
Na ional  a 
Patronatelor 

163,1 163,1         Organizare a 61 
tîrguri ale 
locurilor de 
munc  

 1.2.4. Organizarea 
a 429 seminare 
informative cu 
participarea 
omerilor i 

agen ilor 
economici, în 
scopul sporirii 
anselor de 

integrare a 
omerilor pe pia a 

muncii 

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

Autorit ile 
administra iei 
publice locale, 
serviciile 
desconcentrate în 
teritoriu 

70,5 70,5         Num r de 
seminare 
organizate 

1.2.5. Prestarea 
serviciilor de 
informare, 
consiliere i 
orientare 
profesional  a 
persoanelor aflate 
în c utarea unui 
loc de munc  în 
cadrul 
trainingurilor 
„Clubului  Muncii" 

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

Organiza iile 
neguvernamentale 

32,0 32,0         Organizare a 330 
traininguri 
"Clubul Muncii" 
cu participarea a 
4000 persoane 

1.2.6. Organizarea 
cursurilor de 
formare 
profesional  pentru 
2130 de omeri  

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

Institu iile de 
înv mînt 

6730,4 6730,4         Num r de 
beneficiari ai 
cursurilor de 
formare 
profesional  

1.2.7. Acordarea 
bursei unui num r 
de circa 2500 de  
omeri care 

urmeaz  cursuri de 
formare 
profesional   

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei 

4125,0 4125,0          Num r de 
beneficiari ai 
bursei 

 1.3. Stimularea 
implic rii omerilor 
în lucr ri publice 

 Implicarea a  circa 
1600 de omeri în 
lucr ri publice 

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

Autorit ile 
administra iei 
publice locale 

4838,1 4838,1         Num r de omeri  
antrena i  în 
lucr ri publice 

 1.4. Protec ia 
social  a 
persoanelor afectate 
de omaj 

 1.4.1. Acordarea  
ajutorului de omaj 
unui num r de 
circa 10 000 de 
omeri 

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

- 63012,0   63012,0        Num r de 
omeri care au 

beneficiat de 
ajutor de omaj 

1.4.2. Acordarea 
aloca iei de 
integrare i 
reintegrare 
profesional  unui 
num r de circa 
2500 de omeri 

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

- 6355,8 6355,8          Num r de  
omeri care au 

beneficiat de 
aloca ie 

1.5. Cre terea 
gradului de 
informare a 
publicului larg,  a 
partenerilor i a 
grupurilor int  
privind activit ile 
desf urate de 
Agen ia Na ional  

1.5.1. Aplicarea în 
cadrul Agen iei 
Na ionale pentru 
Ocuparea For ei de 
Munc  a metodelor 
i tehnicilor de 

comunicare 
extern  i intern   
eficiente 

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

- -           Metode i tehnici 
de comunicare 
aplicate 
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pentru Ocuparea 
For ei de Munc  
prin dezvoltarea 
unui sistem de 
informare 
coordonat 

1.5.2. Asigurarea 
unui schimb 
eficient de 
informa ii i idei la 
nivelul 
departamentelor 
func ionale i al 
angaja ilor în 
cadrul Agen iei 
Na ionale pentru 
Ocuparea For ei de 
Munc  

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

- -           Comunic ri 
(scrise, verbale, 
electronice) 
transmise 

1.5.3. Cre terea 
transparen ei i 
diseminarea 
informa iilor 
referitor la 
schimb rile care se 
produc pe pia a 
muncii 

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

- -           Informa ii 
diseminate 

1.5. 4. Men inerea 
i dezvoltarea 

comunic rii 
parteneriale prin 
coparticiparea la 
activit i comune: 
seminare, mese 
rotunde, diverse 
întruniri la nivel 
local i na ional 

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei, 

Organiza ia 
Interna ional  a 
Muncii 

-           Num r de co-
particip ri 

1.6. Men inerea i 
dezvoltarea 
continu  a 
sistemului 
informa ional al 
pie ei muncii 

1.6.1. Asigurarea 
gestion rii 
eficiente a bazei de 
date a Agen iei 
Na ionale pentru 
Ocuparea For ei de 
Munc    cu privire 
la locurile de 
munc  vacante 

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei 

 -           Num r de 
vizitatori ai 
paginii web  

1.6.2. Lansarea 
cercet rii statistice 
„Migra ia for ei de 
munc " 

Trimestrul  
IV 

 

Biroul Na ional de 
Statistic  

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei, 

Organiza ia 
Interna ional  a 
Muncii 

              

2. Obiectivul: Crearea locurilor de munc  prin implementarea  politicilor axate pe promovarea spiritului de întreprinz tor, sus inerea dezvolt rii întreprinderilor mici i mijlocii 
                        
2.1. Promovarea 
programelor  de 
creditare menite s  
faciliteze accesul 
întreprinderilor 
mici i mijlocii la 
resurse financiare i 
s  ofere mai multe 
oportunit i de 
creditare pentru 
ini ierea unor 
afaceri private 

2.1.1. Acordarea 
garan iilor 
financiare aferente 
creditelor micro i 
mici, alocate de 
b ncile comerciale 

Pe par-
cursul 
anului 

Organiza ia pentru 
dezvoltarea 
sectorului 
întreprinderilor 
mici i mijlocii 

Ministerul 
Economiei 

8351,0 8351,0          Num r de 
garan ii acordate, 
sum  a creditelor 
acordate, sum  a 
garan iilor 
acordate 

2.1.2. Acordarea 
consulta iilor 
gratuite în vederea 
ini ierii i/sau 
dezvolt rii 
afacerilor, 
identific rii 
oportunit ilor de 
finan are pentru 
start-up-uri i 
întreprinderi 
existente 

Pe par-
cursul 
anului 

Organiza ia pentru 
dezvoltarea 
sectorului 
întreprinderilor 
mici i mijlocii 

Ministerul 
Economiei 

-           Num r de 
persoane 
consultate 

2.1.3. 
Intensificarea 
procesului de 
acordare a 
creditelor în cadrul 
Programului 
Na ional de 
Abilitare 
Economic  a 
Tinerilor 

Pe par-
cursul 
anului 

Directoratul Liniei 
de Credit pe lîng  
Ministerul 
Finan elor 

Ministerul 
Economiei 

33 000 33 000         Num r de 
proiecte 
finan ate, num r 
de  locuri noi de 
munc  create 
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2.2. Promovarea 
proiectelor care au 
drept scop crearea 
locurilor noi de 
munc  în ramurile 
economiei  na ionale  

2.2.1. Lansarea 
proiectului de 
parteneriat public 
privat pentru 
dezvoltarea 
Aeroportului 
Interna ional B l i 
(Leadoveni) 

Pe par-
cursul 
anului  

Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Întreprinderea de 
Stat 
„Moldaeraservice” 

institu iile de 
cercetare în 
domeniul respectiv,  
sponsori 

-           Proiect de 
parteneriat public 
privat ini iat; 
Num rul de 
locuri de munc  
create 

 2.2.2. Crearea 
re elei de parcuri 
industriale în 
special în zonele 
adiacente 
frontierei, pentru 
încurajarea 
integr rii 
întreprinderilor 
autohtone în 
lan urile 
tehnologice 
interna ionale de 
producere 

Trimestrul 
IV 

Ministerul 
Economiei, 
Ministerul 
Dezvolt rii 
Regionale si 
Construc iilor  
   

       Num rul de 
parcuri 
industriale; 
Num rul de 
locuri de munc  

2.3. Promovarea 
culturii 
antreprenoriale i a 
performan elor 
manageriale prin 
sistemul de 
înv mînt 

 Elaborarea 
Concep iei 
educa iei 
antreprenoriale 
pentru toate 
treptele i nivelele 
sistemului de 
înv mînt 

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul 
Educa iei, 
Institutul de 

tiin e ale 
Educa iei 

AO „Junior 
Achievement 
Moldova”  

-           Concep ie 
elaborat  

  
3. Obiectivul: Sporirea adaptabilit ii for ei de munc  la schimb rile economice i sociale i asigurarea premiselor pentru mobilitatea intern  geografic  i profesional  a for ei de 
munc  
                        
3.1. Dezvoltarea 
re elei de servicii de 
asisten  a tinerilor 
în vederea orient rii 
profesionale, 
angaj rii în cîmpul 

3.1.1. Organizarea 
tîrgurilor locurilor 
de munc  pentru 
tineri 

Trimestrul 
II 

Ministerul 
Tineretului i 
Sportului, Agen ia 
Na ional  pentru 
Ocuparea For ei 
de Munc  

Autorit ile 
administra iei 
publice locale, 
angajatorii 

50,0 50,0         Num r de tîrguri 
organizate, 
num r de 
participan i la 
tîrguri 

muncii, ini ierii unei 
afaceri, dezvolt rii 
abilit ilor 
economice, 
integr rii sociale 

3.1.2. Organizarea 
trainingurilor de 
instruire i formare 
a abilit ilor 
necesare angaj rii 
în cîmpul muncii 
pentru tineri (IT 
comunicare, limbi 
str ine) 

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul 
Tineretului i 
Sportului 

Organiza ii 
neguvernamentale 
de tineret, centre 
de resurse pentru 
tineret 

100,0 100,0         Num r de 
traininguri 
organizate 

3.1.3.  
Diversificarea 
serviciilor de 
informare i 
consiliere în 
domeniul 
planific rii carierei 
i antreprenoriatu-

lui 

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul 
Tineretului i 
Sportului , 
Ministerul Muncii 
Protec iei Sociale 
i Familiei, 

Ministerul 
Economiei 

Organiza ii 
neguvernamentale 
de tineret, centre 
de resurse pentru 
tineri, Organiza ia 
pentru dezvoltarea 
sectorului 
întreprinderilor 
mici i mijlocii 

50,0 50,0         Servicii noi 
dezvoltate 

3.1.4. Sus inerea 
financiar  a 
activit ilor pentru 
tineri prin 
implementarea 
Programului 
„Fondul pentru 
Tineret” 

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul 
Tineretului i 
Sportului  

Funda ia Est-
European  din 
Republica 
Moldova 

400,0       400,0   Program 
dezvoltat i 
implementat 

3.1.5. Dezvoltarea 
re elei 
incubatoarelor de 
afaceri 

Pe par-
cursul 
anului 

Organiza ia pentru 
dezvoltarea 
sectorului 
întreprinderilor 
mici i mijlocii  

Ministerul 
Economiei 

15021,2 15021,2         Incubatoare 
create, locuri de 
munc  noi create 
în cadrul 
incubatoarelor 

3.1.6. Promovarea 
i recunoa terea 

activit ii de 
voluntariat 
desf urate de 
c tre tineri 

Pe par-
cursul 
anului  

Ministerul 
Tineretului i 
Sportului, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei 

Ministerul 
Educa iei 

-           Num r de tineri 
implica i în 
activitatea de 
voluntariat 
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3.2. Motivarea 
absolven ilor 
institu iilor de 
înv mînt  de a se 
angaja  în cîmpul 
muncii în localit ile 
rurale 

 3.2.1. Asigurarea  
organiz rii 
eficiente a  
procesului de 
repartizare i de 
acordare a 
facilit ilor 
tinerilor speciali ti 
cu studii medicale 
i farmaceutice i 

tinerilor pedagogi 
care se angajeaz   
în cîmpul muncii 
în localit ile 
rurale 

Pe par-
cursul 
anului  

Ministerul 
S n t ii, 
institu iile 
medico-sanitare, 
Ministerul 
Educa iei, 
institu iile de 
înv mînt 

Autorit ile 
administra iei 
publice locale 

19839,8 19839,8         Num r de 
beneficiari de 
facilit i 

3.2.2. Asigurarea 
cu spa iu locativ 
gratuit a tinerilor 
speciali ti cu studii 
superioare i 
postuniversitare de 
reziden iat, 
repartiza i i 
angaja i în cîmpul 
muncii în 
institu iile publice 
(bugetare) din sate 

Pe par-
cursul 
anului 

Autorit ile 
administra iei 
publice locale, 
Cancelaria de Stat 

Ministerul 
Finan elor 

10 000,0 10 000,0         Num r de tineri 
speciali ti care 
au beneficiat de 
spa iu locativ 
gratuit 

  
4. Obiectivul:  Formarea unei for e de munc  instruite i s n toase, capabile s  men in  competitivitatea i capacitatea de instruire pe tot parcursul vie ii active 
                        
4.1. M suri de 
racordare a 
rezultatelor 
educa ionale la 
cerin ele pie ei 
muncii 

4.1.1. Efectuarea 
unei analize a 
pie ei muncii 
pentru  planificarea  
num rului de  
cadre ce urmeaz  a 
fi preg tite în anul 
de studii 2012-
2013 în institu iile 
de înv mînt 
superior, mediu de 
specialitate i 

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei 

Ministerul 
Educa iei, 
Ministerul 
S n t ii, 
Ministerul 
Agriculturii i 
Industriei 
Alimentare 

- -         Rat  de angajare 
a absolven ilor 
institu iilor de 
înv mînt  

secundar 
profesional 

4.1.2. Crearea i 
sus inerea centrelor 
de dezvoltare a 
afacerilor pentru 
întreprinderile mici 
i mijlocii i a 

capacit ii 
institu ionale a 
acestora 

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul 
Economiei, 
Ministerul 
Dezvolt rii 
Regionale i 
Construc iilor 

Agen iile de 
dezvoltare 
regional  

-           Num r de centre 
de afaceri create 

4.1.3. Studierea 
bunelor practici 
privind organizarea 
înv mîntului 
profesional i 
preg tirea cadrelor 
muncitore ti 
conform 
necesit ilor pie ei 
muncii i 
elaborarea 
propunerilor 
privind 
reorganizarea 
înv mîntului 
secundar 
profesional  

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul 
Educa iei  

Institutul de tiin e 
ale Educa iei, 
Camera de Comer  
i Industrie, 

comitetele 
sectoriale 

-           Concluzii, 
propuneri 
elaborate 
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4.1.4. Asigurarea 
condi iilor 
adecvate pentru 
elaborarea 
standardelor 
ocupa ionale, 
ini ierea elabor rii 
standardelor 
ocupa ionale  

Trimestrul 
IV 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei, 

Ministerul 
Educa iei, 
comisiile ramurale 
pentru consult ri 
i negocieri 

colective, 
comitetele 
sectoriale 

Confedera ia 
Na ional  a 
Patronatelor, 
Confedera ia 
Na ional  a 
Sindicatelor 

-           Standarde 
ocupa ionale 
elaborate 

4.1.5. Ini ierea 
elabor rii Legii 
profesiilor 

Trimestrul 
IV 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei 

Ministerul 
Educa iei, 
Confedera ia 
Na ional  a 
Patronatelor, 
Confedera ia 
Na ional  a 
Sindicatelor 

- -         Proiect de lege 
elaborat 

4.1.6. Promovarea 
Conceptului 
educa iei pe tot 
parcursul vie ii 

Trimestrul 
III 

Ministerul 
Educa iei, 
Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei 

Confedera ia 
Na ional  a 
Patronatelor, 
Confedera ia 
Na ional  a 
Sindicatelor 

- -         Concept adoptat 

4.1.7. 
Îmbun t irea 
continu  a 
procesului de 
preg tire 
profesional  în 
domeniul 
transportului prin 
consolidarea bazei 
tehnico-materiale a 
institu iilor ce 
furnizeaz  servicii 
de instruire 

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul 
Transporturilor i 
Infrastructurii 
Drumurilor, 
Combinatul 
Republican de 
Instruire Auto  

- 200,0     200,0     Unit i de 
transport noi 
procurate  

4.1.8. Organizarea 
cursurilor de 
instruire pentru 
militarii i cet enii 
trecu i în rezerv  

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul 
Ap r rii, 
Ministerul 
Afacerilor Interne, 
Serviciul 
Gr niceri 

Misiunea OSCE în 
Republica 
Moldova, Camera 
de Comer  i 
Industrie, Centrul 
de Dezvoltare 
Economic  i 
Afaceri Publice al 
Academiei de 
Studii Economice 
din Moldova 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1800,0       1800,0   Num r de 
persoane instruite  

  
5. Obiectivul : Promovarea politicilor menite s  contribuie la cre terea calitativ  i cantitativ  a ofertei pe pia a muncii, concomitent cu cre terea cererii de for  de munc  
                        
5.1. Perfec ionarea 
cadrului legal în 
domeniul ocup rii 
for ei de munc  

5.1.1. Elaborarea 
(în redac ie nou ) a 
Legii privind 
ocuparea for ei de 
munc  i protec ia 
social  a 
persoanelor aflate 
în c utarea unui 
loc de munc  

Trimestrul  
IV 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
Ministerul 
Finan elor, Casa 
Na ional  de 
Asigur ri Sociale, 
Organiza ia 
Interna ional   a 
Muncii 

- -         Proiect de lege 
elaborat 
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5.1.2. Elaborarea 
propunerilor de 
revizuire a 
Strategiei na ionale 
privind politicile 
de ocupare a for ei 
de munc  pe anii 
2007-2015 

Trimestrul 
IV 

Ministerul Muncii. 
Protec iei Sociale 
i Familiei 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
Organiza ia 
Interna ional  a 
Muncii, parteneri 
externi de 
dezvoltare 

- -         Proiect de 
hot rîre a 
Guvernului 
pentru 
modificarea i 
completarea 
Strategiei 
elaborat 

5.2. Realizarea 
cercet rilor 
statistice în 
domeniul pie ei 
muncii 

Îmbun t irea 
statisticilor privind 
accidentele de 
munc  în baza 
cercet rii statistice 
asupra 
întreprinderilor 

Trimestrul 
III 

Biroul Na ional de 
Statistic , 
Inspec ia Muncii 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei, 
Organiza ia 
Interna ional  a 
Muncii  

115,0 15,0     100,0   Statistic  privind 
accidentele de 
munc  
perfec ionat  

5.3. Cre terea 
oportunit ilor de 
angajare  a 
persoanelor de 
vîrst  
prepensionar  i 
postpensionar  

Dezvoltarea 
serviciilor de 
reintegrare 
profesional  pe 
pia a muncii a 
persoanelor de 
vîrst  
prepensionar   
 
 
 
 

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
pentru ocuparea 
for ei de munc  

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei 

- -         M suri  realizate 

6. Obiectivul : Prevenirea i eliminarea de pe pia a muncii a oric ror forme de discriminare, promovarea prin intermediul pie ei for ei de munc  a  integr rii persoanelor defavorizate 
din diferite cauze sau supuse riscului de excluziune social   
6.1. Cre terea  
oportunit ilor de 
angajare i 
prevenirea 
excluziunii sociale a 
grupurilor 
vulnerabile pe pia a 
for ei de munc  

6.1.1. Sporirea 
competen elor 
profesionale ale 
angaja ilor 
agen iilor pentru 
ocuparea for ei de 
munc  în domeniul 
integr rii în cîmpul 
muncii a 
persoanelor cu 
dizabilit i  prin 
anagajarea i 
instruirea în cadrul 
acestor structuri  a 
speciali tilor 
responsabili de 
conlucrare cu 
persoanele în 
cauz    

Semestrul 
I 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc , 
agen iile teritoriale 
de ocupare a for ei 
de munc    

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei 

2626,8         2626,8 Num r de  
persoane 
angajate/instruite 
în cadrul 
Agen iei 
Na ionale pentru 
Ocuparea For ei 
de Munc  în 
domeniul 
integr rii în 
cîmpul muncii a 
persoanelor  cu 
dizabilit i 

 6.1.2. Sporirea 
accesului la 
informa ie i 
servicii pe pia a 
muncii a 
persoanelor din 
grupurile 
vulnerabile 
(persoane cu 
dizabilit i, victime 
ale traficului de 
fiin e umane) 

Pe par-
cursul 
anului 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc  

Ministerele cu 
competen e în 
domeniu, 
organiza ii 
neguvernamentale, 
Organiza ia 
Interna ional  a 
Muncii 

-           Servicii acordate  
persoanelor 
vulnerabile 

6.1.3. Promovarea 
Programului de 
stimulare a 
angajatorilor 
pentru încadrarea 
în cîmpul muncii a 
absolven ilor 
institu iilor de 
înv mînt 

Trimestrul  
III 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc  

-           Program elaborat 
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6.1.4. Asigurarea 
respect rii 
principiului 
echit ii de gen la 
aplicarea 
prevederilor 
legisla iei de 
ocupare a for ei de 
munc  

Pe par-
cursul 
anului 

 Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc  

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei 

-            Rat  de ocupare 
i rat  a 
omajului în 

rîndul femeilor i 
b rba ilor 

6.2. Monitorizarea 
continu  a realiz rii 
dreptului la 
angajare i a 
legalit ii angaj rii 

6.2.1. Efectuarea 
controalelor 
privind respectarea 
prevederilor 
legisla iei muncii 
i a ocup rii for ei 

de munc  de c tre 
agen ii economici 
 

Pe par-
cursul 
anului 

Inspec ia Muncii Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale i 
Familiei 

-           Num r de 
controale 
efectuate 

7. Obiectivul: Sporirea rentabilit ii muncii prin major ri  ale salariilor pl tite i avansare în carier  
                        
7.1. Implementarea 
urm toarei etape a 
sistemului de 
salarizare a 
salaria ilor din 
sectorul bugetar 

7.1. 1. Asigurarea 
pl ii premiului 
anual angaja ilor 
salaria i conform 
re elei tarifare 

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei 

Ministerul 
Finan elor 

112 800 112 800         Premiu pl tit 
pentru categoria 
respectiv  de 
salaria i 

7.1.2. 
Perfec ionarea 
salariz rii 
colaboratorilor 
organelor ap r rii 
na ionale, 
securit ii statului 
i ordinii publice 

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei  

Ministerul 
Finan elor 

154 000 154 000         Salariu majorat 
pentru 
colaboratorii din 
domeniul 
respectiv 

7.2. Majorarea 
salariilor pentru 
unele categorii de 
angaja i 

Majorarea 
salariului 
angaja ilor cu 
retribu ie mic  

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei 

Ministerul 
Finan elor 

99 000 99 000         Salariu majorat 
pentru angaja ii 
cu retribu ie mic  

7.3. Perfec ionarea 
salariz rii 
func ionarilor 
publici prin 
implementarea unui 
sistem bazat pe 
performan ele 
profesionale 
individuale 
 

Implementarea  
etapei a II-a a 
noului sistem de 
salarizare a 
func ionarilor 
publici 

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul Muncii, 
protec iei Sociale 
i Familiei  

Ministerul 
Finan elor 

181 770 181 770         Salariu al 
func ionarilor 
publici majorat 

8. Obiectivul: Includerea unui num r cît mai mare de angaja i în procesul economic formal  i eliminarea practicilor de munc  prestat  în afar  cadrului legal 

8.1. Minimizarea 
propor iei 
fenomenului muncii 
prestate informal 

 Înaintarea 
propunerii de 
politic  public  
privind diminuarea 
fenomenului de 
ocupare informal , 
ca urmare a 
efectu rii analizei 
exante a 
impactului 
politicilor publice  
  

Trimestrul 
I 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei 

Autorit ile 
administra iei 
publice centrale cu 
competen e în 
domeniu, parteneri 
de dezvoltare 
extern  

- -         Propunere 
elaborat  i 
înaintat  

9. Obiectivul : Reducerea dezechilibrelor din sistemul economic, sporirea coeziunii sociale, consolidarea cre terii  economice la nivel local  
 
9.1. Dezvoltarea 
infrastructurii de 
procesare a 
produc iei agricole 
în localit ile rurale 

Acordarea 
subven iilor din 
partea statului 
pentru dezvoltarea 
infrastructurii de 
procesare a 
produc iei agricole 
în localit ile 
rurale 

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul 
Agriculturii i 
Industriei 
Alimentare, 
Agen ia de 
Interven ie i Pl i 
pentru Agricultur  

Direc iile raionale 
agricultur  i 
alimenta ie 

În limita 
bugetului 
alocat  

În limita 
bugetului 
alocat 

        Sum  a 
subven iilor 
acordate 

9.2.Dezvoltarea  
infrastructurii  de 
ambalare i sortare 
a produc iei agricole 

Acordarea 
facilit ilor la 
crearea 
infrastructurii de 
ambalare i sortare 
a produc iei 
agricole 

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul 
Agriculturii i 
Industriei 
Alimentare, 
Agen ia de 
Interven ie i Pl i 
pentru Agricultur  

Autorit ile 
administra iei 
publice locale 

5010,6 5010,6         Num r de case 
de ambalare i 
sortare create 
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9.3. Dezvoltarea i 
promovarea 
programelor de 
instruire 
antreprenorial  
care vizeaz  mediul 
rural, migran ii 
reveni i de peste 
hotare, femeile i 
alte categorii de 
persoane 
dezavantajate 

9.3.1. Implementa-
rea Programului de 
instituire continu  
„Gestiunea 
eficient  a 
afacerii” 

Pe par-
cursul 
anului 

Organiza ia pentru 
dezvoltarea 
sectorului 
întreprinderilor 
mici i mijlocii 

Ministerul 
Economiei 

500,0 500,0         Num r de 
persoane 
instruite, num r 
de seminare 
organizate 

9.3.2. Organizarea 
instruirii tinerilor-
doritori de a ini ia 
o afacere în cadrul 
Programului 
Na ional de 
Abilitare 
Economic  a 
Tinerilor 

Pe par-
cursul 
anului 

Organiza ia pentru 
dezvoltarea 
sectorului 
întreprinderilor 
mici i mijlocii 

Ministerul 
Economiei 

404,0 404,4         Num r de tineri 
instrui i, num r 
de seminare 
organizate 

10. Obiectivul: Formarea unui mediu tripartit de negocieri, consult ri i schimb de informa ie în domeniul politicilor sociale i economice, favorabil pentru consolidarea încrederii 
reciproce i cooperarea între angajatori, salaria i i autorit ile administra iei publice centrale i locale 

10.1. Dezvoltarea 
continu  a 
dialogului tripartit, 
asigurarea 
cooper rii tripartite 
pentru participare 
eficient  la politicile 
de ocupare 

 Includerea pe 
agenda Comisiei 
na ionale pentru 
consult ri i 
negocieri colective 
a problemelor ce 
vizeaz  
func ionarea pie ei 
muncii 

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei, 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc  

Confedera ia  
Na ional  a 
Sindicatelor, 
Confedera ia 
Na ional  a 
Patronatelor 

-  -              Num r de 
întruniri 
desf urate de 
partenerii sociali, 
num r de 
probleme de 
interes comun 
dezb tute i 
solu ionate 

11. Obiectivul: Managementul impactului migra iei asupra pie ei for ei de munc  pentru atenuarea consecin elor negative i intensificarea efectelor pozitive ale fenomenului în cauz  

11.1.Dezvoltarea 
rela iilor de 
cooperare cu statele 
de destina ie pentru 
to i lucr torii 
moldoveni migran i, 
prin realizarea unor 
ini iative comune i 
dezvoltarea 
contractului juridic 
bilateral 

Negocierea 
Acordului între 
Guvernul 
Republicii 
Moldova i 
Guvernul 
Federa iei Ruse cu 
privire la 
organizarea 
angaj rii în cîmpul 
muncii a 
cet enilor 

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei 

Ministerul 
Afacerilor Externe 
i Integr rii 

Europene 

-           Proiect de acord 
semnat 

Republicii 
Moldova pe 
teritoriul Federa iei 
Ruse 

11.2. Promovarea 
diferitelor tipuri de 
migra ie a for ei de 
munc  (migra ie  
circular /sezonier ) 

Studierea bunelor 
practici privind 
modelele optime 
de migra ie 
circular /sezonier  

Pe par-
cursul 
anului 

Ministerul Muncii, 
Protec iei Sociale 
i Familiei, 

Agen ia Na ional  
pentru Ocuparea 
For ei de Munc  

Organiza ia 
Interna ional  a 
Muncii, 
Organiza ia 
Interna ional  
pentru Migra ie 

- -         Bune  practici 
identificate 

 11.3. Acordarea 
facilit ilor la 
ini ierea afacerilor 
proprii tuturor 
categoriilor de 
popula ie 
neîncadrat  în 
serviciu, în scopul 
atragerii capitalului 
popula iei plecate la 
munc  peste hotare 

Finan area 
proiectelor de 
afaceri în cadrul  
Programului-pilot 
de atragere a 
remiten elor în 
economie „Pare 
1+1” 

Pe par-
cursul 
anului 

Organiza ia pentru 
dezvoltarea 
sectorului 
întreprinderilor 
mici i mijlocii 

Organiza ia 
Interna ional  
pentru Migra ie 

5000,0 5000,0         Num r de dosare 
depuse, num r de 
persoane 
instruite, num r 
de afaceri create 
i sus inute, 

volum al 
garan iilor 
acordate 
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H O T Ă R Î R E
cu privire la comanda de stat privind dezvoltarea 
profesională a personalului din administraţia publică 
în anul 2012

În scopul realizării prevederilor pct.310 din Planul de 
acţiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului nr. 179 din  23 martie 2011 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.46-52, art.212), 
precum şi al sporirii performanţei personalului din adminis-
traţia publică, Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă comanda de stat privind dezvoltarea profe-
sională a personalului din administraţia publică în anul 2012, 
stabilită Academiei de Administrare Publică de pe lîngă 
Preşedintele Republicii Moldova (se anexează). 

2. Academia de Administrare Publică de pe lîngă Preşe-
dintele Republicii Moldova: 

a) va elabora Planul de realizare a comenzii de stat şi, 
după coordonarea acestuia cu Cancelaria de Stat, îl va 
distribui autorităţilor publice; 

b) va asigura calitatea, caracterul novativ şi practic 
al programelor de instruire, care vor conţine subiectele 
menţionate în anexă, garantînd realizarea acestora în cores-
pundere cu prevederile cadrului normativ ce reglementează 
activităţile de dezvoltare profesională a personalului din 
administraţia publică; 

c) va invita participanţii la cursurile de instruire, conform 
Planului de realizare a comenzii de stat şi solicitărilor venite 
de la autorităţile publice, precum şi va asigura cu materiale 

didactice participanţii la cursurile de instruire; 
d) va prezenta semestrial Cancelariei de Stat (Direcţia 

politica de cadre) rapoarte privind realizarea comenzii de stat.
3. Autorităţile publice: 
a) vor delega la instruire funcţionarii vizaţi, conform 

Planului de realizare a comenzii de stat; 
b) vor asigura, la solicitarea Academiei de Adminis-

trare Publică de pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova, 
participarea conducătorilor şi a specialiştilor la elaborarea 
programelor de instruire şi la realizarea acestora în calitate 
de formatori. 

4. Cheltuielile necesare pentru realizarea comenzii de 
stat vor fi asigurate strict în limita alocaţiilor bugetare şi 
a numărului de unităţi de personal aprobat Academiei de 
Administrare Publică de pe lîngă Preşedintele Republicii 
Moldova pentru anul 2012. 

5. Cancelaria de Stat (Direcţia politica de cadre): 
a) va coordona procesul de realizare a comenzii de stat, 

va monitoriza şi va evalua realizarea acesteia; 
b) va coordona activităţile de dezvoltare profesională a 

personalului din administraţia publică realizate cu suportul 
financiar al partenerilor de dezvoltare; 

c) va informa semestrial Guvernul despre dezvoltarea profe-
sională a personalului din administraţia publică în anul 2012. 

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor  Veaceslav Negruţa

Nr. 1021. Chişinău, 29 decembrie 2011. 

             Aprobat  
prin Hot rîrea Guvernului nr. 1021 
din  29 decembrie  2011 

 
 

Comanda de stat 
privind dezvoltarea profesional  a personalului din administra ia public  în anul 2012, 

stabilit  Academiei de Administrare Public  de pe lîng  Pre edintele Republicii Moldova 
 

Nr.   
d/o 

Denumirea i con inutul de baz  al cursului 
(subiectele principale) 

Categoria i num rul de participan i 

Autoritatea 
public  implicat  
în elaborarea i 

realizarea 
programului de 

instruire 

Total 
per-

soane 
/gru-
puri 

Autorit ile administra iei 
publice centrale 

Autorit ile administra iei 
publice locale de nivelul întîi i 

al doilea 

Categoria 

Num -
rul de 
per-

soane/ 
gru-
puri 

Categoria 

Num -
rul de 

persoa-
ne/ 

gru-
puri 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1. Dezvoltarea abilit ilor de exercitare a atribu iilor 

de serviciu. Reglementarea activit ii  func ionarului 
public. Codul de conduit  al func ionarului public. 
Autogestiunea: planificarea activit ii, managementul 
timpului, autocontrolul, autoaprecierea. Dezvoltarea 
abilit ilor de lucru cu documentele: culegerea, 
prelucrarea i p strarea informa iei; elaborarea notelor 
informative, rapoartelor, proiectelor de decizii, 
scrisorilor etc. Dezvoltarea abilit ilor de comunicare 
interpersonal , exersarea procedeelor de comunicare 
eficient  cu beneficiarii. Cerin e fa  de prestarea 
serviciilor publice de calitate (Curs de 5 zile/40 ore) 

260/10 Personal cu func ii de 
conducere 

50/2 Personal cu func ii de 
conducere 

60/2 Cancelaria de Stat 
(Direc ia politica 
de cadre; Direc ia 
administra ie 
public  local ; 
Direc ia 
documentare; 
Sec ia peti ii) 

Personal cu func ii de  
execu ie 

75/3 Personal cu func ii de  
execu ie 

75/3 

3
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5
1 2 3 4 5 6 7 8 
2. Adaptarea i integrarea în func ia public . 

Specificul activit ii în serviciul public. Organizarea i 
func ionarea administra iei publice. Reglementarea 
activit ii func ionarului public. Etica func ionarului 
public. Drepturile i obliga iile func ionarului public 
debutant. Prestarea serviciilor publice. Dezvoltarea 
abilit ilor de procesare a informa iei, peti iilor, de 
elaborare a notelor informative, rapoartelor, proiectelor 
de decizii, scrisorilor etc.; dezvoltarea abilit ilor de 
comunicare i prezentare. Utilizarea tehnologiilor 
informa ionale: programele Word, Excel; Internet 
(Curs de 10 zile/80 ore) 

200/8 Func ionari publici 
debutan i din aparatul 
central, institu iile 
subordonate 
/monitorizate i 
serviciile 
desconcentrate 

100/4 Func ionari publici 
debutan i din cadrul 
autorit ilor 
administra iei publice 
locale de nivelul întîi i 
al doilea  

100/4 Cancelaria de Stat 
(Direc ia politica 
de cadre; Direc ia 
documentare; 
Sec ia peti ii) 

3. Elaborarea i coordonarea proiectelor de acte 
normative. Competen ele autorit ilor publice în 
procesul de elaborare a actelor normative. Proiectele 
actelor normative: cerin e, standarde, cadru normativ. 
Categoriile de acte normative. Proceduri preliminare la 
elaborarea proiectelor de acte normative. Etapele 
elabor rii proiectelor de acte normative de la ini iere 
pîn  la adoptare. Structura actelor normative. 
Procedurile tehnice aplicabile actelor normative. 
Interpretarea actelor legislative. Procedura de 
examinare i avizare a proiectelor de acte normative 
(Curs de 3 zile/ 24 ore) 

75/3 Personal cu func ii de 
conducere cu atribu ii 
i responsabilit i în 

elaborarea actelor 
normative 

25/1 - - Cancelaria de Stat 
(Direc ia juridic ); 
Ministerul Justi iei 

Func ionari publici de 
execu ie cu atribu ii 
i responsabilit i în 

elaborarea actelor 
normative 

50/2 - -  

4. Achizi ii publice: prevederi legale i practici de 
lucru. Reglementarea de stat a achizi iilor publice: 
domeniul de ac iune i excep ie, procedurile de 
achizi ii publice, documentele de licita ie, publicitatea 
etc. Organizarea i managementul achizi iilor publice. 
Achizi iile publice în practic : notificarea licita iei, 
documentele, negocierile, criteriile de calificare i/sau 
selec ie, decizia de atribuire, contractul de achizi ie. 
Identificarea surselor de risc, fraud  i corup ie. 
Solu ionarea litigiilor i r spunderea juridic  (Curs de 
5 zile/40 ore) 

85/3 Personal cu func ii de 
conducere i de 
execu ie responsabili 
de achizi ii publice 

50/2 Personal cu func ii de 
conducere i de 
execu ie responsabili 
de achizi ii publice 

35/1 Agen ia Achizi ii 
Publice 

5. Managementul autorit ii administra iei publice 
locale. Prevederile cadrului normativ privind 
administra ia local . Misiunea, sarcinile, delimitarea 
func iilor aparatului pre edintelui/prim riei i ale 
consiliului. Delimitarea func iilor administra iei locale 
de diferite niveluri. Prestarea serviciilor calitative. 
Managementul autorit ii publice. Dezvoltarea 

280/10 - - Pre edin i i 
vicepre edin i de raion 
nou-ale i 

50/2 Cancelaria de Stat 
(Direc ia 
administra ie 
public  local ) - - Primari i viceprimari 

de municipii/ora e nou-
ale i 
 

50/2 

abilit ilor manageriale: planificarea strategic  în baza 
identific rii necesit ilor i stabilirii priorit ilor; 
formarea i gestionarea bugetelor; planificarea 
ac iunilor; coordonarea activit ilor, comunicarea, 
moderarea edin elor; monitorizarea i evaluarea 
activit ilor. Managementul resurselor umane. 
Demografia i dezvoltarea local  (Curs de 5 zile/40 
ore)    

- - Primari i viceprimari 
de sate/comune nou-
ale i  

180/6 

6. Dezvoltarea competen ei profesionale a secretarului 
consiliului local. Atribu iile i responsabilit ile 
secretarului consiliului local în domeniul asigur rii 
func ion rii eficiente a consiliului local i a comisiilor 
consultative de specialitate. Elaborarea proiectelor de 
decizii ale consiliului local. Lucrul cu comisiile 
consultative. Asigurarea legalit ii în activitatea 
consiliului local. Prestarea serviciilor publice: de 
notariat, de stare civil  etc. Organizarea lucr rilor de 
secretariat. Lucrul cu peti iile. Organizarea audien ei 
cet enilor etc. Demografia i dezvoltarea local  (Curs
de 5 zile/40 ore)    

100/4 - - Persoane nou-numite în 
func ii de secretari ai 
consiliilor locale  

100/4 Cancelaria de Stat 
(Direc ia 
administra ie 
public  local ; 
Direc ia 
documentare; 
Sec ia peti ii) 

7. Eficientizarea activit ii secretarului consiliului 
raional. Reglementarea activit ii func ionarului 
public. Codul de conduit  al func ionarului public. 
Dezvoltarea abilit ilor de prezentare i informare. 
Transparen a decizional ; audien ele publice. 
Comunicarea intern  i extern . Crearea i men inerea 
rela iilor eficiente cu autorit ile publice locale de 
nivelul întîi. Demografia i dezvoltarea local  (Curs de 
5 zile/40 ore)    

35/1 - - Secretari ai consiliilor 
raionale, mun. 
Chi in u i B l i 

35/1 Cancelaria de Stat 
(Direc ia 
administra ie 
public  local )  

TOTAL 1035/39 350/14   
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H O T Ă R Î R E
cu privire la Bursa de excelenţă a Guvernului şi Bursa 
nominală (pe domenii) pentru doctoranzi pe anul 2012 

În scopul realizării prevederilor Hotărîrii Guvernului 
nr.161 din 15 februarie 2008 „Cu privire la Bursa de 
excelenţă a Guvernului şi Bursa nominală (pe domenii) 
pentru doctoranzi” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr.37-39, art.222), cu modificările şi completările 
ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

1. Se acordă: 
Bursa de excelenţă a Guvernului pentru doctoranzi pe 

anul 2012, conform anexei nr.1; 
Bursa nominală (pe domenii) pentru doctoranzi pe anul 

2012, conform anexei nr.2. 
2. Academia de Ştiinţe a Moldovei va asigura finan-

ţarea instituţiilor ale căror doctoranzi au obţinut Bursa de 
excelenţă a Guvernului şi Bursa nominală (pe domenii). 

3. Pentru doctoranzii anului III achitarea burselor se va 
sista odată cu finalizarea studiilor de doctorat. 

PRIM-MINISTRU Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor  Veaceslav Negruţa
Ministrul educaţiei Mihail Sleahtiţchi

Nr. 1022. Chişinău, 29 decembrie 2011. 

              Anexa nr.1
la  Hotărîrea Guvernului nr. 1022
din 29 decembrie 2011

LISTA 
doctoranzilor cărora li se acordă Bursa de excelenţă a Guvernului pe anul 2012

Barbaroş Ion - specialitatea 08.00.05 – Economie 
şi management în agricultură, anul 
III, Universitatea Agrară de Stat din 
Moldova, Ministerul Agriculturii şi 
Industriei Alimentare

Borodin Natalia - specialitatea 03.00.18 – Hidro-
biologie, ihtiologie, anul III, Institutul 
de Zoologie, Academia de Ştiinţe a 
Moldovei

Felcher Anastasia - specialitatea 10.01.06 – Literatura 
universală şi comparată, anul III, Insti-
tutul Patrimoniului Cultural, Academia 
de Ştiinţe a Moldovei

Gherman Ion - specialitatea 03.00.13 – Fiziologia 
omului şi animalelor, anul II, Universi-
tatea de Stat din Moldova, Ministerul 
Educaţiei

Gîncu Silviu - specialitatea 13.00.02 – Metodo-
logia instruirii (informatica), anul III, 
Universitatea de Stat din Tiraspol, 
Ministerul Educaţiei

Gonţa Ludmila - specialitatea 14.00.06 – Cardiologie 
şi reumatologie, anul III, Universitatea 
de Stat de Medicină şi Farmacie 
„Nicolae Testemiţanu”, Ministerul 
Sănătăţii

Gorea Svetlana - specialitatea 13.00.01 – Pedagogie 
generală, anul III, Universitatea de Stat 
din Tiraspol, Ministerul Educaţiei

Grigorcea Sofia - specialitatea 03.00.15 – Genetică, 
anul II, Institutul de Genetică şi Fizio-
logie a Plantelor, Academia de Ştiinţe 
a Moldovei

Guţu Marin - specialitatea 05.02.02 – Teoria 
maşinilor şi organe de maşini, anul 
III, Universitatea Tehnică a Moldovei, 
Ministerul Educaţiei

Iliev Nicolai - specialitatea 08.00.11 – Statistică 
economică, anul III, Academia de 
Studii Economice din Moldova, Minis-
terul Educaţiei

Lazacovici Dmitri - specialitatea 11.00.11 – Protecţia 
mediului ambiant şi folosirea raţională 

a resurselor naturale, anul II, Institutul 
de Chimie, Academia de Ştiinţe a 
Moldovei

Nistreanu Elena - specialitatea 17.00.01 – Arte 
audiovizuale (artă muzicală), anul III, 
Academia de Muzică, Teatru şi Arte 
Plastice, Ministerul Culturii

Pavlenco Mihaela - specialitatea 13.00.02 – Metodo-
logia instruirii (matematică), anul III, 
Universitatea Pedagogică de Stat „Ion 
Creangă”, Ministerul Educaţiei

Prohin Andrei - specialitatea 07.00.02 – Istoria 
românilor (pe perioade), anul II, 
Universitatea de Stat din Moldova, 
Ministerul Educaţiei

Radevici Ivan - specialitatea 01.04.10 – Fizica şi 
ingineria semiconductorilor, anul II, 
Universitatea de Stat din Moldova, 
Ministerul Educaţiei

Soldatenco Olga - specialitatea 05.18.07 – Tehnologia 
băuturilor alcoolice şi nealcoolice, 
anul III, Institutul Ştiinţifico-Practic de 
Horticultură şi Tehnologii Alimentare, 
Ministerul Agriculturii şi Industriei 
Alimentare

Stahi Andrei - specialitatea 12.00.03 – Drept privat 
(dreptul muncii), anul II, Institutul de 
Istorie, Stat şi Drept, Academia de 
Ştiinţe a Moldovei

Tăutu Ludmila - specialitatea 14.00.01 – Obstetrică 
şi ginecologie, anul III, Universitatea de 
Stat de Medicină şi Farmacie „Nicolae 
Testemiţanu”, Ministerul Sănătăţii

Tuceac Ana - specialitatea 08.00.13 – Metode 
economico-matematice, anul III, 
Academia de Studii Economice din 
Moldova, Ministerul Educaţiei

Ursu Sorina - specialitatea 05.18.07 – Tehnologia 
băuturilor alcoolice şi nealcoolice, anul 
III, Universitatea Tehnică a Moldovei, 
Ministerul Educaţiei

  

4
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         Anexa nr.2
la Hotărîrea Guvernului nr. 1022
din 29 decembrie 2011

LISTA 
doctoranzilor cărora li se acordă Bursa nominală (pe domenii) pe anul 2012

Bursa „Boris Matienco”
Mihov Dmitri - specialitatea 06.01.08 – Viticultură, 

anul III, Universitatea Agrară de Stat 
din Moldova, Ministerul Agriculturii şi 
Industriei Alimentare

Bursa „Petru Ungureanu”
Cucu Valentina - specialitatea 06.01.08 – Viticultură, 

anul III, Institutul Ştiinţifico-Practic 
de Horticultură ş i  Tehnologii 
Alimentare, Ministerul Agriculturii 
şi Industriei Alimentare 

Bursa  „Anton Ablov”
Paholniţcaia Anastasia  - specialitatea 02.00.02 – chimie 

anorganică, anul II, Universitatea de 
Stat din Moldova, Ministerul Educaţiei

               Bursa  „Nicolae Anestiadi” 
Corlăteanu Olga - specialitatea 14.00.05 – Boli interne 

(gastroenterologie), anul III, Universi-

tatea de Stat de Medicină şi Farmacie 
„Nicolae Testemiţanu”, Ministerul 
Sănătăţii

Bursa  “Sergiu Rădăuţanu”
Maşnic Alisa - specialitatea 01.04.10 – Fizica şi 

ingineria semiconductorilor, anul III, 
Universitatea Tehnică a Moldovei, 
Ministerul Educaţiei

               Bursa  „Dimitrie Cantemir” 
Buşmachiu Victoria - specialitatea 10.02.01 – Limba 

română, anul III, Institutul de Filologie, 
Academia de Ştiinţe a Moldovei

Bursa „Valentin Belousov”
Roman Mariana - specialitatea 01.04.02 – Fizica 

teoretică şi matematică, anul III, Insti-
tutul de Fizică Aplicată, Academia de 
Ştiinţe a Moldovei

H O T Ă R Î R E
pentru iniţierea negocierilor asupra proiectului 
Amendamentului la Acordul de finanţare a Programului 
„Asistenţă tehnică şi twinning, ca suport pentru 
implementarea Planului de Acţiuni Republica 
Moldova – Uniunea Europeană  PNA 2009”

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
1. Se ia act de proiectul Amendamentului la Acordul de 

finanţare a Programului „Asistenţă tehnică şi twinning, ca 
suport pentru implementarea Planului de Acţiuni Republica 
Moldova – Uniunea Europeană PNA 2009”.

2. Se iniţiază negocierile asupra proiectului Amendamen-
tului la Acordul de finanţare a Programului „Asistenţă tehnică 
şi twinning, ca suport pentru implementarea Planului de Acţiuni 
Republica Moldova – Uniunea Europeană  PNA 2009”.

PRIM-MINISTRU Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene Iurie Leancă

Nr. 1023. Chişinău, 29 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la iniţierea negocierilor asupra proiectului  
Amendamentului la Acordul între Guvernul Republicii 
Moldova şi Guvernul Regatului Suediei cu privire 
la cadrul general şi condiţiile pentru cooperarea 
în dezvoltare pe perioada 2003-2011

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se ia act de proiectul Amendamentului la Acordul între 

Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Regatului Suediei 
cu privire la cadrul general şi condiţiile pentru cooperarea 
în dezvoltare pe perioada 2003-2011.

2. Se iniţiază negocierile asupra proiectului Amenda-
mentului la Acordul între Guvernul Republicii Moldova şi 
Guvernul Regatului Suediei cu privire la cadrul general 
şi condiţiile pentru cooperarea în dezvoltare pe perioada 
2003-2011.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene Iurie Leancă
Ministrul finanţelor  Veaceslav Negruţa
Ministrul justiţiei  Oleg Efrim 

Nr. 1024. Chişinău, 29 decembrie 2011.

5
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H O T Ă R Î R E
cu privire la modificarea şi completarea Hotărîrii 
Guvernului nr. 1552 din 4 decembrie 2002

În temeiul art. 6 din Legea nr. 330-XIV din 25 martie 1999 
cu privire la cultura fizică şi sport (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 1999, nr. 83-86, art. 399), cu modificările şi comple-
tările ulterioare, şi în scopul ajustării la noile condiţii economi-
co-financiare a unor norme din activitatea sectorului sportiv, 
Guvernul HOTĂRĂŞTE:

Hotărîrea Guvernului nr. 1552 din 4 decembrie 2002 „Pentru 
aprobarea Normelor privind reglementarea unor probleme 
financiare în activitatea sportivă” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2002, nr. 174-176, art. 1750), cu modificările şi 
completările ulterioare, se modifică şi se completează după 
cum urmează:

1) în denumirea şi pe tot parcursul hotărîrii, textul „privind 
reglementarea unor probleme financiare în activitatea sportivă” 
se substituie prin textul „financiare pentru activitatea sportivă”; 

2) pe tot parcursul hotărîrii, cuvintele „directorul general al 
Agenţiei Sportului” se substituie prin cuvintele „conducătorul 
organului central de specialitate în domeniul culturii fizice 
şi sportului”, cuvintele „Agenţia Sportului” se substituie prin 
cuvintele „organul central de specialitate în domeniul culturii 
fizice şi sportului”, cuvîntul „judeţene” se substituie prin  cuvîntul 
„raionale”, iar cuvintele „antrenori sau profesori”, „antrenor 
principal” şi „metodist” se substituie, respectiv, prin cuvintele 

„profesor-antrenor”, „antrenor principal de lot” şi „instructor-
metodist”, la cazul gramatical corespunzător;

3) anexa nr. 1:
a) punctul 29:
la litera a), cifrele „60”, „80” şi „150” se substituie, respectiv, 

prin cifrele „90”, „120” şi „220”; 
la litera b) alineatul întîi, cifra „100” se substituie prin cifra 

„145”, iar la alineatul doi, cifra „120” se substituie prin cifra 
„175”;

la litera c) alineatul întîi, cifra „120” se substituie prin cifra 
„175”, iar la alineatul doi, cifra „150” se substituie prin cifra 
„220”;

b) la punctul 30, cifrele „60”, „60” şi „80” se substituie, 
respectiv, prin cifrele „90”, „90” şi „120”;

c)  la punctul 34, cifra „80” se substituie prin cifra „120”;
d)  la punctul 35, cifra „5” se substituie prin cifra „10”;
e)  la punctul 36, cifra „15” se substituie prin cifra „25”;
f)  punctul 38:
la alineatul întîi, cifra „400” se substituie prin cifra „585”;
la alineatul doi, cifra „250” se substituie prin cifra „365”;
g) la punctul 42, cifra „10” se substituie prin cifra „15”;
h) la punctul 43, cifrele „25” şi „15” se substituie, respectiv, 

prin cifrele „40” şi „25”.
PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul tineretului şi sportului  Ion Cebanu 
Ministrul finanţelor  Veaceslav Negruţa

Nr. 1025. Chişinău, 29 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
pentru iniţierea negocierilor asupra proiectului 
Protocolului privind stingerea tratatelor internaţionale 
interdepartamentale încheiate în cadrul Comunităţii 
Statelor Independente în domeniul vamal şi acordarea 
deplinelor puteri domnului Tudor BALIŢCHI,
director general al Serviciului Vamal

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se ia act de proiectul Protocolului privind stingerea 

tratatelor internaţionale interdepartamentale încheiate 
în cadrul Comunităţii Statelor Independente în domeniul 
vamal.

2. Se iniţiază negocierile asupra proiectului Protocolului 
privind stingerea tratatelor internaţionale interdeparta-

mentale încheiate în cadrul Comunităţii Statelor Indepen-
dente în domeniul vamal.

3. Se acordă depline puteri domnului Tudor BALIŢCHI, 
director general al Serviciului Vamal, pentru semnarea 
Protocolului privind stingerea tratatelor internaţionale 
interdepartamentale încheiate în cadrul Comunităţii Statelor 
Independente în domeniul vamal.

PRIM-MINISTRU Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene Iurie Leancă

Nr. 1026. Chişinău, 29 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
pentru iniţierea negocierilor asupra proiectului Deciziei 
Consiliului şefilor de guverne al Comunităţii Statelor 
Independente cu privire la introducerea modificărilor 
şi completărilor în Regulamentul Consiliului coordonator 
al conducătorilor organelor de anchetă fiscală 
(financiară) ale statelor-membre ale Comunităţii Statelor 
Independente

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se ia act de proiectul Deciziei Consiliului şefilor de 

guverne al Comunităţii Statelor Independente cu privire 

la introducerea modificărilor şi completărilor în Regula-
mentul Consiliului coordonator al conducătorilor organelor 
de anchetă fiscală (financiară) ale statelor-membre ale 

7
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Comunităţii Statelor Independente.
2. Se iniţiază negocierile asupra proiectului Deciziei 

Consiliului şefilor de guverne al Comunităţii Statelor 
Independente cu privire la introducerea modificărilor şi 

completărilor în Regulamentul Consiliului coordonator al 
conducătorilor organelor de anchetă fiscală (financiară) ale 
statelor-membre ale Comunităţii Statelor Independente.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT 

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene                                        Iurie Leancă  
Ministrul finanţelor  Veaceslav Negruţa

Nr. 1027. Chişinău, 29 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
privind aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea 
Acordului între Republica Moldova şi Republica Austria 
în domeniul securităţii sociale, semnat la Chişinău 
la 5 septembrie 2011

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Preşedintelui Republicii 

Moldova spre examinare proiectul de lege pentru ratifi-

carea Acordului între Republica Moldova şi Republica 
Austria în domeniul securităţii sociale, semnat la Chişinău 
la 5 septembrie 2011.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT 

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene                                        Iurie Leancă  
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei Valentina Buliga 
Ministrul justiţiei  Oleg Efrim 

Nr. 1028. Chişinău, 29 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
pentru iniţierea negocierilor asupra proiectului Acordului 
între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii
Turcia privind abolirea reciprocă a vizelor

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se ia act de proiectul Acordului între Guvernul 

Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Turcia privind 
abolirea reciprocă a vizelor.

2. Se iniţiază negocierile asupra proiectului Acordului 
între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii 
Turcia privind abolirea reciprocă a vizelor.

PRIM-MINISTRU Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene Iurie Leancă

Nr. 1029. Chişinău, 29 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la acordarea deplinelor puteri domnului
Alexei ROIBU, ministru al afacerilor interne

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
Se acordă depline puteri domnului Alexei ROIBU, 

ministru al afacerilor interne, pentru semnarea Acordului 
între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Muntenegrului 

privind readmisia persoanelor aflate în situaţie de şedere 
ilegală şi Acordului între Guvernul Republicii Moldova şi 
Consiliul de Miniştri al Bosniei şi Herţegovinei privind 
readmisia persoanelor aflate în situaţie de şedere ilegală.

PRIM-MINISTRU Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe 
şi integrării europene Iurie Leancă

Nr. 1030. Chişinău, 29 decembrie 2011.

11
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H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea modificărilor ce se operează
în unele hotărîri ale Guvernului

În temeiul articolului 7 din Legea bugetului de stat pe 
anul 2011 nr.52 din 31 martie 2011 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2011, nr.63-64, art.151), cu modificările 

ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă modificările ce se operează în unele hotărîri 

ale Guvernului (se anexează).

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT 

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei           Valeriu Lazăr
Ministrul agriculturii 
şi industriei alimentare  Vasile Bumacov 
Ministrul finanţelor  Veaceslav Negruţa

Nr. 1031. Chişinău, 29 decembrie 2011.

            Aprobate
prin Hotărîrea Guvernului nr. 1031
din 29 decembrie 2011

MODIFICĂRILE 
ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului

1. Anexa la Hotărîrea Guvernului nr.384 din 31 martie 
2003 „Cu privire la aprobarea efectivului-limită al persona-
lului serviciilor publice create pe lîngă Ministerul Agriculturii 
şi Industriei Alimentare” (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2003, nr.62-66, art.403), cu modificările şi 
completările ulterioare, se modifică şi va avea următorul 
cuprins:

          „Anexă
la  Hotărîrea Guvernului 
nr.384 din 31 martie 2003

Efectivul-limită
al personalului serviciilor publice create pe lîngă 

Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare 

(unităţi)

Denumirea serviciului Efecti-
vul-limită 
al perso-
nalului, 

total

Inclusiv:

compo-
nenţa
de bază

mijloace 
speciale

Centrul Republican de Diagnostică 
Veterinară

119 107 12

Inspectoratul General de Supraveghere 
Fitosanitară şi Control Semincer

374 310 64

Comisia de Stat pentru Testarea 
Soiurilor de Plante

80 80 -

Serviciul Special pentru Influenţe Active 
asupra Proceselor Hidrometeorologice

1124 1093 31

Agenţia Sanitar-Veterinară şi pentru 
Siguranţa Produselor de Origine 
Animală

883 883 -

Inspectoratul de Stat pentru Suprave-
gherea Producţiei Alcoolice

8 8 -

Agenţia de Intervenţie şi Plăţi pentru 
Agricultură

66 66 -”.

2. În anexa nr.2 la Hotărîrea Guvernului nr.735 din 
16 iunie 2003 „Cu privire la structura şi efectivul-limită 
ale serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor, 
departamentelor şi altor autorităţi administrative centrale” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.123-125, 
art.770), cu modificările şi completările ulterioare, coloana 
„Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare”, poziţiile 
„Agenţia Sanitar-Veterinară şi pentru Siguranţa Produselor 
de Origine Animală” şi „Inspectoratul General de Suprave-
ghere Fitosanitară şi Control Semincer” vor  avea următorul 
cuprins:

              „Anexa nr.2
          la Hotărîrea Guvernului 
          Republicii Moldova nr.735
          din 16 iunie  2003

Efectivul-limită 
al serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor, 

departamentelor şi altor autorităţi administrative centrale

Denumirea 
unităţii 
administrativ-
teritoriale

Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Agenţia Sanitar-Veterinară şi 
pentru Siguranţa Produselor 
de Origine Animală

Inspectoratul General de Supra-
veghere Fitosanitară şi Control 
Semincer

Direcţia 
raională/ 
municipală 
sanitar-vete-
rinară şi pentru 
siguranţa 
produselor de 
origine animală

Postul de 
control 
sanitar-ve-
terinar

Direcţia de 
supraveghere 
fitosanitară 
şi control 
semincer

Postul fitosanitar 
pentru controlul 
producţiei
de import

1 2 3 4 5

1. Anenii Noi 17  5  

1 2 3 4 5

2. Basarabeasca 11  3  

3. Briceni 20 6 6,5 10, inclusiv
Lipcani – 3 

4. Cahul 23 9, inclusiv 
Giurgiuleşti 
– 5 

8 Giurgiuleşti – 5 

5. Cantemir 13  6,5  

6. Călăraşi 21  5  

7. Căuşeni*** 20 5 8,5  

8. Cimişlia 19  7,5  

13
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1 2 3 4 5

9. Criuleni 21  6,5  

10. Donduşeni 19  6  

11. Drochia 21  6,5  

12. Dubăsari 12  3  

13. Edineţ 24  8  

14. Făleşti 24  6  

15. Floreşti 28  5  

16.Glodeni 18  5  

17. Hînceşti 24  7 6

18. Ialoveni 19  5  

19. Leova 17  6  

20. Nisporeni 19  4  

21. Ocniţa 19 6 7 9, inclusiv Otaci – 5, 
Vălcineţ – 4 

22. Orhei 27  7,5  

23. Rezina 18  8  

24. Rîşcani 21  6  

25. Sîngerei 21  6,5  

26. Soroca 24  9  

27. Străşeni 19  5  

28. Şoldăneşti 17  5  

29. Ştefan Vodă 19  7,5 5

30. Taraclia 17  8,5  

31. Teleneşti 21  4,5  

32. Ungheni 25 6 8 8

1 2 3 4 5

U.T.A. Găgăuzia 
(Gagauz-Yeri) 

48, inclusiv
Comrat – 22, 
Ceadîr-Lunga – 
15, Vulcăneşti 
– 11

 20,5, inclusiv
Comrat – 7,5, 
Ceadîr-Lunga – 
7,5, Vulcăneşti 
– 5,5 

 

mun. 
Chişinău**** 

66 13 17 20

mun. Bălţi 32 4 12  

Total pe 
serviciul 
constituit în 
teritoriu 

784 49 250 63

Organul central 
al serviciului 
(anexa nr.1) 

50  61  

Total pe 
republică 

883  374”  

3. La punctul 3 din Hotărîrea Guvernului nr.1120 din 27 
octombrie 2005 „Cu privire la unele măsuri de eficientizare a 
lucrărilor de combatere a căderilor de grindină” (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2005, nr.145-147, art.1200), cu modifi-
cările ulterioare, cifrele „1104” şi „1042” se substituie, respectiv, 
cu cifrele „1093” şi „1031”, iar cuvintele „(fără personalul de 
deservire)” se exclud.

4. Hotărîrea Guvernului nr.1183 din 20 octombrie 2008 
„Privind instituirea Agenţiei Sanitar-Veterinare şi pentru Siguranţa 
Produselor de Origine Animală şi aprobarea Regulamentului, 
structurii şi efectivului-limită ale acesteia” (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2008, nr.190-192, art.1189), cu modificările 
şi completările ulterioare, se modifică după cum urmează:

a) în punctul 5, cifrele „895”, „792” şi „53” se substituie, 
respectiv, cu cifrele „883”, „784” şi „49”;

b) anexa nr.4 va avea următorul cuprins:

          „Anexa nr.4 
la Hotărîrea Guvernului nr.1183 
din  20 octombrie 2008

Posturile de control sanitar-veterinar
al mărfurilor supuse controlului sanitar-veterinar de stat aflate

 în regim de import, tranzit sau export din cadrul Agenţiei 
Sanitar-Veterinare şi pentru Siguranţa Produselor de Origine

 Animală,  incluse în structura  posturilor vamale

Nr. 
d/o

Posturile de control sanitar-veterinar 
  

Efectivul-
limită 

al medicilor 
veterinari 

oficiali 

1. Postul de control sanitar-veterinar Chişinău 8

2. Postul de control sanitar-veterinar Aerogara Chişinău 5

3. Postul de control sanitar-veterinar Bălţi 4

4. Postul de control sanitar-veterinar Căuşeni 5 

5. Postul de control sanitar-veterinar Cahul 4

6. Postul de control sanitar-veterinar Ocniţa 6

7. Postul de control sanitar-veterinar Ungheni 6 

8. Postul de control sanitar-veterinar Giurgiuleşti 5

9. Postul de control sanitar-veterinar Briceni 6 

Total 49”. 

5. Hotărîrea Guvernului nr.1402 din 9 decembrie 2008 
„Cu privire la  crearea Inspectoratului General de Suprave-

ghere Fitosanitară şi Control Semincer” (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2008, nr.221-222, art.1410), cu 
modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:

a) la punctul 8, cifrele „320”, „208” şi „67” se substituie, 
respectiv, cu cifrele „310”, „202” şi „63”, iar cuvintele „(cu 
excepţia personalului de deservire şi de pază a clădirilor)” 
se exclud;

b) în anexa nr.2:
la punctul 1, cuvintele „- 3 unităţi” se exclud;
la punctul 2, cuvintele „- 9 unităţi” se exclud;
la punctul 3, cuvintele „- 8 unităţi” se exclud;
la punctul 4, cuvintele „- 7 unităţi” se exclud;
la punctul 5, cuvintele „- 5 unităţi” se exclud;
la punctul 6, cuvintele „- 8 unităţi” se exclud;
la punctul 7, cuvintele „- 5 unităţi” se exclud;
la punctul 8, cuvintele „- 2 unităţi” se exclud;
la punctul 9,  cuvintele „- 246 unităţi” şi „-72 unităţi” 

se exclud.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea modificărilor 
ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă modificările ce se operează în unele hotărîri 

ale Guvernului (se anexează).

PRIM-MINISTRU Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei Valeriu Lazăr 
Ministrul agriculturii 
şi industriei alimentare  Vasile Bumacov
Ministrul finanţelor  Veaceslav Negruţa

Nr. 1032. Chişinău, 29 decembrie 2011.
         
            Aprobate
prin Hotărîrea Guvernului nr. 1032
din 29 decembrie 2011

MODIFICĂRILE 
 ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului

1. Hotărîrea Guvernului nr.735 din 16 iunie 2003 „Cu 
privire la structura şi efectivul-limită ale serviciilor publice 
desconcentrate ale ministerelor, departamentelor şi altor 
autorităţi administrative centrale” (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2003, nr.123-125, art.770), cu modifi-
cările şi completările ulterioare, se modifică după cum 
urmează:

1) la anexa nr.1 coloana 3 poziţia „Oficiile teritoriale ale 
Agenţiei de Intervenţie şi Plăţi pentru Agricultură”, cuvîntul 
„Oficiile” se substituie cu cuvintele „Secţiile/serviciile”;

2) la anexa nr.2 coloana „Ministerul Agriculturii şi Indus-
triei Alimentare”, subcoloana „Agenţia de Intervenţie şi Plăţi 
pentru Agricultură” va avea următorul cuprins:

„Agenţia de Intervenţie şi Plăţi pentru Agricultură

Secţiile/serviciile teritoriale ale Agenţiei de Intervenţie şi 
Plăţi pentru Agricultură

1. Anenii Noi

2.Basarabeasca

3. Briceni

4. Cahul 4

5. Cantemir

6. Călăraşi

7. Căuşeni*** 3

8. Cimişlia

9. Criuleni

10.Donduşeni 

11.Drochia 

12.Dubăsari 

13.Edineţ 4

14.Făleşti 

15.Floreşti 3

16.Glodeni 

17.Hînceşti 

18.Ialoveni 

19.Leova 

20.Nisporeni 

21.Ocniţa 

22.Orhei 3

23.Rezina 

24.Rîşcani 

25.Sîngerei 

26.Soroca 

27.Străşeni 

28.Şoldăneşti 

29.Ştefan Vodă 

30.Taraclia 

31.Teleneşti 

32.Ungheni 3

U.T.A. Găgăuzia 
(Gagauz-Yeri) 

2

mun. 
Chişinău**** 

4

mun. Bălţi 4

Total pe serviciul 
constituit în 
teritoriu 

30

Organul central 
al serviciului 
(anexa nr.1) 

36

Total pe 
republică 

66”.

2. Hotărîrea Guvernului nr. 60 din 4 februarie 2010 „Cu 
privire la crearea Agenţiei de Intervenţie şi Plăţi pentru 
Agricultură” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, 
nr. 20-22, art. 98), cu modificările şi completările ulterioare, 
se modifică după cum urmează:

1) în hotărîre:
la punctul 2 alineatul patru, cuvintele „oficiilor teritoriale” 

se substituie cu cuvintele „secţiilor/serviciilor teritoriale”;
la punctul 3:
cifra „32” se substituie cu cifra „36”;
cuvintele „oficiile teritoriale” se substituie cu cuvintele 

„secţiile/serviciile teritoriale”
cifra „34” se substituie cu cifra „30”;
2) la anexa nr. 1:
la punctul 8 litera g), cuvintele „oficiilor teritoriale” se 

substituie cu cuvintele „secţiilor/serviciilor teritoriale”;
în tot textul capitolului III, cuvintele „director general” se 

substituie cu cuvîntul „director”, iar cuvintele „vicedirector 
general” se substituie cu cuvintele „director adjunct”,  la 
cazul gramatical corespunzător;

la punctul 12, cuvintele „oficiile teritoriale, cu statut 

14
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de serviciu” se substituie cu cuvintele  „secţiile/serviciile 
teritoriale”;

în tot textul punctului 13, cuvintele „oficiilor teritoriale” 

se substituie cu cuvintele „secţiilor/serviciilor teritoriale”, la 
cazul gramatical corespunzător;

3) anexa nr. 3 va avea următorul cuprins:

           „Anexa nr. 3 
la Hotărîrea Guvernului nr. 60
din 4 februarie 2010  

STRUCTURA 
secţiilor/serviciilor teritoriale ale Agenţiei de Intervenţie

şi Plăţi pentru Agricultură

Nr. 
d/o

Secţiile/serviciile teritoriale Numărul de angajaţi

1. Cahul 4

2. Căuşeni 3

3. Edineţ 4

4. Floreşti 3

5. Orhei 3

6. Ungheni 3

7. U.T.A. Găgăuzia 2 

8. Mun. Chişinău 4

9. Mun. Bălţi 4

Total: 30”.

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind 
modificarea  anexei la Legea nr.668-XIII 
din 23 noiembrie 1995  pentru aprobarea 
Listei unităţilor ale căror terenuri destinate agriculturii 
rămîn în proprietatea statului

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare 

proiectul de lege privind modificarea anexei la Legea 

nr.668-XIII din 23 noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei 
unităţilor ale căror terenuri destinate agriculturii rămîn în 
proprietatea statului. 

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei           Valeriu Lazăr 
Ministrul agriculturii 
şi industriei alimentare  Vasile Bumacov 
Ministrul justiţiei  Oleg Efrim 

Nr. 1033. Chişinău, 29 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea 
şi funcţionarea Biroului Naţional de Statistică, structurii, 
componenţei nominale a Colegiului şi efectivului-limită 
al acestuia

În temeiul pct.2) art.20 şi art.24 din Legea nr.64-XII din 
31 mai 1990 cu privire la Guvern (republicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.131-133, art.1018), 
cu modificările şi completările ulterioare, alin.(2) art.8 al 
Legii nr.412-XV din 9 decembrie  2004  cu privire la statistica 
oficială (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, 
nr.1-4, art.8), cu modificările şi completările ulterioare, 
Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă:
Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Biroului 

Naţional de Statistică, conform anexei nr.1;
Structura aparatului central al Biroului Naţional de 

Statistică, conform anexei nr.2;
Lista instituţiilor subordonate Biroului Naţional de 

Statistică, conform anexei nr.3;
Lista întreprinderilor de stat în care Biroul Naţional de 

Statistica exercită funcţia de fondator, conform anexei 
nr. 4;

Componenţa nominală a Colegiului Biroului Naţional de 
Statistică, conform anexei nr.5.

2. Se stabileşte efectivul-limită al aparatului central al 
Biroului Naţional de Statistică în număr de 196 unităţi, cu un 
fond de retribuire a muncii conform legislaţiei în vigoare.

3. Salarizarea personalului Biroului Naţional de Statistică 
se efectuează conform prevederilor Hotărîrii Guvernului 
nr.525 din 16 mai 2006 “Privind salarizarea funcţiona-
rilor publici şi persoanelor care efectuează deservirea 
tehnică” şi anexei nr.5 la Hotărîrea Guvernului nr.1108 din 
25 septembrie 2006 “Privind salarizarea personalului unor 
instituţii finanţate de la buget”.

4. Biroul Naţional de Statistică va avea 2 directori 
generali adjuncţi şi un Colegiu constituit din 9 membri.

5. În caz de eliberare a membrilor Colegiului din 
funcţiile deţinute, atribuţiile acestora în cadrul Colegiului 
vor fi exercitate de persoanele nou-desemnate în posturile 
respective, fără emiterea unei noi hotărîri de Guvern.

6. În denumirea anexei nr.5 la Hotărîrea Guvernului nr. 
1108 din 25 septembrie 2006 „Privind salarizarea persona-
lului unor instituţii finanţate de la buget” (Monitorul Oficial  
al Republicii Moldova, 2006, nr.153-156, art.1188), cu 

16

15



Nr. 1-6 (4039-4044) 6 ianuarie 2012

130

modificările şi completările ulterioare, sintagma „ai Direcţiei 
generale tehnologii informaţionale pe lîngă Biroul Naţional 
de Statistică” se substituie cu sintagma „Biroului Naţional 

de Statistică”.
7. Se abrogă unele hotărîri ale Guvernului, conform 

anexei nr.6.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei           Valeriu Lazăr 
Ministrul finanţelor  Veaceslav Negruţa
Ministrul muncii, protecţiei 
sociale şi familiei Valentina Buliga 

Nr. 1034. Chişinău, 29 decembrie 2011.

          Anexa nr.1
la Hotărîrea Guvernului nr. 1034
din 29 decembrie 2011

REGULAMENT
privind organizarea şi funcţionarea Biroului Naţional de Statistică

Capitolul I
DISPOZIŢII GENERALE

Domeniul de aplicare
1. Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea 

Biroului Naţional de Statistică (in continuare – Regulament) 
reglementează misiunea, funcţiile de bază, atribuţiile şi 
drepturile Biroului Naţional de Statistică, precum şi organi-
zarea activităţii acestuia.

Statutul juridic al Biroului Naţional de Statistică
2. Biroul Naţional de Statistică (în continuare – Birou) 

este autoritate administrativă centrală care  în calitatea sa de 
organ central de statistică îndeplineşte rolul de coordonare 
şi conducere a activităţilor în domeniul statisticii oficiale a 
statului.

3. Biroul este persoană juridică de drept public, dispune 
de ştampila cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova 
cu denumirea sa, precum şi de conturi trezoreriale.

4. Biroul este subordonat Guvernului şi răspunde în faţa 
acestuia pentru îndeplinirea atribuţiilor ce îi revin.

Cadrul legal de activitate
5. Biroul îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu 

Constituţia Republicii Moldova, Legea cu privire la statistica 
oficială, hotărîrile Parlamentului, decretele Preşedintelui 
Republicii Moldova, ordonanţele, hotărîrile şi dispoziţiile 
Guvernului, cu alte acte legislative, cu tratatele internaţi-
onale la care Republica Moldova este parte, precum şi cu 
prevederile prezentului Regulament.

Capitolul II
MISIUNEA, FUNCŢIILE DE BAZĂ, ATRIBUŢIILE 

ŞI DREPTURILE BIROULUI
Misiunea Biroului
6. Biroul Naţional de Statistică are misiunea de a elabora 

politicile în domeniul statisticii şi asigură autorităţile publice 
centrale şi locale, mediul de afaceri, cercetarea ştiinţifică, 
mediul academic universitar, mass-media, publicul în sens 
larg, şi alte categorii de utilizatori, inclusiv organizaţiile şi 
organismele internaţionale după caz, cu date şi informaţii 
statistice de calitate şi la timp, cu privire la situaţia socială 
şi economică a ţării.

7. În organizarea şi coordonarea statisticii oficiale a 
Republicii Moldova, în exercitarea funcţiilor şi atribuţiilor 
sale, Biroul se orientează şi se conduce după criteriile de 
bază privind adecvarea resurselor financiare, umane şi 
materiale la dimensiunea programelor lucrărilor statistice, 
asigurarea calităţii statistice, a obiectivităţii şi transparenţei 
procesului statistic, stabilitatea metodologică şi tehnică, 
utilizarea de proceduri, standarde şi norme de natură să 
asigure eficienţa sub raportul cost/calitate a informaţiei 
statistice.

Funcţiile de bază ale Biroului
8. Corespunzător rolului şi misiunii sale, Biroul îndepli-

neşte următoarele  funcţii de bază:
1) elaborează şi implementează strategii de dezvoltare a 

Sistemului statistic naţional, a programelor statistice anuale 
şi multianuale;

2) elaborează cadrul normativ şi instituţional necesar 
realizării obiectivelor strategice în domeniul său de activitate, 
precum şi mecanismele transpunerii lor în practică;

3) efectuează managementul şi controlul asupra reali-
zării, în condiţii de calitate, a programelor şi planurilor 
adoptate în plan statistic la nivel central şi teritorial;

4) armonizează, compatibilizează şi aliniază indicatorii 
statistici, metodologiile, metodele şi tehnicile aplicate pe 
plan naţional cu reglementările şi standardele internaţi-
onale;

5) promovează cultura statistică în societate.
Atribuţiile Biroului
9. În domeniile sale de competenţă, Biroul exercită 

următoarele atribuţii:
1) urmăreşte prin demersuri, mijloace şi acţiuni concrete 

de monitorizare, respectarea de către toţi factorii implicaţi 
în procesul statistic a reglementărilor legale şi operaţionale 
în domeniul statisticii oficiale;

2) asigură pe parcursul realizării lucrărilor statistice – 
de la înregistrare pînă la publicare – măsuri de protecţie a 
intereselor persoanelor fizice sau juridice care ar putea fi 
lezate prin divulgarea datelor referitoare la patrimoniul şi la 
activitatea lor, în concordanţă cu principiile confidenţialităţii 
datelor statistice şi cu prevederile legale;

3) asigură coordonarea metodologică şi urmăreşte 
aplicarea unitară a metodologiei statistice, a clasifică-
rilor, normelor şi standardelor statistice de către serviciile 
statistice ale autorităţilor publice centrale şi locale, agenţilor 
economici, indiferent de statutul şi profilul acestora;

4) elaborează şi implementează cadrul normativ şi 
instituţional necesar realizării obiectivelor stabilite pentru 
domeniul său de activitate;

5) monitorizează modul în care furnizorii de date şi 
informaţii primare, serviciile de statistică departamentale 
producătoare de statistici oficiale, precum şi utilizatorii 
autorizaţi de date şi informaţii statistice de respectare 
a principiilor fundamentale ale statisticii oficiale a ţării, 
prevăzute în Legea nr.412–XV din 9 decembrie 2004 cu 
privire la statistica oficială;

6) elaborează de sine stătător sau în comun cu alte 
autorităţi centrale, sistemul de indicatori statistici, metodo-
logiile de calcul, clasificările şi nomenclatoarele de interes 
general, în conformitate cu standardele internaţionale, în 
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special cu cele ale Uniunii Europene, şi cu practica avansată 
folosită în alte ţări şi ţinînd cont de specificul condiţiilor 
social-economice ale Republicii Moldova;

7) colaborează cu ministere şi alte instituţii centrale, în 
vederea realizării unor obiective de interes comun;

8) prospectează şi identifică necesităţile de informaţii 
statistice ale tuturor categoriilor de utilizatori de date 
statistice;

9) reprezentă statistica oficială a Republicii Moldova;
10) aplică metode, tehnologii şi tehnici specifice de 

obţinere, procesare şi diseminare a datelor şi se preocupă 
de modernizarea acestora;

11) stabileşte şi aplică unitar principiile, metodologiile 
statistice generale, criteriile, normele, metodele şi tehnicile 
statistice, precum şi respectarea de către toţi factorii 
implicaţi în procesul statistic a reglementărilor legale 
în domeniul său de activitate şi al funcţionării serviciilor 
statisticii oficiale;

12) organizează, în conformitate cu programul de 
lucrări statistice, aprobate anual de către Guvern, cercetări 
statistice privind situaţia şi dezvoltarea economico-socială 
a ţării, executînd lucrări de colectare, prelucrare, siste-
matizare, centralizare, analiză şi diseminare a informaţiei 
statistice;

13) organizează, în comun cu ale autorităţi publice şi 
în conformitate cu legile şi hotărîrile de Guvern specifice 
domeniului său de competenţă, acţiuni de importanţă 
naţională, precum Recensămîntul Populaţiei şi Locuinţelor, 
Recensămîntul General Agricol, alte recensăminte;

14) în comun cu autorităţile publice centrale interesate, 
elaborează şi asigură implementarea, în scopuri statistice, a 
clasificărilor şi nomenclatoarelor armonizate la standardele 
internaţionale;

15) creează şi administrează registrele şi bazele de 
date statistice;

16) diseminează informaţia statistică oficială, în volumul, 
modalităţile şi în termenele stabilite în Programul anual de 
lucrări statistice, aprobate de către Guvern;

17) organizează şi conduce activitatea subdiviziunilor 
teritoriale de statistică; 

18) asigură cu instrumentarul statistic necesar respon-
denţii care participă la cercetările statistice;

19) elaborează şi organizează, în baza cercetărilor 
statistice şi a surselor administrative de date, sistemul 
de conturi naţionale, armonizat cu Sistemul Conturilor 
Naţionale al ONU şi cu cel al Uniunii Europene; efectuează 
calculele indicatorilor macroeconomici;

20) elaborează de sine stătător sau, în comun cu alte 
autorităţi administrative centrale, aprobă formularele rapoar-
telor şi anchetelor statistice, instrucţiunile de completare 
a acestora, stabileşte termenele şi modul de prezentare a 
datelor statistice de către persoanele juridice şi fizice;

21) asigură colectarea, verificarea şi agregarea rapoar-
telor financiare, prin intermediul Serviciului informaţional 
al rapoartelor financiare de pe lîngă Biroul Naţional de 
Statistică;

22) realizează studii metodologice, analize statistice 
şi interpretări ale statisticilor oficiale pe care le transmite 
utilizatorilor de date statistice şi le publică, pe suport de 
hîrtie şi/sau suport electronic, după caz;

23) acordă asistenţă tehnică şi metodologică celorlalţi 
producători de statistici oficiale în proiectarea şi realizarea 
cercetărilor statistice specifice, precum şi în privinţa creării 
şi administrării bazelor de date statistice;

24) colaborează cu ministerele şi cu alte instituţii de 
specialitate ale administraţiei publice în vederea compa-
tibilizării Sistemului statistic naţional cu celelalte sisteme 
informaţionale;

25) asigură transparenţa şi vizibilitatea metodelor şi 

tehnicilor folosite prin proiectarea şi publicarea de metadate 
şi metodologii generale şi specifice;

26) implementează în Sistemul statistic naţional 
conceptele managementului calităţii, bazate pe Codul 
european de bune practici în statistică, adoptat de Comitetul 
de Program Statistic la 24 februarie 2005 şi promulgat în 
Recomandarea Comisiei din 25 mai 2005 privind indepen-
denţa, integritatea şi responsabilitatea autorităţilor statistice 
naţionale şi comunitare;

27) iniţiază programe de formare profesională continuă 
pentru personalul propriu şi susţine programele similare ale 
celorlalţi producători de statistici oficiale;

28) desfăşoară activităţi de cercetare ştiinţifică în 
domeniul statisticii;

29) studiază, analizează si realizează lucrări statistice, 
în comun cu:

- Ministerul Finanţelor şi Banca Naţională a Moldovei, 
pentru stabilirea valorilor investiţiilor străine, creditelor 
şi datoriei externe, precum şi pentru determinarea altor 
indicatori macroeconomici;

- Ministerul Sănătăţii, pentru indicatorii din domeniul 
ocrotirii sănătăţii;

- Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, pentru 
caracterizarea stării şi evoluţiei pieţei forţei de muncă, 
precum şi pentru informaţiile şi datele statistice privind 
protecţia socială a populaţiei;

- Ministerul Mediului, pentru indicatorii cu privire la 
protecţia mediului;

- Ministerul Afacerilor Interne, pentru date şi informaţii 
în domeniul infracţionalităţii;

- Banca Naţională a Moldovei, pentru balanţa de plăţi 
externe şi alţi indicatori financiari-monetari etc.;

30) asigură elaborarea balanţelor producţiei, repartiţiei 
şi utilizării produselor (lucrărilor, serviciilor) în economia 
naţională, conform Sistemului conturilor naţionale, mijloa-
celor fixe, resurselor energetice etc.;

31) elaborează de sine stătător sau, în comun cu alţi 
producători de statistici oficiale, alte autorităţi administrative 
centrale, proiecte de hotărîri ale Guvernului privind strate-
giile, programele multianuale şi anuale de lucrări statistice 
vizînd cercetările statistice de interes naţional (recensăminte 
ale populaţiei, recensăminte agricole, ale întreprinderilor 
etc.). În conformitate cu aceste hotărîri, elaborează şi 
aprobă programele organizatorice şi metodologice, formu-
larele rapoartelor, anchetelor statistice şi instrucţiunile 
privind completarea şi prezentarea lor;

32) asigură elaborarea şi editarea publicaţiilor statistice 
(anuare, culegeri de date, buletine statistice şi informative 
etc.);

33) asigură publicarea periodică (lunară, trimestrială 
sau cu o altă periodicitate), în conformitate cu Programul 
lucrărilor statistice aprobat anual de către Guvern, a datelor 
centralizate ce caracterizează evoluţia economică şi socială 
a ţării, desfăşoară activităţi de marketing statistic, satisface, 
în condiţiile legii, cerinţele informaţionale ale utilizatorilor 
de informaţii statistice, organizează conferinţe de presă şi 
alte acţiuni de difuzare a informaţiei statistice;

34) este autorizat să efectueze, contra plată, în bază de 
contract, la cererea utilizatorilor interni sau externi, lucrări 
statistice în afara celor cuprinse în Programul lucrărilor 
statistice;

35) acordă, la solicitarea persoanelor fizice şi a persoa-
nelor juridice, informaţie despre datele din registrele 
statistice care se referă doar la aceste persoane;

36) reprezentă Republica Moldova în relaţiile cu oficiile 
naţionale de statistică din alte ţări, precum şi cu oficiile de 
statistică ale organizaţiilor internaţionale, în problemele ce 
ţin de competenţa sa;

37) prezintă la solicitare informaţii statistice privind 
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starea economică şi socială a Republicii Moldova organiza-
ţiilor internaţionale în care Republica Moldova este membru, 
precum şi în baza acordurilor bilaterale încheiate cu oficii 
de statistică din alte ţări;

38) emite, în limitele competenţei sale, acte normative 
ce ţin de producerea, prelucrarea şi diseminarea informaţiei 
statistice, obligatorii pentru toate persoanele care cad sub 
incidenţa Legii cu privire la statistica oficială;

39) stabileşte standarde şi reguli unice referitor la asigu-
rarea confidenţialităţii informaţiei statistice;

40) exercită funcţiile de fondator al întreprinderilor de 
stat;  

41) asigură atragerea în sistemul statistic a surselor 
administrative de date, în scopul reducerii costului infor-
maţiei statistice şi adaptează la nevoile statisticii oficiale 
datele şi informaţiile obţinute din surse administrative;

42) administrează bunurile şi gestionează bugetele şi 
fondurile alocate;

43) îndeplineşte alte atribuţii din însărcinarea Guvernului, 
în limita şi în funcţie de încadrare a acestora în prevederile 
Legii cu privire la statistica oficială.

Drepturile Biroului
10. Biroul este învestit cu următoarele drepturi:
1) să primească gratuit, în scopuri statistice, de la toate 

persoanele fizice şi juridice care cad sub incidenţa Legii cu 
privire la statistica oficială, date statistice şi administrative 
veridice, complete şi în termenele prevăzute, inclusiv expli-
caţiile aferente;

2) să verifice autenticitatea datelor statistice, inclusiv, 
după caz, nemijlocit în încăperile de serviciu, de producţie, 
pe terenurile persoanelor juridice, filialelor, reprezentan-
ţelor, subdiviziunilor acestora, ale persoanelor fizice, care 
practică activitate de întreprinzător, conform legislaţiei în 
vigoare;

3) să obţină, în mod gratuit, de la toate autorităţile 
publice centrale şi locale informaţii din sursele administrative 
de date, în scopul utilizării eficiente a mijloacelor bugetare 
şi reducerii sarcinii informaţionale asupra persoanelor 
juridice şi fizice;

4) să solicite şi să obţină de la autorităţile publice, 
deţinătoare de date administrative, date şi informaţii, inclusiv 
explicaţii pertinente asupra sursei, modului de determinare, 
clasificările şi nomenclatoarele folosite, termenele la care 
datele şi informaţiile sînt disponibile, caracterul deschis 
sau confidenţial;

5) să înainteze Guvernului propuneri privind fondarea 
întreprinderilor de stat, să efectueze restructurarea, reorga-
nizarea sau lichidarea întreprinderilor de stat, în limitele legii, 
să aibă în subordine organe administrative şi să exercite 
funcţiile de fondator în administrarea acestora;

6) să facă propuneri cu privire la modificarea sau 
abrogarea actelor normative ale autorităţilor administrative 
centrale, ce contravin legislaţiei în vigoare, în probleme ce 
ţin de desfăşurarea activităţii statistice;

7) să elaboreze şi să aprobe, de sine stătător sau în 
comun cu organele abilitate, standarde, conform prevede-
rilor legislaţiei, clasificări statistice naţionale şi regulamente 
de aplicare a lor;

8) să editeze şi să difuzeze clasificatoarele şi nomen-
clatoarele elaborate;

9) să colaboreze şi să încheie, în modul prevăzut de 
legislaţia naţională, acorduri de colaborare cu organe 
similare din alte ţări şi cu organizaţii statistice internaţionale, 
pentru alinierea statisticii naţionale la standardele interna-
ţionale, însuşirea practicii avansate a altor ţări, asigurarea 
comparabilităţii internaţionale a datelor statistice şi promo-
varea imaginii Republicii Moldova peste hotarele ţării;

10) să constituie grupuri de experţi cu participarea 
reprezentanţilor autorităţilor administrative centrale şi 

autorităţilor administraţiei publice locale, instituţiilor de 
cercetări ştiinţifice, celor de învăţămînt superior etc., în 
scopul soluţionării problemelor importante în domeniul 
organizării cercetărilor statistice, elaborării metodologiilor 
de calcul al indicatorilor etc.;

11) să organizeze cercetări ştiinţifice în vederea perfec-
ţionării metodologiei şi cercetărilor statistice;

12) să angajeze agenţi statistici pentru culegerea de 
date statistice;

13) să acorde respondenţilor recompense pentru parti-
cipare la cercetările statistice;

14) să efectueze, în bază de contract, cercetări statistice 
neprevăzute în Programul lucrărilor statistice, aprobat anual 
de către Guvern, alte lucrări şi servicii;

15) să constate, conform Codului contravenţional al 
Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008, 
cazurile de contravenţii administrative, să întocmească 
procese-verbale, care ulterior se remit spre examinare în 
fond instanţei de judecată competente. 

Capitolul III
ORGANIZAREA ACTIVITĂŢII  BIROULUI

Conducerea Biroului
11. Biroul este condus de directorul general, numit în 

funcţie şi eliberat din funcţie de către Guvern. Directorul 
general este asistat în conducerea Biroului de către doi 
directori generali adjuncţi, numiţi în funcţie şi eliberaţi din 
funcţie de către Guvern în condiţiile legii. În lipsa direc-
torului general, funcţiile acestuia sînt exercitate de către 
directorul general adjunct desemnat de directorul general 
în condiţiile Legii.

12. Directorul general:
1)  conduce activitatea Biroului, a subdiviziunilor lui şi 

a Colegiului;
2)  poartă răspundere personală pentru îndeplinirea în 

bune condiţii a funcţiilor şi atribuţiilor ce îi revin Biroului, 
pentru activitatea economico-financiară, în conformitate cu 
prezentul Regulament;

3) delimitează funcţiile directorilor generali adjuncţi şi 
ale conducătorilor subdiviziunilor Biroului;

4) aprobă schema de încadrare şi salariile de funcţie ale 
colaboratorilor aparatului central al Biroului şi ale subdivizi-
unilor sale teritoriale în cadrul efectivului-limită şi structurii, 
stabilite de Guvern;

5) aprobă sau, după caz, modifică statul de personal al 
aparatului central al Biroului şi al subdiviziunilor teritoriale 
în cadrul structurii şi efectivului–limită aprobate de Guvern, 
în limitele fondului de retribuire a muncii;

6) aprobă regulamentele subdiviziunilor interioare 
ale aparatului central şi ale subdiviziunilor teritoriale de 
statistică, statutele întreprinderilor şi organizaţiilor din 
subordinea Biroului;

7) numeşte în funcţii, modifică, suspendă şi încetează, 
în condiţiile legii, raporturile de serviciu ale funcţionarilor 
publici din aparatul central al Biroului şi ale conducătorilor 
subdiviziunilor teritoriale, angajează şi eliberează personalul 
contractual al aparatului central şi conducerea instituţiilor 
şi organizaţiilor din subordinea Biroului;

8) aprobă planurile de finanţare ale Biroului, ale subdi-
viziunilor sale teritoriale, precum şi ale lucrărilor statistice 
efectuate, conform hotărîrilor Parlamentului şi Guvernului;

9) asigură utilizarea raţională a resurselor bugetare 
conform destinaţiei, în corespundere cu legislaţia Republicii 
Moldova, integritatea bunurilor materiale ale Biroului;

10) emite, în condiţiile legii, ordine, dispoziţii, aprobă 
instrucţiuni şi alte acte care vizează activitatea Biroului, 
controlează executarea lor. În anumite cazuri, directorul 
emite ordine, în comun cu conducătorii altor autorităţi 
publice centrale;

11) asigură pregătirea şi perfecţionarea cadrelor 
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necesare subdiviziunilor de statistică, organizează înzes-
trarea tehnico-materială a acestora;

12) reprezintă interesele Biroului în relaţiile cu 
persoanele juridice din Republica Moldova şi din alte ţări, 
încheie şi anulează contracte în probleme ce ţin de compe-
tenţa Biroului;

13) stimulează şi aplică, în condiţiile legii, sancţiuni disci-
plinare lucrătorilor din aparatul central al Biroului, condu-
cătorilor subdiviziunilor sale teritoriale şi conducătorilor 
instituţiilor, întreprinderilor şi organizaţiilor din subordine.

Cabinetul  directorului general
13. În îndeplinirea atribuţiilor sale, directorul general 

al Biroului Naţional de Statistică este asistat de Cabinetul 
directorului general cu statut de serviciu, conform preve-
derilor Legii nr. 80 din 7 mai 2010  cu privire la statutul 
personalului din cabinetul persoanelor cu funcţii de 
demnitate publică.

Sarcinile cabinetului se stabilesc şi se exercită exclusiv 
din însărcinarea şi în numele directorului general.

Organul colegial
14. În cadrul Biroului se instituie un Colegiu, compus 

din 9 persoane, din componenţa căruia fac parte directorul 
general (preşedinte al Colegiului), directorii generali adjuncţi 
şi lucrători din cadrul Biroului, precum şi reprezentanţi ai 
altor autorităţi publice, instituţiilor ştiinţifice, de învăţămînt 
etc. Colegiul funcţionează în baza Regulamentului, aprobat 
prin ordin de către directorul general.

Deciziile Colegiului devin executorii după aprobarea lor 
prin ordinul directorului general al Biroului.

Structura

15. Biroul este constituit din aparatul central, structura 
căruia este compusă din cabinetul directorului general, 
direcţii, secţii şi servicii. În calitate de servicii publice 
desconcentrate,  cu statut de persoană juridică, Biroul are 
Direcţia generală pentru statistică a municipiului Chişinău, 
direcţiile pentru statistică ale municipiului Bălţi şi unităţii 
teritoriale autonome  Găgăuzia, direcţiile şi secţiile pentru 
statistică raionale.

Corespondenţa
16. Dreptul la prima semnătură pe toate actele Biroului 

îl are directorul general.
În lipsa directorului general, dreptul la semnătură revine 

unuia dintre directorii generali adjuncţi, desemnat de direc-
torul general. În conformitate cu legislaţia in vigoare, unele 
acte ale Biroului pot fi semnate de alte persoane cu funcţii 
de răspundere din cadrul Biroului, în temeiul  ordinului 
directorului  general.

Persoanele învestite cu dreptul de semnătură poartă 
răspundere personală pentru legalitatea, veridicitatea şi 
corectitudinea documentului semnat.

Colaborarea în cadrul comisiilor şi grupurilor de 
lucru

17. Biroul colaborează cu ministerele, alte autorităţi 
administrative centrale şi autorităţile administraţiei publice 
locale;

În cadrul Biroului pot fi create comisii şi grupuri de lucru, 
care sînt convocate pentru abordarea şi soluţionarea unor 
chestiuni specifice. La lucrările comisiilor şi grupurilor de 
lucru pot fi antrenaţi specialişti din diverse domenii.

            Anexa nr.2
la Hotărîrea Guvernului nr.1034
din 29 decembrie 2011

STRUCTURA
aparatului central al Biroului Naţional de Statistică

Conducerea
Cabinetul directorului (cu titlu de serviciu)
Serviciul juridic
Serviciul audit intern şi managementul calităţii
Serviciul analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor
Serviciul coordonare şi dezvoltare a sistemului statistic 

naţional
Serviciul informare şi comunicare cu mass-media
Secţia resurse umane
Secţia servicii interne
Direcţia financiar-economică şi evidenţă contabilă     
Secţia colaborare internaţională şi integrare europeană
Direcţia sinteză şi diseminare a informaţiei statistice
Direcţia conturi naţionale şi sinteze macroeconomice
Direcţia infrastructură statistică

Direcţia statistica agriculturii şi mediului
Direcţia statistica industriei, energeticii şi construcţiilor
Direcţia statistica comerţului exterior şi serviciilor de 

piaţă
Direcţia statistica preţurilor
Direcţia statistica demografică şi recensămîntul 

populaţiei
Direcţia statistica serviciilor sociale şi condiţiilor de 

trai
Direcţia statistica pieţei muncii
Secţia metode statistice
Serviciul coordonare a colectării datelor în gospodării
Direcţia tehnologii informaţionale
Secţia administrare şi achiziţii

         Anexa nr.3
la Hotărîrea Guvernului nr.1034
din  29 decembrie 2011

LISTA
instituţiilor subordonate Biroului Naţional de Statistică

Serviciul informaţional al rapoartelor financiare (cu statut de persoană juridică)

            Anexa nr.4
la Hotărîrea Guvernului nr.1034
din  29 decembrie 2011

LISTA
întreprinderilor de stat în care Biroul Naţional de Statistică

exercită funcţia de fondator
Întreprinderea de Stat „Editura de Imprimate „Statistica”



Nr. 1-6 (4039-4044) 6 ianuarie 2012

134

           Anexa nr.5
la Hotărîrea Guvernului nr.1034
din 29 decembrie 2011

COMPONENŢA NOMINALĂ
a Colegiului Biroului Naţional de Statistică

SPOIALĂ Lucia - director general, preşedinte al 
Colegiului

VALCOV Vitalie - director general adjunct
CARA Oleg - director general adjunct
GODIAC Maria - şef Direcţie sinteză, diseminare 

şi relaţii cu publicul
GÎDILICA Valentina - şef Direcţie conturi naţionale şi 

sinteze macroeconomice
CRUGLEA Oleg - şef Direcţie tehnologii informaţi-

onale

SAVVA Janeta - şef Direcţie generală pentru 
statistică a municipiului Chişinău

TORCUNOV Iurii - şef Direcţie analiză şi prognozare 
macroeconomică, Ministerul Economiei

PÎRŢACHI Ion - profesor universitar, doctor în 
economie, şef Catedră statistică şi 
previziune economică, Academia de 
Studii Economice a Moldovei

            Anexa nr.6
la Hotărîrea Guvernului nr.1034
din 29 decembrie 2011

LISTA
hotărîrilor Guvernului care se abrogă

1. Hotărîrea Guvernului nr.1261 din 15 decembrie 2000 
„Cu privire la unele măsuri de ameliorare a condiţiilor insti-
tuţionale de perfecţionare a sistemului statistic naţional” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.166-168, 
art.1379).

2. Hotărîrea Guvernului nr.190 din 6 martie 2001 „Cu 
privire la modificarea Hotărîrii Guvernului Republicii Moldova 
nr.1261 din 15 decembrie 2000” (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2001, nr.29-30, art.226).

3. Hotărîrea Guvernului nr.560 din 10 iunie 2005 „Cu 
privire la aprobarea structurii şi efectivului-limită ale apara-
tului central al Biroului Naţional de Statistică” (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.83-85, art.612).

4. Hotărîrea Guvernului nr.1049 din 6 octombrie 2005 
„Cu privire la aprobarea Regulamentului Biroului Naţional 
de Statistică şi componenţei nominale a Colegiului Biroului 
Naţional de Statistică” (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2005, n.135-138, art.1131).

5. Punctele 1 şi 3 din Modificările ce se operează în unele 
hotărîri ale Guvernului, aprobate prin Hotărîrea Guvernului 
nr. 471  din  3 mai 2006  „Cu privire la cercetările statistice 
în domeniul social asupra gospodăriilor casnice” (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.73-74, art.510).

6. Punctul 7 din anexa nr. 13 la Hotărîrea Guvernului nr. 
1108  din  25 septembrie 2006  „Privind salarizarea perso-

nalului unor instituţii finanţate de la buget” (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2006, nr.153-156, art.1188).

7. Punctul  6 din Hotărîre şi punctul 2 din anexa nr.2 la 
Hotărîrea  Guvernului nr.309 din 17 martie 2007 „Cu privire 
la efectuarea recensămîntului general agricol” (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.43-46, art.337). 

8. Punctul 26 din Modificările şi completările ce se 
operează în unele hotărîri ale Guvernului, aprobate prin 
Hotărîrea Guvernului nr. 462  din  24 martie 2008 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2008,  nr.66-68, art.437).

9. Punctele 3 şi 4 din Hotărîre şi punctul 1 din anexa 
nr.3 la Hotărîrea Guvernului nr. 38  din  23 ianuarie 2009 
„Cu privire la Serviciul informaţional al rapoartelor financiare 
de pe lîngă Biroul Naţional de Statistică” (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2009, nr.19-21, art.81).

10. Punctele 1, 3 şi 4 din Modificările ce se operează 
în unele hotărîri ale Guvernului, aprobate prin Hotărîrea 
Guvernului nr. 516  din  22 iunie 2010 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2010,  nr.105-106, art.581).

11. Punctul 15 din Modificările şi completările ce se 
operează în unele hotărîri ale Guvernului, aprobate prin 
Hotărîrea Guvernului nr. 451  din  16 iunie 2011 „Cu privire 
la modificarea, completarea şi abrogarea unor hotărîri ale 
Guvernului” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, 
nr.103-106, art.515).

H O T Ă R Î R E
cu privire la măsurile de pregătire a protecţiei civile
a Republicii Moldova în anul 2012 

În scopul executării lit. c) art. 7 din Legea nr.271-XIII din 
9 noiembrie 1994 cu privire la protecţia civilă (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.20, art.231), 
cu modificările şi completările ulterioare, Guvernul 
HOTĂRĂŞTE: 

1. Se aprobă: 
Planul calendaristic de pregătire a protecţiei civile a 

Republicii Moldova pe anul 2012, conform anexei nr.1; 
Planul de completare cu audienţi al Centrului Republican 

de Instruire pentru anul 2012, conform anexei nr.2. 
2. Serviciul Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale al 

Ministerului Afacerilor Interne va exercita conducerea nemij-
locită a planificării şi desfăşurării activităţilor în domeniul 
protecţiei civile. 

3. Conducătorii autorităţilor publice, întreprinderilor, 
organizaţiilor şi instituţiilor, indiferent de forma de propri-
etate, vor organiza realizarea planurilor de pregătire a 
protecţiei civile pe anul 2012. 

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Ministrul afacerilor interne   Alexei Roibu 

Nr. 1035. Chişinău, 30 decembrie 2011.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea modificărilor ce se operează
în anexele nr.1 şi nr. 2 la Hotărîrea Guvernului nr.246
din 8 aprilie 2010

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
Se aprobă modificările ce se operează în anexele nr.1 şi 

nr.2 la Hotărîrea Guvernului nr. 246 din 8 aprilie 2010 „Cu 
privire la modul de aplicare a cotei zero a TVA la livrările de 
mărfuri, servicii efectuate pe teritoriul ţării şi de acordare a 

facilităţilor fiscale şi vamale pentru proiectele de asistenţă 
tehnică şi investiţională în derulare, care cad sub incidenţa 
tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este 
parte”  (se anexează).

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa

Nr. 1. Chişinău, 2 ianuarie 2012.
 

19

            Aprobate 
prin Hotărîrea Guvernului nr.1
din   2 ianuarie 2012

MODIFICĂRILE 
ce se operează în Hotărîrea Guvernului nr. 246 din 8 aprilie 2010

Anexele nr.1 şi nr.2 la Hotărîrea Guvernului nr. 246 
din 8 aprilie 2010 „Cu privire la modul de aplicare a cotei 
zero a TVA la livrările de mărfuri, servicii efectuate pe 
teritoriul ţării şi de acordare a facilităţilor fiscale şi vamale 
pentru proiectele de asistenţă tehnică şi investiţională în 

derulare, care cad sub incidenţa tratatelor internaţionale 
la care Republica Moldova este parte” (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2010, nr. 52-53, art. 308), cu 
modificările şi completările ulterioare,  vor avea urmatorul 
cuprins:

H O T Ă R Î R E
cu privire la crearea Comisiei guvernamentale pentru 
selectarea companiei de avocatură care va reprezenta 
interesele Guvernului Republicii Moldova în cauza 
Franck Charles Arif versus Moldova, pendinte pe rolul 
Centrului Internaţional pentru Soluţionarea Disputelor 
Investiţionale

18

În scopul organizării concursului pentru selectarea 
unei companii de avocatură care va reprezenta interesele 
Republicii Moldova în cauza Franck Charles Arif versus 
Moldova, pendinte pe rolul Centrului Internaţional 
pentru Soluţionarea Disputelor Investiţionale, Guvernul  
HOTĂRĂŞTE:

1. Se instituie Comisia guvernamentală pentru selec-
tarea companiei de avocatură care va reprezenta interesele 
Guvernului Republicii Moldova în cauza Franck Charles Arif 
versus Moldova, pendinte pe rolul Centrului Internaţional 

pentru Soluţionarea Disputelor Investiţionale, şi se aprobă, 
conform anexei, componenţa ei nominală.

2. Comisia va informa Guvernul despre compania de 
avocatură selectată pentru a reprezenta interesele Guver-
nului Republicii Moldova în cauza menţionată.

3. Comisia, la solicitarea Companiei de avocatură 
selectate, va asigura cooperarea acesteia cu autorităţile 
interesate în vederea reprezentării intereselor Republicii 
Moldova în cauza menţionată.

PRIM-MINISTRU  Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Ministrul justiţiei   Oleg Efrim 

Nr. 1038. Chişinău, 31 decembrie 2011.

               Anexă 
la  Hotărîrea Guvernului nr. 1038
din 31 decembrie 2011

COMPONENŢA NOMINALĂ
 a Comisiei guvernamentale pentru selectarea companiei de avocatură care va reprezenta interesele 

Guvernului Republicii Moldova în cauza Franck Charles Arif versus  Moldova, pendinte pe rolul Centrului 
Internaţional pentru Soluţionarea Disputelor Investiţionale 

GROSU Vladimir - viceministru al justiţiei, preşedinte 
al Comisiei

BARBĂNEAGRĂ Victor - viceministru al finanţelor
CALMÎC Octavian - viceministru al economiei
CAZAN Roman   - secretar general adjunct al 

Guvernului

RUSSU Gheorghe   - vicedirector al Centrului pentru  
Combaterea Crimelor Economice 
şi Corupţiei

CREANGĂ  Ştefan    - director general al Agenţiei 
Achiziţii Publice
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H O T Ă R Î R E
cu privire la alocarea mijloacelor financiare

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
1. Ministerul  Finanţelor va aloca, din fondul de rezervă al 

Guvernului, Ministerului Mediului mijloace financiare în sumă 
de 1200,0 mii lei pentru procurarea a două staţii mobile 

de pompare a apei, destinate preîntîmpinării şi lichidării  
consecinţelor calamităţilor  naturale.

2. Cheltuielile în cauză vor fi finanţate pe măsura prezen-
tării documentelor confirmative.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT
Contrasemnează:
Ministrul finanţelor Veaceslav Negruţa 
Ministrul mediului Gheorghe Şalaru

Nr. 2. Chişinău,2 ianuarie 2012.

H O T Ă R Î R E
cu privire la modificarea şi completarea
unor hotărîri ale Guvernului

În temeiul Legii nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire 
la Guvern (republicată în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2002, nr.131-133, art.1018), cu modificările şi 
completările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE:

1. Hotărîrea Guvernului nr. 475 din 29 iulie 1993 
„Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul 
de efectuare a supravegherii geodezice de stat pe 
teritoriul Republicii Moldova” (Monitor, 1993, nr.7, 
art.238) cu modificările ulterioare, se modifică după 
cum urmează:

la punctul 4 al Hotărîrii, sintagma „Inspectora-
tului Geodezic de Stat al Agenţiei Naţionale pentru 
Geodezie, Cartografie si Cadastru” se substituie cu 
sintagma „Inspectoratului de Stat pentru Suprave-
gherea Geodezică, Tehnică şi Regim al Agenţiei Relaţii 
Funciare şi Cadastru”.

2. Hotărîrea Guvernului nr. 731 din 5 august 1997 
„Cu privire la aprobarea Regulamentului Fondului 
Cartografo-Geodezic de Stat al Republicii Moldova”, 
cu modificările ulterioare, se modifică după cum 
urmează:

în tot textul Hotărîrii, sintagma „Fondul Cartogra-
fo-Geodezic de Stat al Republicii Moldova (F.C.G.S. 
al RM) se substituie cu sintagma „Fondul Naţional de 
Date Geospaţiale (F.N.D.G.)”, iar sintagma „Agenţia 
Naţională pentru Geodezie, Cartografie şi Cadastru” 
se substituie cu sintagma „Agenţia Relaţii Funciare şi 
Cadastru”.

3. Hotărîrea Guvernului nr.383 din 12 mai 2010 „Pentru 
aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţi-
onarea Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru, structurii 
şi efectivului-limită ale aparatului central al acesteia” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.75-77, 
art.453), cu modificările ulterioare, se modifică şi se 
completează după cum urmează:

1) punctul l din Hotărîre:
alineatul trei va avea următorul cuprins: 
„Lista întreprinderilor de stat în care Agenţia Relaţii 

Funciare şi Cadastru exercită funcţiile de fondator, conform 
anexei nr.3”;

se completează cu un nou alineat cu următorul 
cuprins: 

„Lista autorităţilor administrative şi instituţiilor publice 
subordonate Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru, conform 
anexei nr. 31”;

2) punctul 2 din Hotărîre va avea următorul cuprins: 
„2. Se stabileşte efectivul-limită al aparatului central 

al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru în număr de 40 de 
unităţi, al Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea 
Geodezică Tehnică şi Regim în număr de 3 unităţi şi al 
Fondului Naţional de Date Geospaţiale în număr de 1 unitate, 
cu un fond anual de retribuire a muncii conform legislaţiei 
în vigoare”;

3) anexa nr.1:
punctul 3 va avea următorul cuprins: 
„3. Agenţia asigură realizarea politicii de stat în domeniile 

de care este responsabilă.”; 
punctul 6:
subpunctul 24) va avea următorul cuprins: 
„24) elaborează acte normative ce determină normele de 

timp şi tarifele lucrărilor finanţate de la bugetul de stat;”;
se completează cu subpunctul 261) cu următorul 

cuprins:
„261) monitorizează activitatea întreprinderilor de stat 

fondate;”;
punctul 7:
subpunctul 1):
se completează cu o nouă literă, a1), cu următorul 

cuprins:
„a1) prezentarea către Guvern, în modul stabilit, 

a propunerilor privind aderarea Republicii Moldova 
la tratatele internaţionale, acordurile bilaterale sau
multilaterale în domeniile de competenţă, iniţierea şi 
negocierea, în numele Guvernului, a încheierii de convenţii, 
acorduri şi alte tratate internaţionale sau propunerea întoc-
mirii formelor de aderare la cele existente şi luarea măsurilor 
de aplicare a acestora;”;

litera e) va avea următorul cuprins:
„e) gestionează, în condiţiile legii, programele internaţi-

onale de asistenţă financiară pentru asigurarea cartografierii 
Republicii Moldova, susţinerea reformei sistemului cadastral 
şi pentru îmbunătăţirea calităţii serviciilor cadastrale 
acordate populaţiei.”; 

subpunctul 2):
în tot textul cuvintele „organizării teritoriului” se substituie 

cu cuvintele „protecţiei solurilor”;
litera n) se exclude;
subpunctul 3):
alineatul unu se exclude;
literele g) şi j), se exclud;
literele a), b), c), d), e), f), h), i), k), l), m) ale subpunc-

tului 3) vor deveni, respectiv, literele n), o), p), q), r), s), 
t), u), v), w), x) ale subpunctului 2); 

la subpunctul 4), litera f) se exclude;
subpunctul 5):
literele e), f) şi g) vor avea următorul cuprins: 
„e) asigură crearea şi administrarea sistemului automa-

tizat de evaluare a bunurilor imobile în scopul impozitării;
f) asigură crearea şi menţinerea bazei de date privind 

preţurile tranzacţiilor cu bunurile imobile;                             
g) elaborează metodologia de analiză a pieţei imobi-

liare”;
litera j) se exclude;
se completează cu o nouă literă, l), cu următorul 

cuprins:

20
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„l) administrează baza de date a deţinătorilor certifica-
telor de calificare a evaluatorilor bunurilor imobile.”;

subpunctul 6):
la litera b), sintagma „Reţelei Sistemului de Poziţionare 

Satelitar GNSS” se substituie cu sintagma „Sistemul 
Naţional de Poziţionare”, în continuare după text;

la litera n), cuvintele „participă la elaborarea caietelor” 
se substituie cu cuvintele „elaborează caietele”, în conti-
nuare după text;

litera s) se exclude.
punctul 8:
la litera e), cuvintele „cu întreprinderile de stat din 

administrarea acesteia” se substituie  cu cuvintele „cu între-
prinderile de stat, faţă de care exercită funcţia de fondator”, 
iar cuvintele „finanţate de la bugetul de stat” se substituie 
cu cuvintele „ce ţin de domeniul de activitate”;

litera f) se exclude;
la punctul 10 literele e) şi f), cuvintele „întreprinderilor de 

stat şi  asociaţiilor faţă de care exercită funcţia de fondator” 
se substituie cu cuvintele „întreprinderilor de stat în care 
exercită funcţia de fondator”, în continuare după text;

la punctul 12, cuvintele „din 13 membri” se exclud;
4) anexa nr.2 va avea următorul cuprins:
      

       „Anexa nr.2 
la Hotărîrea Guvernului 
nr. 383 din 12 mai 2010 

STRUCTURA
aparatului central al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru

Conducerea Agenţiei 
Cabinetul directorului general (cu statut de serviciu) 
Direcţia relaţii funciare şi protecţia solurilor 
Direcţia cadastrul bunurilor imobile 
Serviciul evaluarea bunurilor imobile 
Direcţia geodezie, cartografie şi geoinformatică  
Secţia juridică 
Secţia economico-financiară 
Serviciul  resurse umane

Serviciul audit intern
Serviciul analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor
Serviciul administrativ 
Serviciul informare şi comunicare cu mass-media”;
5) în anexa nr.3 titlul va avea următorul cuprins: 
„Lista întreprinderilor de stat în care Agenţia Relaţii 

Funciare şi Cadastru  exercită funcţia de fondator”;
6) hotărîrea se completează cu anexa nr.31 cu următorul 

cuprins:

       „Anexa nr.31 
la Hotărîrea Guvernului 
nr.383 din  12 mai 2010 

LISTA
autorităţilor administrative şi instituţiilor publice subordonate

Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru

1. Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea 
Geodezică, Tehnică şi Regim.

2. Fondul Naţional de Date Geospaţiale”.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,  
ministrul economiei Valeriu Lazăr 
Ministrul finanţelor  Veaceslav Negruţa

Nr. 3. Chişinău, 2 ianuarie 2012.

H O T Ă R Î R E
cu privire la alocarea mijloacelor financiare 

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
Ministerul Finanţelor va aloca Cancelariei de Stat, din 

fondul de rezervă al Guvernului, mijloace financiare în sumă 
de 100000 lei pentru acordarea unui ajutor dlui Semion 

Pisari, în scopul acoperirii cheltuielilor legate de organizarea 
funeraliilor fiului său Vadim Pisari, decedat în urma inciden-
tului din 1 ianuarie 2012 de la postul trilateral nr.9 al forţelor 
de pacificare de lîngă satul Pîrîta, raionul Dubăsari.

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Viceprim-ministru  Eugen Carpov
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa

Nr. 6. Chişinău, 4 ianuarie 2012.
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D I S P O Z I Ţ I E
În conformitate cu prevederile punctului 4 al Hotărîrii 

Guvernului nr.733 din 29 septembrie 2011 „Cu privire 
la crearea Comisiei guvernamentale pentru politicile de 
tineret” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, 
nr.166-169, art.807) se aprobă componenţa nominală a 
Comisiei guvernamentale pentru probleme de tineret:
FILAT Vladimir - Prim-ministru, preşedinte al 

Comisiei
MOLDOVANU Mihail - viceprim-ministru, vicepreședinte 

al Comisiei
BUCINSCHI Iurii - şef Direcţie dezvoltare socială, 

Cancelaria de Stat, secretar al 
Comisiei

CEBANU Ion - ministru al tineretului şi sportului
BULIGA Valentina - ministru al muncii, protecţiei 

sociale şi familiei
CIOBANU Sergiu - viceministru al economiei
CĂRĂUŞ Maria - viceministru al finanţelor
GROSU Vladimir - viceministru al justiţiei
HANDRABURA Loretta - viceministru al educaţiei
ŢURCANU Gheorghe - viceministru al sănătăţii
IACOB Mihaela - viceministru al tehnologiei 

informaţiei şi comunicaţiilor
CIOCAN Gheorghe - rector, Universitatea de Stat din 

Moldova, Consiliul Rectorilor din 
Moldova

UNGUREANU Tatiana - director executiv, Asociaţia Obştească 
„Junior Achievement Moldova”

MIHALAŞ Eduard - preşedinte, Consiliul Naţional al 
Tineretului din Moldova

GURĂU Sergiu - preşedinte, Asociaţia Obştească 
„Eco-Răzeni”, r-nul Ialoveni

GODOROJA Vasile - membru, Asociaţia Obştească 
„Bineva”, r-nul Orhei

CASAPU Igor - preşedinte, Centrul Tinerilor Antre-
prenori din Moldova „STEAUA”

COVALI Ecaterina - preşedinte, Centrul Tînărului 
Jurnalist

PETROV Alexandru - membru, Asociaţia Internaţi-
onală a Studenţilor în Economie şi 
Comerţ 

CIOBANU Olesea - coordonator de proiecte, Centrul 
Regional de Resurse pentru Tineret 
„DACIA”, r-nul Soroca

ARIAN Iurii - membru, Comitetul Executiv al 
Federaţiei Internaţionale de Planificare 
a Familiei, regiunea Europeană

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Nr. 127-d. Chişinău, 28 decembrie 2011.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la modificarea unor hotărîri ale Guvernului 

Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. La punctul 2 al Hotărîrii Guvernului nr.657 din 

6 noiembrie 2009 “Pentru aprobarea Regulamentului privind 
organizarea şi funcţionarea, structurii şi efectivului-limită ale 
Cancelariei de Stat” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2009, nr. 162, art.724), cu modificările şi completările 
ulterioare, cifra „235” se  substituie prin cifra „233”.

2. Hotărîrea Guvernului nr.845 din 18 decembrie 2009 

“Cu privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat” 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 189-190, 
art.923), cu modificările şi completările ulterioare, se 
modifică după cum urmează:

 1) la punctul 2 din hotărîre, cifra „98” se substituie prin 
cifra „100”;

2) în anexa nr.2 poziţia „Consultant superior (jurist)”, 
cifrele „3-9” se substituie prin cifrele „3-11”. 

PRIM-MINISTRU  Vladimir  FILAT

Contrasemnează:
Ministrul finanţelor   Veaceslav Negruţa

Nr. 7. Chişinău, 4 ianuarie 2012.
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PARTEA III
Acte ale ministerelor, departamentelor şi ale Băncii Naţionale a Moldovei

Acte ale Ministerului Finanţelor al Republicii Moldova

O R D I N
privind modificarea şi completarea Instrucţiunii cu privire 
la evidenţa contabilă în  instituţiile publice, aprobată prin 
Ordinul  ministrului  finanţelor nr.93 din 19 iulie 2010

În legătură cu necesitatea reflectării în evidenţa contabilă 
a unor operaţiuni specifice instituţiilor publice, 

ORDON:
În Instrucţiunea “Cu privire la evidenţa contabilă în insti-

tuţiile publice”, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor 
nr.93 din 19 iulie 2010, se operează următoarele modificări 
şi completări.

1. În secţiunea „Planul de conturi al evidenţei contabile privind 
executarea devizelor de cheltuieli ale instituţiilor bugetare”:

1.1 Capitolul VIII „Cheltuieli” se completează cu 
subcontul 216 cu următoarea denumire „Cheltuieli din 
mijloacele fondurilor speciale pentru investiţii capitale şi 
procurarea utilajului”.  

1.2 Capitolul IX „Finanţări”, contul 23 „Finanţări”, 
denumirea  subcontului 238 “Alte mijloace pentru întreţi-
nerea instituţiei” se modifică în: “Alte mijloace ”.

1.3 Secţiunea „Conturi extrabilanţiere”, se introduce 
contul 21 cu următoarea denumire „Bunuri şi servicii 
recepţionate conform facturilor primite pentru obiectivele 
în curs de execuţie din cadrul proiectelor finanţate din 
surse externe”.

2. În secţiunea „Evidenţa operaţiunilor privind executarea 
planurilor de cheltuieli”:

2.1 Capitolul VIII „Cheltuieli”, contul 21”Alte cheltuieli”:
  2.1.1 În punctul 198, după subcontul 215 „Cheltuieli 

efective din contul mijloacelor obţinute din proiectele 
finanţate din surse externe” se introduce subcontul 216 
„Cheltuieli din mijloacele fondurilor speciale pentru investiţii 
capitale şi procurarea utilajului”.  

  2.1.2 Alineatul doi din punctul 207, sintagma 
„...subcontului 405” se modifică şi se expune în următoarea 
redacţie: „...subconturilor 405, 409 ,540, 550.”

2.1.3 După punctul 204 de completat cu punctul 2041  

cu următorul conţinut:
2041. Subcontul 216 “Cheltuieli din mijloacele fondurilor 

speciale pentru investiţii capitale şi procurarea utilajului”. 
În acest subcont se ţine evidenţa cheltuielilor legate de 
construcţia şi reconstrucţia clădirilor, edificiilor din contul 
mijloacelor fondurilor speciale, indiferent de modul în care 
se efectuează lucrările de construcţie şi montare. Cu suma 
cheltuielilor efectuate se debitează subcontul 216 şi se 
creditează subcontul 150. 

Cheltuielile legate de obiectele finalizate şi date în 
exploatare pe parcursul anului se ţin la evidenţă în subcontul 
216. La sfîrşitul anului aceste cheltuieli sînt trecute în debitul 
subcontului 235. 

Obiectele de construcţie finalizate şi date în exploatare 
în baza actelor de primire-predare se înregistrează în debitul 
subconturilor 010, 011 şi creditul subcontului 250. 

Cheltuielile privind obiectele de construcţie şi recon-
strucţiile nefinalizate sau finalizate, dar care nu au fost date 
în exploatare, sînt trecute în anul următor. 

Evidenţa analitică a cheltuielilor din subcontul 216 pentru 
construcţiile executate în regie proprie se ţine în registrul 
f.nr.294 pe fiecare obiect aparte. Evidenţa cheltuielilor 
pentru construcţii realizate în regie de antrepriză se ţine 
în acest registru numai pe obiecte (fără repartizare pe 
elemente). 

Evidenţa lucrărilor de construcţie şi evidenţa lucrărilor 
de montare se ţin separat.

2.2 În capitolul IX „Finanţări”:
2.2.1 În  punctul 208 denumirea  subcontului 238 “Alte 

mijloace pentru întreţinerea instituţiei” se modifică în: “Alte 
mijloace ”.

2.2.2 În punctul 212, primul alineat se modifică şi va 
avea următorul conţinut:

„În subcontul 238 “Alte mijloace ” se ţine evidenţa 
mijloacelor primite din alte surse pentru alte activităţi ale 
instituţiei”.

2.3 Capitolul XII „Venituri”, punctul 227, alineatul trei, 
sintagma „...subcontului 215” se modifică şi se expune în 
următoarea redacţie: „...subconturilor 215, 219.” 

2.4 În Capitolul XIII „Împrumuturi”, în punctul 233, contul 
54 „Împrumuturi externe”, după alineatul 3 se introduce un 
alineat nou cu următorul conţinut:

 „La finele anului bugetar, prin operaţiuni de închidere 
anuală, împrumuturile externe obţinute de la organisme 
internaţionale se închid cu cheltuielile efective în limita 
mijloacelor utilizate prin debitarea subcontului 540 şi credi-
tarea subconturilor 215, 219”.

2.5 În secţiunea „Conturi extrabilanţiere”, în punctul 234:
2.5.1 După contul 19 „Datorii privind împrumuturile 

externe obţinute de la organisme internaţionale”, se 
completează cu un cont nou, cu următorul conţinut:

“21 „Bunuri şi servicii recepţionate conform facturilor 
primite pentru obiectivele în curs de execuţie din cadrul 
proiectelor finanţate din surse externe”.

În acest cont se ţine evidenţa bunurilor şi serviciilor 
primite atît din ţară cît şi din străinătate pentru implemen-
tarea unor proiecte pînă la recepţia finală a lucrărilor.

Cheltuielile legate de obiectivele finalizate şi date în 
exploatare în baza actelor de primire se înregistrează 
în contul 21 cu semnul „minus”, concomitent cu suma 
respectivă se majorează valoarea de bilanţ a mijloacelor 
fixe sau cota de participare în capitalul statutar a structurii, 
fondator al cărei este autoritatea publică, cu înscrierile 
corespunzătoare (debitul subconturilor 010, 135, 136 şi 
creditul subconturilor 250, 265).

Evidenţa analitică a bunurilor şi serviciilor primite se va 
ţine în registrul f.nr.292 pe fiecare obiectiv aparte”.

2.5.2 Contul extrabilanţier 30 „Cota-parte a garanţiilor 
emise de către Consiliile raionale, municipale, Comitetul 
executiv al unităţii teritoriale autonome cu statut juridic 
special pentru creditele preferenţiale”, fraza  „Pe măsura 
încheierii contractelor cu instituţiile financiare pentru 
acordarea creditelor preferenţiale se micşorează contul 
30” se modifică şi va avea următorul conţinut:

 „Contul 30 se micşorează pe măsura acordării indem-
nizaţiei unice”.

 3. Anexa nr.3 „Modul de evidenţă a investiţiilor şi repara-
ţiilor capitale efectuate din diferite surse de finanţare” se 
completează cu un capitol nou, cu următorul conţinut:

 VII. FINANŢAREA INVESTIŢIILOR ŞI 
REPARAŢIILOR CAPITALE DIN COMPONENTA 

“FONDURI SPECIALE”
44. Finanţarea investiţiilor şi reparaţiilor capitale din 
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componenta “Fonduri speciale” se efectuează în baza 
planului de finanţare, în care se indică codul obiectului şi 
denumirea acestuia. 

45. La primirea de la contractor a documentelor ce 
confirmă volumul lucrărilor îndeplinite, instituţiile bugetare 
întocmesc următoarele formule contabile: 

- pentru investiţii capitale 
Dt 216 „Cheltuieli din mijloacele fondurilor speciale 

pentru investiţii capitale şi procurarea utilajului” 
Ct 150 “Decontări cu furnizorii şi antreprenorii” 
- pentru reparaţii capitale 
Dt 214 “Cheltuieli din mijloacele fondurilor speciale” 
Ct 178 “Decontări cu diferiţi debitori şi creditori”, 
Concomitent, 
Dt 010 “Clădiri” 
Dt 011 “Construcţii speciale” 
Ct 250 “Fondul mijloacelor fixe”. 
Totodată, instituţiile bugetare urmează să transmită 

volumul de reparaţii capitale a mijloacelor fixe din compo-
nenta “Fonduri speciale” la componenta de bază al 
instituţiei respective, prin întocmirea următoarelor formule 
contabile: 

- componenta “Fonduri speciale” 
Dt 250 “Fondul mijloacelor fixe” 
Ct 010 “Clădiri” 
Ct 011 “Construcţii speciale” 
- componenta de bază 
Dt 010 “Clădiri” 
Dt 011 “Construcţii speciale” 
Ct 250 “Fondul mijloacelor fixe” 
46. La achitarea datoriilor pentru volumul de lucrări 

îndeplinite, instituţiile bugetare întocmesc următoarele 
formule contabile: 

- pentru investiţii capitale 
Dt 150 “Decontări cu furnizorii şi antreprenorii” 
Ct 113 “Contul curent al mijloacelor fondurilor 

speciale” 
- pentru reparaţii capitale 
Dt 178 “Decontări cu diferiţi debitori şi creditori” 
Ct 113 “Contul curent al mijloacelor fondurilor 

speciale” 
47. Volumul lucrărilor efectuate aferent investiţiilor 

capitale se reflectă în subcontul 216 „Cheltuieli din 
mijloacele fondurilor speciale pentru investiţii capitale şi 
procurarea utilajului”. Acest subcont este cumulativ pînă la 
darea în exploatare a obiectului de construcţii capitale şi la 
finele anului bugetar nu este supus procedurii de închidere 
anuală a conturilor contabile. 

48. Cheltuielile legate de obiectele finalizate şi date în 
exploatare pe parcursul anului se ţin la evidenţă în subcontul 
216. La sfîrşitul anului aceste cheltuieli sînt trecute în debitul 
subcontului 235. Concomitent, se debitează subconturile 
010, 011 şi se creditează subcontul 250. 

Totodată, instituţiile bugetare urmează să transmită 
volumul de investiţii capitale a mijloacelor fixe din compo-
nenta „Fonduri speciale” la componenta de bază a 
instituţiei respective, prin întocmirea următoarelor formule 
contabile: 

- componenta „Fonduri  speciale” 
Dt 250 “Fondul mijloacelor fixe” 
Ct 010 “Clădiri” 
Ct 011 “Construcţii speciale” 
- componenta de bază 
Dt 010 “Clădiri” 
Dt 011 “Construcţii speciale” 
Ct 250 “Fondul mijloacelor fixe” 
49. În cazul cînd obiectul de investiţii capitale este multi-

anual, în formularul  nr.4-IFS “Raport privind  încasarea şi 
utilizarea mijloacelor fondului special conform clasificaţiei 
bugetare” în coloniţa “Cheltuieli efective” se reflectă numai 
volumul lucrărilor de investiţii capitale efectuat în anul 
bugetar în execuţie. 

4. În anexa 4 „Corespondenţa subconturilor privind 
operaţiile contabile de bază” :

4.1 Punctele  94, 117, 121, 168, 184 se modifică în:
94. Încasarea valutei pentru executarea lucrărilor şi serviciilor 114 178,238, 400,

117. Anularea cheltuielilor efectuate pe obiecte de construcţie finalizate şi 
date în exploatare ,

Concomitent,   

405,409,
540,550

010,011

219

250

121 Decontări definitive ale beneficiarului cu antreprenorul pentru obiectele 
de construcţie date în exploatare

203, 212, 216 150

168. Reţinerea impozitelor pe venit şi a altor reţineri din onorar, indemnizaţii 189 173,182-188,
159

184 Anularea cheltuielilor efectuate din contul altor mijloace 238 200

4.2 În capitolul VII „Decontări” se adaugă punctul 1711 

cu următorul conţinut:

1711 Virarea sumelor antreprenorului pentru lucrările 
executate în construcţiile capitale din contul mijloacelor 
fondurilor speciale

150 113

     

4.3 În capitolul IX „Finanţări” se adaugă punctul 1861 cu 
următorul conţinut:

1861 Anularea cheltuielilor efectuate din contul mijloacelor 
fondurilor speciale pe obiectele de construcţie finalizate 
şi date în exploatare

235 216

5. Prezentul ordin intră în vigoare din data publicării în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

MINISTRUL FINANŢELOR   Veaceslav  NEGRUŢA

Nr. 150. Chişinău, 27 decembrie 2011.

O R D I N
privind aprobarea completărilor în Instrucţiunea 
cu privire la evidenţa contabilă a execuţiei bugetului raional, 
municipal Bălţi, municipal Chişinău şi bugetului central 
al unităţii teritorial autonome cu statut juridic special 
în direcţiile finanţe, aprobată prin Ordinul ministrului 
finanţelor nr.51 din 16 august 2004

În legătură cu necesitatea introducerii unor modificări 
aferente executării de casă a bugetului raional, municipal 
Bălţi, municipal Chişinău şi bugetului central al unităţii 
teritorial autonome cu statut juridic special în direcţiile 
finanţe,

O R D O N:
În Instrucţiunea cu privire la evidenţa contabilă a 

execuţiei bugetului raional, municipal Bălţi, municipal 

Chişinău şi bugetului central al unităţii teritorial autonome 
cu statut juridic special în direcţiile finanţe, aprobată prin 
Ordinul ministrului finanţelor nr.51 din 16 august 2004, se 
introduc următoarele modificări.

1. Capitolul 2 „Planul de conturi al evidenţei 
contabile. Conţinutul şi caracteristica conturilor”

1.1. În Planul de conturi al evidenţei contabile 
privind execuţia bugetului raional, municipal Bălţi, 
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municipal Chişinău şi bugetului central al unităţii 
teritorial autonome cu statut juridic special, 

 Clasa 10 “Conturi extrabilanţiere” 
1.1.1. După contul 189 “Suma garanţiilor emise de 

către Consiliile raionale, municipale, Comitetul executiv al 
unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special pentru 
împrumuturile acordate administraţiei publice locale de 
nivelul întîi, întreprinderilor municipale, inclusiv anterior 
acordate agenţilor economici”  se introduce contul 190 cu 
următoarea denumire:

10 190 Bunuri şi servicii recepţionate conform facturilor primite pentru 
obiectivele în curs de execuţie din cadrul proiectelor finanţate 
din surse externe

1.2. După punctul 2.67, clasa 10 “Conturi extrabilan-
ţiere”, de introdus punctul 2.68 cu următorul conţinut:

“Contul extrabilanţier 190 “Bunuri şi servicii recep-
ţionate conform facturilor primite pentru obiectivele 
în curs de execuţie din cadrul proiectelor finanţate 
din surse externe”.

2.68. În contul 190 se ţine evidenţa bunurilor şi serviciilor 
primite atît din ţară cît şi din străinătate pentru implemen-
tarea unor proiecte pînă la recepţia finală a lucrărilor.

Contul 190 se va micşora cu suma cheltuielilor legate de 
obiectivele finalizate şi date în exploatare, în baza actelor 
de primire. 

2. Prezentul ordin intră în vigoare din data publicării în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

MINISTRUL FINANŢELOR   Veaceslav  NEGRUŢA

Nr. 151. Chişinău, 27 decembrie 2011.

O R D I N
privind modificarea şi completarea  Instrucţiunii 
cu privire la  evidenţa contabilă în  contabilităţile  
centralizate  din cadrul primăriilor satelor (comunelor), 
oraşelor, aprobată prin Ordinul  ministrului  finanţelor 
nr.94 din 19 iulie 2010

În legătură cu necesitatea reflectării în evidenţa contabilă 
a unor operaţiuni specifice contabilităţilor centralizate din 
cadrul primăriilor satelor (comunelor), oraşelor,

ORDON:
În  Instrucţiunea  “Cu privire la  evidenţa contabilă  în  

contabilităţile  centralizate  din cadrul primăriilor satelor 
(comunelor), oraşelor”, aprobată prin Ordinul ministrului   
finanţelor  nr.94 din 19 iulie 2010,  se operează următoarele 
modificări.

1.În secţiunea I „Organizarea evidenţei contabile”, 
punctul 27, planul de conturi şi subconturi:

1.1 Capitolul VII „Cheltuieli”, se completează cu 
subcontul 216 cu următoarea denumire „Cheltuieli din 
mijloacele fondurilor speciale pentru investiţii capitale şi 
procurarea utilajului”. 

1.2 Capitolul VIII „Finanţări”, contul 23 „Finanţări”, 
denumirea  subcontului 238 “Alte mijloace pentru întreţi-
nerea instituţiei” se modifică în: “Alte mijloace ”.

1.3 În secţiunea „Conturi extrabilanţiere”, se introduce 
contul 21 cu următoarea denumire „Bunuri şi servicii 
recepţionate conform facturilor primite pentru obiectivele 
în curs de execuţie din cadrul proiectelor finanţate din 
surse externe”.

2. În Capitolul II „Evidenţa operaţiilor privind executarea 
bugetului şi devizului de cheltuieli pe mijloace şi fonduri 
speciale”:

2.1 Punctul 48, subcontul 405 “Veniturile mijloacelor 
obţinute sub formă de transfer pentru realizarea proiectelor 
finanţate din surse externe”, alineatul trei, sintagma „...
subcontului 215” se modifică şi se expune în următoarea 
redacţie: „... subconturilor 215, 219.”

2.2 Punctul 51, subcontul 409 “Veniturile mijloacelor 
obţinute din granturile externe pentru realizarea proiectelor 
finanţate din surse externe”, alineatul trei, sintagma “…
subcontului 215” se modifică şi se expune în următoarea 
redacţie: „... subconturilor 215, 219.”

2.3 În punctul 55, în subcontul 540 “Împrumuturi externe 
obţinute de la organisme internaţionale”, după alineatul 3 
se introduce un alineat nou cu următorul conţinut:

„La finele anului bugetar, prin operaţiuni de închidere 
anuală, împrumuturile externe obţinute de la organisme 
internaţionale se închid cu cheltuielile efective în limita 
mijloacelor utilizate prin debitarea subcontului 540 şi credi-
tarea subconturilor 215, 219”.

3. În Capitolul III  „Evidenţa operaţiilor privind executarea 

planului de cheltuieli ale instituţiilor finanţate din bugetul 
satului (comunei), oraşului”:

3.1 În punctul 167, după subcontul 215 „Cheltuieli 
efective din contul mijloacelor obţinute din proiectele 
finanţate din surse externe”, se introduce subcontul 216 
„Cheltuieli din mijloacele fondurilor speciale pentru investiţii 
capitale şi procurarea utilajului”.

3.2 După punctul 175 de completat cu punctul 1751  cu 
următorul conţinut:

1751. Subcontul 216 “Cheltuieli din mijloacele fondurilor 
speciale pentru investiţii capitale şi procurarea utilajului”. 
În acest subcont se ţine evidenţa cheltuielilor legate de 
construcţia şi reconstrucţia clădirilor, edificiilor din contul 
mijloacelor fondurilor speciale, indiferent de modul în care 
se efectuează lucrările de construcţie şi montare. Cu suma 
cheltuielilor efectuate se debitează subcontul 216 şi se 
creditează subcontul 150. 

Cheltuielile legate de obiectele finalizate şi date în 
exploatare pe parcursul anului se ţin la evidenţă în subcontul 
216. La sfîrşitul anului aceste cheltuieli sînt trecute în debitul 
subcontului 235. 

Obiectele de construcţie finalizate şi date în exploatare 
în baza actelor de primire-predare se înregistrează în debitul 
subconturilor 010, 011 şi creditul subcontului 250. 

Cheltuielile privind obiectele de construcţie şi recon-
strucţiile nefinalizate sau finalizate, dar care nu au fost date 
în exploatare, sînt trecute în anul următor. 

Evidenţa analitică a cheltuielilor din subcontul 216 pentru 
construcţiile executate în regie proprie se ţine în registrul 
f.nr.294 pe fiecare obiect aparte. Evidenţa cheltuielilor 
pentru construcţii realizate în regie de antrepriză se ţine 
în acest registru numai pe obiecte (fără repartizare pe 
elemente). 

Evidenţa lucrărilor de construcţie şi evidenţa lucrărilor 
de montare se ţin separat.        

3.3 În secţiunea „Cheltuieli”, punctul 177, subcontul 
219 „Cheltuieli din contul proiectelor finanţate din surse 
externe pentru investiţii capitale”, alineatul doi,  sintagma 
„...subcontului 405” se modifică şi se expune în următoarea 
redacţie: „...subconturilor 405, 409, 540, 550.” 

3.4 În secţiunea „Finanţări”, punctul 178, denumirea  
subcontului 238 “Alte mijloace pentru întreţinerea instituţiei” 
se modifică în: “Alte mijloace ”.

3.5 În  punctul 183, primul alineat se modifică şi va avea 
următorul conţinut:

3
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„În subcontul 238 “Alte mijloace” se ţine evidenţa 
mijloacelor primite din alte surse pentru  alte activităţi ale 
instituţiei. Subcontul 238 se creditează cu sumele mijloa-
celor intrate”. 

3.6 În secţiunea „Conturi extrabilanţiere”, în punctul 
188, după contul 20 „Datorii privind recreditarea altor nivele 
de buget”, se completează cu un cont nou, cu următorul 
conţinut:

„21 „Bunuri şi servicii recepţionate conform facturilor 
primite pentru obiectivele în curs de execuţie din cadrul 
proiectelor finanţate din surse externe”.

În acest cont se ţine evidenţa bunurilor şi serviciilor 
primite atît din ţară cît şi din străinătate pentru implemen-
tarea unor proiecte pînă la recepţia finală a lucrărilor.

Cheltuielile legate de obiectivele finalizate şi date în 
exploatare în baza actelor de primire se înregistrează 
în contul 21 cu semnul „minus”, concomitent cu suma 
respectivă se majorează valoarea de bilanţ a mijloacelor 
fixe sau cota de participare în capitalul statutar a structurii, 
fondator al cărei este autoritatea publică, cu înscrierile 
corespunzătoare (debitul subconturilor 010, 135, 136 şi 
creditul subconturilor 250, 265).

Evidenţa analitică a bunurilor şi serviciilor primite se va 
ţine în registrul f.nr.292 pe fiecare obiectiv aparte.”

4. Anexa nr.4 „Modul de evidenţă a investiţiilor şi repara-
ţiilor capitale efectuate din diferite surse de finanţare” se 
completează  cu un capitol nou, cu următorul conţinut:

VII. FINANŢAREA INVESTIŢIILOR ŞI 
REPARAŢIILOR CAPITALE DIN COMPONENTA 

“FONDURI SPECIALE”
44. Finanţarea investiţiilor şi reparaţiilor capitale din 

componenta “Fonduri speciale” se efectuează în baza 
planului de finanţare, în care se indică codul obiectului şi 
denumirea acestuia. 

45. La primirea de la contractor a documentelor ce 
confirmă volumul lucrărilor îndeplinite, primăriile întocmesc 
următoarele formule contabile: 

- pentru investiţii capitale 
Dt 216 „Cheltuieli din mijloacele fondurilor speciale 

pentru investiţii capitale şi procurarea utilajului” 
Ct 150 “Decontări cu furnizorii şi antreprenorii” 
- pentru reparaţii capitale 
Dt 214 “Cheltuieli din mijloacele fondurilor speciale” 
Ct 178 “Decontări cu diferiţi debitori şi creditori”, 
Concomitent, 
Dt 010 “Clădiri” 
Dt 011 “Construcţii speciale” 
Ct 250 “Fondul mijloacelor fixe”. 
Totodată, primăriile urmează să transmită volumul 

de reparaţii capitale a mijloacelor fixe din componenta 
“Fonduri speciale” la componenta de bază, prin întocmirea 
următoarelor formule contabile:

- componenta “Fonduri speciale” 
Dt 250 “Fondul mijloacelor fixe” 
Ct 010 “Clădiri” 
Ct 011 “Construcţii speciale” 
- componenta de bază 
Dt 010 “Clădiri” 
Dt 011 “Construcţii speciale” 
Ct 250 “Fondul mijloacelor fixe” 
46. La achitarea datoriilor pentru volumul de lucrări 

îndeplinite, primăriile întocmesc următoarele formule 
contabile: 

- pentru investiţii capitale 
Dt 150 “Decontări cu furnizorii şi antreprenorii” 
Ct 113 “Contul curent al mijloacelor fondurilor 

speciale” 
- pentru reparaţii capitale 

Dt 178 “Decontări cu diferiţi debitori şi creditori” 
Ct 113 “Contul curent al mijloacelor fondurilor 

speciale” 
47. Volumul lucrărilor efectuate aferent investiţiilor 

capitale se reflectă în subcontul 216 „Cheltuieli din 
mijloacele fondurilor speciale pentru investiţii capitale şi 
procurarea utilajului”. Acest subcont este cumulativ pînă la 
darea în exploatare a obiectului de construcţii capitale şi la 
finele anului bugetar nu este supus procedurii de închidere 
anuală a conturilor contabile. 

48. Cheltuielile legate de obiectele finalizate şi date în 
exploatare pe parcursul anului se ţin la evidenţă în subcontul 
216. La sfîrşitul anului aceste cheltuieli sînt trecute în debitul 
subcontului 235. Concomitent, se debitează subconturile 
010, 011, 012 şi se creditează subcontul 250. 

Totodată, primăriile urmează să transmită volumul 
de investiţii capitale a mijloacelor fixe din componenta 
„Fonduri speciale” la componenta de bază, prin întocmirea 
următoarelor formule contabile: 

- componenta „Fonduri  speciale” 
Dt 250 “Fondul mijloacelor fixe” 
Ct 010 “Clădiri” 
Ct 011 “Construcţii speciale” 
Ct 012 “Instalaţii de transmisie” 
- componenta de bază 
Dt 010 “Clădiri” 
Dt 011 “Construcţii speciale” 
Dt 012 “Instalaţii de transmisie” 
Ct 250 “Fondul mijloacelor fixe” 
49. În cazul cînd obiectul de investiţii capitale este multi-

anual, în formularul    nr.4-IFS “Raport privind  încasarea şi 
utilizarea mijloacelor fondului special conform clasificaţiei 
bugetare” în coloniţa “Cheltuieli efective” se reflectă numai 
volumul lucrărilor de investiţii capitale efectuat în anul 
bugetar în execuţie. 

5. În Anexa nr.5  „Corespondenţa subconturilor privind 
operaţiunile contabile de bază”:

5.1 Punctele 29 (sectiunea „Operaţ iuni privind 
veniturile”), 1262 şi 134 se modifică  în:

29 Anularea cheltuielilor efectuate 
din contul mijloacelor proiectelor 
finanţate din surse externe pe obiecte 
de construcţie finalizate şi date în 
exploatare,
 
Concomitent,

405,409,
540,550

010-012

219

250

1262 Reţinerea impozitelor pe venit şi a altor 
reţineri din indemnizaţii

189 173,159,
182-188

134 Trecerea la scăderi a cheltuielilor 
efective prin operaţii de închidere 

230, 238, 235 200, 201, 214

5.2 Punctul 82 se completează cu subpunctul c) cu 
următorul conţinut:

c) din contul mijloacelor fondurilor speciale 216 150

5.3 Capitolul „Finanţarea” se completează cu punctul 
1351 cu următorul conţinut:

1351 Trecerea la scăderi, prin operaţii de închidere, a 
cheltuielilor efectuate din contul mijloacelor fondurilor 
speciale pe obiectele de construcţie finalizate şi date 
în exploatare

235 216

6. Prezentul ordin intră în vigoare din data publicării în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

MINISTRUL FINANŢELOR   Veaceslav  NEGRUŢA

Nr. 152. Chişinău, 27 decembrie 2011.
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Acte ale Ministerului Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor 
al Republicii Moldova

O R D I N
cu privire la modificarea şi completarea Ordinului 
nr. 49 din 26 iulie 2011 „Cu privire la aprobarea 
modelelor noi de ştampile ale experţilor tehnici 
şi verificatorilor de proiecte”

În urma controlului efectuat de către Ministerul 
Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor privind respectarea 
prevederilor Ordinului nr. 49 din 26.07.2011 „Cu privire la 
aprobarea modelelor noi de ştampile ale experţilor tehnici şi 
verificatorilor de proiecte”, precum şi a prevederilor Hotărîrii 
de Guvern nr. 882 din 24.11.2011,

O R D O N:
1. Ordinul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Construc-

ţiilor nr. 49 din 26 iulie 2011 „Cu privire la aprobarea 
modelelor noi de ştampile ale experţilor tehnici şi verifica-
torilor de proiecte” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2011, nr. 128-130, art.1058) se modifică şi se completează 
după cum urmează:

punctul 5 va avea următorul cuprins:
„5. Inspecţia de Stat în Construcţii:
a) în limitele competenţei sale, va urmări respectarea 

prevederilor din pct.1 al prezentului ordin, acţionînd 
conform legislaţiei şi informînd conducerea ministerului 
despre faptele depistate de folosire a ştampilelor declarate 
nevalabile;

b) la efectuarea controlului în teren a documentaţiei de 

proiect va verifica coincidenţa numărului de înregistrare 
a avizului de verificare cu cel înscris în Registrul ţinut de 
minister şi plasat pe site-ul Ministerului Dezvoltării Regionale 
şi Construcţiilor;

c) în caz de necoincidenţă a numerelor de înregistrare a 
avizelor va informa în mod obligatoriu atît Ministerul Dezvol-
tării Regionale şi Construcţiilor, autorităţile administraţiei 
publice locale, cît şi organele competente.”.

Punctul 7 la final se completează cu o literă nouă c) în 
următoarea redacţie:

„c) va plasa zilnic pe site-ul Ministerului toate datele 
din Registrul privind înregistrarea avizelor de verificare a 
proiectelor şi avizelor/rapoartelor tehnice, pentru asigurarea 
transparenţei necesare în procesul de verificare şi exper-
tizare a proiectelor de construcţie şi construcţiilor.”

2. Direcţia generală arhitectură, construcţii şi locuinţe 
va asigura publicarea prezentului ordin în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova.

3. Controlul asupra executării prezentului ordin se pune 
în sarcina dlui Anatolie Zolotov, viceministru.

MINISTRUL DEZVOLTĂRII REGIONALE 
ŞI CONSTRUCŢIILOR Marcel RĂDUCAN

Nr. 129. Chişinău, 27 decembrie 2011. 

4
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H O T Ă R Î R E 
cu privire la înregistrări în Registrul de stat al valorilor 
mobiliare

Acte ale Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare

5

În temeiul Legii nr. 199-XIV din 18.11.1998 „Cu privire 
la piaţa valorilor mobiliare” (republicată în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.655), Legii 
nr.1134-XIII din 02.04.1997 „Privind societăţile pe acţiuni” 
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr.1-4, art.1), art.8 lit.m) şi lit.o), art.20 alin.(1), 
art.21 alin.(1), art.22 alin.(1) şi alin.(2), art.25 alin.(2) din 
Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia Naţională 
a Pieţei Financiare” (republicată în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS),

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se înregistrează în Registrul de stat al valorilor 
mobiliare valorile mobiliare conform dării de seamă privind 
rezultatele emisiunii suplimentare de acţiuni ale:

1.1  Băncii comerciale “ProCredit Bank” S.A. (IDNO 
1007600059183; mun. Chişinău, bd Ştefan cel Mare şi 
Sfînt 65, ap.(of.) 901) în sumă de 59100000 lei în număr 

de 59100 acţiuni ordinare nominative cu valoarea nominală 
1000 lei cu numărul înregistrării de stat MD14PROB1000 
din contul mijloacelor băneşti.

1.2  Agen ţ ie i de pază “LEGION” S.A. ( IDNO 
1004600022397; mun. Chişinău, bd Decebal 99, of.908) 
în sumă de 10000 lei în număr de 10000 acţiuni ordinare 
nominative cu valoarea nominală 1 leu cu numărul 
înregistrării de stat MD14LEGI1002 din contul mijloacelor 
băneşti.

1.3  Societăţ i i  pe acţ iuni „MIGDAL-P” (IDNO 
1003600052717; mun. Chişinău, str. Piaţa Veche 4) cu 
11357160 lei din contul capitalului propriu prin majorarea 
valorii nominale a unei acţiuni ordinare nominative (numărul 
înregistrării de stat MD14MIGP1008) de la 380 lei la 1445 
lei. Capitalul social al societăţii după majorare va constitui 
15409480 lei divizat în 10664 acţiuni ordinare nominative 
de clasa I cu valoarea nominală 1445 lei.

2. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE            Victor CAPTARI

Nr. 59/2. Chişinău, 30 decembrie 2011. 

H O T Ă R Î R E 
cu privire la aprobarea structurii şi statelor de personal

6

În temeiul art. 10 alin. (2) lit. c) din Codul muncii al 
Republicii Moldova, art.1 alin.(1), art.6 alin.(6), art.20 alin.
(1), art.21 alin.(1), art.22 alin.(1) şi alin.(2), art. 25 alin. 
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia 
Naţională a Pieţei Financiare” (republicată în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS),  

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă structura şi statele de personal ale Comisiei 

Naţionale a Pieţei  Financiare, conform anexei.
2. Se abrogă Hotărîrea Comisiei Naţionale a Pieţei Finan-

ciare  nr. 36/10 din 26.08.2010 “ Cu privire la aprobarea 
structurii şi statelor de personal“, cu modificările operate 
prin Hotărîrea Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare nr. 
26/19  din 07.07. 2011 „Privind modificarea Hotărîrii Comisiei 
Naţionale a Pieţei Financiare nr. 36/10 din 26.08.2010 “Cu 
privire la aprobarea structurii şi statelor de personal””.

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data publicării.

VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE            Victor CAPTARI

Nr. 59/9. Chişinău, 30 decembrie 2011. 

  Anexă 
 la Hotărîrea nr. 59/9 a C.N.P.F.
 din 30 decembrie 2011

Statele de personal ale Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare
 

Subdiviziunea structural , func iile Num rul 
total 

de unit i 

Num rul de 
unit i 

pe categorii 
de func ii

Consiliul de administra ie  5  
Pre edinte               1 
Vicepre edinte   2 
Membru   2 
Direc ia general  executiv  18  
Director direc ie general   1 
Direc ia rela ii externe i dezvoltare 6  

ef direc ie  1      
ef direc ie adjunct   1  

Specialist  4 
Direc ia documentare i arhiv  7  

ef direc ie  1     
Specialist  1     
Secretar  2    
Referent                                                  2        

Arhivar  1          
Serviciul comunicare i rela ii cu publicul 1  

ef serviciu   1 
Serviciul audit intern                                              1  

ef serviciu                                               1     
Serviciul personal i rela ii de munc   1  

ef serviciu                                                   1  
Serviciul securitate intern  1  

ef serviciu  1 
Direc ia general  asisten  juridic 11  
Director direc ie general   1       
Direc ia expertiz  juridic  5  
Director adjunct, ef direc ie  1   
Jurist  4   
Direc ia reprezentare juridic  5  

ef direc ie  1   
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Jurist                                                         4      
Direc ia general  supraveghere valori mobiliare 15  
Director direc ie general   1  
Direc ia reglementare i autorizare participan i 
profesioni ti  

6  

Director adjunct, ef direc ie   1  
Specialist                                            5   
Direc ia monitorizare i control participan i profesioni ti 8  

ef direc ie  1  
Inspector   7   
Direc ia monitorizare emiten i 9  

ef direc ie   1 
ef direc ie adjunct   1  

Specialist                                            7   
Direc ia general  supraveghere asigur ri 17  
Director direc ie general   1      
Direc ia reglementare i autorizare asigur ri 7  
Director adjunct, ef direc ie  1     
Specialist                                   6   
Direc ia monitorizate i control asigur ri 9  

ef direc ie  1    
Inspector                                                8    
Direc ia general  plasamente colective i 
microfinan are  

18  

Director direc ie general    1    
Direc ia reglementare i supraveghere plasamente 
colective  

6  

Director adjunct, ef direc ie  1   
Specialist                                               3     
Inspector   2     
Direc ia reglementare i supraveghere asocia ii de 
economii i împrumut 

11  

ef direc ie  1    
Specialist  2     
Inspector   8      
Direc ia general  economico-financiar  i 
administrativ  

22  

Director direc ie general   1  
Sec ia buget i contabilitate 3  

ef sec ie, contabil- ef  1    

Contabil                        2    
Sec ia tehnologii informa ionale 3  

ef sec ie  1      
Administrator   2        
Sec ia administrare i logistic 15  

ef sec ie  1   
Administrator de bloc  1 
Agent de achizi ii  1    

ofer  5     
Îngrijitor înc peri de serviciu  4    
M tur tor  1       
Electrician  0,5     
L c tu   0,5    
Tîmplar  0,5     
Telefonist  0,5       
Reprezentan e teritoriale 7  
Reprezentan a teritorial  Comrat 2  

ef reprezentan   1   
Specialist  1   
Reprezentan a teritorial  B l i 3  

ef reprezentan   1    
Specialist  2      
Reprezentan a teritorial  Cahul 2  

ef reprezentan   1   
Specialist  1   
TOTAL 122  

Pre edinte 

Direc ia rela ii externe i dezvoltare  (6)  
Direc ia documentare i arhiv  (7) 

Serviciul comunicare i rela ii cu publicul (1) 
 Serviciul audit intern  (1)  

Serviciul personal i rela ii de munc  (1) 
Serviciul securitate intern  (1) 

Direc ia general  
asisten  juridic  

(11) 

Direc ia expertiz  
juridic   

(5) 
 
 

Direc ia reprezentare 
juridic  (5) 

Vicepre edinte Membru  Vicepre edinte  Membru  

Direc ia monitorizare 
emiten i  

(9) 

Direc ia general  
supraveghere 

asigur ri  
(17) 

Direc ia reglementare 
i autorizare asigur ri 

(7) 
 
 

Direc ia monitorizare 
i control asigur ri  

(9)  

Direc ia general  
plasamente colective 

i microfinan are  
(18) 

Direc ia reglementare 
i supraveghere 

plasamente colective  
(6) 

 
Direc ia reglementare 

i supraveghere 
asocia ii de economii 

i împrumut 
(11) 

Consiliul de administra ie 

Direc ia general  executiv   (18) 

Direc ia general  
supraveghere valori 

mobiliare 
(15) 

Direc ia general  
economico-
financiar  i 

administrativ  (22) 

Sec ia buget i 
contabilitate  

(3) 
 

Sec ia tehnologii 
informa ionale  

(3) 
 

Sec ia administrare i 
logistic   (15) 

Reprezentan ele 
teritoriale  

(7) 
 

Direc ia reglementare i 
autorizare participan i 

profesioni ti  
(6) 

Direc ia monitorizare i 
control participan i 

profesioni ti  
 (8) 

Reprezentan a 
teritorial  Comrat  

(2) 
 

Reprezentan a 
teritorial  B l i  

(3) 
 

Reprezentan a 
teritorial  Cahul  

(2) 
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H O T Ă R Î R E 
cu privire la desemnarea membrilor Consiliului 
de administraţie al Ziarului “Capital Market” Î.S. 

În scopul realizării prevederilor art.9 alin.(2), art.21 alin.
(1), art.22 alin.(2), art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din 
12.11.1998 “Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare”  
(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, 
nr.117-126 BIS), în temeiul Legii nr.146-XIII din 16.06.1994 
“Cu privire la întreprinderea de stat” (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 1994, nr.2, art.9),

COMISIA NAŢIONALĂ A PIEŢEI FINANCIARE 
HOTĂRĂŞTE:

1. Se desemnează Consiliul de administraţie al Ziarului 
“Capital Market” Î.S., pe termen de 2 ani, în următoarea 
componenţă: 

   Preşedinte 
FILIP  Iurie  membru al Consiliului de adminis-

traţie al Comisiei Naţionale a Pieţei 
Financiare;

   

   Membri: 
ŞPAC Galina şef al Secţiei metodologia adminis-

trării impozitelor directe din cadrul 
Direcţiei metodologia administrării 
fiscale, Inspectoratul Fiscal Principal 
de Stat de pe lîngă Ministerul Finan-
ţelor al Republicii Moldova;  

VIŢU  Eugeniu  şef al Serviciului informare şi relaţii 
cu mass-media din cadrul Minis-
terului Economiei al Republicii 
Moldova;

TULBURE Zoia consultant al Direcţiei contabilitate 
şi finanţe din cadrul Agenţiei Propri-
etăţii Publice de pe lîngă Ministerul 
Economiei al Republicii Moldova;

VASILACHE Elena contabil-şef al Ziarului “Capital 
Market” Î.S.

2. Prezenta hotărîre intră în vigoare din data publicării.
VICEPREŞEDINTELE COMISIEI 
NAŢIONALE A PIEŢEI FINANCIARE            Victor CAPTARI

Nr. 59/11. Chişinău, 30 decembrie 2011. 

7

ERATĂ
În anexa la Hotărîrea C.N.P.F. nr. 58/2 din 23 decembrie 2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, 

nr. 237, cifra „3000000” se va citi „300000”. 
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H O T Ă R Î R E
cu privire la iniţierea procedurii de validare a mandatului 
de deputat în Parlamentul Republicii Moldova

Acte ale Comisiei Electorale Centrale

Prin Hotărîrea nr. 255 din 9 decembrie 2011, Parlamentul 
Republicii Moldova  a luat act de cererea de demisie a 
deputatului Toma Iurie, ales din partea Partidului Liberal 
Democrat din Moldova şi a declarat vacant un mandat de 
deputat care aparţine acestui partid.

În baza documentelor electorale pe care le deţine 
Comisia Electorală Centrală, următorul mandat de deputat 
îi revine domnului Focşa Gheorghe, candidat supleant pe 
lista Partidului Liberal Democrat din Moldova, confirmată 
prin hotărîrea Comisiei Electorale Centrale nr. 3986 din 
18 decembrie 2010. 

În temeiul art. 62 din Constituţia Republicii Moldova, 
art. 18, 22 lit. t) şi art. 88 alin. (2) din Codul electoral 

nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia Electorală 
Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat de deputat în 
Parlamentul Republicii Moldova, atribuit Partidului Liberal 
Democrat din Moldova.

2. Se propune Curţii Constituţionale de a valida mandatul 
de deputat în Parlamentul Republicii Moldova domnului 
Focşa Gheorghe, a. n. 1960, domiciliat în or. Leova, 
registrator-şef, Oficiul cadastral teritorial Leova, filiala ÎS 
„Cadastru”, candidat supleant pe lista Partidului Liberal 
Democrat din Moldova.

3.  Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării.

PREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Iurie CIOCAN 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1027. Chişinău, 9 decembrie 2011.

8

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea Planului strategic al Comisiei 
Electorale Centrale pentru anii 2012-2015

9

În scopul asigurării unei administrări strategice şi 
eficiente a activităţilor Comisiei Electorale Centrale, precum 
şi în temeiul art. 18 din Codul electoral nr. 1381–XIII 
din 21 noiembrie 1997, Comisia Electorală Centrală 

HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă Planul strategic al Comisiei Electorale 

Centrale pentru anii 2012-2015 (conform anexei). 
2. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării. 

PREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Iurie CIOCAN 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1028. Chişinău, 9 decembrie 2011.

     Aprobat 
prin hotărîrea Comisiei Electorale Centrale
nr. 1028  din 9 decembrie 2011 

Introducere
Comisia Electorală Centrală este organ de stat constituit 

pentru realizarea politicii electorale, organizarea şi desfă-
şurarea alegerilor, fiind chemată să asigure respectarea 
primului criteriu al democraţiei moderne: existenţa unor 
alegeri libere şi corecte. Comisiei Electorale Centrale îi 
revine un loc determinant în asigurarea funcţionării mecanis-
melor electorale democratice din societate, iar pentru 
aceasta este nevoie de o funcţionare corectă a organului 
electoral ierarhic superior. 

Pe măsura creşterii gradului de complexitate a proce-
selor electorale în dinamica vieţii politice a Republicii 
Moldova, reformarea instituţională este necesară. Schim-
bările calitative sînt impuse şi de necesitatea perfecţionării 
mecanismelor de management şi a proceselor tehnologice, 
diversificării relaţiilor şi formelor de cooperare, dar şi de 
imperativul menţinerii competitivităţii în raport cu progresele 
electorale ale altor state.

În acest sens CEC şi-a propus să realizeze schimbări 
în acord cu noile necesităţi, inclusiv cu modificările aduse 
Codului electoral, stabilindu-şi priorităţi, obiective şi un plan 
de implementare. 

În vederea asigurării unei administrări responsabile 
şi eficiente s-a decis elaborarea unui plan de dezvoltare 
strategică a Comisiei Electorale Centrale pentru următorii 

ani. În acest scop, prin dispoziţia preşedintelui CEC din 
11 august 2011 s-a constituit un grup de lucru care a 
avut sarcina de a elabora Planul strategic pentru perioada 
2012-2015. Grupul a fost constituit din membri şi funcţi-
onari ai aparatului CEC, precum şi din doi reprezentanţi ai 
partenerilor de dezvoltare Fundaţia Internaţională pentru 
Sisteme Electorale (IFES)  şi Programul Naţiunilor Unite 
pentru Dezvoltare (PNUD) în cadrul proiectului „Suport 
electoral pentru Moldova”, astfel fiind asigurată transparenţa 
în activitatea acestuia şi principiul participativ la elaborarea 
documentului menţionat.

Pentru a stabili obiectivele strategice realizabile pe 
parcursul unui ciclu electoral naţional de patru ani, grupul 
de planificare strategică s-a întrunit în mai multe şedinţe, 
în cadrul cărora s-a analizat situaţia curentă din instituţie, 
impactul factorilor interni şi ai celor externi asupra perfor-
manţei instituţionale. Ca rezultat al acestor întruniri, CEC, 
cu suportul Reprezentanţei în Moldova a Fundaţiei Inter-
naţionale pentru Sisteme Electorale (IFES) a organizat şi 
desfăşurat, în perioada 8-9 septembrie 2011, un seminar 
de planificare strategică. În cadrul evenimentului membrii 
şi funcţionarii aparatului CEC, cu asistenţa partenerilor 
de dezvoltare (IFES, Consiliul Europei, PNUD), au lucrat 
asupra elaborării primului proiect al planului de dezvoltare 
strategică.  

PLANUL 
strategic al Comisiei Electorale Centrale pentru anii 2012-2015
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La elaborarea prezentului plan strategic s-au luat în 
considerare prevederile Codului electoral, legile şi hotărîrile 
Parlamentului, ordonanţele şi hotărîrile Guvernului, cele 
mai bune practici internaţionale din ultimii ani, precum şi 
recomandările partenerilor de dezvoltare şi ale organizaţiilor 
neguvernamentale.

Planul strategic constituie un document complex care 
trasează priorităţile de dezvoltare, precum şi obiectivele 
generale şi specifice necesare pentru realizarea acestor 
priorităţi. Pe baza prezentului plan, CEC va elabora planul 
de implementare a acţiunilor prioritare şi planurile anuale 
de activitate.

Misiune 
Misiunea Comisiei Electorale Centrale este asigurarea 

condiţiilor optime pentru ca toţi cetăţenii Republicii Moldova 
să-şi poată exercita nestingherit dreptul constituţional 
de a alege şi de a fi ales în cadrul unor alegeri libere şi 
corecte. 

 Descrierea situaţiei curente
În activitatea sa CEC este asistată de un aparat ale 

cărui structură şi efectiv-limită se aprobă de către aceasta. 
Personalul aparatului este compus din funcţionari publici, 
supuşi reglementărilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu 
privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, şi 
personal contractual, care desfăşoară activităţi auxiliare, 
supus reglementărilor legislaţiei muncii. Pe lîngă respon-
sabilităţile menţionate în Constituţie şi Codul electoral, CEC 
are atribuţii suplimentare privind transpunerea în practică 
a viziunii serviciilor electorale automatizate şi modernizate, 
înscrise în Legea nr. 101 din 15 mai 2008.

Constituţia Republicii Moldova stabileşte în articolul 4 
că “Dispoziţiile constituţionale privind drepturile şi libertăţile 
omului se interpretează şi se aplică în concordanţă cu 
Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, cu acordurile 
internaţionale şi cu alte tratate la care Republica Moldova 
este parte. Dacă există neconcordanţe între pactele şi 
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului 
la care Republica Moldova este parte şi legile ei interne, 
prioritate au reglementările internaţionale”.

Republica Moldova este parte la şapte tratate ONU cu 
privire la drepturile omului, cele mai importante pentru CEC 
fiind: Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi 
politice, Convenţia internaţională privind eliminarea tuturor 
formelor de discriminare rasială, Convenţia internaţională 
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare împotriva 
femeilor şi Convenţia privind drepturile persoanelor cu 
dizabilităţi.

Republica Moldova a devenit membru al Consiliului 
Europei în anul 1995 şi a ratificat, în 1997, Convenţia 
Europeană a Drepturilor Omului. Ca rezultat, Comisia 
Europeană pentru Democraţie prin Drept (Comisia de la 
Veneţia) a Consiliului Europei s-a angajat în mod regulat în 
discuţii şi a lansat opinii vizavi de alegerile din Republica 
Moldova. Totodată, fiecare cetăţean a obţinut posibilitatea 
de a depune la Curtea Europeană a Drepturilor Omului 
(CEDO) reclamaţii privind încălcarea drepturilor garantate de 
Convenţie. Fiind membru al Organizaţiei pentru Securitate 
şi Cooperare în Europa, Republica Moldova invită regulat 
observatori din partea acestei instituţii. Începînd cu anul 
1996, misiunea de monitorizare a OSCE a participat şi a 
prezentat rapoarte în cadrul a zece scrutine desfăşurate 
la nivel naţional. 

Activitatea CEC se desfăşoară în cadrul conceptului 
lărgit de “integrare europeană”, adoptat de către Republica 
Moldova. Pe termen mediu, acest lucru va influenţa 
procedura de înregistrare a alegătorilor, utilizarea şi 
stocarea datelor cu caracter personal. Pe termen lung, în 
atribuţiile CEC ar putea să intre organizarea şi desfăşurarea 
referendumului privind aderarea la Uniunea Europeană şi a 

alegerilor Parlamentului European.
La momentul elaborării planului strategic, structura 

aparatului CEC include un şef de aparat, 4 direcţii autonome, 
2 secţii în cadrul direcţiei şi 2 funcţii de deservire tehnică – 
şoferi. Conform statelor de personal aprobate, aparatul are 
32 de unităţi, în prezent ocupate de 18 femei şi 14 bărbaţi, 
majoritatea funcţionarilor avînd vîrsta cuprinsă între 25 şi 
40 de ani. Organigrama şi informaţii detaliate cu privire la 
personal sînt indicate la anexele nr. 1 şi 3 la prezentul plan. 
Activitatea fiecărei subdiviziuni în parte este reglementată 
de Regulamentul de organizare şi funcţionare a subdivizi-
unilor aparatului Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin 
Dispoziţia preşedintelui CEC nr.14-a din 6 august 2010. 
Misiunea principală a subdiviziunilor şi atribuţiile de bază 
ale acestora sînt arătate în anexa nr. 2.

Pentru exercitarea funcţiilor stipulate în legislaţia 
electorală, Comisia Electorală Centrală este finanţată de 
către Guvernul Republicii Moldova. În ultimii trei ani au 
avut loc un număr extraordinar de mare de evenimente 
electorale, fapt ce a afectat alocarea banilor şi timpului 
pentru realizarea activităţilor planificate pe termen mediu 
şi lung. În cazul în care această tendinţă va continua, vor 
persista dificultăţi în acoperirea cheltuielilor necesare 
pentru exercitarea funcţiilor CEC, chiar dacă donatorii 
internaţionali vor continua să acorde suport. Informaţii cu 
privire la mijloacele financiare utilizate de către CEC în 
anii 2008 – 2010 şi planificate pentru 2011 pot fi găsite în 
anexa nr. 4.

Analiza SWOT – situaţia actuală a Comisiei 
Electorale Centrale

În urma efectuării analizei SWOT, membrii şi funcţionarii 
Comisiei Electorale Centrale au constatat punctele tari şi 
slabe ale instituţiei, oportunităţile de care aceasta poate 
profita şi riscurile la care este supusă. Mai jos prezentăm 
concluziile la care s-a ajuns.  

PUNCTE TARI – bază pentru ameliorarea perfor-
manţei Comisiei Electorale Centrale

Respectarea valorilor şi principiilor fundamentale.  
Comisia Electorală Centrală şi-a afirmat deschis apartenenţa 
la valorile democratice europene şi internaţionale. În toată 
activitatea sa ea tinde să fie cît mai transparentă şi deschisă 
conlucrării cu alţi actori electorali. Rapoartele observato-
rilor naţionali şi internaţionali confirmă faptul că alegerile 
organizate de Comisia Electorală Centrală întrunesc majori-
tatea standardelor internaţionale în domeniu şi apreciază 
independenţa funcţională a Comisiei. 

Perfecţionarea continuă a procesului electoral. 
Comisia Electorală Centrală utilizează tehnologii moderne 
pentru realizarea activităţilor sale, inclusiv în perioada 
electorală. Comisia lucrează intens la îmbunătăţirea calităţii 
listelor electorale conlucrînd în acest sens cu alte instituţii 
guvernamentale. Munca membrilor şi angajaţilor CEC 
este orientată spre îmbunătăţirea modului în care este 
administrat întreg procesul electoral. Regulamentele şi 
instrucţiunile aprobate de CEC au menirea de a ajuta lucrul 
funcţionarilor electorali de toate nivelurile. 

Profesionalism. Aparatul CEC are un număr substanţial 
de angajaţi profesionişti, responsabili, disciplinaţi în muncă, 
cu experienţa a cel puţin 4 scrutine. Anual are loc evaluarea 
performanţelor acestora ca instrument de management 
modern. Pentru a asigura la nivel naţional calitatea persoa-
nelor antrenate în organizarea şi desfăşurarea alegerilor, 
CEC a iniţiat procesul de creare a Registrului funcţionarilor 
electorali – sistem de evidenţă a funcţionarilor electorali. 
Capacitatea de instruire a Comisiei Electorale Centrale s-a 
fortificat în ultimii ani şi contribuie nemijlocit la prevenirea 
şi soluţionarea problemelor/erorilor, sporirea profesiona-
lismului funcţionarilor electorali.

Reprezentanţii CEC sînt capabili să-şi desfăşoare 
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activităţile în mai multe limbi, ceea ce facilitează schimbul 
de experienţă cu autorităţile electorale din alte ţări, dar şi 
conlucrarea cu partenerii de dezvoltare.  

Relaţii externe dezvoltate. Comisia Electorală Centrală 
are relaţii bune cu partenerii străini şi subiecţii electorali 
(mass-media, ONG, autorităţile publice, partidele politice 
etc.). CEC este membru instituţional al Asociaţiei Oficia-
lilor Electorali din Europa (ACEEEO) şi al Reţelei oficialilor 
electorali din statele francofone. Datorită capacităţii CEC de 
a atrage şi gestiona asistenţă externă au fost realizate mai 
multe proiecte comune care în ansamblu cu alte activităţi 
ale CEC au contribuit la sporirea ratei de participare a 
cetăţenilor la alegeri şi creşterea încrederii cetăţenilor în 
procesul electoral.

PUNCTE SLABE – aspecte organizaţionale interne 
care ar putea fi îmbunătăţite pentru sporirea perfor-
manţei Comisiei Electorale Centrale

Baza financiar-materială. Resursele financiare 
alocate Comisiei Electorale Centrale din bugetul de stat 
sînt insuficiente pentru activităţile planificate. Independenţa 
financiară redusă se exprimă şi prin faptul că bugetul 
cheltuielilor pentru CEC nu este aprobat în mod direct de 
către Parlament. La fel, se precizează că ultimele modificări 
operate la Codul electoral, şi anume prevederile referitoare 
la modul de remunerare a membrilor organelor electorale, 
au influenţat negativ nivelul exercitării atribuţiilor (respon-
sabilităţilor) de către persoanele implicate în procesul de 
organizare a alegerilor, afectînd totodată, climatul psiho-
logic şi starea de spirit a funcţionarilor electorali din cadrul 
organelor electorale. Impactul acestei intervenţii legislative 
se va răsfrînge nefavorabil atît asupra modului de organizare 
şi desfăşurare a procesului electoral în ansamblu, cît şi 
asupra randamentului de participare şi implicare activă a 
persoanelor în sistemul organelor electorale, în particular.

Structura organizaţională depăşită. Structura organi-
zaţională actuală nu corespunde noilor sarcini ale CEC şi 
cerinţelor Codului electoral. În aceste condiţii are de suferit 
calitatea comunicării interne şi este dificil de a asigura un 
proces sistematic şi planificat de dezvoltare profesională 
continuă a funcţionarilor electorali. Capacitatea CEC de 
cercetare şi evaluare în vederea îmbunătăţirii practicii şi 
legislaţiei electorale este redusă. În plus, salariile mici 
influenţează negativ procesul de recrutare şi motivare a 
personalului cu calificare înaltă.

Referitor la funcţionarii electorali din organele electorale 
inferioare, constatăm că fluctuaţia cadrelor este extrem de 
pronunţată din cauza faptului că aceste organe au caracter 
temporar. Personalul implicat este adesea fără experienţă şi 
cunoştinţe suficiente, supus riscului de subiectivism politic. 
În această situaţie, Comisia Electorală Centrală este lipsită 
de pîrghii pentru a dirija activitatea organelor electorale 
inferioare cu aplicarea măsurilor de sancţionare a celor 
care nu fac faţă sarcinilor puse.

Legislaţia imperfectă. Modificarea frecventă a preve-
derilor Codului electoral (34 de legi de modificare din 
momentul adoptării) a devenit o practică pentru procesul 
electoral din Republica Moldova, în special, pentru fiecare 
început de campanie electorală. În atare circumstanţe, 
frecvenţa şi condiţiile în care se produc modificările legis-
laţiei electorale contribuie în mod inevitabil la apariţia 
contradicţiilor (lacunelor) între normele Codului electoral, 
pe de o parte, precum şi între prevederile Codului cu cele 
ale legislaţiei conexe, pe de altă parte. 

În acelaşi timp, se impune necesitatea evitării naturii 
prea detaliate a Codului electoral, întrucît acest fenomen 
poate acţiona ca impediment pentru flexibilitatea operaţiu-
nilor, rolurilor, responsabilităţilor în schimbare ale Comisiei 
Electorale Centrale şi face dificilă satisfacerea necesită-
ţilor electorale urgente. Pe de altă parte, în cadrul unei 

societăţi în tranziţie spre democraţie, lipsa unui cadrul legal 
dezvoltat, precum şi a corelării între Codul electoral şi unele 
legi conexe creează obstacole în aplicare şi posibilităţi de 
interpretare arbitrară. 

Capacitatea tehnică redusă. Organele electorale, 
în special cele create la nivel de circumscripţie şi secţie 
de votare, au o capacitate tehnică nesatisfăcătoare care 
reduce din transparenţa activităţii acestora. Lipsesc 
resursele financiare şi umane necesare pentru implemen-
tarea completă a Sistemului informaţional automatizat de 
stat “Alegeri”. 

OPORTUNITĂŢI – lucrurile de care Comisia 
Electorală Centrală ar putea profita într-o măsură mai 
mare pentru a-şi spori performanţa

Reforme şi dezvoltarea continuă. Creşterea 
autonomiei financiare a Comisiei Electorale Centrale poate 
fi obţinută prin modificări legislative. 

O altă oportunitate care urmează a fi valorificată de 
CEC este reforma sistemului de management. Aceasta  ar 
duce la: 

- crearea unei noi structuri organizatorice şi instituirea 
unui management strategic pe termen lung; 

- deschiderea Centrului de instruire continuă în domeniul 
electoral pe lîngă CEC; 

- crearea organelor electorale inferioare permanente. 
Asigurarea organelor electorale inferioare cu programe 

informaţionale şi tehnologii moderne va duce la evitarea 
comiterii erorilor provocate de factorul uman. 

Cooperarea internaţională. Comisia Electorală 
Centrală deja profită de suportul unui număr impunător 
de experţi şi consultanţi internaţionali. Demonstrînd 
devotament şi eficienţă pe calea reformării şi îmbunătăţirii 
practicilor electorale, CEC are posibilitatea de a atrage mai 
multe resurse financiare externe. 

Folosirea masivă a inovaţiilor tehnologice. O oportu-
nitate disponibilă pentru CEC este implementarea integrală 
a Legii 101 cu privire la Concepţia Sistemului informaţional 
automatizat de stat “Alegeri”. În general, exploatarea la 
maxim a inovaţiilor tehnologice în domeniul electoral va 
constitui un avantaj. 

Parteneriat durabil. Stabilirea unui parteneriat durabil 
cu alte autorităţi ale administraţiei publice implicate în 
procesul electoral, dar şi cooperarea regională constituie 
posibilităţi de dezvoltare şi perfecţionare a practicilor 
electorale, precum şi a calităţilor profesionale ale funcţio-
narilor electorali.  

RISCURI/AMENINŢĂRI – lucruri care împiedică/ 
pot împiedica (în cazul în care se vor produce) perfor-
manţa Comisiei Electorale Centrale 

Instabilitate politică. Evenimentele electorale nepro-
gramate împiedică implementarea planurilor existente, duc 
la apariţia fenomenului de oboseală electorală în măsură 
să provoace erori umane sau tehnice.

Încredere redusă. Comportamentul şi activitatea 
tuturor subiecţilor electorali afectează integritatea şi credi-
bilitatea procesului electoral. 

Acoperire financiară insuficientă. Lipsa resurselor 
financiare suficiente în bugetul CEC poate provoca depen-
denţă de asistenţa financiară a donatorilor în realizarea unor 
activităţi cheie ale Comisiei.

Alte riscuri posibile în măsură să afecteze perfor-
manţa instituţională: 

- modificările legislative frecvente, în special în ajunul 
perioadei electorale;

- modificarea legislaţiei electorale de către Parlament 
fără consultarea Comisiei Electorale Centrale;

- depăşirea termenelor de implementare a Sistemului 
informaţional automatizat de stat “Alegeri”;

- implementarea parţială a legislaţiei ce vizează funcţia 
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publică şi statutul funcţionarului public. 
Viziune 
O instituţie deschisă, transparentă şi profesionistă care 

este în permanenţă pregătită să-şi îndeplinească atribuţiile 
la cel mai înalt nivel asigurînd un cadru electoral accesibil 
în care cetăţenii au încredere. 

Valori
Activităţile noastre de zi cu zi şi de luare a deciziilor sînt 

ghidate de următoarele valori:
Integritate: CEC îşi va desfăşura activităţile într-o 

manieră onestă şi sinceră şi va întreprinde toate măsurile 
rezonabile pentru a preveni faptele rău intenţionate.

Imparţialitate: CEC va trata toţi participanţii la alegeri 
în mod echitabil, fără  a oferi avantaj unor tendinţe politice 
sau grupuri de interese.

Independenţă: CEC îşi va îndeplini atribuţiile şi va lua 
decizii fără a fi influenţată sau controlată de instituţii guver-
namentale, partide politice sau terţe organizaţii.

Transparenţă: CEC va fi întotdeauna deschisă către 
toate părţile implicate în procesul electoral, va manifesta 
imparţialitate şi corectitudine în toate activităţile sale. 

Responsabilitate şi profesionalism: CEC îşi va 
asuma răspunderea deplină pentru acţiunile sale şi va fi 
responsabilă în faţa poporului din Republica Moldova şi 
a partenerilor săi, va tinde să asigure un personal bine 
pregătit, profesionist, competent şi sigur de sine, dedicat 
organizării unor alegeri libere şi corecte.

Credibilitate: CEC se va strădui să se bucure de încre-
derea tuturor cetăţenilor moldoveni şi comunităţii internaţi-
onale prin calitatea serviciilor oferite în procesul electoral.  

Receptivitate:  CEC va fi receptivă la nevoile alegăto-
rilor din Republica Moldova şi va întreprinde măsuri pentru 
ca procesul electoral să fie accesibil tuturor categoriilor 
de cetăţeni.

Inovaţie: CEC va aplica metode şi tehnologii moderne 
pentru perfecţionarea procesului electoral.

Orientare spre cetăţean: CEC va construi relaţii 
eficiente cu alegătorii punîndu-le la dispoziţie servicii de 
încredere şi la standarde înalte în corespundere cu necesi-
tăţile acestora. CEC va oferi cetăţenilor, partidelor politice 
şi altor organizaţii social-politice, mass-media şi societăţii 
civile multiple oportunităţi de informare, consultare şi parti-
cipare asigurînd accesibilitatea informaţiilor şi serviciilor 
sale.

În activitatea sa, CEC tinde să întrunească standardele 
europene şi internaţionale în domeniu.

Direcţii strategice, obiective şi activităţi 
Direcţii strategice
1. Un proces electoral modern, eficient şi accesibil
Un proces electoral modern, eficient şi accesibil repre-

zintă o direcţie prioritară de dezvoltare a Comisiei Electorale 
Centrale pentru perioada 2012-2015. Este evident că, 
odată cu creşterea nivelului de informatizare a societăţii, 
se diversifică şi formele de organizare şi desfăşurare a 
alegerilor şi referendumurilor. Adoptarea Legii nr. 101 din 
15 mai 2008 cu privire la Concepţia SIAS “Alegeri” şi imple-
mentarea procedeelor electronice în domeniul electoral, 
impune adaptarea la noile tehnologii informaţionale, inclusiv 
modernizarea procesului electoral. 

Comisia Electorală Centrală îşi pune drept scop, în 
următorul ciclu electoral, implementarea soluţiilor specifice 
de asigurare a transparenţei, confidenţialităţii, eficienţei şi 
accesibilităţii  pentru alegători a procesului electoral. Este 
foarte important ca modernizarea electorală să asigure 
eficienţa şi eficacitatea resurselor deja folosite, ceea ce 
înseamnă reutilizarea capacităţilor existente. 

În acest sens, Comisia, pe parcursul alegerilor prece-
dente, a dezvoltat o serie de procedee electorale, printre 
care, întocmirea cu maximă exactitate şi verificarea 

corectitudinii listelor electorale, implementarea parţială a 
blocurilor de funcţii ale SIAS “Alegeri”, utilizarea  metodelor 
suplimentare de votare, inclusiv exercitarea dreptului de vot 
de către unele categorii speciale de alegători etc.

Ca urmare a celor întreprinse şi întru realizarea obiec-
tivelor stabilite, Comisia Electorală Centrală îşi asumă 
responsabilitatea de a desfăşura  o serie de acţiuni 
strategice, implementarea cărora ar îmbunătăţi conside-
rabil operaţiunile electorale. Aceasta ar include: crearea 
unor instrumente tranzitorii de îmbunătăţire a procesului de 
înregistrare a alegătorilor, inclusiv metode de alternativă; 
implementarea tuturor blocurilor (modulelor) de funcţii SIAS 
„Alegeri”, excepţie E-voting care urmează să fie supus unei 
analize de studiu suplimentare. 

O deosebită atenţie Comisia Electorală Centrală acordă 
accesibilităţii procesului de votare. Această direcţie de 
dezvoltare este încă puţin valorificată. În anii următori vor 
fi elaborate şi testate diverse forme de votare accesibile 
pentru toate categoriile speciale de alegători (persoane 
cu dizabilităţi; cetăţeni ai Republicii Moldova aflaţi în străi-
nătate şi cei din unităţile teritorial-administrative din stînga 
Nistrului). De asemenea, Comisia Electorală Centrală 
îşi ia angajamentul să analizeze politicile şi procedurile 
existente în vederea asigurării accesului egal al femeilor 
cu cel al bărbaţilor (principiul gender) la toate procesele 
electorale.

2. Rezultate credibile ale alegerilor 
Finalitatea procesului electoral reprezintă desem-

narea prin vot a aleşilor poporului în cadrul alegerilor, 
iar respectarea principiilor de desfăşurare a unor alegeri 
libere şi corecte asigură rezultate credibile ale acestora. 
Credibilitatea alegerilor depinde de mai mulţi factori, cum 
ar fi transparenţa şi imparţialitatea în activitatea organelor 
electorale, corectitudinea în procesul de constituire a listelor 
electorale, prevenirea, suprimarea şi sancţionarea fraudelor 
electorale de către autorităţile competente.

Prin obiectivele propuse CEC tinde să sporească trans-
parenţa în activitatea organelor electorale, să colaboreze 
proactiv cu alţi subiecţi implicaţi în procesul electoral, 
precum şi să îmbunătăţească procesul de monitorizare 
sistematică a organelor electorale inferioare.

Un cadru legal electoral dezvoltat care să asigure 
tuturor cetăţenilor Republicii Moldova dreptul de alege 
şi a fi ales conform standardelor internaţionale pentru 
alegeri democratice la fel constituie un pilon important în 
atingerea unor rezultate credibile ale alegerilor. De aceea, 
prin această direcţie strategică CEC îşi propune, inclusiv, 
efectuarea unor studii de oportunitate, respectiv perfecţio-
narea legislaţiei în domeniile cheie, cum ar fi: transparenţa 
în finanţarea campaniilor electorale; votul cetăţenilor de 
peste hotare; fraude electorale şi sancţiuni; votul unor 
categorii speciale de alegători; responsabilităţile autorităţilor 
administraţiei publice locale pentru desfăşurarea activităţilor 
legate de procesul electoral; registrul electronic al alegă-
torilor; e-voting etc.

3. Alegători conştienţi şi informaţi
Cetăţeanul reprezintă actorul cheie al procesului 

electoral, principalul beneficiar al alegerilor, după cum 
este menţionat şi în misiunea CEC. Existenţa unor alegători 
conştienţi şi informaţi reprezintă una dintre principalele 
condiţii pentru garantarea desfăşurării unor alegeri libere 
şi corecte şi obţinerea unei rate de participare înalte. 

Prin urmare, CEC îşi propune să desfăşoare o serie 
de activităţi pentru educaţia civică a cetăţenilor, infor-
marea calitativă şi operativă a acestora privind procedurile 
electorale. Pe lîngă măsurile ordinare desfăşurate în 
perioada electorală şi în perioada dintre alegeri, CEC îşi 
propune să desfăşoare o serie de evenimente anuale noi, cu 
caracter continuu: ziua uşilor deschise, cursuri, seminare, 
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simulări ale unor etape ale procesului electoral pentru insti-
tuţiile de învăţămînt superior şi preuniversitare etc.

Pentru organizarea şi desfăşurarea campaniilor de 
educaţie civică şi informare a alegătorilor cît mai eficiente 
şi productive, CEC va consolida relaţiile sale de colaborare 
cu toţi subiecţii implicaţi în acest proces (ONG-le, mass-
media, autorităţile publice locale/centrale, partidele politice, 
partenerii de dezvoltare etc.). CEC va aprofunda şi va 
diversifica metodele şi instrumentele utilizate în acest scop 
şi va găsi o abordare specifică pentru fiecare categorie de 
alegători. În urma studierii realităţii din Republica Moldova, 
dar şi a practicii internaţionale, tinerii au fost identificaţi 
drept un grup ţintă ce va beneficia de activităţile sus-men-
ţionate. Această decizie este condiţionată atît de experienţa 
electorală redusă a tinerilor, cît şi de procentul mic de 
participare la votare a acestora în raport cu alte categorii 
de alegători.

Fiind conştienţi de importanţa utilizării noilor tehnologii 
în procesul de comunicare cu alegătorii, o atenţie specială 
va fi acordată utilizării canalelor moderne (reţele de socia-
lizare, paginile oficiale ale CEC, SMS, bloguri, forumuri, 
linia verde, transmisiuni live). Totodată, instrumentele 
enunţate, împreună cu sondajele de opinie publică pe 
care ni le propunem să le desfăşurăm, ne vor ajuta să 
înţelegem mai bine care este reacţia cetăţenilor la activi-
tăţile desfăşurate de către CEC, să evidenţiem eventualele 
probleme/necesităţi şi să efectuăm o mai bună planificare 
a acţiunilor viitoare.

4. Capacităţi instituţionale consolidate 
Practica internaţională demonstrează importanţa 

independenţei funcţionale a organului electoral. Aceasta 
este şi principala aşteptare a actorilor implicaţi în alegeri de 
la autoritatea electorală. Într-adevăr, la moment, Comisia 
Electorală Centrală nu permite interferenţa niciunei forţe 
politice sau guvernamentale în activitatea sa şi se conduce 
doar de legislaţia în vigoare şi bunele practici în materie 
electorală. Totodată, faptul că CEC nu se bucură de 
independenţă financiară şi instituţională pune în pericol 
independenţa de facto a instituţiei noastre. Independenţa 
financiară ar presupune alocarea mijloacelor financiare, 
pentru desfăşurarea activităţilor Comisiei Electorale 
Centrale, direct din bugetul de stat de către Parlament. În 
Republica Moldova mai există un şir de instituţii care au un 
statut juridic similar cu cel al Comisiei Electorale Centrale 
şi ai căror membri sînt desemnaţi într-un mod asemănător, 
dar care spre deosebire de CEC se bucură de acest tip 
de autonomie. 

În acelaşi timp, perfecţionarea continuă a procesului 
electoral şi a legislaţiei electorale a pus în faţa CEC un şir 
de sarcini noi, precum instruirea funcţionarilor electorali, 
gestionarea listelor electorale, educaţia civică a alegătorilor, 
finanţarea publică a partidelor politice etc.  

Capacităţi instituţionale consolidate, ca direcţie 
strategică asumată de CEC pentru perioada 2012-2015 
presupune implementarea unei noi structuri a aparatului 
CEC, crearea Centrului de instruire continuă în domeniul 
electoral pe lîngă CEC, cu statut de instituţie publică, 
obţinerea independenţei financiare şi logistice, studierea 
posibilităţii de constituire a organelor electorale inferioare 
permanente, îmbunătăţirea managementului intern, 
automatizarea procesului electoral etc. De asemenea, 
Comisia Electorală Centrală îşi ia angajamentul să ţină 
cont de aspectele legate de egalitatea de gen (principiul 
gender) şi drepturile omului în toate activităţile pe care le 
desfăşoară.

Obiective şi activităţi:

10

 
Obiectiv 1. Consolidarea capacit ilor institu ionale ale CEC i ale organelor electorale 
inferioare  

Denumirea activit ii:                                                                                          Termen / 
perioad  de 
realizare

a. Implementarea noii structuri a aparatului CEC 2012 
b. Constituirea Centrului de instruire continu  în domeniul electoral pe 

lîng  CEC  
2012 

c. Consolidarea procesului de administrare a organelor electorale 
inferioare de c tre CEC 

2012 

d. Înaintarea Parlamentului a unui concept de salarizare echitabil prin 
alinierea sistemului de remunerare a func ionarilor CEC la cel al 
func ionarilor publici din alte autorit i ale administra iei publice 
centrale 

2012 
 
 
 

e. Aprofundarea cuno tin elor membrilor CEC i func ionarilor 
aparatului privind egalitatea de gen (principiul gender) i drepturile 
omului 

2012-2013 

f. Efectuarea unui studiu în vederea identific rii unui mecanism de 
constituire a organelor electorale inferioare permanente  

g. Elaborarea i implementarea planului de dezvoltare institu ional  
(PDI) 

2012-2013 
 
2012-2015 

h. Îmbun t irea procesului de monitorizare sistematic  a organelor 
electorale inferioare 

2012-2015 

i. Perfec ionarea comunic rii interne în cadrul CEC 2012-2015 
 
Obiectiv 2. Implementarea i utilizarea deplin , cu excep ia e-voting, a SIAS „Alegeri” 
c tre anul 2015 (conform Legii nr. 101 din 15 mai 2008 cu privire la Concep ia 
sistemului informa ional de stat „Alegeri”) 
 
Denumirea activit ii:                                                                                          Termen / 

perioad  de 
realizare

a. Ajustarea i definitivarea proiect rii tehnice a sistemului informa onal, 
definirea mijloacelor tehnice (echipament, program etc.) 

b. Documentarea cerin elor de sistem i elaborarea caietului de sarcini 
pentru SOFTWARE (SIAS) necesare pentru alegerile parlamentare 

2012-2013 
 
2012 
 

c. Planificarea i finan area elabor rii, test rii i implement rii depline a 
SIAS ”Alegeri” pentru alegerile parlamentare 

2014 

d. Documentarea cerin elor de sistem i elaborarea caietului de sarcini 
pentru SOFTWARE (SIAS) necesare pentru alegerile locale generale 

2013 

e. Planificarea i finan area elabor rii, test rii i implement rii depline a 
SIAS ”Alegeri” pentru alegerile locale generale 

f. Studierea continu  a posibilit ilor de creare a sistemului de votare 
electronic  

2015 
 
2012-2015 
 
 

Obiectiv 3. Cre terea accesibilit ii la procesul electoral  i perfec ionarea procedurilor 
de înregistrare a aleg torilor 
 
Denumirea activit ii:                                                                                          Termen / 

perioad  de 
realizare

a. Ajustarea planului de activit i privind implementarea (inclusiv 
elaborarea caietului de sarcini)  Registrului de stat al aleg torilor, 
conform Legii nr. 101 

2012 

b. Crearea unei echipe pe interior responsabil  de implementarea 
planului de activit i 

2012 

c. Crearea unor  instrumente tranzitorii de îmbun t ire a procesului de 
înregistrare a aleg torilor  (evaluarea programelor de hard i soft la 
nivel APL; evaluarea capacit ilor umane i consolidarea acestora prin 
instruire) 

2012 

d. Consolidarea  rela iilor prin crearea grupurilor de lucru cu institu iile 
de stat care au atribu ii i competen e de a contribui la  implementarea 
Registrului de stat al aleg torilor 

2012-2015 

e. Elaborarea i testarea diverselor forme de votare accesibile pentru 
toate categoriile speciale de aleg tori (persoane cu dizabilit i; 
cet eni ai Republicii Moldova afla i în str in tate i cei din unit ile 
teritorial-administrative din stînga Nistrului, etc.) 

2013-2015 

f. Efectuarea unui studiu asupra situa iei existente privind procesul de 
votare i înregistrarea aleg torilor i preluarea, în perspectiv , a celor 
mai bune practici interna ionale 

2014-2015 

 
Obiectiv 4. Perfec ionarea continu  a cadrului legal electoral i a celui conex 
 
Denumirea activit ii:                                                                                         Termen / 

perioad  de 
realizare

a. Efectuarea unei analize ample a prevederilor legisla iei electorale în 
domeniile cheie, pentru identificarea deficien elor existente, inclusiv 
prin atragerea exper ilor în domeniu i reprezentan ilor unor autorit i 
relevante 

2012-2013 

b. Elaborarea propunerilor de modificare a legisla iei electorale în baza 
analizei efectuate, de comun acord cu institu iile de resort 

2012-2014 

c. Promovarea proiectelor de lege: aducerea la cuno tin  public  în 
scopul prezent rii Parlamentului spre aprobare 

2012-2015 

Obiectiv 5. Îmbun t irea transparen ei finan rii campaniei electorale 
 
Denumirea activit ii:                                                                                          Termen / 

perioad  de 
realizare

a. Exercitarea controlului asupra modului de finan are a partidelor 
politice prin instituirea unei unit i de audit intern 

2012 
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b. Elaborarea unui sistem de instruire continu  pentru partidele politice 
i alte organiza ii interesate în domeniul finan rii campaniilor 

electorale a partidelor politice  
c. Organizarea cursurilor de instruire privind finan area campaniei 

electorale  
d. Elaborarea sistemului de analiz  a datelor i de raportare asupra 

rapoartelor financiare a partidelor politice 

2012-2013 
 
 
2013-2015 
 
2013 

e. Elaborarea unui program de educa ie civic  în domeniul finan rii 
campaniilor electorale a partidelor politice 

2013 

 
Obiectiv 6. Ob inerea independen ei financiare i logistice a CEC 
 
Denumirea activit ii:                                                                                          Termen / 

perioad  de 
realizare

a. Promovarea conceptului de autonomie financiar  i logistic  2012 
b. Planificarea procesului de ob inere a autonomiei financiare i logistice 2012 
c. Implementarea autonomiei financiare i logistice 2012–2015 

 
Obiectiv 7. Îmbun t irea imaginii CEC i sporirea transparen ei în activitatea 
organelor electorale 
 
Denumirea activit ii:                                                                                         Termen / 

perioad  de 
realizare

a. Apari ii  în mijloacele de informare în mas  cu o frecven  de cel 
pu in o dat  la dou  luni 

2012-2015 

b. Crearea unui sistem de stagiu de practic  în cadrul CEC 2012-2015 
c. Organizarea cluburilor de pres  2012-2015 
d. Colaborarea cu institu iile publice pentru plasarea bannerelor CEC pe 

paginile lor web 
2012-2015 

e. Înregistrarea Buletinului informativ al CEC i l rgirea spectrului de 
distribuire 

2013 

f. Desf urarea i participarea la conferin ele ( tiin ifice, jubiliare etc.) 
na ionale i interna ionale 

2012-2015 

g. Efectuarea unei analize privind identificarea problemelor de 
transparen  în activitatea organelor electorale i a solu iilor potrivite 

2012 
 

h. Crearea identit ii institu ionale a func ionarilor electorali prin 
elaborarea codului de conduit  a func ionarilor electorali i 
desf urarea training-urilor respective 

2012-2015 

i. Organizarea i desf urarea activit ilor de instruire la subiectul 
„Transparen a în activitatea organelor electorale” 

2013-2015 

 
 
Obiectiv 8. Colaborarea proactiv  cu subiec ii implica i în procesul electoral 
 
Denumirea activit ii:                                                                                          Termen / 

perioad  de 
realizare

a. Stabilirea interac iunii cu Institutul Na ional al Justi iei i Consiliul 
Superior al Magistraturii 

2012 

b. Constituirea unui club de discu ii cu reprezentan ii partidelor politice 
i altor organiza ii social-politice 

2012-2013 
 

c. Elaborarea cartei de colaborare/interac iune cu autorit ile locale i 
centrale 

d. Constituirea unui club de discu ii cu reprezentan ii ONG-lor 

2012-2013 
 
2012-2013 

 
Obiectiv 9. Elaborarea, implementarea i/sau îmbun t irea instrumentelor de 
comunicare dintre organele electorale i cet eni 
 
Denumirea activit ii:                                                                                          Termen / 

perioad  de 
realizare

a. Crearea unei rubrici speciale pe pagina web a CEC-lui, de tipul 
întreb ri frecvente, consacrate procesului electoral 

b. Elaborarea strategiei de comunicare a CEC 

2012 
 
2013 

c. Promovarea activit ii Centrului de informare i documentare al CEC 
pentru cet eni 

2012-2015 

d. Dezvoltarea canalelor moderne de comunicare cu aleg torii (re ele de 
socializare, paginile oficiale ale CEC, SMS, bloguri, forumuri, linia 
verde, transmisiuni live) 

2012-2015 

e. Organizarea semestrial  a Zilei u ilor deschise pentru cet eni 2012-2015 
f. Colaborarea cu institu iile sociologice în vederea organiz rii 

Sondajelor de Opinie Public  pentru constatarea impactului activit ii 
CEC 

2012-2015 

g. Schimb de experien  interna ional  în vederea îmbun t irii 
instrumentelor de colaborare 

2012-2015 

 
Obiectiv 10. M rirea fluxului de informa ii privind sistemul i procedurile electorale 
 
Denumirea activit ii:                                                                                          Termen / 

perioad  de 
realizare

a. Colaborarea permanent  cu autorit ile publice pentru organizarea i 
desf urarea activit ilor de educa ie civic  i informare a cet enilor 

2012-2015 

b. Elaborarea, în cadrul Centrului de instruire continu  în domeniul 
electoral pe lîng  CEC, a unui curs de instruire în domeniul dreptului 
electoral pentru facult ile relevante ale institu iilor de înv mînt 
superior 

2013 

c. Preg tirea materialelor de educa ie electoral , ca suport la cursul de 
„Educa ia civic ” pentru institu iile de înv mînt preuniversitar 

2014 

d. Organizarea trimestrial  a activit ilor de educa ie civic  i informare 
a cet enilor 

e. Colaborarea cu institu iile mass-media privind introducerea în grilele 
de emisie a unor emisiuni dedicate procesului electoral 

2012-2015 
 
2012-2015 

Monitorizarea şi evaluarea
În procesul implementării prezentului plan strategic va 

fi efectuată monitorizarea periodică a realizării acţiunilor şi 
evaluarea rezultatelor obţinute pentru a opera modificări în 
caz de necesitate. Procesul de monitorizare şi evaluare va 
fi încheiat odată cu evaluarea finală a rezultatelor obţinute 
după cei patru ani de implementare.

Cadrul instituţional de monitorizare şi evaluare
Pentru asigurarea implementării prezentului plan 

strategic, urmează a fi constituit un grup de lucru pentru 
supravegherea acţiunilor de implementare. Acest grup va 
fi compus din 7 persoane: 

- preşedintele, vicepreşedintele şi secretarul CEC; 
- 3 membri nepermanenţi;
- şeful aparatului CEC.
Sarcinile grupului de supraveghere: 
- monitorizarea (în baza rapoartelor semestriale 

elaborate de şeful aparatului) a realizării planului anual de 
acţiuni pentru implementarea prezentului plan strategic şi 
atingerea rezultatelor preconizate;

- formularea propunerilor privind perfecţionarea planului 
anual de acţiuni;

- evaluarea rezultatelor intermediare şi finale ale imple-
mentării prezentului plan strategic; 

- analiza impactului implementării activităţilor din 
prezentul plan strategic;

- discutarea raportului anual de implementare a prezen-
tului plan strategic, elaborat de şeful aparatului, înainte ca 
acesta să fie transmis Comisiei Electorale Centrale spre 
aprobare finală.

Şeful aparatului va fi responsabil de implementarea 
prezentului plan strategic. El va conduce un grup de lucru 
format din reprezentanţi ai tuturor subdiviziunilor aparatului 
CEC. Grupul de lucru va avea următoarele sarcini:

- elaborarea planului anual de acţiuni în conformitate cu 
prezentul plan strategic;

- monitorizarea şi coordonarea activităţilor prevăzute în 
planul anual de acţiuni; 

- elaborarea rapoartelor semestriale care vor fi 
prezentate grupului de supraveghere a implementării 
prezentului plan strategic; 

- elaborarea raportului anual de implementare a prezen-
tului plan strategic (progresele înregistrate), care va fi 
prezentat spre aprobare Comisie Electorale Centrale.

Şeful aparatului va raporta anual Comisiei Electorale 
Centrale rezultatele implementării prezentului plan strategic. 
Raportul anual de implementare a prezentului plan strategic 
şi a planurilor anuale de acţiuni vor fi aprobate de către 
Comisia Electorală Centrală.

Concluzii
Prezentul plan strategic stabileşte bazele activităţii şi 

dezvoltării Comisiei Electorale Centrale pentru următorii 
patru ani pînă la alegerile locale generale ordinare viitoare. 
Pentru implementarea planului strategic vor fi elaborate 
planuri anuale de acţiuni, care vor include şi referinţe cu 
privire la resursele necesare de ordin financiar şi respon-
sabilii.

Implementarea planului strategic va avea ca efect 
optimizarea structurii Comisiei Electorale Centrale, îmbună-
tăţirea practicilor şi comunicării interne, strategiilor de 
management şi interacţiunii cu alţi actori electorali, perfecţi-
onarea modalităţilor de instruire a funcţionarilor electorali şi 
informare a alegătorilor, de asemenea sporirea participării 
cetăţenilor la procesul electoral. 

Planul strategic a fost elaborat, după cum s-a menţionat 
în introducere, de către grupul de planificare strategică 
creat în cadrul Comisiei Electorale Centrale şi a fost 
consultat cu reprezentanţii organizaţiilor internaţionale şi 
experţi internaţionali în domeniul electoral.

Comisia Electorală Centrală va face cunoscut prezentul 
plan strategic tuturor celor care sînt implicaţi în organizarea 
alegerilor, monitorizarea lor, participă la alegeri în calitate 
de concurenţi electorali sau alegători.  
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În caz de necesitate planul strategic va fi ajustat pentru 
a face faţă unor circumstanţe neprevăzute care ar putea 
apărea pe parcursul perioadei de patru ani.

Comisia Electorală Centrală îşi propune să se afirme ca 
o instituţie modernă, deschisă, transparentă şi profesionistă. 
Invităm toate părţile interesate la o colaborare constructivă 
şi eficientă pentru a contribui împreună la crearea unui 
cadru pentru alegeri libere şi corecte.

Planul strategic pentru anii 2012-2015 va fi aprobat 
prin hotărîrea Comisiei Electorale Centrale şi publicat în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Anexa nr. 1
Organigrama aparatului CEC

Structura actuală a aparatului CEC a fost elaborată în anii 
2005-2006 reieşind din necesitatea îmbunătăţirii organizării 
procesului electoral. Aceasta a fost aprobată prin Hotărîrea 
CEC nr. 312 din 4 octombrie 2006.

Anexa nr. 2
Portofoliul subdiviziunilor

Rolul, misiunea 
subdiviziunii/ institu iei din subordine 

Principalele atribu ii 

eful aparatului 
 

Asigur  organizarea i coordonarea activit ii 
subdiviziunilor interioare ale aparatului 
Comisiei i poart  r spundere personal  pentru 
îndeplinirea func iilor care îi revin autorit ii 

- managementul organiza ional al direc iilor i 
sec iilor din cadrul aparatului CEC 
- gestionarea procesului de planificare i raportare a 
activit ii aparatului CEC 
- coordonarea procesului de elaborare a materialelor, 
inclusiv pentru edin ele CEC 
- solu ionarea demersurilor, peti iilor i cererilor 
adresate CEC 
- exercitarea controlului privind asigurarea 
îndeplinirii atribu iilor de c tre func ionarii 
aparatului CEC 
- desf urarea i monitorizarea procesului electoral 

Direc ia management alegeri 
Sec ia alegeri i referendumuri (7  angaja i) 

 
Asigurarea activit ii CEC prin implementarea 
politicilor i prevederilor legale în vederea 
organiz rii i desf ur rii alegerilor i 
referendumurilor 

- elaborarea proiectelor de acte normative 
- managementul alegerilor parlamentare, locale 
generale, alegerilor noi i referendumurilor 
- eviden a vacan elor mandatelor de deputat în 
Parlamentul Republicii Moldova, de primar i 
consilier în consiliile raionale, or ene ti 
(municipale), s te ti (comunale) 
- preg tirea edin elor CEC 
- organizarea i sistematizarea documentelor de 
arhiv  

Direc ia management alegeri 
Sec ia educa ie civil , training-uri i secretariat (6  angaja i) 

 
Asigurarea activit ii CEC prin implementarea 
programelor de educa ie civic  a aleg torilor i 
de instruire a diver ilor actori electorali cu 
accent pe func ionarii electorali, prin stabilirea i 
men inerea rela iilor externe ale CEC, prin 
promovarea imaginii i a activit ii CEC în 
mass-media, precum i prin organizarea 
lucr rilor de secretariat în interiorul CEC 

- asigurarea instruirii func ionarilor electorali 
- asigurarea educa iei civice a aleg torilor 
- gestionarea secretariatului CEC 
- colaborarea cu institu iile mass-mediei 
- organizarea activit ilor în domeniul rela iilor 
externe, inclusiv cu organiza iile na ionale i 
interna ionale de observare a alegerilor 

Direc ia juridic  i rela ii cu publicul (5  angaja i) 
 

Asigurarea acord rii asisten ei juridice CEC - elaborarea i avizarea proiectelor de acte normative 
i legislative 

- asigurarea aplic rii uniforme a legisla iei electorale 
- asigurarea procesului de achizi ionare a m rfurilor, 
lucr rilor i serviciilor pentru necesit ile CEC 
- reprezentarea CEC în procesele aflate pe rol în 
instan ele de judecat  
- eviden a cazurilor de condamnare a primarilor 

 
Anexa nr. 3 

 
Informa ie detaliat  cu privire la personalul Comisiei Electorale Centrale 

 
Tabelul 1. Personalul CEC conform categoriilor de vîrst  

Vîrsta Personal de 
conducere 

Personal de 
execu ie Personal tehnic Total 

< 25 - 1 - 1 
25-40 4 14 1 19 

41-56f/61b - 6 1 7 
> 57f/62b 1 2 - 3 

 
Tabelul 2. Personalul CEC dup  vechimea în munc   

Vechimea în 
munc  

Personal de 
conducere 

Personal de 
execu ie Personal tehnic Total 

1-5 2 12 1 15 
6-15 2 3 - 5 
> 15 1 8 1 10 

 
Tabelul 3. Personalul CEC din perspectiva gender 

Gen Personal de 
conducere 

Personal de 
execu ie Personal tehnic Total 

Direc ia financiar  i audit (5  angaja i) 
 

Asigurarea activit ii CEC prin implementarea 
politicilor în domeniul economic-financiar în 
vederea organiz rii alegerilor i 
referendumurilor 

- elaborarea i avizarea proiectelor de acte normative
sub aspect economico-financiar 
- elaborarea i promovarea politicilor i a 
prevederilor legale ce in de activitatea economico- 
financiar  a Direc iei 
- organizarea controlului asupra eviden ei 
mijloacelor financiare i corectitudinii utiliz rii lor 
- asigurarea acord rii asisten ei metodologice 
func ionarilor publici din cadrul Direc iei i altor 
subdiviziuni din aparatul CEC, precum i 
func ionarilor electorali din cadrul birourilor i 
consiliilor electorale 
- asigurarea auditului intern în cadrul CEC 

Direc ia informatizare (5 angaja i) 
 

Exercit  activitatea în domeniul tehnologiilor 
informa ionale i comunica ionale 

- asigurarea implement rii noilor tehnologii 
informa ionale i comunica ionale în cadrul CEC 
- asigurarea implement rii i mentenan ei Sistemului 
Informa ional Automatizat de Stat „Alegeri” 
- propunerea i implementarea solu iilor bazate pe 
noile tehnologii informa ionale i comunica ionale în 
domeniul electoral 
- men inerea paginii WEB oficiale a CEC 
- monitorizarea st rii tehnice a echipamentelor de 
calcul, asigurarea func ion rii eficiente a tehnicii de 
calcul, aplica iilor informatice de care dispune CEC, 
între inerea re elelor informa ionale 

Feminin 4 14 - 18 
Masculin 1 9 2 12 

 
Tabelul 4 . Personalul CEC dup  vechimea în serviciul public 

Vechimea în 
serviciul public Personal de conducere Personal de execu ie Total 

< 1 debutan i - - - 
1-3 tineri speciali ti 1 8 9 

4-15 3 10 13 
> 15 1 5 6 

 
Anexa nr. 4 

 
Mijloacele financiare utilizate de c tre CEC în perioada 2008 – 2011 

 
Finan area alocat  Comisiei Electorale Centrale difer  de la an la an în dependen  de 
evenimente electorale care au loc. Alegerile i referendumurile sunt finan ate de c tre stat în baza 
unui buget separat care include i finan area organelor electorale inferioare. Cu toate c  în ultimii 
ani CEC a organizat un num r impun tor de evenimente electorale de nivel na ional, cerin ele 
fa  CEC i responsabilit ile sale au crescut, putem constata c   finan area activit ilor Comisiei 
a r mas la nivelul anului 2008. 
 

Tabelul 1. Finan area activit ii Comisiei Electorale Centrale 
 

Anul Bugetul total, 
mii lei 

% cheltuieli de 
men inere i 
opera ionale, 

salarii 

% finan area 
activit ilor 

CEC 

2011 3989.4 64.5 35.5 
2010 3021.0 78.0 22 
2009 3081.7 80 20 
2008 2647.9 73.0 27 

 
 

Tabelul 2. Finan area evenimentelor electorale organizate de CEC 
 

Anul Bugetul total, 
mii lei 

% salarii % cheltuieli de 
men inere i 
opera ionale 

2011 48382.1 76.5 23.5 
2010 60597.6 83 17 
2009 48673.6 81 19 
2008 458.2 48.2 51.8 

- managementul resurselor umane 
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Anexa nr.5
Organigrama nouă a aparatului CEC*

Organigrama nouă a fost propusă spre aprobarea 
Comisiei Electorale Centrale  la finele anului 2011. Structura 
dată a fost creată ca răspuns la dezvoltarea şi modernizarea 
continuă a procesului electoral. Structura organizaţională 
permite îndeplinirea mai eficientă a responsabilităţilor din 
ce în ce mai complexe ale Comisei Electorale Centrale. 

Centrul de instruire continuă în domeniul electoral pe 
lîngă CEC urmează a fi creat în conformitate cu art. 261 al 
Codului electoral. El este conceput ca o instituţie publică 
fondată de către Comisia Electorală Centrală şi subordonată 
acesteia, nefiind inclus în organigrama aparatului CEC.

* În urma modificării structurii aparatului CEC, se planifică a majora numărul funcţionarilor cu 5 unităţi.

 

 

H O T Ă R Î R E
cu privire la aprobarea structurii, efectivului-limită 
şi statului de personal ale Aparatului Comisiei Electorale 
Centrale

10

În temeiul art. 18 şi 23 alin. (1) din Codul electoral 
nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia Electorală 
Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă structura şi efectivul-limită ale Aparatului 
Comisiei Electorale Centrale în număr de 37 de unităţi, 
conform anexei nr. 1.

2. Se aprobă statul de personal al Aparatului Comisiei 
Electorale Centrale în corespundere cu structura şi efecti-
vul-limită al acestuia, conform anexei nr. 2.

3. Se aprobă Organigrama Aparatului Comisiei Electorale 

Centrale, conform anexei nr. 3.
4. Se abrogă hotărîrea Comisiei Electorale Centrale nr. 

312 din 4 octombrie 2006 cu privire la structura şi statele 
de personal ale aparatului Comisiei Electorale Centrale. 

5. Prezenta hotărîre se transmite Ministerului Finanţelor 
pentru înregistrarea noii structuri şi efectivului-limită ale 
Aparatului Comisiei Electorale Centrale.

6. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data de 1 ianuarie 
2012.

PREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Iurie CIOCAN 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1029. Chişinău, 9 decembrie 2011.

Anexa nr. 1
STRUCTURA ŞI EFECTIVUL-LIMITĂ ALE APARATULUI 

COMISIEI ELECTORALE CENTRALE 

Şef al Aparatului CEC –  1 post
Direcţia management alegeri – 7 posturi 
Direcţia gestionarea listelor electorale şi tehnologii 

informaţionale – 5 posturi
Direcţia analiză şi documentare – 5 posturi
Direcţia juridică – 6 posturi

Direcţia financiar-economică – 6 posturi 
Serviciul metodologic şi rapoarte financiare
Direcţia comunicare, relaţii publice şi mass-media 

– 5 posturi 
Serviciul resurse umane – 1 post 
Serviciul audit intern – 1 post 

Anexa nr. 2
STATUL DE PERSONAL AL APARATULUI COMISIEI ELECTORALE CENTRALE 

ŞEF AL APARATULUI CEC – funcţie publică de 
conducere

DIRECŢIA MANAGEMENT ALEGERI
Şef direcţie – funcţie publică de conducere
Şef adjunct direcţie – funcţie publică de conducere
Consultant principal – funcţie publică de execuţie
Consultant superior – funcţie publică de execuţie
Consultant 1 – funcţie publică de execuţie
Consultant 2 – funcţie publică de execuţie
Consultant 3 – funcţie publică de execuţie
DIRECŢIA GESTIONAREA LISTELOR ELECTORALE 

ŞI TEHNOLOGII INFORMAŢIONALE
Şef direcţie – funcţie publică de conducere
Sef adjunct direcţie – funcţie publică de conducere
Consultant principal – funcţie publică de execuţie
Consultant 1 – funcţie publică de execuţie
Consultant 2 – funcţie publică de execuţie

DIRECŢIA ANALIZĂ ŞI DOCUMENTARE
Şef direcţie – funcţie publică de conducere
Şef adjunct direcţie – funcţie publică de conducere
Consultant principal – funcţie publică de execuţie
Consultant – funcţie publică de execuţie
Specialist principal – funcţie publică de execuţie
DIRECŢIA JURIDICĂ
Şef direcţie – funcţie publică de conducere
Şef adjunct direcţie – funcţie publică de conducere 
Consultant principal – funcţie publică de execuţie
Consultant superior – funcţie publică de execuţie
Consultant – funcţie publică de execuţie
Specialist principal – funcţie publică de execuţie
DIRECŢIA ECONOMICO – FINANCIARĂ
Şef direcţie, contabil şef – funcţie publică de 

conducere
Consultant superior - funcţie publică de execuţie
Consultant - funcţie publică de execuţie
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SERVICIUL METODOLOGIC ŞI RAPOARTE FINAN-
CIARE

Şef adjunct direcţie, şef serviciu – funcţie publică 
de conducere

Consultant superior - funcţie publică de execuţie
Consultant - funcţie publică de execuţie
DIRECŢIA COMUNICARE, RELAŢII PUBLICE ŞI 

MASS-MEDIA
Şef direcţie – funcţie publică de conducere
Şef adjunct direcţie – funcţie publică de conducere
Consultant superior 1 – funcţie publică de execuţie
Consultant superior 2 – funcţie publică de execuţie
Specialist principal – funcţie publică de execuţie
SERVICIUL RESURSE UMANE
Specialist principal – funcţie publică de execuţie
SERVICIUL AUDIT INTERN
Auditor intern principal - funcţie publică de 

execuţie

Anexa nr. 3

 

H O T Ă R Î R E
cu privire la constituirea Centrului de Instruire Continuă 
în Domeniul Electoral pe lîngă Comisia Electorală 
Centrală

În vederea executării prevederilor art. 261 şi în temeiul 
art.18 din Codul electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 
1997, art. 184 din Codul civil nr. 1107-XV din 6 iunie 2002, 
Comisia Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE: 

1. Se constituie Centrul de Instruire Continuă în 
Domeniul Electoral, cu statut de instituţie publică, subor-
donată Comisiei Electorale Centrale.

2. Se aprobă Regulamentul Centrului de Instruire 
Continuă în Domeniul Electoral pe lîngă Comisia Electorală 

Centrală, conform anexei.
3. În vederea asigurării condiţiilor de salarizare a perso-

nalului Centrului de Instruire Continuă în Domeniul Electoral 
pe lîngă Comisia Electorală Centrală, responsabilii din cadrul 
Direcţiei financiare şi audit şi ai Direcţiei juridice şi relaţii cu 
publicul vor elabora propunerile de modificare a cadrului 
normativ în vigoare pentru înaintarea acestora Guvernului 
Republicii Moldova. 

4. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării. 

PREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Iurie CIOCAN 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1030. Chişinău, 9 decembrie 2011.

11

  Aprobat
prin Hotărîrea Comisiei Electorale Centrale
nr. 1030  din 9 decembrie 2011

REGULAMENTUL
Centrului de Instruire Continuă în Domeniul Electoral 

pe lîngă Comisia Electorală Centrală 

Capitolul I
Dispoziţii generale

1. Centrul de Instruire Continuă în Domeniul Electoral pe 
lîngă Comisia Electorală Centrală (în continuare – Centrul) 
este o instituţie publică creată în conformitate cu art. 261 din 
Codul electoral, subordonată Comisiei Electorale Centrale 
a Republicii Moldova.

2. Fondatorul Centrului este Comisia Electorală Centrală 
a Republicii Moldova. 

3. În activitatea sa, Centrul se conduce de Constituţia 
Republicii Moldova, Codul electoral şi de alte acte legis-
lative şi normative în vigoare, precum şi de actele emise 
de Comisia Electorală Centrală, de prevederile prezentului 
Regulament şi de tratatele internaţionale la care Republica 
Moldova este parte.

4. Centrul este persoană juridică, care dispune 
de autonomie administrativă şi financiară, ştiinţifică şi 
pedagogică, cont de mijloace speciale în instituţiile bancare, 
inclusiv în valută străină, ştampilă, precum şi alte atribute 
ale persoanei juridice.

5. Centrul are dreptul la simbolică proprie, aprobată prin 
hotărîrea Comisiei Electorale Centrale.

6. Structura şi efectivul limită ale Centrului se aprobă 

prin hotărîrea Comisiei Electorale Centrale.
7. Denumirea deplină este: Centrul de Instruire Continuă 

în Domeniul Electoral pe lîngă Comisia Electorală Centrală, 
iar denumirea prescurtată – CICDE.

8. Sediul Centrului se află în mun. Chişinău, str. Vasile 
Alecsandri, nr. 119.

Capitolul II
Scopul şi atribuţiile Centrului

9. Centrul este constituit în scopul instruirii şi calificării 
funcţionarilor electorali, inclusiv a persoanelor din Registrul 
funcţionarilor electorali, perfecţionării profesionale continue 
a acestora, subiecţilor implicaţi în procesul electoral din 
Republica Moldova, precum şi altor persoane interesate.

10. Centrul nu face parte din sistemul naţional de 
învăţămînt şi educaţie, nu este supus dispoziţiilor legale în 
vigoare cu privire la acreditarea şi licenţierea instituţiilor de 
învăţămînt şi celor privind sfera ştiinţei şi inovării.

11. Centrul exercită următoarele atribuţii:
a) instruirea funcţionarilor electorali şi a celor din 

aparatul organelor electorale de orice nivel;
b) instruirea reprezentanţilor partidelor politice, a insti-

tuţiilor mass-media, a ONG-urilor (inclusiv a organizaţiilor 
de observatori) şi a alegătorilor, în strînsă colaborare cu 



Nr. 1-6 (4039-4044)6 ianuarie 2012

203

organizaţiile locale şi internaţionale;
c) pregătirea şi diseminarea, inclusiv prin reţelele de 

vînzare, a materialelor didactice şi informative, studiilor, 
cercetărilor metodologice şi ştiinţifice sub diferite forme şi 
moduri de prezentare;

d) prestarea serviciilor de analiză, consultanţă şi 
expertiză, în limitele competenţei sale; 

e) elaborarea propunerilor şi recomandărilor (în limita 
competenţelor sale) pentru îmbunătăţirea sistemului 
electoral şi a procedurilor electorale;

f) testarea şi evaluarea cunoştinţelor şi a necesităţilor 
de instruire în domeniul electoral a cadrelor din sectoarele 
publice şi private, la cerere. 

Capitolul III
Funcţiile de bază ale Centrului

12. În conformitate cu atribuţiile ce îi revin, Centrul 
îndeplineşte următoarele funcţii:

a) elaborează programe de dezvoltare profesională 
a membrilor, inclusiv a potenţialilor membri ai organelor 
electorale şi a funcţionarilor angajaţi în aparatul acestora, 
inclusiv reieşind din informaţia deţinută în Registrul funcţi-
onarilor electorali;

b) elaborează programe de instruire pentru repre-
zentanţii partidelor politice, a instituţiilor mass-media, 
ONG-urilor (inclusiv a organizaţiilor de observatori), obser-
vatorilor şi alegătorilor;

c) elaborează şi implementează programe de testare 
şi certificare a persoanelor instruite;

d) emite certificate de calificare corespunzătoare;
e) elaborează, anual, proiectul planului de activitate 

ţinînd cont de planurile şi necesităţile Comisiei Electorale 
Centrale şi îl prezintă spre aprobare Comisiei Electorale 
Centrale;

f) pregăteşte pentru aprobarea CEC rapoarte anuale 
referitor la îndeplinirea planurilor de activitate;

g) elaborează recomandări, propuneri, materiale 
metodice referitor la activitatea de instruire în domeniul 
electoral şi creşterea nivelului de cultură electorală a actorilor 
implicaţi în organizarea şi desfăşurarea alegerilor;

h) desfăşoară conferinţe, seminare, cursuri şi alte 
activităţi legate de scopurile statutare;

i) creează parteneriate cu instituţii din ţară şi străinătate 
în vederea schimbului de experienţă în domeniul instruirii 
profesionale a funcţionarilor electorali;

j) participă la misiuni de monitorizare a alegerilor în 
ţară şi peste hotare. Analizează şi generalizează experienţa 
naţională şi internaţională de desfăşurare a alegerilor şi 
referendumurilor;

k) elaborează şi diseminează materiale didactice şi 
informative, studii, cercetări metodologice şi ştiinţifice în 
domeniul de competenţă;

l) conlucrează cu instituţiile de învăţămînt în vederea 
instruirii în domeniul electoral;

m) exercită alte funcţii, în condiţiile legii.
Capitolul IV

Organizarea activităţii Centrului
13. Centrul este condus de către director, numit în 

funcţie prin hotărîrea Comisiei Electorale Centrale, la propu-
nerea preşedintelui CEC.

14. Directorul îşi încetează activitatea la cerere sau 
în alte cazuri prevăzute de legislaţia muncii în vigoare. 
Directorul poate fi destituit din funcţie prin hotărîrea CEC, 
în cazurile neexercitării sau îndeplinirii necorespunzătoare 
a atribuţiilor, constatării calificării insuficiente sau comiterii 
sistematice de abateri disciplinare.

15. Directorul raportează CEC.
16. Directorul Centrului are următoarele atribuţii:
a) conduce toată activitatea Centrului pe care are dreptul 

să îl reprezinte în raport cu instituţiile din ţară şi străinătate, 

precum şi cu persoanele fizice;
b) este responsabil de comunicarea cu terţii şi răspunde 

personal de desfăşurarea procesului de lucru. Directorul 
este responsabil de respectarea prevederilor pct. 3 din 
prezentul Regulament;

c) înaintează spre aprobare Comisiei Electorale Centrale 
structura şi statul de personal ale Centrului;

d) numeşte şi destituie personalul Centrului prin ordin 
individual, aprobă fişele de post, aplică stimulente sau 
sancţiuni, în conformitate cu legislaţia muncii;

e) decide referitor la plata unui supliment la salariu din 
contul mijloacelor speciale sau al donaţiilor;

f) emite ordine cu privire la activitatea de bază şi la 
personal; 

g) prezintă spre aprobarea CEC proiectul devizului de 
venituri şi cheltuieli;

h) organizează activitatea financiar-gospodărească a 
Centrului, precum şi prestarea serviciilor contra plată; 

i) dispune de resursele bugetare alocate şi răspunde 
de folosirea raţională a acestora;

j) încheie, în limita competenţelor, contracte cu presta-
torii de servicii;

k) atrage, în conformitate cu legislaţia în vigoare, experţi 
pentru îndeplinirea unor lucrări specifice.

17. Personalul Centrului este compus din angajaţi de 
bază şi experţi angajaţi prin contracte de prestări servicii. 

Capitolul V
Patrimoniul şi sursele de finanţare

18. Centrul dispune de patrimoniu transmis acestuia 
de către Fondator, necesar pentru asigurarea activităţii 
prevăzute de prezentul Regulament. Directorul poartă 
răspundere materială pentru obligaţiunile asumate în raport 
cu terţii în legătură cu patrimoniul Centrului. Fondatorul nu 
poartă răspundere patrimonială pentru datoriile create de 
Centru în activitatea sa.

19. Patrimoniul Centrului este alcătuit din mijloace 
financiare bugetare, mijloace speciale, bunuri materiale şi 
nemateriale. Bunurile Centrului pot fi înstrăinate doar cu 
acordul Fondatorului, în condiţiile legii.

20. Sursele de formare a patrimoniului Centrului sînt 
următoarele:

a) mijloace financiare prevăzute în bugetul CEC;
b) bunurile transmise în folosinţă în modul stabilit, 

precum şi cele dobîndite din contul mijloacelor proprii; 
c) rezultatele activităţii desfăşurate pe bază de 

contract;
d) mijloacele acordate ca asistenţă financiară şi tehnică 

de organismele internaţionale, donatori externi şi interni;
e) dobînzile aferente mijloacelor speciale păstrate în 

contul instituţiei;
f) alte surse neinterzise de lege.
21. Veniturile obţinute în conformitate pct. 20 lit. c) şi 

d) din prezentul Regulament vor fi direcţionate la îmbună-
tăţirea bazei tehnico–materiale a Centrului, la acordarea 
de suplimente la salariul personalului Centrului, precum 
şi la acoperirea altor cheltuieli prevăzute de legislaţia în 
vigoare. 

22. Mijloacele speciale neutilizate pe parcursul anului 
curent nu pot fi retrase, acestea se transferă pentru anul 
următor spre utilizare conform bugetului aprobat pentru 
anul respectiv.

Capitolul VI
Reorganizarea şi dizolvarea Centrului

23. Centrul poate fi reorganizat prin hotărîrea Comisiei 
Electorale Centrale, în conformitate cu legislaţia în 
vigoare.

24. Comisia Electorală Centrală va decide asupra 
modului de administrare a patrimoniului rămas după dizol-
varea Centrului şi stingerea creanţelor acestuia.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unui mandat  de consilier 
în Consiliul orăşenesc Briceni, raionul Briceni 

12

Consiliul orăşenesc Briceni, prin decizia nr. 5/6 din 
29 noiembrie 2011, a ridicat în legătură cu incompatibilitatea 
funcţiei, mandatul consilierului Chirniţchii Petru, ales pe 
lista Partidului Comuniştilor din Republica Moldova. Astfel, 
a devenit vacant un mandat de consilier atribuit formaţiunii 
nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatul de consilier 
în Consiliul orăşenesc Briceni îi revine candidatului supleant 
Goreacioc Ludmila de pe lista Partidului Comuniştilor din 
Republica Moldova, confirmată prin hotărîrea Judecătoriei 
Briceni din 16 iunie 2011. La atribuirea mandatului s-a ţinut 
cont de declaraţia dnei Vacarciuc Natalia, candidat supleant 

pe lista Partidului Comuniştilor din Republica Moldova, prin 
care aceasta refuză mandatul de consilier.

În temeiul art.18 alin. (2) şi art. 133 alin. (12) din Codul 
electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat de consilier în 
Consiliul orăşenesc Briceni.

2. Se atribuie mandatul de consilier în Consiliul 
orăşenesc Briceni, raionul Briceni, dnei Goreacioc Ludmila, 
candidat supleant pe lista Partidului Comuniştilor din 
Republica Moldova.

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării. 

PREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Iurie CIOCAN 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1031. Chişinău, 9 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unui mandat de consilier 
în Consiliul comunal Chioselia Mare, raionul Cahul

Consiliul comunal Chioselia Mare, prin decizia nr. 1 din 
12 iulie 2011, a ridicat, în legătură cu incompatibilitatea 
funcţiei, mandatul consilierului Cealîcu Svetlana, aleasă 
pe lista Partidului Liberal Democrat din Moldova. Astfel, a 
devenit vacant un mandat de consilier atribuit formaţiunii 
nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatul de consilier 
în Consiliul comunal Chioselia Mare îi revine candidatului 
supleant Robu Ecaterina de pe lista Partidului Liberal 
Democrat din Moldova, confirmată prin hotărîrea Judecă-

toriei Cahul din 27 iunie 2011. 
În temeiul art. 18 alin.(2) şi 133 alin. (12) din Codul 

electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat de consilier în 
Consiliul comunal Chioselia Mare.

2. Se atribuie mandatul de consilier în Consiliul comunal 
Chioselia Mare, raionul Cahul, candidatului supleant Robu 
Ecaterina de pe lista Partidului Liberal Democrat din 
Moldova.  

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării.

PREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Iurie CIOCAN 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1032. Chişinău, 9 decembrie 2011.

13

H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unui mandat de consilier 
în Consiliul sătesc Tocuz, raionul Căuşeni

Consiliul sătesc Tocuz, prin decizia nr. 2-3 din 5 august 
2011, a ridicat, în legătură cu incompatibilitatea funcţiei, 
mandatul consilierului Daranuţa Simion, ales pe lista Parti-
dului Liberal Democrat din Moldova. Astfel, a devenit vacant 
un mandat de consilier atribuit formaţiunii nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatul de consilier 
în Consiliul sătesc Tocuz îi revine candidatului supleant 
Flocea Valentina  de pe lista Partidului Liberal Democrat 
din Moldova, confirmată prin hotărîrea Judecătoriei Căuşeni 
din 22 iunie 2011. 

În temeiul art. 18 alin.(2) şi 133 alin. (12) din Codul 
electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat de consilier în 
Consiliul sătesc Tocuz.

2. Se atribuie mandatul de consilier în Consiliul sătesc 
Tocuz, raionul Căuşeni, candidatului supleant Flocea 
Valentina de pe lista Partidului Liberal Democrat din 
Moldova.  

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării.
   

PREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Iurie CIOCAN 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1033. Chişinău, 9 decembrie 2011.

14
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H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unor mandate de consilier 
în Consiliul raional Drochia

15

Consiliul raional Drochia, prin decizia nr. 13/18 din 30 
noiembrie 2011, a ridicat, în legătură cu incompatibilitatea 
funcţiei, mandatele următorilor consilieri: Dascal Iurie, ales 
pe lista Partidului Democrat din Moldova şi Bărbieru Petru, 
ales pe lista Partidului Comuniştilor din Republica Moldova. 
Astfel, au devenit vacante două mandate de consilier 
atribuite formaţiunilor nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatele de consilier 
în Consiliul raional Drochia le revin candidaţilor supleanţi: 
Chilari Tudor de pe lista Partidului Democrat din Moldova  
şi Tomaşenco Olga de pe lista Partidului Comuniştilor din 

Republica Moldova. Listele au fost confirmate prin hotărîrea 
Judecătoriei Drochia din 16 iunie 2011. 

În temeiul art. 18 alin.(2) şi 133 alin. (12) din Codul 
electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa a două mandate de consilier în 
Consiliul raional Drochia.

2. Se atribuie mandatele de consilier în Consiliul raional 
Drochia candidaţilor supleanţi: Chilari Tudor de pe lista 
Partidului Democrat din Moldova  şi Tomaşenco Olga de pe 
lista Partidului Comuniştilor din Republica Moldova.  

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării.

PREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Iurie CIOCAN 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1034. Chişinău, 9 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unor mandate de consilier 
în Consiliul sătesc Miciurin, raionul Drochia

Consiliul sătesc Miciurin, prin decizia nr. 2/1 din 
7 iulie 2011, a ridicat mandatele consilierilor Malîi Mihail, 
în legătură cu incompatibilitatea funcţiei, şi Nicu Anatoli, la 
cerere, aleşi pe lista Partidului Comuniştilor din Republica 
Moldova. Astfel, au devenit vacante două mandate de 
consilier atribuite formaţiunii nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatele de consilier 
în Consiliul sătesc Miciurin le revin candidaţilor supleanţi 
Gosic Valentin şi Naghirneac Evghenia de pe lista Parti-
dului Comuniştilor din Republica Moldova, confirmată prin 

hotărîrea Judecătoriei Drochia din 14 iunie 2011. 
În temeiul art. 18 alin.(2) şi 133 alin. (12) din Codul 

electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa a două mandate de consilier în 
Consiliul sătesc Miciurin.

2. Se atribuie mandatele de consilier în Consiliul sătesc 
Miciurin, raionul Drochia, candidaţilor supleanţi Gosic 
Valentin şi Naghirneac Evghenia de pe lista Partidului 
Comuniştilor din Republica Moldova.  

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării.

16

PREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Iurie CIOCAN 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1035. Chişinău, 9 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unui mandat de consilier 
în Consiliul comunal Mireşti, raionul Hînceşti

Consiliul comunal Mireşti, prin decizia nr. 2/11 din 
19 august 2011, a ridicat, în legătură cu incompatibilitatea 
funcţiei, mandatul consilierului Creţu Mihail, ales pe lista 
Partidului Liberal. Astfel, a devenit vacant un mandat de 
consilier atribuit formaţiunii nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatul de consilier 
în Consiliul comunal Mireşti îi revine candidatului supleant 
Doboş Mihail de pe lista Partidului Liberal, confirmată prin 
hotărîrea Judecătoriei Hînceşti din 13 iunie 2011. 

În temeiul art. 18 alin. (2) şi 133 alin. (12) din Codul 
electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat de consilier în 
Consiliul comunal Mireşti.

2. Se atribuie mandatul de consilier în Consiliul comunal 
Mireşti, raionul Hînceşti, candidatului supleant Doboş Mihail 
de pe lista Partidului Liberal. 

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării. 
Preşedintele   

PREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Iurie CIOCAN 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1036. Chişinău, 9 decembrie 2011.

17
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H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unui mandat de consilier 
în Consiliul comunal Pogăneşti, raionul Hînceşti

Consiliul comunal Pogăneşti, prin decizia nr. 06/05.2 din 
25 octombrie 2011, a ridicat, la cerere, mandatul consili-
erului Agache Ilie, ales pe lista Partidului Popular Creştin 
Democrat. Astfel, a devenit vacant un mandat de consilier 
atribuit formaţiunii nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatul de consilier 
în Consiliul comunal Pogăneşti îi revine candidatului 
supleant Cristea Aliona de pe lista Partidului Popular Creştin 
Democrat, confirmată prin hotărîrea Judecătoriei Hînceşti 

din 13 iunie 2011. 
În temeiul art. 18 alin. (2) şi 133 alin. (12) din Codul 

electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat de consilier în 
Consiliul comunal Pogăneşti.

2. Se atribuie mandatul de consilier în Consiliul comunal 
Pogăneşti, raionul Hînceşti, candidatului supleant Cristea 
Aliona de pe lista Partidului Popular Creştin Democrat. 

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării. 

PREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Iurie CIOCAN 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1037. Chişinău, 9 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unui mandat de consilier 
în Consiliul orăşenesc Nisporeni, raionul Nisporeni

Consiliul orăşenesc Nisporeni, prin decizia nr. 8/9 din 
25 noiembrie 2011, a ridicat, la cerere, mandatul consilie-
rului Rusu Valentina, aleasă pe lista Partidului Comuniştilor 
din Republica Moldova. Astfel, a devenit vacant un mandat 
de consilier atribuit formaţiunii nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatul de consilier în 
Consiliul orăşenesc Nisporeni îi revine candidatului supleant 
Cebotari Ion de pe lista Partidului Comuniştilor din Republica 
Moldova, confirmată prin hotărîrea Judecătoriei Nisporeni 
din 26 iunie 2011. 

În temeiul art. 18 alin. (2) şi 133 alin. (12) din Codul 
electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat de consilier în 
Consiliul orăşenesc Nisporeni.

2. Se atribuie mandatul de consilier în Consiliul 
orăşenesc Nisporeni, raionul Nisporeni, candidatului 
supleant Cebotari Ion de pe lista Partidului Comuniştilor 
din Republica Moldova. 

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării. 
Preşedintele   

PREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Iurie CIOCAN 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1038. Chişinău, 9 decembrie 2011.

18

19

H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unui mandat de consilier 
în Consiliul comunal Mîrzeşti, raionul Orhei

Consiliul comunal Mîrzeşti, prin decizia nr. 7/2.1 din 
14 iulie 2011, a ridicat, la cerere, mandatul consilierului 
Petraşco Valerii, ales pe lista Partidului Democrat din 
Moldova. Astfel, a devenit vacant un mandat de consilier 
atribuit formaţiunii nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatul de consilier 
în Consiliul comunal Mîrzeşti îi revine candidatului supleant 
Holodnic Vladimir de pe lista Partidului Democrat din 
Moldova, confirmată prin hotărîrea Judecătoriei Orhei din 

20 iunie 2011. 
În temeiul art. 18 alin. (2) şi 133 alin. (12) din Codul 

electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat de consilier în 
Consiliul comunal Mîrzeşti.

2. Se atribuie mandatul de consilier în Consiliul comunal 
Mîrzeşti, raionul Orhei, candidatului supleant Holodnic 
Vladimir de pe lista Partidului Democrat din Moldova. 

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării. 

PREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Iurie CIOCAN 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1039. Chişinău, 9 decembrie 2011.

20
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H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unui mandat de consilier 
în Consiliul orăşenesc Străşeni, raionul Străşeni

Consiliul orăşenesc Străşeni, prin decizia nr.42/25 din 
4 noiembrie 2011, a ridicat, la cerere, mandatul consilie-
rului Topor Iurie, ales pe lista Partidului Liberal. Astfel, a 
devenit vacant un mandat de consilier atribuit formaţiunii 
nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatul de consilier în 
Consiliul orăşenesc Străşeni îi revine candidatului supleant 
Roşca Pavel de pe lista Partidului Liberal, confirmată prin 
hotărîrea Judecătoriei Străşeni din 28 iunie 2011.   

În temeiul art.18 alin.(2) şi 133 alin. (12) din Codul 
electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat  de consilier în 
Consiliul orăşenesc Străşeni.

2. Se atribuie mandatul de consilier în Consiliul 
orăşenesc Străşeni, raionul Străşeni, candidatului supleant 
Roşca Pavel de pe lista Partidului Liberal. 

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării.
   

PREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Iurie CIOCAN 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1040. Chişinău, 9 decembrie 2011.

21

H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unui mandat de consilier 
în Consiliul sătesc Zubreşti, raionul Străşeni

Consiliul sătesc Zubreşti, prin decizia nr.7/2 din 
2 decembrie 2011, a ridicat, la cerere, mandatul consilie-
rului Cîrlig Maria, aleasă pe lista Partidului Liberal. Astfel, 
a devenit vacant un mandat de consilier atribuit formaţiunii 
nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatul de consilier 
în Consiliul sătesc Zubreşti îi revine candidatului supleant 
Diacon Evghenii de pe lista Partidului Liberal, confirmată 
prin hotărîrea Judecătoriei Străşeni din 24 iunie 2011.   

În temeiul art.18 alin.(2) şi 133 alin. (12) din Codul 
electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat  de consilier în 
Consiliul sătesc Zubreşti.

2. Se atribuie mandatul de consilier în Consiliul sătesc 
Zubreşti, raionul Străşeni, candidatului supleant Diacon 
Evghenii de pe lista Partidului Liberal. 

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării.
   

22

PREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Iurie CIOCAN 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1041. Chişinău, 9 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unui mandat de consilier 
în Consiliul comunal Salcia, raionul Taraclia

Consiliul comunal Salcia, prin decizia nr. 4/1 din 
22 noiembrie 2011, a ridicat, în legătură cu incompatibili-
tatea funcţiei, mandatul consilierului Hortolomei Ivan ales pe 
lista Partidului Comuniştilor din Republica Moldova. Astfel, 
a devenit vacant un mandat de consilier atribuit formaţiunii 
nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatul de consilier 
în Consiliul comunal Salcia îi revine candidatului supleant 
Trifonoglo Ulian de pe lista Partidului Comuniştilor din 
Republica Moldova, confirmată prin hotărîrea Judecătoriei 

Taraclia din 13 iunie 2011.     
În temeiul art. 18 alin.(2) şi 133 alin. (12) din Codul 

electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat de consilier în 
Consiliul comunal Salcia.

2. Se atribuie mandatul de consilier în Consiliul comunal 
Salcia, raionul Taraclia, candidatului supleant Trifonoglo 
Ulian de pe lista Partidului Comuniştilor din Republica 
Moldova.  

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării.

PREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Iurie CIOCAN 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1042. Chişinău, 9 decembrie 2011.

23
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H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unor mandate  de consilier 
în Consiliul orăşenesc Codru, municipiul Chişinău

Consiliul orăşenesc Codru, prin deciziile nr. 1/2 din 
5 iulie 2011 şi nr. 5/3 din 2 decembrie 2011, a ridicat 
mandatul consilierului Munteanu Vladimir, în legătură cu 
incompatibilitatea funcţiei şi a declarat vacant mandatul 
consilierului Gîrbu Alexandru, in legătură cu decesul 
acestuia, ambii aleşi pe lista Partidului Liberal Democrat 
din Moldova. Astfel, au devenit vacante două mandate de 
consilier atribuite formaţiunii nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatele de consilier 
în Consiliul orăşenesc Codru le revin candidaţilor supleanţi 
Covali Artiom şi Ursu Andrei de pe lista Partidului Liberal 

Democrat din Moldova, confirmată prin hotărîrea Judecă-
toriei Centru din 10 iunie 2011. 

În temeiul art.18 alin. (2) şi art. 133 alin. (12) din Codul 
electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa a două mandate de consilier în 
Consiliul orăşenesc Codru.

2. Se atribuie mandatele de consilier în Consiliul 
orăşenesc Codru, municipiul Chişinău, candidaţilor 
supleanţi: Covali Artiom şi Ursu Andrei de pe lista Partidului 
Liberal Democrat din Moldova. 

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării. 

VICEPREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Ştefan URÎTU 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1043. Chişinău, 13 decembrie 2011.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unui mandat de consilier 
în Consiliul raional Cantemir

Consiliul raional Cantemir, prin decizia nr. 11/01 din 
8 decembrie 2011, a ridicat, în legătură cu incompatibili-
tatea funcţiei, mandatul consilierului Zaharia Ştefan, ales 
pe lista Partidului Liberal Democrat din Moldova. Astfel, a 
devenit vacant un mandat de consilier atribuit formaţiunii 
nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatul de consilier 
în Consiliul raional Cantemir îi revine candidatului supleant 
Putregai Vladimir de pe lista Partidului Liberal Democrat din 
Moldova, confirmată prin hotărîrea Judecătoriei Cantemir 

din 14 iunie 2011. 
În temeiul art. 18 alin.(2) şi 133 alin. (12) din Codul 

electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat de consilier în 
Consiliul raional Cantemir.

2. Se atribuie mandatul de consilier în Consiliul raional 
Cantemir, raionul Cahul, candidatului supleant Putregai 
Vladimir de pe lista Partidului Liberal Democrat din 
Moldova.  

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării.

VICEPREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Ştefan URÎTU 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1044. Chişinău, 13 decembrie 2011.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unor mandate de consilier 
în Consiliul sătesc Cociulia, raionul Cantemir

Consiliul sătesc Cociulia, prin deciziile nr. 01/03-XXV 
din 24 iunie 2011 şi nr. 03/10-XXV din 26 septembrie 2011, 
a ridicat mandatele consilierilor Sava Boris, în legătură cu 
incompatibilitatea funcţiei, şi Avram Maria, la cerere, aleşi 
pe lista Partidului Democrat din Moldova. Astfel, au devenit 
vacante două mandate de consilier atribuite formaţiunii 
nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatele de consilier 
în Consiliul sătesc Cociulia le revin următorilor  candidaţi 
supleanţi: Leon Mihail şi Grecu Ion de pe lista Partidului 
Democrat  din Moldova, confirmată prin hotărîrea Judecă-
toriei Cantemir din 20 iunie 2011. La atribuirea mandatelor 

s-a ţinut cont de declaraţia candidatului supleant Movilă 
Nicolae de pe lista Partidului Democrat din Moldova, prin 
care acesta refuză mandatul de consilier.

În temeiul art. 18 alin.(2) şi 133 alin. (12) din Codul 
electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa a două mandate de consilier în 
Consiliul sătesc Cociulia.

2. Se atribuie mandatele de consilier în Consiliul sătesc 
Cociulia, raionul Cantemir, candidaţilor supleanţi Leon 
Mihail şi Grecu Ion de pe lista Partidului Democrat  din 
Moldova.  

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării.

VICEPREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Ştefan URÎTU 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1045. Chişinău, 13 decembrie 2011.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unui mandat de consilier 
în Consiliul comunal Ialpujeni, raionul Cimişlia

Consiliul comunal Ialpujeni, prin decizia nr. 1/3 din 
28 iulie 2011, a ridicat, în legătură cu incompatibilitatea 
funcţiei, mandatul consilierului Păşcăneanu Eremia, ales pe 
lista Partidului Liberal. Astfel, a devenit vacant un mandat 
de consilier atribuit formaţiunii nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatul de consilier 
în Consiliul comunal Ialpujeni îi revine candidatului supleant 
Lungu Iurie de pe lista Partidului Liberal, confirmată prin 
hotărîrea Judecătoriei Cimişlia din 16 iunie 2011. 

În temeiul art. 18 alin.(2) şi 133 alin. (12) din Codul 
electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat de consilier în 
Consiliul comunal Ialpujeni.

2. Se atribuie mandatul de consilier în Consiliul comunal 
Ialpujeni, raionul Cimişlia, candidatului supleant Lungu Iurie 
de pe lista Partidului Liberal.  

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării.
   

VICEPREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Ştefan URÎTU 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1046. Chişinău, 13 decembrie 2011.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unui mandat de consilier 
în Consiliul comunal Şalvirii Vechi, raionul Drochia

Consiliul comunal Şalvirii Vechi, prin decizia nr. 6/4 din 
15 iulie 2011, a ridicat, în legătură cu incompatibilitatea 
funcţiei, mandatul consilierului Maranciac Fiodor, ales pe 
lista Partidului Comuniştilor din Republica Moldova. Astfel, 
a devenit vacant un mandat de consilier atribuit formaţiunii 
nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatul de consilier 
în Consiliul comunal Şalvirii Vechi îi revine candidatului 
supleant Lesnic Vitalie de pe lista Partidului Comuniştilor din 
Republica Moldova, confirmată prin hotărîrea Judecătoriei 

Drochia din 15 iunie 2011. 
În temeiul art. 18 alin.(2) şi 133 alin. (12) din Codul 

electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat de consilier în 
Consiliul comunal Şalvirii Vechi.

2. Se atribuie mandatul de consilier în Consiliul comunal 
Şalvirii Vechi, raionul Drochia, candidatului supleant Lesnic 
Vitalie de pe lista Partidului Comuniştilor din Republica 
Moldova.  

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării.

VICEPREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Ştefan URÎTU 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1047. Chişinău, 13 decembrie 2011.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unui mandat de consilier 
în Consiliul orăşenesc Făleşti, raionul Făleşti

Consiliul orăşenesc Făleşti, prin decizia nr. 12/2 din 
24 noiembrie 2011, a ridicat, la cerere, mandatul consilie-
rului Holban Radu, ales pe lista Partidului Liberal Democrat 
din Moldova. Astfel, a devenit vacant un mandat de consilier 
atribuit formaţiunii nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatul de consilier 
în Consiliul orăşenesc Făleşti îi revine candidatului supleant 
Iurevici Vladislav de pe lista Partidului Liberal Democrat 
din Moldova, confirmată prin hotărîrea Judecătoriei 
Făleşti din 15 iunie 2011 şi hotărîrea suplimentară din 

12 septembrie 2011. 
În temeiul art. 18 alin. (2) şi 133 alin. (12) din Codul 

electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat de consilier în 
Consiliul orăşenesc Făleşti.

2. Se atribuie mandatul de consilier în Consiliul 
orăşenesc Făleşti, raionul Făleşti, candidatului supleant 
Iurevici Vladislav de pe lista Partidului Liberal Democrat 
din Moldova. 

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării. 

VICEPREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Ştefan URÎTU 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1048. Chişinău, 13 decembrie 2011.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unui mandat de consilier 
în Consiliul sătesc Catranîc, raionul Făleşti

Consiliul sătesc Catranîc, prin decizia nr. 09/1 din 
14 noiembrie 2011, a ridicat, la cerere, mandatul consilie-
rului Bejan Mihail, ales pe lista Partidului Liberal Democrat 
din Moldova. Astfel, a devenit vacant un mandat de consilier 
atribuit formaţiunii nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatul de consilier 
în Consiliul sătesc Catranîc îi revine candidatului supleant 
Şuşu Alexandru de pe lista Partidului Liberal Democrat din 
Moldova, confirmată prin hotărîrea Judecătoriei Făleşti din 
15 iunie 2011. 

În temeiul art. 18 alin. (2) şi 133 alin. (12) din Codul 
electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat de consilier în 
Consiliul sătesc Catranîc.

2. Se atribuie mandatul de consilier în Consiliul sătesc 
Catranîc, raionul Făleşti, candidatului supleant Şuşu 
Alexandru de pe lista Partidului Liberal Democrat din 
Moldova. 

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării. 
Vicepreşedintele   

VICEPREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Ştefan URÎTU 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1049. Chişinău, 13 decembrie 2011.

H O T Ă R Î R E
cu privire la atribuirea unui mandat 
de consilier în Consiliul raional Leova

Consiliul raional Leova, prin decizia nr. 5.18 din 
9 decembrie 2011, a ridicat, în legătură cu incompatibilitatea 
funcţiei, mandatul consilierului Bujoreanu Alexandru, ales 
pe lista Partidului Liberal Democrat din Moldova. Astfel, a 
devenit vacant un mandat de consilier atribuit formaţiunii 
nominalizate. 

În conformitate cu documentele electorale pe care le 
deţine Comisia Electorală Centrală, mandatul de consilier 
în Consiliul raional Leova îi revine candidatului supleant 
Topală Larisa de pe lista Partidului Liberal Democrat din 
Moldova, confirmată prin hotărîrea Judecătoriei Leova din 

16 iunie 2011. 
În temeiul art. 18 alin. (2) şi 133 alin. (12) din Codul 

electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia 
Electorală Centrală HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de vacanţa unui mandat de consilier în 
Consiliul raional Leova.

2. Se atribuie mandatul de consilier în Consiliul raional 
Leova candidatului supleant Topală Larisa de pe lista 
Partidului Liberal Democrat din Moldova. 

3. Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării. 
Vicepreşedintele   

VICEPREŞEDINTELE 
COMISIEI ELECTORALE CENTRALE               Ştefan URÎTU 

 

Secretar  Andrei Volentir 

Nr. 1050. Chişinău, 13 decembrie 2011.
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H O T Ă R Î R E
cu privire la nivelul ratelor dobînzilor Băncii Naţionale 
a Moldovei şi a normei rezervelor obligatorii

Acte ale Băncii Naţionale a Moldovei

În temeiul art. 26 lit. a) din Legea nr. 548-XIII din 21 iulie 
1995 cu privire la Banca Naţională a Moldovei (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 56-57, art. 624), 
cu modificările şi completările ulterioare şi prevederilor 
Strategiei Politicii Monetare a Băncii Naţionale a Moldovei 
pentru 2010-2012 (aprobată prin Hotărîrea Consiliului de 
administraţie al Băncii Naţionale a Moldovei nr. 292 din 
29 decembrie 2009), luînd în consideraţie Raportul lunar 
de situaţie macroeconomică, decembrie 2011, Consiliul de 
administraţie al Băncii Naţionale a Moldovei

HOTĂRĂŞTE:
1. Se diminuează rata de bază aplicată la principalele 

operaţiuni de politică monetară pe termen scurt cu 1.0 
puncte procentuale, de la 9.5 pînă la 8.5 la sută anual.

2. Se diminuează ratele de dobîndă: 

a) la creditele overnight cu 1.0 puncte procentuale, de 
la 12.5 pînă la 11.5 la sută anual;

b) la depozitele overnight cu 1.0 puncte procentuale, 
de la 6.5 pînă la 5.5 la sută anual.

3. Ratele nominalizate la punctele 1 şi 2 se aplică 
începînd cu data intrării în vigoare a prezentei hotărîri pînă 
la data intrării în vigoare a ratelor noi.

4. Se menţine norma rezervelor obligatorii din mijloacele 
atrase în lei moldoveneşti şi în valută neconvertibilă, precum 
şi norma rezervelor obligatorii din mijloacele atrase în 
valută liber convertibilă în mărime de 14.0 la sută din baza 
de calcul.

5. Următoarea şedinţă a Consiliului de administraţie 
cu privire la politica monetară va avea loc pe data de 
26 ianuarie 2012, în conformitate cu calendarul aprobat.

PREŞEDINTELE CONSILIULUI 
DE ADMINISTRAŢIE AL BĂNCII 
NAŢIONALE A MOLDOVEI Dorin DRĂGUŢANU

Nr. 317. Chişinău, 29 decembrie 2011.

O R D I N
suplimentar la Ordinul Inspectoratului Fiscal 
Principal de Stat nr.949 din 01.12.2011

Acte ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat

În conformitate cu Ordinul Ministerului Finanţelor nr.115 
din 9 septembrie 2010 cu privire la aprobarea şi completarea 
formularului tipizat de document primar cu regim special „Factura 
fiscală” (Monitorul Oficial nr. 194-196/656 din 05.10.2010), 

ORDON: 
1.Punctul 1 al Ordinului Inspectoratului Fiscal Principal 

de Stat nr.949 din 01.12.2011 cu privire la aprobarea listei 
agenţilor economici care vor beneficia în anul 2012 de 
dreptul imprimării de sine stătător a facturilor fiscale pe 
hîrtie specială cu însemne de protecţie (Monitorul Oficial 
nr. 216-221/2006 din 09.12.2011), se completează în final 

cu următorul text:
45. ÎM „RihPanGalFarma” SRL c/f 1002600034310
46. ÎCS „Lapmol” SRL         c/f 1002600024308
47. ÎCS „Lactalis-Alba” SRL   c/f 1004601003067
2.Secţia gestionarea documentelor şi arhivare va aduce 

prezentul ordin la cunoştinţă tuturor inspectoratelor fiscale 
de stat teritoriale, subdiviziunilor structurale ale Inspecto-
ratului  Fiscal Principal de Stat.

3.Direcţia metodologia administrării fiscale va asigura 
publicarea prezentului ordin în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova.

ŞEFUL INSPECTORATULUI 
FISCAL PRINCIPAL DE STAT  Nicolae PLATON

Nr. 1096. Chişinău, 29 decembrie 2011.

32

33


