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PREFAŢĂ

      
Aspectele fiscale au un rol esenţial în gestionarea economiei de piaţă. De aceea şi disciplina „Fiscalitate” are un rol deosebit în pregătirea viitorilor economişti şi contabili, contribuind la formarea unui sistem de cunoştinţe  teoretice, practice şi aplicative în domeniul fiscal.
 
Disciplina „Fiscalitate” este o disciplină teoretică cu aplicaţii practice în domeniul impozitării. În cadrul cursului se pune accent pe studierea noţiunii de impozit, elementelor şi funcţiilor lui, principiilor şi metodelor de impunere, teoriile economice care vizează problemele fiscalităţii, precum şi metode şi tehnici concrete de calculare şi achitare la buget a impozitelor şi taxelor generale de stat şi a celor locale.

  
Problema impozitării, în general, a fost, este şi va fi întotdeauna o problemă deschisă studiului, atât pentru economişti, contabili, cât şi pentru toţi acei care au preocupări practice privind calcularea şi achitarea impozitelor ce se atribuie atât persoanelor fizice cât şi agenţilor economici.

   
Republica Moldova, pe calea transformărilor în vederea dezvoltării economiei de piaţă, în perioada actuală, cât şi în perspectiva  imediat următoare are de soluţionat multiple probleme.  În acest context, un rol deosebit în programul de studii îl ocupă reflectarea conceptelor de bază privind: Sistemul fiscal al Republicii Moldova şi interacţiunea fiscală; administrarea impozitelor şi taxelor; evaziunea fiscală; calcularea şi stingerea obligaţiei fiscale privind diverse impozite şi taxe.

   
În procesul de elaborare a cursului rezumativ la Fiscalitate s-a ţinut cont de actele legislative în vigoare la momentul elaborării. Reieşind din dinamismul prevederilor legislative ale sistemului fiscal, politicii fiscale şi al mecanismului economic cursul va fi supus completării şi modificării continue. 

Tema 1. Noţiuni conceptuale privind impozitele

1.Apariţia şi evoluţia istorică a impozitelor
2.Conţinutul, funcţiile şi rolul impozitelor
3.Principiile clasice şi moderne ale impunerii
4.Elementele impozitului
5.Clasificarea impozitelor
1. Apariţia şi evoluţia istorică a impozitelor şi taxelor
„Constituirea statului modern

 s-a înfăptuit prin implementarea impozitului, 

sau  mai exact, prin reglementările legale

 privind dreptul de a încasa  aceste plăţi.” 

(A. Müller)
Impozitele au o istorie indisolubilă de cea a omenirii, evoluând de la sacrificii arhaice spre dări forţate, iar pe urmă devenind vărsăminte obligatorii.

Primele forme de impozite au  fost menţionate încă în Vechiul testament astfel: „Toată dijma de la pământ, din roadele pământului şi din roadele pomilor este a Domnului, sfinţenia Domnului. Toată dijma de la boi şi de la oi şi tot al zecelea din câte trec pe sub toiag este oferit Domnului.” (Levit,27,30 şi 32). Dumnezeu a stabilit prin cartea prorocului Moise o condiţie clară şi obligatorie  pentru oameni  - a dărui a zecea parte din venituri bisericii, pentru binele lor şi al societăţii. Nerespectarea acestei reguli nu prevedea pedepse materiale, ci „doar pierderea veşniciei prin moartea sufletului.” Pe de altă parte oamenii din cele mai vechi timpuri căutau modalităţi de acumulare a unor mijloace necesare pentru  a întreţine şi a dezvolta  statul în care vieţuiau. Un mijloc din cele mai eficiente şi mai rapide de a se îmbogăţi  peste noapte şi de a căpăta peste noapte plăţi de la cei învinşi erau acţiunile de cotropire prin războaie. Se jefuia tot ce era posibil în timpul cotropirii, apoi se stabileau biruri  - plăţi obligatorii periodice pentru cei învinşi.

În Roma antică cetăţenii ţării erau scutiţi de impozite. Plăţi obligatorii la stat achitau doar robii, străinii şi iobagii. Însă mijloacele acumulate de la ei nu erau suficiente şi atunci conducătorii statului inventau  diverse plăţi obligatorii pentru cetăţeni. Drept exemplu pot servi plăţile obligatorii pentru cetăţenii Romei purtători de nădragi , taxele pentru veceuri publice etc.

Apariţia evoluţia impozitelor pe teritoriul ţării noastre se caracterizează, de altfel în toate statele europene, ca un proces complex şi de durată, care a început odată cu destrămarea comunei primitive, apariţia proprietăţii private şi scindarea societăţii în clase sociale, dezvoltarea forţelor de producţie şi a relaţiilor marfă - bani, apariţia statului şi crearea aparatului de stat menit să rezolve antagonismele dintre clase, să apere interesele celor mai puternici din punct de vedere economic.
Dacia romană era administrată de procurator care avea atribuţii şi de încasare a dărilor. Dările cele mai importante erau tributum soli (impozitul funciar), tributum capitis (capitaţia), vicesima hereditatum (darea succesorală), vicesima libertatum (darea de eliberare a sclavilor ), conductor commercorum (darea întreprinzătorilor comerciali), conductores pescui et salinarum (pentru arendarea păşunilor şi salinelor).

În prima fază de formare a statului feudal, unde predomina economia naturală închisă, au proliferat o sumedenie de dări: 

· sferturile sau civerturile, care se strângeau sub forma clisei;

· dijmăritul sau desetina (din zece una);

· albinăritul era darea pe stupi, pe miere şi pe ciara de albine;

· goştinăritul, darea asupra porcilor;

· vinăritul sau vinăriciul era o dare pe vadra de vin;

· podgonăritul a fost un impozit trecător  asupra străinilor care aveau terenuri plasate cu viţă de vie (a fost introdus în anul 1662);

· pripăşitul era o taxă asupra vitelor de pripas prin sate (era mai mult o amendă decât un impozit);

· tutunăritul era un impozit ce se plătea asupra terenurilor cultivate cu tutun;

· fumăritul era un impozit de capitaţie, deoarece se punea asupra fumurilor (coşurilor ) de la case;

· oieritul era o dare pe oi;

· văcăritul, introdus în anul 1580, era o dare percepută pe boi, vaci, cai, cunoscută şi sub numele de cunuţă;

· căminăritul era o dare asupra vinului vândut în târguri;

· săpunăritul, darea pe săpun, percepută de la cei ce fabricau săpun destinat comercializării;

· măjăritul, dare asupra peştelui, proaspăt sau sărat plătită de vânzătorii de peşte;

· năpasta, introdusă de domnitorul Alexandru Mircea în anul 1577, era o dare suplimentară, care le încărca pe cele existente.    

Pe lângă aceste dări mai erau unele deosebit de apăsătoare, pentru a satisface pretenţiile turceşti (mucale, bairam, peşcheş) ale împăratului, ţarului sau hanului (plocon) etc.

Dările fiind foarte variate şi grele, deseori contribuabilii făceau contestaţii cerând o înţelegere cu fiscul asupra unor sume pe care să nu le plătească, deoarece noile biruri erau foarte grele şi nu puteau fi suportate. În asemenea situaţii, câteodată, domnul se îndura şi decreta aşa-numita ruptura (amnistia fiscală). 

Exploatarea, dezordinea şi abuzurile, bătăile şi schingiuirile la care erau supuşi ţăranii l-au făcut pe consulul Angliei din Principate, între anii 1814- 1821, să remarce că “nu există popor în lume care să fie mai apăsat de despotism şi copleşit de dări, ca ţăranul din Moldova…”.¹
Regulamentele organice, adoptate în ianuarie 1832 pentru Moldova desfiinţează toate dările, “preexistente”, în locul lor introducând capitaţia – impozit direct şi personal pe cap de locuitor, la care erau supuşi ţăranii, mazilii (descendenţii familiilor boiereşti de rangul al doilea) şi muncitorii din oraşe şi târguri precum şi patenta – un impozit direct şi fix (deci, neraportat la venit), stabilit pe clase la care erau supuşi meseriaşii şi negustorii.    

Un alt moment destul de important a fost Convenţia de la Paris (1858), care a introdus în domeniul financiar – bancar principiile: nullum impositum sine lege şi unitatea bugetară şi executarea provizorie pe baza bugetului prezent (nici un impozit nu va putea fi înfiinţat sau adunat dacă nu va fi consimţit  de Adunare.² 

În urma unificării politice şi administrative a Principatelor române şi mai târziu, după crearea statului român modern, sistemului impozitelor era următorul:
1.  – Wilkison, Tableau de la Moldavie, p.140. citat de I.M.C. Aslan, Tratat de finanţe. Tipografia Unitară Romană, Bucureşti, 1925, p. 13 – 17.

2 - Convenţia de la Paris, art. 25, colecţia Hamangiu, vol.II.

· impozitul funciar, înfiinţat în timpul domnitorului Al. I. Cuza, mai întâi în Moldova (1859), apoi în Muntenia (1860), unificat (1862), şi desfiinţat prin reformele din 1921 şi 1923;

· contribuţia personală şi contribuţia pentru poduri, menţinută până în anul 1877, când se desfiinţează şi se înlocuieşte cu contribuţia pentru căile de comunicaţie;

· impozitul pe mâna moartă (imobile), înfiinţat de domnitorul A. I. Cuza;

· impozitul pe salariu, înfiinţat în 1877, desfiinţat în anul 1891 şi reînfiinţat în 1900, când au fost impuse salariile funcţionarilor particulari;

· impozitele pe băuturile spirtoase, înfiinţat în anul 1867;

· impozitul industrial asupra veniturilor industriale, înfiinţat în anul 1921, care crea unele avantaje excepţionale pentru stimularea industriei naţionale;

· impozitul profesional asupra veniturilor oamenilor de litere, artă, şi ştiinţă, precum şi asupra veniturilor liber – profesioniştilor ;

· impozitul succesoral (1921), care a luat locul vechilor taxe succesorale;

· impozitul pe lux şi pe cifra de afaceri (1921), care, ulterior, ia o amploare din ce în ce mai mare, devenind principalul impozit indirect;

· impozitul pe automobile, înfiinţat la 1 aprilie 1939.

Legile din anul 1921 şi 1923, legi reformatoare în domeniul fiscalităţii au însemnat trecerea la sistemul modern de impozite, introducând impozitul pe venit. (Sistemul impozitului pe venit propune o anumită procedură de constatare, stabilire şi percepere. Până la “legea asupra contribuţiilor directe” (1923 - reforma N. Titulescu) procedura se aplică numai pentru impozitul pe salarii, un venit real constant, toate celelalte impozite erau aşezate şi încasate printr-un venit “presupus” a fi cel real al proprietăţii şi veniturilor rurale şi urbane. Venitul constant - în concepţia reformei din 1923 este acela pe care contribuabilul îl declară pe bază de dovezi dau fiscul îl stabileşte prin diverse mijloace, considerat ca fiind adevăratul venit).

Astfel, în Moldova sistemul fiscal modern propriu economiei de piaţă a obţinut contururile actuale abia în ultimii decenii ai secolului al XX-lea.  

În societatea sovietică, perioada experimentului comunist, sistemul de impozitare  a fost simplificat la maximum, fiind totalmente limitată libertatea producătorului. În aceste condiţii impozitele au devenit doar simple formalităţi. De exemplu impozitul  pe venitul persoanelor fizice era achitat doar de unele categorii de persoane. Nu achitau acest tip de impozit funcţionarii, ţăranii. În anii 90 ai secolului XX s-au efectuat reforme radicale în viaţa societăţii. Organizarea şi funcţionarea statului a fost orientată spre aplicarea principiilor economiei de piaţă. În perioada economiei de piaţă statul funcţionează în primul rând pe baza susţinerii lui financiare de către cetăţeni care achită periodic la buget impozite şi taxe obligatorii. Transformarea sistemului fiscal în baza principiilor economiei de piaţă a Republicii Moldova  a avut loc prin realizarea a două reforme fiscale, fiecare cuprinzând, respectiv, două şi şase etape.

 În Constituţia Republicii Moldova, Titlul III, Capitolul III, Articolul 58 este stipulat: „Cetăţenii au obligaţie să contribuie, prin impozite şi taxe, la cheltuieli publice. Sistemul legal de impunere  trebuie să asigure aşezarea justă a sarcinilor fiscale. Orice alte prestaţii sânt interzise, în afara celor stabilite prin lege.”
2. Rolul şi funcţiile impozitelor şi taxelor

„În lumea aceasta nu poţi fi sigur de nimic,

 excepţie făcând doar moartea şi impozitele”

(Benjamin Franklin)


Resursele financiare publice sunt formate preponderent din impozite. Impozitul este un instrument cu caracter istoric şi cu implicaţii asupra sferei economico - sociale, fiind întotdeauna un mijloc tradiţional de constituire a veniturilor statului. 

Termenul de “impozit” provine de la latinescul “impositum”.


În aspect social - economic, impozitele reprezintă relaţiile financiare prin intermediul cărora se prelevează o parte din veniturile şi / sau averea persoanelor fizice şi juridice la fondurile de resurse financiare publice. 

Aceasta prelevare are caracter obligatoriu, definitiv, cu titlu nerambursabil şi fără contraprestaţie imediată şi directă din partea autorităţilor publice.

Caracterul obligatoriu  al impozitelor reiese din faptul că plata lui este impusă cetăţenilor şi agenţilor economici prin lege, cel mai frecvent - prin Constituţia ţării. Dreptul de  a introduce impozite şi taxe îl au autorităţile publice. Organului legislativ suprem (Parlamentului) îi revine prerogativa de instituire a sistemului fiscal prin stabilirea sistemului de impozite, formarea autorităţii fiscale, adoptarea legislaţiei fiscale, delegarea împuternicirilor privind stabilirea impozitelor regionale şi locale autorităţilor subiecţilor federaţiei şi celor locale etc.

Caracterul definitiv al a impozitelor indică asupra unui act juridic finalizat şi încheiat, unei hotărâri finisate şi irevocabile, asupra unei decizii categorice şi nestrămutate prin acţiunea de impunere fiscală .

Titlul nerambursabil al impozitului semnifică faptul că după încheierea operaţiunii financiare de prelevare a impozitului acesta nu mai poate fi restituit contribuabilului sau înapoiat plătitorului. Cu toate că tehnicile operaţionale fiscale în unele cazuri prevăd procedura retrocedării unor sume de bani către contribuabili, aceasta nu referă la impozite ce se înscriu în cadrul prevederilor legale.

Plata impozitului fără contraprestaţie directă şi imediată înseamnă că contribuabilul nu va primi îndată şi nemijlocit careva bunuri sau servicii. Cu toate că din contul impozitelor se formează fondurile financiare publice utilizate pentru furnizarea către persoanele fizice a serviciilor gratuite din domeniul social – cultural, protecţiei sociale, serviciilor publice generale, apărării, etc. şi către persoanele juridice sub formă de subvenţii, subsidii,  dotaţii etc., nu există nici o legătură directă cu caracter valoric sau de altă natură (mărime, timp, oportunitate, plenitudine etc.) între achitarea impozitelor şi beneficierea de bunuri publice. 

Sarcina achitării impozitelor şi taxelor revine tuturor persoanelor fizice şi juridice care realizează venit dintr-o anumită sursă prevăzută de lege sau posedă avere impozabilă. Sursele de venituri sunt salariile, profitul, renta, dobânda, dividendele etc. La averea impozabilă se referă cel mai frecvent pământul, imobilul etc. 

În manifestarea lor impozitele şi taxele exercită mai multe funcţii, efectele cărora se resimt în toate domeniile activităţii umane. Principalele funcţii ale impozitelor şi taxelor sunt  cea fiscală şi cea reglementară.

Funcţia fiscală stă la originea impozitelor şi taxelor, fiind, în aşa mod, cea mai veche, indisolubilă de organizarea societăţii umane şi mereu persistentă în orice sistem  economico - social. Datorită acestei atribuţii, impozitul furnizează permanent resurse financiare publice. 

Funcţia  de reglare economico - socială, fiind cunoscută din antichitate, a fost valorificată la justa sa valoare abia în a doua jumătate a secolului al XX-lea. Graţie însuşirilor impozitului de a influenţa procesele economice şi relaţiile sociale, în prezent el a devenit instrumentul cheie de dirijare macroeconomică. 

Rolul impozitelor se manifestă pe plan financiar, economic şi social .

Pe plan financiar, impozitele şi taxele sunt mijlocul principal de procurare a resurselor financiare publice. În ţările dezvoltate pe seama lor revin 80 % - 90% din totalul resurselor financiare ale statului. În ţările în curs de dezvoltare ponderea impozitelor şi taxelor în resursele financiare publice este mai modestă, variind între 50% – 80%. O caracteristică aparte a evoluţiei impozitelor la sfârşitul secolului al XX-a  şi începutul secolului al XXI-a este sporirea lor ca mărime şi ca pondere în Produsul intern Brut. Majorarea încasărilor fiscale s-a realizat prin extinderea bazei impozabile, diversificarea impozitelor, cuprinderea mai amplă cu impozite a cetăţenilor şi a agenţilor economici, sporirea nivelului cotelor impozitelor, diminuarea evaziunii fiscale etc. concomitent s-a produs mutaţia încasărilor fiscale în direcţia persoanelor fizice. 

Pe plan economic, rolul impozitelor şi taxelor se manifestă sub diverse aspecte: 

· mijloc de intervenţie a statului în activitatea economică; 

· instrument de stimulare sau frânare a unor activităţi; 

· mijloc de creştere sau de reducere a producţiei sau a  consumului unui anumit produs; 

· instrument de impulsionare ori de îngrădire a comerţului exterior.

În prezent, autorităţile publice din toate ţările valorifică masiv impozitele şi taxele  în calitate de instrument pentru reglementarea economică. În aşa mod, fără să înceteze de a fi mijlocul  principal de colectare a resurselor financiare publice, impozitul a devenit principalul mijloc macroeconomic de intervenţie în derularea proceselor economice şi sociale.

În aspect  social, impozitele reprezintă instrumente de redistribuire a unei părţi din produsul intern brut între grupuri sociale, indivizi, agenţi economici, regiuni, etc. în ţările dezvoltate prin intermediul impozitelor şi taxelor statul preia la buget 30% - 40% şi chiar mai mult, din Produsul Intern Brut, iar în ţările în curs de dezvoltare 20%-30%. Această valoare este utilizată ulterior în scopul protecţiei materiale a grupurilor sociale respective, al finanţării acţiunilor de protecţie socială, a instituţiilor specializate în furnizarea serviciilor sociale etc.


Astfel, impozitul şi taxa reprezintă unul din segmentele centrale ale finanţelor publice.      
3. Principiile impunerii

Impunerea reprezintă totalitatea acţiunilor legate de perceperea impozitelor. Procedeul de impunere trebuie să fie realizat în concordanţă cu anumite cerinţe, reguli, care mai sânt numite şi principii ale impunerii. 


Pentru prima dată principiile impunerii au fost formulate de Adam Smith  încă în secolul XVIII în lucrarea sa „Avuţia naţiunilor”. Aceste principii ulterior au fost numite principii clasice ale impunerii. După A. Smith  la baza impunerii trebuie stabilite următoarele principii: 

 Principiul justiţiei impunerii constă în ceea că supuşii fiecărui stat să contribuie, pe cât posibil, cu impozite în funcţie de veniturile pe care ei le obţin;

Principiul certitudinii impunerii presupune că mărimea impozitelor datorate de fiecare persoană să fie certă şi nu arbitrară, iar termenele, modalitatea şi sumele de plată să fie clare pentru fiecare plătitor;

Principiul comodităţii perceperii impozitelor cere ca impozitele să fie

percepute la termenele şi în modul cel mai convenabil pentru contribuabil;

Principiul randamentului impozitelor urmăreşte ca sistemul fiscal să asigure încasarea impozitelor cu minimum de cheltuieli şi să fie cât mai puţin apăsător pentru plătitori.

Aceste principii au fost indiscutabil progresiste, rămânând în permanentă actualitate.

Principiile moderne ale impunerii pot fi grupate în mai multe grupe:

Principii de echitate fiscală

· Stabilirea minimului neimpozabil;

· Fixarea sarcinilor fiscale în funcţie de capacitatea de plată a fiecărui plătitor;

· Instalarea parităţii fiscale;

· Instituirea impunerii globale.

     Principii de politică financiară

· Randamentul financiar ridicat (Universalitatea, Obligativitatea, Eficienţa impozitului);

· Stabilitatea impozitului;

· Elasticitatea impozitului.

     Principii de politică economică

· Instrument de stimulare economică;

· Instrument de reglementare economică;

· Instrument de deprimare economică.

     Principii social – politice

· Instrument de protejare economică;

· Instrument de suprimare economică;

· Instrument politic.


Principiile impunerii, având un caracter universal, au anumite particularităţi de la o ţară la alta, în diferite perioade de timp, de la o guvernare la alta.

4.Elementele impozitului

Impozitele reprezintă un instrument complex alcătuit dintr-un şir de componente. Aceste componente mai sânt numite şi elementele impozitelor, care descriu trăsăturile definitorii ale acestora.

Printre elementele impozitului se numără:

- subiectul (plătitorul, contribuabilul)

- suportatorul;

- obiectul impunerii;

- sursa impozitului;

- unitatea de impunere;

- cota impunerii;

- asieta;

- termenul de plată 

- facilităţi fiscale

- responsabilităţi  fiscale etc.


Subiectul impozitului este persoana fizică sau juridică obligată prin lege la plata acestuia. Astfel, de exemplu, la impozitul pe venitul persoanelor fizice, subiect al impozitului este muncitorul sau funcţionarul care obţine venit, la impozitul pe succesiuni - moştenitorul (moştenitorii) etc. În actele normative  subiectul impozitului mai este numit şi contribuabil.


Suportatorul (destinatarul) impozitului este persoana care suportă efectiv  plata impozitului. În mod normal subiectul impozitului ar trebui să fie şi suportatorul acestuia. În realitate, sânt frecvente cazuri în care suportatorul impozitului este o altă persoană decât subiectul (transpunerea impozitelor plătite de unele persoane fizice sau juridice în sarcina altora).


Obiectul impunerii îl reprezintă materia supusă impunerii. Astfel, în cazul  impozitelor directe obiect al impunerii este venitul sau averea, iar în cazul impozitelor indirecte obiect al impunerii este importul, cifra de afaceri etc.


Sursa impozitului arată din ce anume se plăteşte impozitul: din venit sau din avere. În cazul întâi obiectul impunerii coincide cu sursa. În cel de-al doilea - nu întotdeauna există o asemenea coincidenţă, deoarece de regulă impozitul se plăteşte din venitul realizat de pe urma averii respective şi numai arareori aceasta diminuează averea propriu-zisă.


Pentru exprimarea dimensiunii obiectului impozabil se foloseşte o anumită unitate de măsură, care poartă denumirea de unitate de impunere. Drept unitate de impunere putem întâlni: unitatea monetară, hectarul, kg, litru, tona, m2  etc.


Cota impozitului reprezintă impozitul aferent unei unităţi de impunere. Impozitul poate fi stabilit într-o sumă fixă sau în cote procentuale.


Prin asietă (mod de aşezare a impozitului) se înţelege totalitatea măsurilor care se iau de organele fiscale în legătură cu fiecare subiect impozabil, pentru identificarea obiectului impozabil, stabilirea mărimii materiei impozabile şi determinarea impozitului datorat statului.


Termenul de plată indică data până la care impozitul trebuie achitat statului. Perioada pentru care se achită impozitul poate fi luna, trimestrul, anul etc.


Facilităţile  fiscale  reprezintă diverse înlesniri, favorizări, avantaje, privilegii acordate legal în vederea micşorării poverii fiscale. Înlesnirile fiscale, de regulă, se referă la un impozit concret şi au în vedere diferite elemente ale acestuia: contribuabilul  (invalizi, pensionari, studenţi etc.); obiectul impunerii care pot fi diminuaţi  (profitul, venitul); termenul de plată care poate fi  stabilit pentru o perioadă mai convenabilă (la impozitul funciar -  după recoltarea roadei) etc.


Responsabilităţi fiscale reprezintă totalitatea obligaţiilor subiectului impozabil ce ţin de exactitatea determinării cuantumului impozitului, oportunitatea şi plenitudinea vărsării lui la buget, evaziunea fiscală ilegală şi alte încălcări.

5.Clasificarea impozitelor

În practica financiară se întâlneşte o diversitate de impozite care se deosebeşte nu numai ca formă, dar şi ca conţinut. Există mai multe criterii de clasificare a impozitelor:

I. După trăsăturile de fond şi de formă, impozitele pot fi grupate în impozite directe  şi impozite indirecte.

Impozitele directe au caracteristic faptul că se stabilesc nominal în sarcina unor persoane fizice şi juridice, în funcţie de veniturile sau averea acestora pe baza cotelor de impozit prevăzute de lege. Ele se încasează direct de la subiectul impozitului la anumite termene dinainte stabilite.

Impozitele directe pot fi grupate în:

· impozite reale;

· impozite personale.

Impozite reale – se stabilesc cu anumite obiective motivate (pământul, clădirile, fabricile) făcându-se abstracţia de situaţia personală a subiectului impozitului. Aceste impozite se mai numesc impozite obiective sau pe produs. Cea mai veche formă a impunerii.

Impozite personale – se aşează asupra veniturilor sau averii, în strânsă legătură cu situaţia personală a subiectului impozitului, motiv pentru care se numesc impozite subiective.

Impozitele indirecte – se percep cu prilejul vânzării unor bunuri şi prestări de servicii (transport, spectacole, activităţi hoteliere etc.), ceea ce înseamnă că ele vizează cheltuielile.

După forma pe care o îmbracă impozitele indirecte pot fi grupate în:

· taxe de consumaţie;

· venituri de la monopolurile fiscale;

· taxe vamale;

· taxe de timbru de înregistrare.

II. Dacă avem în vedere obiectul impunerii, atunci impozitele pot fi clasificate în:

· impozite pe venit;

· impozite pe avere;

· impozite pe consum (pe cheltuieli).

III. În funcţie de scopul urmărit la introducerea lor, impozitele pot fi:

· impozite financiare;

· impozite de ordine.

Impozite financiare sunt instituite în scopul realizării de venituri necesare acoperirii cheltuielilor statului. Astfel de impozite sunt: impozitele pe venit, taxele de consumaţie.

Impozite de ordine sunt introduse mai ales, pentru limitarea anumitor acţiuni sau pentru realizarea unui scop anumit, cu caracter nefiscal.

IV. După frecvenţa realizări lor, impozitele se pot grupa în impozite:

· impozite permanente;

· impozite incidentale.

Impozite permanente se încasează periodic de regulă anual.

Impozite incidentale se introduc şi se încasează o singură dată.

V. Impozitele mai pot fi grupate şi după instituţia care le administrează:

În statele de tip federal:


· impozite federale;

· impozite ale statelor;

· impozite ale provinciilor şi regiunilor membre al federaţiei;

· impozite locale.

În statele de tip unitar:

· impozite ale administraţiei centrale de stat  (Taxa pe Valoarea Adăugată, 

                    Accize, Impozit pe venit, Taxe vamale, Impozitul privat, Taxele rutiere       

                    speciale etc.)

· impozite ale organelor administraţiei de stat locale (Impozitul pe bunurile imobiliare, Impozitul pentru utilizarea resurselor naturale, Taxa pentru amenajarea teritoriului, Taxa pentru cazare, Taxe pentru parcare, Taxa de piaţă, Taxa pentru dreptul de aplicare a simbolicii locale, Taxa pentru dreptul  de prestare a serviciilor auto de călători, Taxa pentru publicitate etc.)


Clasificarea impozitelor de stat poate fi prezentată sintetic în schema următoare:
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Tema 2. Aşezarea şi perceperea impozitelor
1.Determinarea obiectului impozabil

2.Determinarea cuantumului impozitelor

3.Perceperea impozitelor

1. Determinarea obiectului impozabil

Aşezarea şi perceperea impozitelor reprezintă un proces complex, care presupune efectuarea unui şir de operaţii succesive, constând din următoarele etape:

· Stabilirea obiectului impozabil;

· Determinarea cuantumului impozitului;

· Perceperea impozitului.

Procesul de aşezare şi percepere a impozitelor în literatura de specialitate mai este numit şi asieta impozitelor.


Stabilirea obiectului impozabil are drept scop constatarea şi evaluarea materiei impozabile. Pentru ca veniturile sau averea să poată fi supuse impunerii, este necesar mai întâi ca organele fiscale să constate existenţa acestora, iar mai apoi să procedeze la evaluarea lor. Evaluarea materiei impozabile constă în determinarea dimensiunii acesteia. Ea poate fi realizată prin două metode: 

1. Metoda evaluării directe (bazată pe probe).

2. Metoda evaluării indirecte (bazată pe presupuneri).


Metoda evaluării directe cunoaşte două forme de realizare: evaluarea pe baza declaraţiei unei persoane terţe şi evaluarea pe baza declaraţiei plătitorului.


Evaluarea pe baza declaraţiei unei persoane terţe constă  în faptul că mărimea obiectului impozabil se stabileşte de o persoană terţă, care cunoaşte acest obiect şi este obligată prin lege  să o declare organelor fiscale. Astfel, de exemplu, agentul economic declara veniturile sub formă de salarii pe care le-a achitat angajaţilor săi. Această metodă prezintă unele avantajele, care constau în faptul că persoana terţă este o persoană dezinteresată  şi va declara informaţii veridice cu privire la venituri.


Evaluarea pe baza declaraţiei plătitorului constă în faptul că subiectul impozabil este determinat prin lege să declare mărimea obiectului impozabil. Contribuabilul este obligat prin lege să ţină evidenţa veniturilor şi cheltuielilor realizate în procesul de activitate, să întocmească raportul privind rezultatele financiare şi să prezinte organelor fiscale informaţii cu privire la veniturile obţinute sau averea posedată. Această modalitate de evaluare prezintă posibilităţi de sustragere de la plata impozitelor (evaziunea fiscală), prin prezentarea unor informaţii eronate de către contribuabili.


Metoda evaluării indirecte poate fi realizată prin trei variante: evaluarea pe baza unor indici exteriori, evaluarea forfetară şi evaluarea  administrativă.


Evaluarea pe baza unor indici exteriori ai obiectului impozabil poate fi realizată numai în cazul impozitelor directe de tip real  şi permitea determinarea mărimii obiectului impozabil cu anumită aproximaţie. De exemplu în cazul impozitului pe bunuri imobiliare (terenuri şi loturi de pământ) pentru stabilirea mărimii obiectului impozabil sânt folosite drept criterii următoarele caracteristici: suprafaţa, numărul total de animale, preţul pământului, amplasarea etc. În cazul impozitului pe bunurile imobiliare (clădiri, construcţii), semnele potrivit cărora se stabilea mărimea obiectului impozabil sânt. suprafaţa, amplasarea, destinaţia etc. Aceste forme de evaluare sânt simple şi puţin costisitoare, în schimb – arbitrare şi inexacte.


Evaluarea forfetară constă în faptul că organele fiscale, cu acordul contribuabilului, atribuie o valoare  anumită obiectului impozabil. Evident că nici în acest caz nu se poate stabili cu exactitate mărimea obiectului impozabil.


Evaluarea administrativă are loc atunci, când organele fiscale stabilesc mărimea obiectului impozabil în baza datelor pe care le au la dispoziţie. În cazul în care contribuabilul nu este de acord cu această evaluare, el are dreptul să o contesteze, prezentând argumentele necesare.
2.Determinarea cuantumului impozitelor

Determinarea cuantumului impozitelor presupune calcularea nemijlocită a mărimii (expresiei valorice) a impozitului şi poate fi realizată  prin două metode: metoda de repartiţie şi metoda de cotitate.


Metoda de repartiţie, care  s-a practicat încă din primele stadii de dezvoltare a sistemului fiscal, constă în faptul că autoritatea fiscală, în funcţie de necesităţile de resurse financiare publice , stabilea suma globală a impozitelor ce urma a fi  încasată pe întreg teritoriul ţării. Această sumă era repartizată ulterior pe unităţi administrativ-teritoriale, care se diviza mai departe pe contribuabili. Acest mod de stabilire a cuantumului impozitelor nu are la bază careva justificare economică şi prin urmare nu corespunde principiului echităţii fiscale.


Metoda de cotitate , folosită pe larg în practica contemporană, constă în calcularea mărimii impozitului prin aplicarea cotelor asupra obiectului impozabil, determinate pentru fiecare categorie de contribuabili în parte. Cuantumul impozitului, în acest caz, depinde de mărimea obiectului impozabil şi ţine cont de situaţia personală a plătitorului impozitului. Metoda de cotitate, la rândul său cunoaşte două forme de realizare: impunerea în cote fixe şi impunerea în cote procentuale.

1. Impunerea în cote fixe  se aplică la unele categorii de impozite, atunci când cota de impozitare se stabileşte în sume fixe, exprimate în unităţi monetare, de exemplu, în cazul impozitului pe bunuri imobiliare (terenuri, loturi de pământ) sau la unele categorii de mărfuri supuse accizelor ca produsele de tutungerie, berea, motorina, benzina etc.

2. Impunerea în cote procentuale (advalorem)  se stabileşte în procente de la valoarea obiectului impozabil. Impunerea în cote procentuale poate fi aplicată în mai multe forme:
2.1.Impunerea în cote proporţionale se utilizează în cazul aplicării unei singure cote de impunere, indiferent de mărimea obiectului impozabil. De exemplu Impozitul pe venitul persoanelor juridice în mărime de 15%, Taxa pe Valoarea Adăugată 20% etc.

2.2.Impunerea în cote progresive constă în aceea, că odată cu creşterea obiectului impozabil creşte şi cota impozitului. Impunerea în cote progresive cunoaşte două variante:

2.2.1.Impunerea în cote progresive simple (globală) se caracterizează prin faptul, că  impozitul are câteva cote, care se stabilesc în dependenţă de mărimea venitului, însă se aplică o singură cotă de impozit asupra întregii materii impozabile , aparţinând unui contribuabil. Cota impozitului va fi atât mai mare, cu cât venitul sau averea respectivă va fi mai mare.

Exemplu de calcul a cuantumului impozitului pe venit în cazul impunerii progresive simple:

	Venit impozabil anual

(unităţi monetare)
	Cota impozitului

(procente, %)

	Până la 4500 
	0

	De la 4500 – 16200 
	8

	De la 16200 – 21000 
	13

	Peste 21000 
	20


Dacă venitul unei persoane constituie 3000 u. m. ,  cuantumul impozitului va fi 0

(3000*0%=0 u.m.), adică contribuabilul este scutit de impozit.

Dacă venitul unei persoane va constitui 10000 u.m. , cuantumul impozitului va fi  800 u.m. (10000*8%=800 u.m.)

Dacă venitul unei persoane va constitui 20000 u.m. , cuantumul impozitului va fi  2600 u.m. (20000*13%=2600 u.m.)

Dacă venitul unei persoane va constitui 30000 u.m. , cuantumul impozitului va fi  6000 u.m. (30000*20%=6000 u.m.)

2.2.2.Impunerea în cote progresive compuse (pe tranşe) are ca trăsătură divizarea materiei impozabile în mai multe tranşe, iar pentru fiecare tranşă se aplică o cotă aparte. Prin însumarea impozitelor parţial calculate pentru fiecare tranşă se va obţine impozitul total care revine în sarcina unui contribuabil. Impunerea în cote progresive compuse  este mai avantajoasă în comparaţie cu cea simplă pentru posesorii de venituri înalte. 
Exemplu de calcul a cuantumului impozitului pe venit în cazul impunerii progresive compuse:

	Venit impozabil anual

(unităţi monetare)
	Cota impozitului

(procente, %)

	Până la 4500 
	0

	De la 4500 – 16200 
	8

	De la 16200 – 21000 
	13

	Peste 21000 
	20


Dacă venitul unei persoane constituie 3000 u. m. ,  cuantumul impozitului va fi 0

(3000*0%=0 u.m.), adică contribuabilul este scutit de impozit.

Dacă venitul unei persoane va constitui 10000 u.m., cuantumul impozitului va fi : (10000*8%)=800 u.m.

Dacă venitul unei persoane va constitui 20000 u.m., cuantumul impozitului va fi  : [(16200*8%)+(20000-16200)*13%]= 1296+494= 1790 u.m.

Dacă venitul unei persoane va constitui 30000 u.m. , cuantumul impozitului va fi : 

 [16200*8%+(21000-16200)*13%+(30000-21000)*20%]=1296+624+1800= 3720 u.m.

2.3.Impunerea în cote regresive  (degresive) presupune că, odată cu creşterea veniturilor cotele impozitelor se micşorează. Impunerea în cote regresive nu se aplică în cazul impozitelor directe din cauza inechităţilor fiscale. Situaţia este cu totul alta în cazul impozitelor indirecte, precum TVA, Accize, Taxe vamale. Impozitele indirecte, indiferent de modul de calcul, sânt incluse în preţul produselor sau tariful serviciilor. Astfel  preţurile la aceste mărfuri şi servicii sânt la fel pentru toate categoriile de contribuabili. Ca rezultat persoanele cu venituri mici, sânt mai împovăraţi mai mult decât cei cu venituri mari.

3.Perceperea impozitelor

După stabilirea mărimii impozitului, organele fiscale sânt obligate să aducă la cunoştinţa contribuabililor cuantumul impozitului datorat şi termenele de plată a acestuia. Următorul pas este perceperea impozitelor, care este una din principalele acţiuni în procesul de impozitare.


Metodele de percepere a impozitelor au evoluat de-a lungul  timpului reprezentând: Colectarea impozitelor de către unii din contribuabilii fiecărei localităţi; Încasarea impozitelor prin intermediul concesionarilor; Perceperea impozitelor de către aparatul specializat (fiscal) al statului.


Colectarea impozitelor de către unul din contribuabilii fiecărei localităţi este proprie perioadei timpurii de existenţă a statului şi se reduce la colectarea impozitelor de unul din diriguitorii comunităţii, care ulterior transmitea  bunurile şi valorile colectate unei subdiviziuni a autorităţilor fiscale. Această metodă s-a menţinut şi mai târziu, însă aplicarea ei era mai îngustă .


Încasarea impozitelor prin intermediul concesionarilor (arendaşilor) constă în faptul  că autoritatea fiscală, contra unei părţi din suma colectată, ceda dreptul de colectare a impozitelor unor cetăţeni. Deoarece profiturile acestora depindeau de încasările fiscale , este evidentă dorinţa lor de a exagera povara fiscală . Desigur, în condiţiile lipsei unei  evidenţe certe şi exacte, erau frecvente cazuri de delapidări  şi falsificări, ceea ce duce la eficienţa joasă a impozitelor.


Perceperea impozitelor de către aparatul specializat (fiscal) al statului înseamnă în esenţă că funcţia de colectare a impozitelor este exercitată de un organ legal cu funcţii în finanţe al administraţiei publice.


Încasarea impozitelor printr-un organ specializat al statului a început să fie aplicată pe larg în perioada capitalismului premonopolist, iar în prezent a devenit metoda dominantă de percepere a impozitelor şi taxelor.


Perceperea impozitelor prin intermediul aparatului fiscal se realizează în mai multe forme: Direct de la plătitor; Prin stopaj la sursă; Prin aplicarea de timbre fiscale.


În cazul încasării impozitelor direct de la plătitori, sânt posibile două variante:

· Plătitorul este obligat să se deplaseze la sediul organului fiscal pentru a achita impozitul datorat statului;

· Reprezentantul organului fiscal are obligaţia de  a se deplasa la sediul plătitorului pentru a-i solicita achitarea impozitelor datorate.


În cazul încasării impozitelor prin stopaj la sursă, impozitul se reţine şi se varsă la buget de către o persoană terţă. De exemplu patronul este obligat să reţină impozitul pe venit din salariul angajaţilor săi şi să-i verse la buget. la fel procedează şi instituţiile bancare la plata dobânzilor titularilor de depozite şi societăţile comerciale la plata dividendelor acţionarilor săi etc.


În cazul perceperii impozitelor prin aplicarea de timbre fiscale, folosită cel mai frecvent în cazul taxei de stat, constă în procurarea timbrului respectiv şi prezentarea lui organului care documentează sau întreprinde acţiunea solicitată. În prezent, aria de aplicare a acestui mod de colectare a impozitelor se extinde, cuprinzând şi alte impozite cum ar fi accizele etc.


Procedeele moderne de aşezare şi percepere a impozitelor trebuie să fie bine organizate, automatizate şi centralizate, pentru a putea asigura comoditatea contribuabililor şi a asigura oportunitatea şi plenitudinea vărsămintelor la buget.

Tema 3. Sistemul fiscal
1.Caracteristica generală a sistemului fiscal în Republica Moldova.

1.1.Legislaţia fiscală.

1.2.Sistemul de impozite şi taxe.

1.3.Administrarea fiscală şi organele fiscale.

1.Caracteristica generală a sistemului fiscal din Republica Moldova

Sistemul fiscal al Republicii Moldova reprezintă totalitatea impozitelor şi taxelor, a principiilor, formelor şi metodelor de stabilire, modificare şi anulare a acestora, prevăzute de legislaţia fiscală, precum şi totalitatea măsurilor ce asigură achitarea lor.


Elementele sistemului fiscal sânt:

· Sistemul de impozite şi taxe;

· Legislaţia fiscală;

· Administrarea fiscală şi organele fiscale.

Toate aceste verigi sânt strâns legate între ele , deoarece în baza legislaţiei fiscale activează aparatul fiscal, având ca scop utilizarea sistemului de impozite ca sursă de venit a statului. Eficienţa sistemului fiscal depinde de situaţia reală a fiecărui element al lui.

1.1.Legislaţia fiscală

Legislaţia fiscală este concepţia susţinută de doctrina europeană a finanţelor publice  cu utilitatea de a individualiza şi pune în evidenţă ansamblul reglementărilor juridice privind veniturile publice care se realizează  primordial cu specificul fiscal al impozitării.


În conformitate cu articolul 3 al Codului fiscal, legislaţia fiscală este constituită din :

1. Codul fiscal;

2. Alte acte normative adoptate în conformitate cu acesta.

Codul fiscal al Republicii Moldova a fost adoptat prin Legea Republicii Moldova Nr.1163-XIII din 24.04.97 şi publica în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.62/522 din 18.09.1997. Actualmente, în urma multiplelor modificări şi completări, Codul fiscal întruneşte 7 titluri:

· Titlul I – „DISPOZIŢII GENERALE”;

· Titlul II – „IMPOZITUL PE VENIT”;

· Titlul III – „TAXA PE VALOAREA ADĂUGATĂ”;

· Titlul IV – „ACCIZE”;

· Titlul V – „ADMINISTRAREA FISCALĂ”;

· Titlul VI – „IMPOZITUL PE BUNURILE IMOBILIARE”;

· Titlul VII – „TAXELE LOCALE”.
· Titlul VIII – „TAXELE PRIVIND UTILIZAREA RESURSELOR  

                                     NATURALE”
Codul fiscal reglementează relaţiile ce ţin de executarea obligaţiilor fiscale în ceea ce priveşte impozitele şi taxele generale de stat, stabilind, de asemenea, principiile generale de determinare  şi percepere a impozitelor şi taxelor locale.


Actele normative adoptate de către Guvern, Ministerul Finanţelor, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lângă Ministerul Finanţelor, Departamentul Vamal, de alte autorităţi de specialitate ale administraţiei publice centrale, precum şi de către autorităţile administraţiei publice locale, în temeiul şi pentru executarea Codului fiscal, nu trebuie să contravină prevederilor lui sau să depăşească limitele acestuia.
1.2.Sistemul de impozite şi taxe

Sistemul de impozite şi taxe include impozitele şi taxele percepute în conformitate cu legislaţia în vigoare.


Impozitul este o plată obligatorie cu titlu gratuit , care nu ţine de efectuarea unor acţiuni determinate şi concrete de către organul împuternicit sau de către persoana cu funcţii de răspundere a acestuia pentru sau în raport cu contribuabilul care achită această plată.


Taxa este o plată obligatorie cu titlu gratuit , care nu este impozit şi se percepe pentru unele servicii sau acţiuni executate de către  unele instituţii publice, care au un caracter juridic.


Alte plăţi efectuate în limitele relaţiilor reglementate de legislaţia fiscală  nu fac parte din categoria plăţilor obligatorii, denumite impozite şi taxe.


Sistemul de impozite şi taxe percepute în Republica Moldova corespunde structurii administraţiei publice, care este constituită din:

· Administraţia publică centrală;

· Administraţia publică locală care cuprinde 2 niveluri: nivelul 1 întruneşte 69 de oraşe, 911 comune şi sate; nivelul 2 întruneşte 32 de raioane, UTA Gagauz Yeri, 5 municipii.

În conformitate cu articolul 6 al Codului fiscal al Republicii Moldova, sistemul de impozite şi taxe include:

1. Impozite şi taxe generale de stat.

2. Impozite şi taxe locale


Sistemul impozitelor şi taxelor generale de stat include:

· Impozitul pe venit;

· Taxa pe Valoarea Adăugată;

· Accizele;

· Impozitul privat;

· Taxa vamală;

· Taxele percepute în fondul rutier.


Sistemul impozitelor şi taxelor locale include:

· Impozitul pe bunurile imobiliare;

· Impozitul pentru folosirea resurselor naturale;

· Taxa pentru amenajarea teritoriului;

· Taxa pentru dreptul de a organiza licitaţii locale şi loterii;

· Taxa pentru cazare;

· Taxa pentru amplasarea publicităţii;

· Taxa pentru dreptul de a aplica simbolica locală;

· Taxa pentru amplasarea unităţilor comerciale;

· Taxa de piaţă;

· Taxa pentru parcarea autovehiculelor;

· Taxa balneară;

· Taxa de la posesorii de câini;

· Taxa pentru dreptul de a presta servicii de transportare a călătorilor.

La stabilirea impozitelor şi taxelor se determină: subiecţii impunerii; obiectele impunerii şi baza impozabilă; cotele impozitelor şi taxelor; modul şi termenele de achitare; facilităţile şi înlesnirile fiscale acordate sub formă de scutire parţială sau totală ori aplicarea de cote reduse.

Impozitele şi taxele percepute în conformitate cu prevederile Codului fiscal  şi cu alte acte normative reprezintă surse de venit ale bugetului de stat şi ale bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale.  Impozitele şi taxele locale, lista şi plafoanele taxelor locale se aprobă de către Parlament. Deciziile autorităţilor administraţiei publice locale  cu privire la punerea în aplicare, modificare a cotelor, modului şi termenului de achitare şi aplicarea facilităţilor (în limitele competenţei lor) se adoptă pe parcursul anului fiscal, concomitent cu modificările corespunzătoare a bugetelor unităţilor administrativ teritoriale.
1.3.Administrarea fiscală şi organele fiscale

Administrarea fiscală reprezintă activitatea organelor de stat împuternicite şi responsabile de asigurarea colectării depline şi la termen a impozitelor şi taxelor, a penalităţilor şi amenzilor la bugetele de toate nivelurile, precum şi de efectuare a acţiunilor de urmărire penală în caz de existenţă a unor circumstanţe ce atestă comiterea infracţiunilor fiscale.


Organele care exercită atribuţii de administrare fiscală sânt:

· Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lângă Ministerul Finanţelor;

· Serviciile fiscale teritoriale;

· Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi a Corupţiei;

· Organele vamale;

· Serviciile de colectare a impozitelor şi taxelor locale din cadrul primăriilor şi alte organe abilitate, conform legislaţiei.

Sarcina de bază a organului fiscal constă în exercitarea controlului asupra respectării legislaţiei fiscale , asupra calculării corecte, vărsării depline şi la timp la buget a sumelor obligaţiilor fiscale. Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lângă Ministerul Finanţelor şi fiecare serviciu teritorial, fiind subordonat primului: au statut de persoană juridică şi sânt finanţate de la bugetul de stat; activează în baza Constituţiei Republicii Moldova, al Codului fiscal şi a altor acte normative. Ministerul Finanţelor exercită dirijarea metodologică a activităţii Inspectoratului Fiscal Principal de Stat fără ingerinţe în activitatea lui şi a serviciilor fiscale teritoriale.


Organele fiscale şi funcţionarii săi au următoarele drepturi:

· Să efectueze controlul respectării legislaţiei fiscale;

· Să ceară şi să primească gratuit informaţiile necesare pentru efectuarea controlului;

· Să aibă acces la încăperile de producţie, comerciale şi alte locuri folosite pentru obţinerea de venituri;

· Să aibă acces la sistemul electronic de evidenţă contabilă a contribuabilului;

· Să ridice de la contribuabil documente;

· Să constate încălcările fiscale şi să aplice măsurile prevăzute de legislaţie;

· Să iniţieze acţiuni în instanţele judecătoreşti asupra contribuabilului;

· Să ceară şi să verifice lichidarea încălcărilor de legislaţie fiscală;

· Să efectueze executarea silită a obligaţiilor fiscale;

· Să sechestreze bunuri;

· Să suspende operaţiunile la conturile bancare;

· Să citeze la organul fiscal contribuabilul;

· Să folosească mijloace de informare în masă  pentru popularizarea şi respectarea legislaţiei fiscale etc.

Obligaţiile organelor fiscale şi a funcţionarilor săi:

· Să acţioneze în  strictă conformitate cu legislaţia fiscală şi cu Constituţia Republicii Moldova;

· Să trateze cu respect şi corectitudine contribuabilul;

· Să popularizeze legislaţia fiscală;

· Să informeze contribuabilii despre drepturile şi obligaţiile lui;

· Să informeze contribuabilii ,la cerere , despre modul de calculare şi termenii de achitare a impozitelor şi taxelor;

· Să asigure gratuit contribuabilii cu formulare tipizate de dare de seamă fiscală;

· La cererea contribuabilului , să elibereze certificate privind lipsa sau existenţa restanţelor la buget;

· Să examineze cererile , petiţiile şi reclamaţiile contribuabililor;

· Să ţină evidenţa contribuabililor şi a obligaţiilor fiscale;

· Să efectueze controale fiscale şi să întocmească actele de rigoare;

· În cazul depistării încălcărilor fiscale să emită decizii privind aplicarea de sancţiuni;

· Să nu divulge informaţii care constituie secret fiscal;

· Să nu folosească situaţia de serviciu în interese personale;

-    Să întreprindă şi alte acţiuni prevăzute de legislaţia fiscală.

Tema 4. Impozite şi taxe generale de stat
4.1.Impozitul pe venit
1.Elementele impozitului pe venit
2.Compoziţia venitului
3.Deduceri
4.Scutiri
5.Particularităţile impozitării veniturilor persoanelor fizice
6.Particularităţile calculării impozitului pe venitul persoanelor juridice
7.Reţinerea impozitului pe venit la sursa de plată

8.Prezentarea declaraţiei cu privire la impozitul pe venit

1.Elementele impozitului pe venit


Impozitele pe venit au apărut în acea etapă de dezvoltare a societăţii, când  s-a produs diferenţierea veniturilor diferitelor clase şi pături sociale . 


Impozitul pe venit a fost introdus pentru prima dată în Marea Britanie, spre sfârşitul secolului XVIII – a, dar după o scurtă perioadă a fost retras, pentru a fi reintrodus în anul 1842. Ulterior, impozitul pe venitul persoanelor fizice a fost adoptat în SUA, Japonia, Germania, Franţa, Olanda, Belgia etc.


La început, impozitele pe venit erau stabilite în cote extreme de reduse şi se percepeau de la un număr restrâns de persoane, cu timpul, însă cotele impozitelor au suferit majorări repetate, iar numărul persoanelor impuse a crescut în mod sistematic. 


Teoria şi practica fiscală distinge impozitul pe veniturile persoanelor fizice şi impozitul pe veniturile persoanelor juridice . 

În Republica Moldova, toate prevederile privind impozitul pe venit sunt reglementate de Codul fiscal, Titlul II Impozitul pe venit , care a intrat în vigoare la 18.09.1997, fiind modificat şi perfecţionat ulterior. 

Impozitul pe venit  reprezintă o contribuţie obligatorie şi directă către bugetul statului, percepută de la persoanele fizice şi juridice din venitul impozabil obţinut.

Elementele impozitului pe venit:

1. Subiecţi ai impunerii sânt:

a. Persoanele fizice şi juridice care pe parcursul perioadei fiscale obţin venit din orice sursă aflată pe teritoriu Republicii Moldova;
b. Persoanele juridice care obţin venit din orice sursă aflată în afara Republicii Moldova;
c. Persoanele fizice care obţin venit investiţional şi financiar din surse aflate în afara Republicii Moldova.
2. Obiectul impunerii  este venitul brut obţinut de către subiectul impunerii.

3. Cotele impozitului: 
a. Pentru persoanele fizice:

· 8% până la 16200 lei anual  şi 1350 lei lunar,

· 13 % de la 16200-21000 lei anual şi de la 1350-1750 lei lunar,

· 20 % peste 21000 lei anual şi 1750 lei lunar.

b. Pentru persoanele juridice 15 % din venitul impozabil.

4. Perioada fiscală privind impozitul pe venit este anul calendaristic 

(de la 1 ianuarie până la 31 decembrie).

2.Compoziţia venitului


Toate veniturile obţinute de către contribuabili, confirm prevederilor Codului fiscal (Articolele 18,20), pot fi divizate în:

· Venituri impozabile (care se includ în venitul brut);

· Venituri neimpozabile (care nu se includ în venitul brut).
Surse de venit impozabil sânt:

· Venitul provenit din activitatea de întreprinzător, din activitatea profesională sau din alte activităţi similare;

· Venitul de la activitatea societăţilor obţinut de către membrii societăţilor şi venitul obţinut de către acţionarii fondurilor de investiţii;

· Plăţile pentru munca efectuată şi serviciile prestate (inclusiv salariile), facilităţile acordate de patron, onorariile, comisioanele, primele şi alte retribuţii similare;

· Venitul din chirie;

· Creşterea de capital ;

· Creşterea de capital peste pierderile de capital, neluată în considerare în alte tipuri de venit;

· Venitul obţinut sub formă de dobândă;

· Royalty;

· Anuităţile, cu excepţia prestaţiilor de asigurări sociale şi a prestaţiilor (indemnizaţiilor) – pensii, compensaţii etc., primite în baza acordurilor interstatale;

· Venitul rezultat din neachitarea datoriei de către agentul economic, cu excepţia cazurilor când formarea acestor datorii este o urmare a insolvabilităţii  contribuabilului;

· Donaţii  de stat;

· Sumele obţinute de pe urma acordului de neangajare în activitatea de concurenţă;

· Dividendele obţinute de la un agent economic nerezident;

· Indemnizaţiile pentru incapacitatea temporară de muncă primite de către persoanele fizice de la bugetul asigurărilor sociale de stat;

· Alte venituri. 
Surse de venit neimpozabil:

· sumele şi despăgubirile de asigurare (cu excepţia anuităţilor)¹, primite în baza contractelor de asigurare, în afara celor primite în cazul înlocuirii forţate a proprietăţii;

· despăgubirile primite pentru repararea daunelor în caz de vătămare a sănătăţii, inclusiv în caz de invaliditate; 

· compensarea cheltuielilor angajaţilor, legate îndeplinirea obligaţiilor de serviciu, pentru aparatul preşedintelui Republicii Moldova, Parlament şi a aparatului acestuia – în limitele şi în modul stabilit de Preşedintele Republicii Moldova şi, respectiv de Parlament;
· bursele elevilor, studenţilor şi persoanelor aflate la învăţământ postuniversitar specializat la instituţiile de învăţământ de stat şi particulare, precum şi bursele acordate de către organizaţiile filantropice, cu excepţia retribuţiei pentru activitatea didactică sau de cercetare;
· pensiile alimentare şi indemnizaţiile pentru copii;

· indemnizaţiile de concediere stabilite conform legislaţiei;

· compensaţiile nominative plătite păturilor insuficient asigurate social vulnerabile ale populaţiei, precum  şi prestaţiile de asigurări sociale care nu sunt achitate sub formă de anuităţi;

· averea primită ca donaţie sau moştenire;

· venituri de la transmiterea gratuită a proprietăţii ,cu excepţia mijloacelor băneşti, unei persoane conform deciziei Guvernului sau autorităţilor competente ale administraţiei publice locale;

· dividendele, cu excepţia celor primite de la agenţii economici nerezidenţi;

· veniturile organizaţiilor statelor străine, organizaţiilor internaţionale şi personalul acestuia;

· sumele pe care le primesc donatorii de sânge de la instituţiile medicale de stat;

· câştiguri de la loterii;

· mijloace băneşti plătite, sub formă de ajutor material unic sau de reparare a prejudiciului unor categorii de funcţionari publici sau familiilor acestora;

· ajutorul material obţinut de la persoanele fizice din fondurile de rezervă ale Guvernului, ale autorităţilor administraţiei publice locale, din mijloacele Fondului Republican şi fondurile locale de susţinere socială a populaţiei, precum şi din mijloacele sindicatelor, în conformitate cu regulamentele care prevăd acordarea unei astfel de ajutor;

· veniturile persoanelor fizice obţinute din activitatea în baza patentei de întreprinzător;

· veniturile obţinute de administraţia Zonelor Economice Libere;

· alte venituri.
3.Deduceri


Deducerea este  o sumă care, la calcularea venitului impozabil, se scade din venitul brut al contribuabilului. În legislaţia fiscală noţiunea de deduceri mai poate fi utilizată şi prin expresia cheltuielilor suportate în cadrul activităţii de întreprinzător.

Există următoarele categorii de deduceri:

1.Cheltuieli care se permit a fi excluse în mărime deplină din venitul brut;

2.Cheltuieli (deduceri) limitate.

1. Deducerile ce se exclud în mărime deplină din venitul brut sunt:

· salarii şi premii din fondul de salarii calculate personalului; 
· cheltuieli necesare şi ordinare, achitate sau suportate de contribuabil pe parcursul anului fiscal exclusiv în cadrul activităţii de întreprinzător;

· contribuţii pentru asigurările sociale de stat;

· cheltuieli pentru consumul de energie, combustibil, gaze, apă etc.;

· cheltuieli privind chiria;

· plăţi pentru serviciile primite ;

· cheltuieli administrative (poştale, telefonice, de birou etc.);

· achitarea impozitelor şi taxelor (cu excepţia impozitului pe venit);

· cheltuieli privind paza,  tehnica securităţii, protecţia mediului înconjurător.

2. În conformitate cu hotărârile Guvernului Republicii Moldova în ce priveşte unele tipuri de cheltuieli se stabilesc limite deductibile în scopul impozitării. Aceste cheltuieli cuprind:

· cheltuieli de delegaţii, de reprezentanţă,  de asigurare a persoanelor juridice în limita normelor şi normativelor stabilite de Guvern;

· cheltuieli pentru plata dobânzilor ,care se referă exclusiv la efectuarea activităţii de întreprinzător, cu excepţia dobânzii aferente procurării mijloacelor fixe până la punerea în exploatare;

· uzura mijloacelor fixe;

· amortizarea activelor nemateriale;

· cheltuieli legate de extracţia resurselor naturale;

· suma cheltuielilor viitoare pentru recultivarea terenurilor;

· cheltuieli de investiţie.

Nu se permite deducerea:

· cheltuielilor personale şi familiale;

· sumelor plătite la procurarea terenurilor;

· sumelor plătite la procurarea proprietăţii la care se calculează uzura (amortizarea);

· cheltuieli legate de procurarea, administrarea sau întreţinerea oricărei proprietăţi, venitul obţinut fiind scutit de impozit;

· cheltuieli neconfirmate documentar;

· impozitul pe venit, penalităţilor şi amenzilor aferente altor impozite, taxe şi plăţi obligatorii la buget;

· impozitele achitate în numele unei persoane, alta decât contribuabilul.  

4.Scutiri

Scutirea  este  o sumă care, la calcularea venitului impozabil, se scade din venitul brut al contribuabilului (persoană fizică).

Persoanelor fizice, în conformitate cu articolele 33, 34, 35 ai Codului fiscal, li se acordă următoarele tipuri de scutiri:
· Scutirea personală la care are dreptul fiecare contribuabil în sumă de 4500 lei anual sau 375 lei lunar (conform modificărilor de la 01.01.2006).
· Scutirea pentru soţ (soţie) în sumă de 4500 lei anual sau 375 lei lunar, dacă contribuabilul se află în relaţii de căsătorie şi soţul sau soţia nu beneficiază de scutire personală (scutire matrimonială). 

· Contribuabilul are dreptul la o scutire în sumă de 840 lei anual sau 70 lei lunar pentru fiecare persoană întreţinută cu excepţia copiilor invalizi pentru care scutirea este de 4500 lei anual . Persoana întreţinută poate fi:

a) ascendentul sau descendentul contribuabilului (părinţi sau copii);

b) persoana care trăieşte cu contribuabilul şi este întreţinută de contribuabil. 

c) persoana care are un venit ce nu depăşeşte 4500 lei anual.

· În afară de aceste scutiri, legislaţia prevede scutiri personale majore pentru următoarele categorii de contribuabili:

- persoana care s-a îmbolnăvit de o boală provocată de avaria de la Cernobîl;
- persoana invalidă în urma avariei de la Cernobîl;
- părintele sau soţia unui participant decedat în luptele din Transnistria şi Afganistan;
- invalizilor participanţi în luptele din Transnistria şi Afganistan;
- invalizilor de război şi din copilărie, invalizilor de gr. I şi II;
- pensionarilor, victime ale represiunilor politice.

Suma scutirii personale majore este de 10 000 lei anual şi 833.33 lei lunar. 

Pentru a beneficia de scutiri se prezintă copiile documentelor sau extrasele din documentele originale, anexate la cerere, care confirmă dreptul contribuabilului de a beneficia de scutirile solicitate.


5.Particularităţile impozitării veniturilor persoanelor fizice


La calcularea impozitului pe venit a persoanelor fizice se utilizează formulele:
Impozit pe venit ═ Venit impozabil * Cotă;

Venit impozabil =Venit brut – Scutiri – Contribuţii la asigur. sociale (3%) – Asigurări medicale obligatorii (2%);
(Contribuţiile  la asigurările sociale (3%) şi  Asigurări medicale obligatorii (2%)se permit a fi deduse din venitul impozabil al contribuabilului.)
         În scopul determinării mărimii şi categoriei scutirii, care urmează a fi acordată lucrătorului, ultimul nu mai târziu de data stabilită pentru începerea lucrului în calitate de angajat, trebuie să prezinte patronului o Cerere privind acordarea scutirilor la impozitul pe venit reţinut din salariu, anexând la ea documentele ce certifică acest drept. Scutirile vor fi acordate începând cu luna următoare de la data depunerii cererii. Scutirile  se acordă persoanelor fizice numai la locul de muncă de bază. Dacă  pe parcursul perioadei fiscale s-au modificat formele scutirilor de care beneficiază contribuabilul (în sensul majorării sau diminuării acestora), este necesar de a depune o nouă cerere de acordare a scutirilor. Noile forme de scutiri vor fi acordate începând cu luna următoare de la data depunerii cererii.
         În scopul determinării venitului impozabil, a sumei scutirilor şi numărului de luni de la începutul perioadei de când lucrătorul se consideră angajat, precum şi calculării impozitului pe venit ce urmează a fi reţinut la sursa din plăţile salariale (inclusiv prime, facilităţi etc.), patronul deschide, pentru fiecare lucrător angajat al sau, Fişa personală de evidenţă a veniturilor sub formă de salariu şi alte plăţi efectuate de către patron în folosul angajatului pe anul gestionar, precum şi a impozitului pe venit reţinut din aceste plăţi. 
         Fişa personală se completează de către patron anual de la începutul fiecărui an fiscal sau, în cazul în care lucrătorul s-a angajat la serviciu pe parcursul anului fiscal, de la data angajării.

         La calcularea impozitului pe venit din plăţile salariale, se utilizează metoda de impunere în cote progresive compuse. În procesul de calcul al impozitului pe venit în Fişa personală se ţine cont de suma scutirilor şi de numărul de luni, pe parcursul cărora lucrătorul se consideră angajat.  Scutiri se acordă angajatului numai la locul de muncă de bază.             

6.Particularităţile calculării impozitului pe venitul persoanelor juridice

           La determinarea venitului impozabil, din venitul brut se deduc cheltuielile ce ţin de fabricarea (executarea, prestarea) şi desfacerea producţiei (lucrărilor, serviciilor) vândute, producerea şi desfacerea mărfurilor, mijloacelor fixe şi altor bunuri, precum şi cheltuielile legate de obţinerea altor venituri impozabile, care se determină conform Standardelor Naţionale De Contabilitate, luând în consideraţie prevederile Codului Fiscal.        

Impozit pe venit ═ Venit impozabil * Cotă;

Venit impozabil =Venit brut – Deduceri

             Calculul impozitului pe venit de către persoanele ce practică activitatea de întreprinzător se efectuează în Declaraţia cu privire la impozitul pe venit a persoanei ce practică activitate de întreprinzător (în continuare Declaraţie).

        Modalitatea de plată a impozitului pe venit pentru persoanele care practică activitate de întreprinzător este determinată de articolul 84 al Codului Fiscal. Conform articolului 84 al Codului Fiscal, contribuabilii care obţin venit nu din munca salariată sau de la care nu se reţine la sursa de plată impozitul pe venit din dobânzi şi royalty, şi obligaţiunile fiscale ale cărora depaşeau în anul fiscal precedent suma de 500 de lei, sunt obligate să achite, nu mai târziu de 31 martie, 30 iunie, 30 septembrie şi 31 decembrie ale anului fiscal, sume egale cu ¼ din:

1. Suma calculată drept impozit ce urmează a fi plătit pentru anul respectiv; sau

2. Impozitul ce urma sa fie plătit pentru anul precedent.

         Întreprinderile agricole şi gospodăriile ţărăneşti (de fermier), care sunt obligate să achite impozitul pe venit în rate, dispun de dreptul de a achita impozitul respectiv în doua etape: ¼ din suma impozitului pe venit – până la 31 martie şi ¾ din aceasta suma – până la 31 decembrie ale anului fiscal.
7.Reţinerea impozitului pe venit la sursa de plată

O modalitate de achitare a impozitului pe venit este reţinerea acestuia la sursa de plată. Reţinerea impozitului pe venit la sursa de plată se efctuiază în următoarele cazuri :

1. La achitarea dobânzilor şi rozalty în favoarea persoanelor fizice în mărime de 15% (cu excepţia dobânzilor achitate în favoarea persoanelor ce au depăşit vârsta de 60 ani).

2. La achitarea serviciilor prestate de persoanele juridice în mărime de 5 % la următoarele tipuri de servicii :

· Servicii de management, marketing şi consulting ;

· Servicii privind darea în arendă ;

· Servicii de instalare, reparare şi deservire a tehnicii de calcul, servicii de informatică;

· Servicii de protecţie şi pază a bunurilor şi persoanelor ;

· Alte servicii.
8.Prezentarea declaraţiei cu privire la impozitul pe venit
           Conform Codului Fiscal dreptul de a prezenta Declaraţia pe venit o au toţi contribuabilii, dar sunt obligate numai următoarele categorii de cetăţeni:

1. Persoanele fizice rezidente (cetăţenii Republicii Moldova, cetăţenii străini, apatrizii, inclusiv membrii societăţilor şi acţionarii fondurilor de investiţii) care au obligaţii privind achitarea impozitului;

2. Persoanele fizice rezidente (cetăţeni al Republicii Moldova, cetăţenii străini, apatrizii, inclusiv membrii societăţilor şi acţionarii  fondurilor de investiţii), care nu au obligaţiunea de a achita impozitul pe venit, dar care pe parcursul anului fiscal:

a) au obţinut din surse impozabile, altele decât salariul, un venit ce depăşeşte suma scutirii personale de 4500  lei anual;

b) au obţinut un venit sub formă de salariu, care depăşeşte suma de 21000 de lei anual, cu excepţia persoanelor fizice care au obţinut un astfel de venit la un singur loc de munca;

c) au obţinut un venit din salariu, cât şi din surse, altele decât salariul, dacă acest venit depăşeşte 21000 lei anual;

d) intenţionează să-şi schimbe domiciliul permanent din Republica Moldova în altă ţară. În acest caz, contribuabilul prezintă Declaraţia pe întreaga perioada a anului de gestiune cât a fost rezident;

e) administrează succesiunea proprietarului decedat.

3.  Toate categoriile de persoane juridice.

                  Declaraţia se prezintă la Serviciul fiscal de stat teritorial până la data de 31 martie a anului ce urmează anului de gestiune.

Tema 4.2. Taxa pe Valoarea Adăugată

1.Noţiuni generale şi elementele TVA.

2.Livrări impozabile şi livrări scutite de TVA.

3.Înregistrarea subiectului impozabil cu TVA.

4.Determinarea obiectului impozabil cu TVA.

5.Modul de calculare a obligaţiei fiscale privind TVA.

6.Determinarea TVA la operaţiile de import – export.

7.Prezentarea declaraţiei fiscale cu privire la TVA.

1.Noţiuni generale şi elementele TVA.


Taxa pe Valoarea Adăugată (în continuare TVA) – este un impozit general de stat care reprezintă o formă de colectare la buget a unei părţi din valoarea mărfurilor livrate, serviciilor prestate care sânt supuse impozitării pe teritoriul Republicii Moldova, precum şi a unei părţi din valoarea mărfurilor, serviciilor impozabile importate în Republica Moldova.

       Pentru prima dată TVA a fost instituită în Franţa în anul 1954, înlocuind impozitul pe circulaţia mărfurilor. Ulterior practica impozitării cu TVA a fost preluată şi de celelalte state. În Republica Moldova TVA a fost stabilită la 01.01.1992, înlocuind impozitul pe circulaţia mărfurilor. Pe tot parcursul de existenţă TVA a suferit multiple modificări, care în mod direct şi indirect au influenţat  negativ activitatea economică a agenţilor economici şi situaţia materială a populaţiei. În scopul de a stabiliza acest impozit a fost adoptat un nou conţinut al legislaţiei şi introducerea ei în Codul Fiscal al Republicii Moldova Titlul III. În prezent TVA este aplicată în peste 70 de ţări ale lumii.


Conform prevederilor  Titlului III al Codului Fiscal se stabilesc următoarele elemente a TVA:

Subiecţi impozabili sânt: 

( persoanele fizice sau juridice înregistrate sau care trebuie să fie înregistrate drept plătitori de TVA;

( persoanele juridice şi fizice care importă mărfuri (cu excepţia persoanelor fizice care importă mărfuri de uz sau consum personal, a căror valoare nu depăşeşte limita stabilită de legislaţia în vigoare);

( persoanele juridice şi fizice care importă servicii considerate ca livrări impozabile. 

Obiecte impozabile cu TVA constituie:

( livrarea mărfurilor, serviciilor de către subiecţii impozabili, reprezentând rezultatul activităţii lor de întreprinzător în Republica Moldova;

( importul mărfurilor, serviciilor în Republica Moldova, cu excepţia mărfurilor de uz sau consum personal importate de persoane fizice, a căror valoare nu depăşeşte limita stabilită în legea bugetului, importate de către persoanele fizice.

Cotele impozitului :

a) cota-standard – în mărime de 20% se aplică în privinţa tuturor livrărilor impozabile pentru care nu este stabilită o altă cotă sau care nu sînt scutite de TVA;

b)  cota redusă se aplică pentru unele mărfuri după cum urmează:

( 8% - la pâine şi produsele de panificaţie, la lapte şi produsele lactate livrate pe teritoriul Republicii Moldova; produsele farmaceutice provenite din importuri;
( 5% - la gaze naturale şi lichefiate, atât la cele importate, cît şi la cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova;                          

c)  cota zero a TVA se aplică la următoarele livrări:

- mărfurile, serviciile pentru export şi toate tipurile de transporturi internaţionale de mărfuri şi pasageri;

- energia electrică destinată populaţiei; energia termică şi apa caldă destinate populaţiei; 

- importul şi/sau livrarea pe teritoriul Republicii a mărfurilor, serviciilor destinate folosinţei oficiale de către misiunile diplomatice în Republica Moldova şi uzului sau consumului personal de către membrii personalului diplomatic şi administrativ-tehnic al acestor misiuni şi de către membrii familiilor lor, care locuiesc împreună cu ei;

- importul şi/sau livrarea pe teritoriul ţării noastre a mărfurilor, serviciilor destinate proiectelor de asistenţă tehnică, realizate pe teritoriul Republicii Moldova de către organizaţiile internaţionale şi ţările donatoare în limita acordurilor şi memorandumurilor la care acestea este parte, ratificate  în modul stabilit;

- lucrările de construcţie a locuinţelor efectuate prin metoda ipotecară;

-  mărfurile şi serviciile livrate în zona economică liberă;

Data obligaţiei fiscale privind TVA este data livrării mărfurilor  şi prestării serviciilor.

Perioada fiscală privind TVA este luna calendaristică. 

Termenul de prezentare a declaraţiei TVA  este nu mai târziu de ultima zi a lunii care urmează după încheierea  perioadei fiscale.

2.Livrări impozabile şi livrări scutite de TVA
        Livrarea de mărfuri reprezintă transmiterea dreptului de proprietate asupra mărfurilor prin comercializarea lor, schimb, transmitere gratuită, cu plată parţială, achitarea salariului în expresie naturală, transmiterea mărfurilor în leasing financiar etc.

        Livrare (prestare) de servicii reprezintă activitatea de prestare a serviciilor materiale şi nemateriale , de consum şi de producţie inclusiv darea proprietăţii în arendă, leasing operaţional; activitatea de executare a lucrărilor de construcţii, montaj, reparaţii, de cercetări ştiinţifice,  de construcţii experimentale şi a altor lucrări contra plată, cu plată parţială sau gratuit.

        Livrare impozabilă este livrare de mărfuri, livrare (prestare) de servicii, cu excepţia celor scutite de TVA, efectuate de către subiectul impozabil în cadrul activităţii de întreprinzător.

Livrările scutite de TVA

(Locuinţe, vânzarea locuinţei, loturile de pământ pe care se găseşte locuinţa, arenda acestora;

( Mărfurile pentru copii – atât mărfurile alimentare cât şi cele nealimentare sînt incluse în lista mărfurilor scutite de impozit cu condiţia că ele sînt incluse în lista aprobată prin Legea Bugetului;

( Proprietatea de stat răscumpărată în procesul privatizării;

( Instituţiile preşcolare, cluburile, sanatoriile, obiecte cu destinaţie social-culturală şi de locuit, precum şi drumurile, reţele şi substaţiile electrice, reţele de gaz, instalaţiile pentru extragerea apelor subterane şi alte obiecte similare transferate gratuit autorităţilor publice, precum şi cele transmise întreprinderilor, instituţiilor şi organizaţiilor de către autorităţilor publice;

( Serviciile prestate în domeniul învăţământului, educaţiei ;

( Serviciile şi acţiunile întreprinse de către autorităţile publice pentru care se aplică taxa de stat;

 ( Serviciile legate de operaţiunile de acordare de licenţe şi   

  eliberare de brevete (cu excepţia celor de intermediere);

( Proprietatea confiscată;

( Serviciile de pază care sînt oferite de Serviciul de Stat de Pază a Ministerului Afacerilor Interne;

( Serviciile medicale şi de îngrijire a bolnavilor (cu excepţia celor cosmetice), medicamentele indicate în Nomenclatorul de stat de medicamente;

( Serviciile, produsele organizaţiilor din sfera alimentaţiei publice şi organelor din sfera social-culturală finanţate din buget;

( Serviciile financiare, printre care putem enumera:

- acordarea sau transmiterea creditelor;

- operaţiile legate de evidenţa conturilor de depozit, viramente,

 - titlurile de creanţă, cecurile şi alte instrumente financiare;

- operaţiile legate de circulaţia valutei, mijloacelor băneşti;

- operaţiile legate de emiterea acţiunilor, obligaţiunilor, cambiilor etc.;    

- serviciile legate de gestionarea fondurilor investiţionale şi fondurilor nestatale calificate de pensii;

- operaţiile de asigurare şi reasigurare;

( Serviciile poştale, inclusiv distribuirea pensiilor, subvenţiilor,     

 indemnizaţiilor;

( Serviciile legate de jocurile de noroc;

( Lucrările de cercetări ştiinţifice şi de construcţie experimentale, efectuate din contul mijloacelor bugetare;

( Serviciile rituale;

( Serviciile comunale şi alte servicii legate de închirierea spaţiului locativ şi cazare etc.
3.Înregistrarea subiectului impozabil cu TVA
      
Subiectul care desfăşoară activitate de întreprinzător, cu excepţia autorităţilor şi instituţiilor publice precum şi deţinătorii patentei de întreprinzător , este obligat să se înregistreze ca contribuabil TVA , dacă el într-o perioadă de 12 luni consecutive, a efectuat livrări de mărfuri, servicii  în sumă ce depăşeşte 200000lei , cu excepţia livrărilor scutite de TVA. Înregistrarea subiecţilor impozabili ce nu corespund cerinţelor specificate mai sus nu se efectuează. 

         Pentru înregistrare subiectul depune o cerere la serviciul fiscal  teritorial  în raza căruia îşi are sediul. El se consideră înregistrat din prima zi a lunii următoare celei  în care a fost depusă cererea. La înregistrare subiectul impozabil primeşte Certificatul de înregistrare ca plătitor TVA,  în care se indică:

-  denumirea şi adresa juridică a subiectului impozabil;

-  codul fiscal al contribuabilului;

-  data înregistrării.

         În cazul suspendării livrărilor supuse TVA  subiectul impozabil este obligat să informeze despre aceasta Serviciul Fiscal de Stat pentru anularea înregistrării. Serviciul fiscal de stat este în drept să anuleze de sine stătător înregistrarea contribuabilului TVA în cazul în care :

1.Valoarea impozabilă a livrărilor efectuate într-o perioadă de 12 luni nu a depăşit plafonul de 200000 lei;

2.Subiectul impunerii nu a prezentat declaraţie fiscală privind TVA pentru fiecare perioadă fiscală.
4.Determinarea obiectului impozabil cu TVA
        Valoarea impozabilă a livrării impozabile este considerată valoarea livrării achitate sau care urmează a fi achitate (fără TVA).Valoarea impozabilă a livrării impozabile include suma totală a impozitelor şi taxelor care urmează a fi achitate (aşa ca accize, taxe vamale, taxe pentru procedura vamală etc.)  cu excepţia TVA precum şi costul transportului mărfurilor.

Valoarea impozabilă a mărfurilor importate constituie valoarea lor vamală, determinată în conformitate cu legislaţia vamală, precum şi impozitele şi taxele care urmează a fi achitate la importul acestor mărfuri, cu excepţia TVA.

Dacă plata pentru livrările efectuate este primită parţial sau total în expresie naturală , atunci valoarea impozabilă a acestor bunuri o constituie valoarea lor de piaţă.

Valoare livrărilor impozabile a mărfurilor şi serviciilor poate fi ajustată , după livrarea şi achitarea lor doar în anumite cazuri când:

· Valoarea livrării impozabile , aprobată anticipat s-a schimbat datorită schimbării preţurilor;

· Livrarea impozabilă a fost total sau parţial restituită subiectului impozabil care a efectuat livrarea;

· Valoarea impozabilă a fost redusă datorită acordării discontului pentru plata efectuată înainte de termen.

Ajustarea se efectuează  numai dacă sânt prezente documentele ce confirmă operaţiile menţionate.

5.Modul de calculare a obligaţiei fiscale privind TVA
Întreprinzătorii, înregistraţi drept plătitori ai TVA, în dependenţă de rezultatele obţinute în perioada fiscală (luna calendaristică):

a) vor avea obligaţia să declare şi să achite la buget suma TVA, care se determină ca diferenţă dintre sumele TVA achitate sau care urmează a fi achitate de către consumatori pentru mărfurile, serviciile livrate lor (suma TVA de la livrări) şi sumele TVA achitate sau ce urmează a fi achitate furnizorilor la momentul procurării valorilor materiale, serviciilor folosite pentru desfăşurarea activităţii de întreprinzător în perioada fiscală respectivă (suma TVA trecută în cont de la bunurile procurate);

b) vor trece în contul perioadei fiscale următoare diferenţa negativă dintre suma TVA calculată de la livrări şi TVA trecută în cont (dedusă) de la bunurile procurate;

c) dacă suma TVA la valorile materiale şi serviciile procurate de către întreprinderile ce efectuează livrări care se impozitează la cote reduse sau la cote zero depăşeşte suma TVA calculată de la livrările acestor mărfuri, atunci diferenţa se restituie din buget.

Pentru determinarea TVA ce urmează a fi  achitată la buget pentru fiecare perioadă fiscală, este necesar de calculat:

1.TVA achitată sau care urmează a fi achitată de către consumator pentru mărfurile şi serviciile livrate lor (TVA colectată)

2.TVA achitată sau care urmează a fi achitată furnizorilor la procurarea bunurilor materiale şi la prestarea serviciilor inclusiv la cele importate (TVA deductibilă)

Prin urmare determinarea TVA la buget se va efectua după formula:

TVA buget = TVA colectată  - TVA deductibilă

Evidenţa TVA colectată şi a TVA deductibilă  se duce în registrul de evidenţă a livrărilor şi respectiv registrul de evidenţă a procurărilor (care sânt completate în baza facturilor fiscale). Dacă suma TVA deductibilă este mai mare ca suma TVA colectată , atunci diferenţa se raportează la perioada fiscală următoare (spre restituire).
Exemplu: Un agent economic este plătitor de TV A şi are ca gen de activitate prelucrarea lemnului şi producerea articolelor de tâmplărie. În luna octombrie 2006 întreprinderea a procurat cherestea de la furnizorul său în valoare de 12000 lei inclusiv TVA. Din cheresteaua procurată au fost fabricate uşi şi ferestre, care au fost comercializate în luna octombrie 2006 pe piaţa internă a Republicii Moldova la valoareda de 18000 lei inclusiv TVA. 
Întreprinderea calculează TVA la buget.

TVA colectată = 18000 * 20% / 120 % =3000 lei

TVA deductibilă = 12000 * 20 % / 120 % = 2000 lei

TVA la buget = 3000 – 2000 = 1000 lei

Astfel pentru luna octombrie întreprinderea urmează să verse la buget  TVA în sumă de 1000 lei până la 30 noiembrie.
6.Determinarea TVA la operaţiile de export – import
         Toate mărfurile importate în Republica  Moldova sânt supuse TVA cu excepţia celor scutite de impozit conform prevederilor art.103 al Codului Fiscal sau mărfurile a căror valoare nu depăşeşte plafonul stabilit de legea bugetului pentru anul curent şi sânt importate de persoanele fizice pentru consumul propriu.

           Persoanele fizice şi juridice care importă mărfuri pentru desfăşurarea activităţii de întreprinzător achită TVA până la sau în momentul  prezentării declaraţiei vamale. Persoanele fizice care importă mărfuri a căror valoare depăşeşte limita prevăzută de legislaţie achită TVA în momentul controlului vamal al bagajelor  şi numai în măsura în care valoarea depăşeşte limita stabilită.

          Pentru importator valoarea mărfurilor pentru care se stabileşte TVA este costul mărfurilor în momentul intrării lor în Republica Moldova (inclusiv cheltuieli de transport, taxe vamale, accize, taxe pentru proceduri vamale, cheltuieli privind asigurarea transportului etc.). Importatorii sânt obligaţi să prezinte documente care confirmă valoarea mărfurilor importate cum ar fi facturi  fiscale, contracte sau alte documente prevăzute de legislaţie. Importatorii de mărfuri calculă suma TVA la cota prevăzută de legislaţie şi sânt obligaţi să indice codul fiscal în declaraţia vamală. Subiecţii impozabili, care importă mărfuri în scopul desfăşurării activităţii de întreprinzător,  au dreptul de a trece suma TVA achitată la import.

              Subiecţii impozabili care exportă mărfuri şi servii din Republica Moldova se impozitează la cota zero  a TVA.

7.Prezentarea declaraţiei privind TVA
 
Fiecare subiect impozabil este obligat să ţină evidenţa întregului volum de mărfuri, servicii livrate şi a valorilor materiale, serviciilor procurate. În comerţul cu amănuntul în sfera prestării serviciilor, subiecţii impozabili sînt obligaţi să ţină zilnic evidenţa tuturor mărfurilor livrate, serviciilor prestate achitate în numerar.

   
La efectuarea livrărilor impozabile furnizorul este obligat să elibereze cumpărătorului factura fiscală.


Factura fiscală este un formular tipizat de document cu regim special care se eliberează de către furnizor cumpărătorului la efectuarea livrărilor impozabile.

Facturile fiscale se completează:

· în 2 exemplare la  livrările de servicii;

· în 3 exemplare la livrarea mărfurilor;

· în 5 exemplare la unele livrări de mărfuri.


Facturile fiscale pe valorile materiale, serviciile procurate se numerotează în ordine succesivă şi se înregistrează în aceeaşi ordine în documentaţia de evidenţă respectivă. Documentaţia pentru evidenţa valorilor materiale, serviciilor procurate trebuie să includă:

( numărul de ordine al facturii fiscale;

( data primirii facturii;

( denumirea (numele) furnizorului;

( descrierea succintă a livrării;

( valoarea totală a livrării fără TVA; 

( suma totală a TVA;

( valoarea oricăror mărfuri exportate, reimportate de către exportator fără schimbarea caracteristicilor lor cantitative şi calitative.


Facturile fiscale pentru mărfurile, serviciile livrate se numerotează în ordine succesivă şi se înscriu în registrul de evidenţă a livrărilor în aceeaşi ordine. Copiile facturilor fiscale se păstrează în aceeaşi ordine. Originalele conturilor deteriorate sau anulate ale facturilor fiscale se păstrează împreună cu copiile.

Înscrierea în registrul de evidenţă a livrării de mărfuri, servicii trebuie să includă:

( numărul de ordine a facturii fiscale;

( data eliberării ei;

( denumirea (numele) consumatorului;

( descrierea succintă a livrării;

( valoarea totală a livrării prezentată pentru a fi achitată fără TVA;

( suma totală a TVA; 

( suma rabatului, dacă acesta se oferă.   


Facturile fiscale vor fi eliberate subiecţilor impozabili cu TVA nemijlocit de subdiviziunile  teritoriale ale  Serviciului Fiscal de Stat.

În baza Registrului de evidenţă a livrărilor şi  Registrului de evidenţă a procurărilor se completează declaraţia privind TVA.


Contribuabilul este obligat să calculeze şi să prezinte declaraţia privind TVA pentru fiecare perioadă fiscală. Perioada fiscală privind TVA constituie o lună calendaristică, începând cu prima zi a lunii. Declaraţia privind TVA se întocmeşte pe un formular oficial şi se prezintă la Serviciul Fiscal nu mai târziu de ultima zi a lunii care urmează după încheierea perioadei fiscale. Contribuabilul achită TVA nu mai târziu de data stabilită pentru prezentarea declaraţiei pe această perioadă.

La Declaraţia privind TVA se prezintă obligatoriu anexa, care va conţine informaţii despre facturile TVA, primite în acea perioadă fiscală pentru mărfurile şi serviciile procurate. Formularul declaraţiei se semnează de către contabilul – şef şi conducătorul întreprinderii şi se aplică amprenta ştampilei

Tema 4.3. Accizele

1.Elementele accizelor.

2.Modul de calculare şi achitare a accizelor.

     Conform Codului Fiscal, accizul este un impozit general de stat stabilit pentru unele mărfuri de consum, pentru activitatea în domeniul jocurilor de noroc.

     Suma accizului este inclusă în preţul mărfii sau serviciilor. În prezent, acest impozit este aplicat în toate ţările cu economie de piaţă. El este aşezat asupra unui şir de mărfuri şi poate fi privit sub două aspecte: în primul rând, ca sursă principală de venit a bugetului şi, în al doilea rând, ca mod de limitare a consumului unor mărfuri supuse accizului (de regulă, la marfuri dăunatoare sănătăţii).

      Subiecţii impunerii, în funcţie de caracterul şi tipul activităţii, sunt:

a) persoanele fizice şi juridice care se ocupă cu prelucrarea şi/sau producerea mărfurilor supuse accizelor pe teritoriul Republicii Moldova;

b) persoanele fizice şi juridice care importă mărfuri supuse accizelor, cu excepţia mărfurilor care sunt scutite de plată impozitului dat;

c) persoanele juridice care activează în domeniul jocurilor de noroc.

      Agenţii economici, care urmează a fi înregistraţi în calitate de subiecţi impozabili, declară încăperea de acciz.

      Încăperea de acciz reprezintă totalitatea locurilor ce aparţin subiectului impunerii, inclusiv clădirile, încăperile, teritoriile, terenurile, orice alte locuri, care sunt situate separate, determinate în certificatul de acciz, unde mărfurile supuse accizelor se prelucrează şi /sau se fabrică, se expediază (se transportă) de către subiecţii impunerii şi unde se desfăşoară jocurile de noroc.

      În cazul în care cererea de solicitare a certificatului de acciz conţine informaţii veritabile şi autentice,  Serviciul Fiscal teritorial eliberează persoanei, care a înaintat cererea, certificatul de acciz al agentului economic înregistrat ca subiect impozabil cu acciz. Certificatul de acciz se eliberează în termen maxim de 2 zile din momentul primirii cererii de solicitare a lui.

      În cazul apariţiei unor modificări sau completări în documentele de construire (cu excepţia schimbării codului fiscal), condiţionate de:

· reorganizarea formei organizatorico-juridice;

· schimbarea adresei juridice (inclusiv transferarea la un alt Serviciu Fiscal teritorial sau oficiu fiscal);

· modificarea denumirii agentului economic;

· modificarea informaţiei cu privire la locul încăperii de acciz etc.

· certificatul de acciz se înlocuieşte.

      Obiecte ale impunerii cu acciz sunt mărfurile supuse accizelor şi licenţelor pentru activitatea în domeniul jocurilor de noroc.

 Drept bază impozabilă servesc:

1. volumul în expresie naturală (litru, tonă, litru alcool absolut, bucăţi, cm³);

2. valoarea mărfurilor, care, la rândul său, poate fi:

· valoarea, fără a ţine cont de TVA şi accize, pentru mărfurile de producere autohtonă;

· valoare în vamă a mărfii, pentru mărfurile importate;

3. costul licenţei pentru activitatea în domeniul jocurilor de noroc.

 La calcularea accizului se aplică două tipuri de cote, a căror mărime, în dependenţă de tipul mărfurilor, este stabilită în anexa la titlul IV al Codului Fiscal):
   1)   în sumă absolută la unitatea de măsura a mărfii, care se aplică în situaţiile când baza impozabilă pentru mărfurile accizate este volumul în expresie naturală;

3) ad valorem în procente, care se aplică în situaţiile când baza impozabilă pentru mărfurile accizate este valoarea mărfurilor fără a ţine cont de TVA şi accize, sau valoarea în vamă a mărfurilor importate.

Conform Codului Fiscal sunt prevăzute următoarele înlesniri la plata impozitului:

a) Accizele nu se achită de către persoanele fizice care importa mărfuri de uz sau consum personal, a căror valoare sau cantitate nu depăşeşte limita stabilită de mărfuri;

b) Accizele nu se achită la importarea următoarelor mărfuri:

· definite ca ajutor umanitar, stabilite de Guvern;

· destinate proiectelor de asistenţă tehnică, realizate pe teritoriul Republicii Moldova de către organizaţiile internaţionale în limita acordurilor la care aceasta este parte;

· destinate folosinţei oficiale a misiunilor diplomatice şi a altor misiuni asimilate lor în Republica Moldova;

c) Accizele nu se achită în cazul în care subiectul impunerii exportă mărfuri supuse accizelor în mod independent sau în baza contractului de comision;

d) Accizele nu se achită la introducerea mărfurilor supuse accizelor pe teritoriul vamal şi plasarea acestora  în  regimurile vamale de tranzit, depozit vamal, nimicire sau renunţare în folosul statului, precum si magazin duty- free, cu excepţia ţigărilor cu filtru de import;

e) etc.

    Suma accizelor ce urmează a fi vărsat la buget se stabileşte în conformitate cu volumul impozabil. Pentru aceasta, se ia volumul sau valoarea mărfurilor supuse accizelor, în expresie naturală sau valorică şi cotele accizelor la care ele se impun în expresie bănească sau procentuală de pe unitate de marfă, prin înmulţirea cotei la cantitatea sau valoarea mărfii supuse accizelor.

    Daca volumul impozabil este stabilit în unităţi de măsură, ce nu corespund cotelor stabilite ale accizului, impozitarea se efectuează în baza  cotelor aprobate recalculându-se volumele în unitatea de măsura dată.

    Persoanele fizice şi juridice care prelucrează şi /sau fabrică mărfuri supuse accizelor, înregistrate ca subiecţi ai impunerii, au dreptul la trecerea în cont a accizelor achitate la mărfurile supuse accizelor, utilizate în procesul de prelucrare şi sau de fabricare pentru obţinerea altor mărfuri supuse accizelor.

    Trecerea în cont se permite numai în limita cantităţii de mărfuri supuse accizelor, folosite la prelucrarea şi /sau fabricarea mărfurilor, expediate ulterior din încăperea de acciz, în cazul  prezenţei documentelor confirmative cu privire la achitarea accizelor la buget pentru material prima utilizată.

     Suma trecerii în cont a accizelor se determină de subiectul impunerii de sine stătător, în momentul expedierii mărfurilor din încăperea de acciz.

    
Pentru persoanele fizice şi juridice subiecţi ai impunerii cu accize, obligaţia fiscală cu privire la calcularea şi achitarea accizelor la buget apare în momentul expedierii (transportării) mărfurilor supuse accizelor din încăperea de acciz.

 
Obligaţia de achitare la buget a accizelor nu apare în cazul când întreprinderea efectuează mişcarea internă de mărfuri supuse accizelor, adică când mărfurile se deplasează de la un loc al încăperii de acciz în altul (din secţia de producere la depozit).

     
Pentru persoanele fizice şi juridice care importă mărfuri supuse accizelor, obligaţia fiscala apare concomitent cu termenul stabilit de legislaţie pentru achitarea taxelor vamale.

    
 Pentru persoanele juridice care activează în domeniul jocurilor de noroc, obligaţia fiscală apare concomitent cu achitarea taxei de licenţă pentru activitatea în domeniul jocurilor de noroc.

     Livrările de mărfuri supuse accizelor la export, efectuate de subiecţii impunerii, sunt nişte livrări scutite de acciz.

     Obligaţia de a prezenta IFS teritoriale Declaraţia privind accizele este pusă în sarcina plătitorilor de accize, cu excepţia persoanelor fizice şi juridice care efectuează import de mărfuri.
Mărfurile supuse accizelor (extras)
	Denumirea mărfii
	Unitatea de măsura
	Cota accizului

	1
	2
	3

	1.Cafea
	valoarea în lei
	10%

	2.Icre roşii
	valoarea în lei
	20%

	3.Icre negre (caviar) 
	valoarea în lei
	25%

	4.Bere 
	Litru
	1,10 lei

	5.Şampanie
	valoarea în lei
	10%, dar nu mai puţin de 2,50 lei litru

	6.Vinuri spumante clasice
	valoarea în lei
	10%, dar nu mai puţin de 2,50 lei litru

	7.Vinuri spumante naturale
	valoarea în lei
	10%, dar nu mai puţin de 2,50 lei litru

	8.Vinuri, altele decât cele spumoase si spumante, must nefermentat sau cu fermentarea oprita prin adăugare de alcool, in recipiente cu capacitatea de până la 2 litri: 

· cu o concentraţie de alcool de până la 13% in volum

 

· - cu o concentraţie de alcool de peste13% in volum
	 

 

valoarea în lei

 

valoarea în lei
	 

 

10%, dar nu mai puţin de  1,25 lei litru

10%, dar nu mai puţin de 1,50 lei litru

	9.Alcool etilic nedenaturat cu o concentraţie de alcool de 80% vol sau mai mult, cu excepţia celui destinat utilizării in industria de parfumerie si cosmetica
	Litru alcool absolut
	0,09 lei/% 

vol/litru

	10.Alcool etilic si alte rachiuri, denaturate, de orice concentraţie
	Litru alcool absolut
	0,09 lei/% 

vol/litru

	11.Tigari de foi (inclusiv cele cu capete tăiate), trabucuri (ţigări de foi subţiri), conţinând tutun
	1000 bucăţi
	1350 lei

	12.Tigarete, conţinând tutun:

- cu filtru

  - fără filtru 
	 

1000 bucăţi

 1000 bucăţi
	 

6 lei +3%

4,00 lei

	13.Benzina
	tona
	1200 lei

	14.Condensat de gaz natural
	tona
	1200 lei

	15.Motorina, inclusiv combustibil(carburant) diesel si combustibil pentru cuptoare
	tona
	500 lei

	16.Parfumuri 
	valoarea în lei
	10%

	17.Imbracaminte din blană naturală
	valoarea în lei
	25%

	18.Articole de giuvaergerie din metale preţioase sau din metale placate sau suflate cu metale preţioase
	valoarea în lei
	10%

	19.Patefoane si gramofoane, picupuri, cititoare de casete si alte aparate de reproducere a sunetului, neâncorporând un dispozitiv de înregistrare a sunetului
	valoarea în lei
	15%

	20.Magnetofoane si alte aparate pentru înregistrarea sunetului, chiar încorporând un dispozitiv de reproducere a sunetului
	valoarea în lei
	15%

	21.Aparate video
	bucata 
	10 euro

	22.Aparate de luat imagini fixe si alte camere video cu înregistrare, aparate fotografice numerice (in redacţia Legii Nr.154-XVI din 21 iulie 2005, in vigoare 1 ianuarie2006)
	bucata 
	30 euro

	23.Aparate de recepţie pentru radiotelefonie, radiotelegrafie sau radiodifuziune, chiar combinate in acelaşi corp, cu un aparat de înregistrare sau de reproducere a sunetului sau cu un ceas
	valoarea în lei
	15%

	24.Autoturisme
	Cm3
	De la 0,3 euro – până la 1,6 euro


Tema 4.4.Taxele rutiere


Taxele rutiere sânt impozite generale de stat percepute de la posesorii de autovehicule pentru folosirea drumurilor, precum şi pentru folosirea zonelor de protecţie a drumurilor în afara perimetrului localităţii.
Sistemul taxelor rutiere include:

 a. Taxa de trecere pe drumurile Republicii Moldova a vehiculelor neînmatriculate în Republica Moldova;

b.  Taxa de folosire a drumurilor, percepută de la posesorii de vehicule neînmatriculate în Republica Moldova;

c.  Taxa de eliberare a autorizaţiilor pentru circulaţia vehiculelor a căror masă totală, sarcină masică pe osie şi gabarite depăşesc limitele admise;

d. Taxa pentru folosirea zonelor de protecţie a drumurilor în afara perimetrului localităţii pentru prestarea serviciilor rutiere;

e. Taxa pentru folosirea zonelor de protecţie a drumurilor în afara perimetrului localităţii pentru amplasarea publicităţii;

f. Taxa pentru folosirea zonelor de protecţie a drumurilor în afara perimetrului localităţii pentru efectuarea lucrărilor de construcţie-montare.


Taxele  rutiere au o destinaţie specială, fiind utilizat pentru finanţarea:

a) Întreţinerii, reparaţiei şi reconstrucţiei drumurilor publice naţionale şi locale;

b) Proiectări de drumuri;

c) Dezvoltării bazei de producţie şi unităţilor care deservesc drumurile;

d) Producerii de materiale de construcţie rutieră;

e) Procurării de tehnică şi utilaj pentru întreţinerea drumurilor;

f) Lucrărilor de cercetare ştiinţifică, de proprietate şi construcţie în domeniu;

g) Administrării gospodăriei drumurilor.

   
Modul de distribuire a mijloacelor fondului pentru drumurile publice naţionale şi locale se aproba anual de Guvern, ţinându-se cont de faptul ca cel puţin 50 la sută din ele se vor utiliza pentru finanţarea drumurilor naţionale. Volumul mijloacelor necesare pentru întreţinerea drumurilor se determină conform normativelor stabilite pentru un kilometru de drum şi lungimii lor. Volumul mijloacelor necesare pentru reparaţia şi reconstrucţia drumurilor se aprobă de Guvern în conformitate cu nomenclatorul acestor drumuri.

  
 Cuantumul mijloacelor pentru întreţinerea drumurilor se stabileşte luându-se ca bază normativele pentru un kilometru de drum şi lungimea lor totală. Normativele se elaborează de organul abilitat al administraţiei publice centrale şi se avizează de Ministerul Ecologiei, Construcţiilor şi Dezvoltării Teritoriului şi de Ministerul Finanţelor.

    
Felul lucrărilor aferente întreţinerii, reparaţiei şi reconstrucţiei drumurilor se stabileşte prin Instrucţiunile cu privire la clasificarea lucrărilor, aprobate de organul abilitat al  administraţiei publice centrale, de comun acord cu Ministerul Finanţelor, în baza prescripţiilor tehnice de întreţinere şi de reparaţie a drumurilor.

  
  Necesarul de mijloace pentru anul planificat se determină ţinându-se cont de necesitatea asigurării integrităţii drumurilor, menţinerii lor într-o stare corespunzătoare desfăşurării în siguranţă a circulaţiei rutiere.

Tema 4.5. Alte impozite şi taxe generale se stat

1.Taxele vamale
2.Impozitul privat
1.Taxele vamale
      Taxa vamală reprezintă o plată obligatorie, percepută de către organele vamale, la introducerea sau scoaterea de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova.
      Taxele vamale se aplică conform tarifului vamal.
Tariful vamal reprezintă catalogul care cuprinde nomenclatorul de mărfuri introduse sau scoase de pe teritoriul vamal, precum şi cotele taxei vamale aplicate acestor mărfuri. Nomenclatorul de mărfuri este lista care cuprinde codurile, denumirile şi descrierea mărfurilor corespunzătoare sistemelor de clasificare aplicate în practica internaţională.
       Obiectul impunerii cu taxe vamale sunt mărfurile importate, exportate sau aflate în tranzit pe teritoriul Republicii Moldova.
      În Republica Moldova, în funcţie de cotele taxelor vamale, se aplică următoarele tipuri de taxe:

1)  Ad valorem – care se calculează în cote procentuale faţă de valoarea în vamă a mărfii;

2)  Specifică – se calculează în cote fixe pe unitate de marfă;

3)  Combinată – se aplică concomitent cotele fixe şi procentuale;

4)  Excepţională  (în dependenţa de marfă la care se aplică taxele vamale) există: Taxa specială, Taxa antidumping, Taxa compensatorie.

       Sunt prevăzute următoarele tipuri de proceduri vamale cu, respectiv, taxele în mărime de:

· perfectarea vamală a mărfurilor: 5 euro la valoarea în vamă a mărfii de la 50 până la 100 euro; 0.2%, dar nu mai mult de 900 euro la valoarea în vamă a mărfii de peste 1000 euro;

· perfectarea vamală a importului sau exportului temporar al proprietăţii – 30 euro;

· păstrarea mărfurilor la depozitele vamale: în primele 10 zile – 0.1 euro de fiecare kg pentru fiecare zi de păstrare; în următoarele zile calendaristice – 0.5 euro de fiecare kg pentru fiecare zi de păstrare;

· escortarea mărfurilor – 0.5 euro pentru 1 km distanţă.

Valoarea în vamă a mărfii introduse pe teritoriul vamal se determină prin următoarele metode:

a) În baza valorii tranzacţiei cu marfă respectiv ori în baza preţului efectiv plătit sau de plătit;

b) În baza valorii tranzacţiei cu marfă identică;

c) În baza valorii tranzacţiei cu marfă similară;

d) În baza costului unitar al mărfii;

e) În baza valorii calculate a mărfii;

f) Prin metoda de rezervă.

Sunt scutite de taxă vamală:

1) Mijloacele de transport folosite la transporturile internaţionale de pasageri şi de bagaje, de mărfuri, precum şi obiectele de aprovizionare tehnico-materială, echipamentul, combustibilul, alimentele, necesare pentru exploatarea acestor mijloace de transport în cursul deplasării sau procurate în străinătate în legătură cu lichidarea defecţiunilor, în suma stabilită de actele legislative corespunzătoare; 

2) Mărfurile de uz oficial introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal de către cetăţenii străini, în conformitate cu legislaţia, precum şi cu acordurile internaţionale la care Republica Moldova este parte;

3) Valuta naţională, valuta străină (cu excepţia celei folosite în scopuri numismatice), precum şi hârtiile valoare, în conformitate cu legislaţia;

4) Mărfurile introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal în calitate de ajutor umanitar, destinaţia lor fiind confirmate de o comisie de stat specială;

5) Mărfurile introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal în calitate de ajutor cu titlul gratuit (donaţii), destinaţia lor fiind confirmată de organul abilitat;

6) Mărfurile introduse provizoriu pe sau scoase provizoriu de pe teritoriul vamal sub supraveghere vamală în cadrul regimurilor vamale respective;

7) Mărfurile destinate terţelor ţări, trecute prin teritoriul vamal sub supravegherea vamală în regim de tranzit;

8) Mărfurile trecute peste frontieră vamală de către persoanele fizice şi care nu sunt destinate pentru activitatea de producţie sau comercială, în conformitate cu Codul vamal;

9) Mărfurile care se importă provizoriu în zonele liberei iniţiative pentru a fi prelucrate  şi, ulterior, exportate;

10) Publicaţiile periodice, cărţile ce ţin de domeniul învăţământul, ştiinţei şi culturii , materiale didactice pentru instituţiile preşcolare, de învăţământ şi curative;

11) Mărfurile importate pentru realizarea în regimul vamal în magazinele duty -free;

12) Mărfurile importate în Moldova în contul creditelor şi granturilor, oferite Guvernului sau acordate cu garanţia statului, din contul împrumuturilor, acordate de către organizaţiile financiare internaţionale.

2.Impozitul privat
        Impozitul privat este inclus în sistemul impozitelor generale de stat. Modul de achitare a acestuia se reglementează prin Legea bugetului de stat, Hotărârea Guvernului Republicii Moldova Nr.998 din 29.09.00. ,,Aprobarea Regulamentului cu privire la concursurile comerciale, investiţionale şi tratativele directe privind privatizarea patrimoniului public’’.

        Impozitul privat este o plată, încasată până la semnarea contractului de vânzare-cumpărare a patrimoniului public, inclusiv a acţiunilor, şi este vărsat de către cumpărătorul patrimoniului, în bugetul de stat.

        Subiecţii (plătitorii) impozitului privat ce pot achiziţiona bunuri publice sunt:

1. persoanele fizice şi juridice din Republica Moldova, cu excepţia autorităţilor administraţiei publice, întreprinderile de stat şi municipale, instituţiilor finanţate de la bugetul de stat sau locale;

2. persoanele fizice sau juridice străine, cu excepţiile stabilite de legislaţia în vigoare;

apatrizii (persoane care nu au cetăţenia nici unui stat).  
      Obiectul calculării impozitului privat reprezintă patrimoniul public privatizabil, inclusiv în Programul de privatizare sub forma de pachete unice sau divizate de acţiuni şi cote de participaţie în societăţile economice, cu excepţia obiectelor ce nu pot fi supuse privatizării.

          Conform art.6 din Legea Bugetului de Stat pentru anul 2004, impozitul privat se încasează în mărime de 1% de la valoarea bunurilor proprietate publică procurate în procesul privatizării, inclusiv din valoarea acţiunilor procurate.

           Evaluarea obiectelor incluse în Programul de privatizare şi determinarea preţului se efectuează conform actelor normative în vigoare şi standardelor naţionale.

           Administrarea impozitului privat. Responsabilitatea pentru corectitudinea calculării impozitului şi plata acestuia la timp revine atât organelor răspunzătoare de organizarea privatizării, cât şi contribuabililor.

           Darea de seamă pe impozitul privat se prezintă la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (SFS) de către persoana ce achiziţionează patrimoniul public, în corespundere cu forma IP (Impozitul Privat) stabilită SFS.

           Termenul prezentării dării de seamă este până în ultima zi a lunii ce urmează trimestrului în care a avut loc întocmirea contractului de vânzare-cumpărare.

5:Impozite şi taxe locale
Tema 5.1. Impozitul pe bunurile imobiliare

Cuprins:

1.Elementele impozitului pe bunurile imobiliare
2.Determinarea impozitului pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice

3.Determinarea impozitului pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice
4.Determinarea impozitului pe bunurile imobiliare (terenuri, loturi de pământ)
1.Elementele impozitului pe bunurile imobiliare.

         Impozitul pe bunurile imobiliare reprezintă un impozit local şi o plată obligatorie la buget de la valoarea bunurilor imobiliare.

         Impozitul pe bunurile imobiliare este reglementat de Titlul VI al Codului fiscal. Acest Titlu a intrat în vigoare din 1.01.04. Până la 1.01.06, prin derogarea de la prevederile Codului Fiscal, aplicarea impozitului pe bunurile imobiliare se reglementează conform prevederilor Legii Republicii Moldova Nr. 1056-XIV din 16.06.2000 (cu modificări ulterioare) pentru punerea în aplicare a Titlului VI a Codului Fiscal.

         Subiecţii impunerii sunt:

· proprietarii bunurilor imobiliare de pe teritoriul Republicii Moldova;

· deţinătorii drepturilor patrimoniale asupra bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova  ce se află în proprietatea publică a statului sau în proprietatea unităţilor administrativ-teritoriale ori privată, inclusiv arendaşii, în cazul când obiectul impunerii e arendat pe un termen mai mare de 3 ani şi contractul de arendă nu prevede altfel (dacă bunurile imobiliare se află în proprietate comună în diviziunea a mai multor persoane, subiect al impunerii este considerată fiecare din aceste persoane, în cota-parte care îi revine).

        Obiecte ale impunerii sunt:

· bunurile imobiliare;

· inclusiv terenurile (terenuri cu destinaţie agricolă, terenuri destinate industriei, transporturilor, telecomunicaţiilor, şi terenuri cu alte destinaţii) din intravilan (zona care cuprinde întreaga suprafaţă construită a unui oraş sau unui sat) sau extravilan (teritoriu aflat în afara spaţiului construit sau pe cale de construire al unei localităţi) şi /sau îmbunătăţirile de pe ele:

· clădiri;

· construcţii;

· apartamente;

· alte încăperi izolate, inclusiv, îmbunătăţirile aflate la o etapă de finisare a construcţiei de 80% şi mai mult, rămase nefinisate timp de 5 ani după începutul lucrărilor de construcţie.

       Cota maximă a impozitului – cota ad valorem în procente din baza impozabilă a bunurilor imobiliare, care poate să difere de cota concretă a impozitului.

       Cota concretă a impozitului – cota ad valorem în procente din baza impozabila a bunurilor imobiliare, stabilită anual de către autoritatea reprezentativă a administraţiei publice locale la adoptarea bugetului unităţii administrativ-teritoriale respective în limitele (inclusiv limitele maxime) specificate în anexele 1 şi 2 la Legea cu privire la punerea în aplicare a Titlului VI al Codului Fiscal.
2.Determinarea impozitului pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice.            

       Persoanele juridice care desfăşoară activitatea de întreprinzător calculează de sine stătător suma anuală a impozitului pe bunurile imobiliare şi achită impozitul în bugetul unităţii administrativ-teritoriale trimestrial, în părţi egale, cel târziu la data de 20 a lunii imediat următoare trimestrului gestionar al anului fiscal în curs. În acelaşi termen, persoanele menţionate prezintă organelor fiscale teritoriale calculul impozitului.

       Impozitul pe bunurile imobiliare se determină prin înmulţirea valorii bunurilor imobiliare impozabile la cota concretă a impozitului.

       Impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice (cu excepţia cooperativelor de construcţie a locuinţelor şi a cooperativelor de construcţie a garajelor) se stabileşte în proporţie de până la 0,1% din valoarea de bilanţ a clădirilor şi construcţiilor.

        Actualmente, valoarea de bilanţ a clădirilor şi construcţiilor se determină ca valoare medie cronologică, conform sumelor soldurilor la începutul fiecărei luni a perioadei de gestionare.

       Soldurile la începutul şi sfârşitul perioadei gestionare (1 trimestru, primul semestru, 9 luni şi un an) se iau în calcul în proporţie de ½. Suma obţinută se împarte la numărul de luni ale perioadei de gestiune.
Vb = (½ X1+X2+X3.... ½ Xn) / X-1      

        Valorii medii a bunurilor imobiliare i se aplică un coeficient respectiv, şi anume, în cazul trimestrelor:

        I - 0,25;     II - 0,5;      III - 0,75;       IV - 1.
3.Determinarea impozitului pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice.  

        Persoanele fizice care desfăşoară activitatea de întreprinzător calculează de sine stătător suma anuală a impozitului pe bunurile imobiliare şi achită impozitul în bugetul unităţii administrativ-teritoriale trimestrial, în  părţi egale, cel târziu la data de 20 a lunii imediat următoare trimestrului de gestiune al anului fiscal în curs. În acelaşi termen, persoanele menţionate prezintă organelor fiscale teritoriale calculul impozitului.

       Pentru persoanele fizice, care nu desfăşoară activitatea de întreprinzător, calcularea sumelor anuale ale impozitului pe bunurile imobiliare pe care le au în proprietate, şi perfectarea avizelor de plată la impozitul dat se efectuează, conform instrucţiunii Ministerului Finanţelor, de către serviciul de colectare a impozitelor şi taxelor locale ale primăriilor cu participarea organelor fiscale teritoriale.

       Avizele de plată a impozitului pe bunurile imobiliare se înmânează subiecţilor impunerii cel târziu cu 60 de zile până la expirarea primului termen de plată a impozitului.

       Persoanele menţionate achită impozitul pe bunurile imobiliare în bugetul unităţii administrativ-teritoriale respective, în părţi egale, cel târziu la 15 august şi 15 octombrie ale anului fiscal de gestiune, iar în cazul achitării sumei integrale a impozitului până la data de 30 iunie a anului respectiv, subiecţii impunerii beneficiază de dreptul la o reducere cu 15% a sumei impozitului ce urmează a fi achitat.

        Impozitul pe bunurile imobiliare (locuinţe privatizate, proprietăţi imobiliare, construcţii şi instalaţii pe sectoarele pentru vile, garaje) ale persoanelor fizice, inclusiv pe bunurile imobiliare ale membrilor cooperativelor de construcţie a locuinţelor, ai cooperativelor de construcţie a garajelor şi ai întovărăşirilor pomicole se stabilesc în proporţie de:
· în localităţile rurale – până la 0,1% din costul bunurilor imobiliare;

· în oraşe şi municipii, cu excepţia municipiilor Chişinău şi Bălţi – până la 0,2% din costul bunurilor imobiliare;

· în municipiile Chişinău şi Bălţi – până la 0,3% din costul bunurilor imobiliare.

         În cazurile în care suprafaţă totală a locuinţelor şi a construcţiilor principale, ale persoanelor fizice care nu desfăşoară activitate de întreprinzător  înregistrate cu drept de proprietate, depăşeşte 100 m², inclusiv cotele concrete stabilite de suprafaţa totală, după cum urmează:

· de la 100 la 150 m²  inclusiv – de 1,5 ori;

· de la 150 la 200 m² inclusiv – de 2 ori;

· de la 200 la 300 m² inclusiv – de 10 ori;

· peste 300 m² –de 15 ori.
 4.Determinarea impozitului pe bunurile imobiliare (terenuri, loturi de pământ).
 
Până la 1.01.06, prin derogare de la prevederile Codului Fiscal, aplicarea impozitului funciar se reglementează conform prevederilor Legii Republicii Moldova Nr. 1056-XIV din 16.06.2000 (cu modificări ulterioare) pentru punerea în aplicare a Titlului VI al Codului Fiscal.

        Subiecţi ai impunerii cu impozitul funciar sunt persoanele specificate în art. 277 din Codului Fiscal.

       Cotele impozitului funciar se stabilesc de Parlamentul Republicii Moldova pentru o unitate de teren în dependenţă de calitatea şi destinaţia acestora sub formă de plăţi stabile pe un termen de trei ani, precizându-se anual, o dată cu adoptarea Bugetului de Stat pe anul respectiv.
        Cotele concrete ale impozitului funciar se stabilesc anual de către autorităţile reprezentative ale administraţiei publice locale la aprobarea bugetelor respective, în limitele specificate:

I. Pentru terenurile cu destinaţie agricolă:
	       Tipuri de terenuri
	Evaluare cadastrală
	

	
	Cu  indici

cadastrali,(1gr/ha)
	Fără indici

cadastrali, 1 ha

	Toate terenurile, cu excepţia păşunilor
	1,5 lei
	110 lei

	Păşuni şi fâneţe
	0,75 lei
	55 lei


II. Pentru terenurile din extravilan:

a) destinate industriei transporturilor, telecomunicaţiilor şi cu o altă destinaţie specială pe care sînt amplasate construcţii şi instalaţii, cariere şi alte obiecte, care duc la distrugerea terenurilor în urma activităţii de producţie, se impozitează cu cota concretă până la 350 lei / ha;
b) terenurile din categoriile menţionate, pe care temporar nu sînt amplasate construcţii şi instalaţii, se impozitează cu cota concretă până la 70 lei / ha.

III. Pentru terenurile din intravilan:
	  Tipuri de teren


	                         
	    Localitatea
	
	

	
	În municipiul Chişinău, Bălţi
	În celelalte municipii
	În oraşe
	În localităţile rurale

	Terenurile pe care sînt amplasate fondul de locuinţe, cooperativele de construcţie a garajelor, loturile de pe lângă casa terenurile destinate industriei, transporturilor, telecomunicaţiilor, întreprinderilor agricole şi terenurile cu o altă destinaţie specială
	Până la 100 lei pentru 100 m² 

Până la 30 lei pentru 100m²
	Până la 4 lei pentru 100 m²
Până la 10 lei pentru 100m²
	Până la 2 lei pentru 100 m² 

Până la 10 lei pentru 100 m²
	Până la 1 leu pentru 100 m²
Până la 10 lei pentru 100m²


IV. Pentru terenurile atribuite întovărăşirilor pomicole
	
	Localitatea
	
	
	

	Tipuri de teren
	În municipiile Chişinău, Bălţi
	În celelalte municipii
	În oraşe
	În localităţile rurale

	terenurile întovărăşirilor pomicole
	Până la 10 lei pentru 100 m²
	Până la 1 leu pentru 100 m²
	Până la 1 leu pentru 100 m²
	Până la 1 leu pentru 100 m²


       Impozitul funciar se calculează separat pe fiecare tip de teren ca produs dintre cota concretă a impozitului şi:

· suprafaţa terenurilor ce aparţin persoanei fizice sau persoanei juridice sau

· valoarea cadastrală în grad-ha sau hectare.

         Însumând toate impozitele astfel calculate, se obţine suma anuală a impozitului funciar, care se eşalonează în mărimi egale pe termene de plată.

        Persoanele juridice şi fizice, care sînt subiecţi ai activităţii de întreprinzător, cu excepţia gospodăriilor ţărăneşti, calculează de sine stătător suma anuală a impozitului funciar şi prezintă organelor inspectoratelor fiscale teritoriale calculul impozitului funciar până la 1 iulie a anului fiscal.

         Pentru persoanele fizice care nu desfăşoară activitate de întreprinzător, precum şi pentru gospodăriile ţărăneşti, calcularea impozitului şi întocmirea avizelor se efectuează conform instrucţiunii Ministerului Finanţelor, de către serviciile de colectare a impozitelor şi taxelor locale a primăriilor cu participarea inspectoratelor fiscale teritoriale.   

        Avizele de plată a impozitului funciar se înmânează subiecţilor impunerii cel târziu cu 60 de zile până la expirarea primului termen de plată a impozitului, adică până la data de 15 iunie.

         În conformitate cu prevederile legale, persoanele juridice şi fizice care practică activitatea de întreprinzător urmează să achite impozitul funciar în bugetul unităţii administrativ-teritoriale respective, în părţi egale, nu mai târziu de 15 august şi 15 octombrie ale anului fiscal în curs, iar în cazul achitării sumei integrale a impozitului funciar pentru anul fiscal în curs până la data de 30 iunie a anului respectiv, aceste persoane beneficiază de dreptul la o reducere cu 15% a sumei impozitului ce urmează a fi achitat.
Tema 5.2.Impozite şi taxe locale.

Cuprins:

1.Impozitul pentru utilizarea resurselor naturale.

1.1.Taxa pentru apă.

1.2.Taxa pentru folosirea resurselor minerale.

1.3.Taxa pentru lemnul eliberat pe picior.

2.Sistemul taxelor locale.
1.Impozitul pentru utilizarea resurselor naturale.

       Resursele naturale sunt obiectele, fenomenele, condiţiile naturale şi alţi factori, utilizabili în trecut, prezent şi viitor pentru consum direct sau indirect, care au valoare de consum şi contribuie la crearea de bunuri materiale şi spirituale.

       Resursele naturale se folosesc ca mijloace de muncă, surse de energie, de materie primă şi de materiale, nemijlocit ca obiecte de consum şi recreare, ca bancă a fondului genetic sau sursă de informaţii despre lumea înconjurătoare.

       Resursele naturale pot fi clasificate în resurse: renovabile şi nerenovabile; naţionale şi locale etc.

       Plătitorii pentru folosirea resurselor naturale sunt persoanele fizice şi juridice, inclusiv străinii, indiferent de tipul de proprietate şi forma de gospodărire, care, în activitatea lor, folosesc resurse naturale cu extragerea sau neextragerea acestora din mediul natural.

      Obiectele folosirii contra plată sunt: pământul, apele subterane şi de suprafaţa, zăcămintele minerale, pădurile, diferitele resurse biologice (inclusiv regnul animal şi resursele piscicole), aerul (în scopuri tehnologice).

      Cuantumul plăţii pentru folosirea resurselor naturale depinde de starea de valoarea lor de consum, de posibilitatea înlocuirii în procesul de producţie a resurselor naturale respective prin altele sau prin materie primă, de cheltuieli pentru restabilirea sau menţinerea lor în stare utilizabilă.

      Cuantumul plăţii pentru folosirea resurselor naturale (atât în cazul respectării limitei, cât şi al supralimitei) se stabileşte, la propunerea Guvernului, prin legea Bugetului de stat pe anul respective.

       Impozitul pentru folosirea resurselor naturale reprezintă o plată obligatorie la bugetul local şi include:

● taxa pentru apă;

● taxa pentru folosirea resurselor minerale;
● taxa pentru lemnul eliberat pe picior.

1.1.Taxa pentru apă.

       Plătitorii sunt persoanele fizice şi juridice care practică activitatea de întreprinzător, inclusiv gospodăriile ţărăneşti (de fermieri).

       Obiectul impunerii este consumul apei captate din sistemele gospodăriei apelor a Republicii Moldova.

       Mărimea taxei pentru anul 2004 este stabilită:

● Pentru fiecare 10 m³ de apă captată în limitele stabilite din izvoarele de suprafaţa şi din cele subterane, cu excepţia apei captate din izvoarele de suprafaţă şi din cele subterane destinate îmbutelierii în sticle şi în alte recipiente, folosirea în scopuri curative şi în calitate de apă potabila – 5 lei

● Pentru fiecare 10 m³ de apă captată din izvoarele de suprafaţă şi din cele subterane, destinate îmbutelierii în sticle şi în alte recipiente, folosită în scopuri curative şi în calitate de apă potabilă - 80 lei.
● Pentru utilizarea apei din izvoarele de suprafaţă la irigarea terenurilor, taxa se percepe în proporţie de 20 % din cota stabilită.
● Pentru utilizarea apei hidrocentrale, taxa se percepe în mărime de 0,03 lei pentru fiecare 10 m³.   
      Limitele consumului de apă se stabilesc de Concernul republican pentru Gospodăria Apelor ,,Apele Moldovei’’ de comun acord cu Ministerul Finanţelor.

       În cazul când utilizarea apei depaşeşte limita stabilită de 80 m³, plătitorul trebuie să se adreseze în Concernul Republican pentru Gospodăria Apelor ,,Apele Moldovei’’ în vederea aprobării limitei. Perioda de aprobare a limitei nu se reglementează legislativ, astfel, aprobarea limitei se poate efectua o dată pe an pîna la utilizarea apei în volum de 80 m³ sau într-unul din cele patru rapoarte de dare de seamă.

       Pentru volumul de apă captată peste limitele stabilite se aplica taxa în mărime triplă.

       Termenul de prezentare a calcului taxei pentru apă se consideră termenul stabilit pentru efectuarea acestei plăţi.

       Plătitorii achită taxa pentru apă trimestrial, până la data de 20 a lunii imediat următoare trimestrului de gestiune.

       Conform prevederilor art. 7 al bugetului de stat pentru anul 2004, se scutesc de plata taxei pentru apă utilizatorii:

· apelor subterane extrase din subsol concomitent cu minereuri sau extrase pentru prevenirea (lichidarea) acţiunilor dăunătoare ale acestor ape;

· apei folosite la stingerea incendiilor;

· apelor consumate de întreprinderile Societăţii Orbilor, Societăţii Surzilor, Societăţii Invalizilor, de instituţiile medico-sanitare publice.

1.2.Taxa pentru folosirea resurselor minerale.
       Plătitorii taxei pentru folosirea resurselor minerale sunt persoanele juridice şi fizice care folosesc în activitatea lor resursele minerale extrase de ele din mediul natural.

      Taxa pentru folosirea resurselor minerale vizează:

· taxa pentru dreptul de a efectua explorări geologice;

· taxa pentru dreptul de a efectua prospecţiuni geologice;

· taxa pentru dreptul de a extrage minerale utile;

· taxa pentru dreptul de a folosi spaţii subterane pentru construcţii subterane, altele decât cele destinate extracţiei minerale utile;

· taxa pentru dreptul de a folosi spaţii subterane în alte scopuri decât cele destinate extracţiei mineralelor utile.

       Taxa pentru dreptul de a efectua explorări geologice se percepe eşalonat pe parcursul întregii perioade de efectuare a acestora. Cuantumul taxei constituie 1-2% din valoarea contractuala (de deviz) a lucrărilor, în funcţie de tipul mineralului util, se stabileşte de organul central de specialitate în baza rezultatelor concursurilor sau licitaţiilor şi se indică în licenţa pentru desfăşurarea acestui gen de activitate, eliberată de Camera de Licenţiere.

       Plătitorii prezintă organele fiscale dările de seamă conform formei TEG aprobate de SFS.

       Taxa pentru dreptul de a efectua prospecţiuni geologice se percepe în condiţii similare cu cele stabilite pentru dreptul de a efectua explorări geologice şi constituie 3-5% din valoarea de deviz a lucrărilor. Pentru prospecţiunile de exploatare efectuate în limitele perimetrului minier al întreprinderii de extracţie minieră în funcţiune, nu se percepe taxa.

       Plătitorii prezintă organele fiscale dările de seamă conform formei TPG aprobate de SFS.

      Taxa pentru dreptul de a extrage minerale utile se percepe de la începutul extracţiei sub forma de taxă iniţială şi taxe periodice ulterioare, achitate în termenul de realizare a dreptului acordat.

       Cuantumul taxei iniţiale nu poate fi mai mic de 10% din cuantumul taxelor periodice, raportat la capacitatea medie anuală de proiect a întreprinderii extractive.

       Cuantumul taxelor periodice se stabileşte separat pentru fiecare zăcământ concret, luându-se în considerare categoria materiei prime, volumul şi calitatea rezervelor, condiţiile geografice naturale şi condiţiile tehnice de extracţie minieră, starea şi stadiul procesului de extracţie, evaluarea riscului şi a rentabilităţii zăcământului, în limitele următoarelor niveluri:

	                   Minerale utile
	Nivelul-limită al taxelor periodice, în % din costul unei unităţi de materie primă extrasă

	Materii prime metalifere şi materii prime nemetalifere pentru industrie (calcaruri fondate, argile bentonitice, greu fuzibile, refractate şi de modelare, materii prime pentru fabricarea sticlei de cuarţ şi silicioase).
	                              5 – 7

	Materiale de construcţie nemetalifere (materii prime pentru ciment, gips, cretă, piatră de parament, piatră tăiată, piatra brută, piatră spartă, nisip de construcţie, amestecuri de pietriş cu nisip, prundiş, petriş, materie primă pentru cheramzit, argilă pentru caramidă etc.)
	                               4 - 6


      Cuantumul exact al taxei se calculează separate pentru fiecare zăcământ şi se indică la eliberarea licenţei. La calcularea taxei se iau în considerare volumul extracţiei mineralului util şi pierderilor suportate în procesul de extracţie a acestuia.

      Suma taxelor periodice stabilite pentru mineralele utile extrase, împreună cu pierderile normative aferente, se include în costul producţiei.

      Plătitorii prezintă organele fiscale dările de seamă conform formei TMU aprobate de SFS.

      Taxa pentru dreptul de a folosi spaţii subterane pentru construcţii subterane, altele decât cele destinate extracţiei mineralelor utile se încasează o singură dată, iar cuantumul ei se stabileşte în limita a 1-3% din costul de deviz al obiectivului în cauză.

      Plătitorii prezintă organele fiscale dările de seamă conform formei TSE aprobate de SFS.

      Taxa pentru dreptul de a folosi spaţii subterane în scopuri altele decât cele destinate extracţiei mineralelor utile se încasează anual, iar cuantumul ei se stabileşte în limita de 0,1% din costul de deviz al construcţiei subterane.

      Plătitorii prezintă organele fiscale dările de seamă conform formei TSC aprobate de SFS.                      

1.3.Taxa pentru lemnul eliberat pe picior

      Plătitori ai taxei pentru lemnul eliberat pe picior din fondul silvic de stat sunt persoanele juridice, utilizatori ai resurselor forestiere, indiferent de tipul de proprietate şi forma juridică de organizare, şi persoanele fizice.

      Persoanele juridice prezintă darea de seama şi achita taxa pentru lemnul eliberat pe picior trimestrial, până la data de 20 a lunii imediat următoare trimestrului de gestiune.

      Persoanele fizice achită  taxa până la obţinerea permisului (autorizaţiei de exploatare şi buletinului silvic) eliberat de autorităţile silvice.
      Taxa pentru lemnul eliberat pe picior, în conformitate cu Legea Bugetului de stat pe anul 2004, se stabileşte în felul următor (tabelul 1).

  Tabelul 1

	Specia forestieră
	Taxa pentru 1 m³, lei
	

	
	Lemn de lucru (fără scoarţă)
	Lemn de foc (cu scoarţă)

	
	Mare
	Mijlociu
	Mic
	

	Pin
	16
	18
	6
	2

	Molid
	14
	10
	5
	2

	Stejar, frasin, arţar, fag,
	28
	20
	10
	3

	Salcîm
	25
	19
	9
	3

	Cais, cireş, dud, măr, păr
	43
	30
	16
	3

	Mesteacăn, ulm, tei, carpen, gladiţă
	16
	11
	6
	2

	Plop tremurător, plop salcie
	10
	7
	4
	2

	Nuc
	52
	37
	26
	2

	Lozie de salcie
	-
	-
	2
	-


2.Sistemul taxelor locale.

În conformitate cu art. 290 al Codului fiscal al Republicii Moldova, subiecţi ai impunerii, în cazul taxelor locale, sunt considerate persoanele fizice şi juridice Aceste taxe sunt:

· Taxa pentru amenajarea teritoriului;

· Taxa de organizare a licitaţiilor şi loteriilor pe teritoriul unităţii administrativ –teritoriale;

· Taxa de amplasare a publicităţii;

· Taxa de aplicare a simbolicii locale;

· Taxa pentru unităţile comerciale şi /sau de prestări de servicii de deservire socială;

· Taxa de piaţă; 

· Taxa pentru cazare;

· Taxa balneară;

· Taxa pentru prestarea serviciilor auto de călătorii;

· Taxa pentru parcare;

· Taxa de la posesorii de câini;

· Taxa pentru apă;

· Taxa pentru folosirea resurselor minerale; 

· Taxa pentru lemnul eliberat pe picior;

Taxa pentru amenajarea teritoriului.

Baza impozabilă a obiectului impunerii o constituie numărul mediu scriptic anual al salariaţilor.


Cota maximă a taxei constituie 40 de lei anual pentru fiecare salariat. Calculul şi plata taxei se efectuează individual de către subiectul impunerii în funcţie de baza impunerii şi de cota concretă.


Termenele de plată a taxei şi de prezentare a dărilor de seamă de către agenţii economici este trimestrial, până în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar.
Taxa de organizare a licitaţiilor şi loteriilor pe teritoriul unităţii administrativ –teritoriale.

Baza impozabilă a obiectului impunerii o reprezintă valoarea bunurilor declarare la licitaţie sau valoarea biletelor de loterie emise.


Cota maximă a taxei este de 0,1% din valoarea bunurilor declarate la licitaţie sau valoarea biletelor de loterie emise. Calculul taxei se efectuiază de către perceptorul de impozite şi taxele locale din cadrul primăriei.


Termenele de virare a taxei şi de prezentare a dării de seamă fiscale de către perceptorul de impozite şi taxe locale din cadrul primăriei este lunar, către data de 3 a lunii următoare.

Taxa de amplasare a publicităţii (cu excepţia celei amplasate total în zona de protecţie a drumurilor).

Baza impozabilă a obiectului impunerii o reprezintă:

· valoarea (fără TVA) a serviciilor de plasare şi / sau difuzare a anunţurilor publicitare prin intermediul TV, radioului, presei periodice, video, prin reţele telefonice, telegrafice, telex, prin mijloace de transport, prin alte mijloace;

·  valoarea (fără TVA) a serviciilor de confecţionare şi / sau amplasare a publicităţii exterioare. 



Cota maximă a taxei este de 5% din baza impozabilă. 



În cazul când baza impozabilă a obiectului impunerii o reprezintă valoarea (fără TVA) a serviciilor de plasare şi / sau difuzare a anunţurilor publicitare prin intermediul TV, radioului, presei periodice, video, prin reţele telefonice, telegrafice, telex, prin mijloace de transport, prin alte mijloace. Calculul şi plata taxei se efectuiază individual de către subiectul impunerii în funcţie de baza impunerii şi de cota concretă.



Termenele de plată a taxei şi de prezentare a dărilor de seamă de către agenţii economici este trimestrial, până în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar.



În cazul când baza impozabilă a obiectului impunerii o reprezintă valoarea (fără TVA) a serviciilor de confecţionare şi / sau amplasare a publicităţii exterioare. Calculul taxei se efectuiază de către perceptorul de impozite şi taxele locale din cadrul primăriei.


Termenele de virare a taxei şi de prezentare a dării de seamă fiscale de către perceptorul de impozite şi taxe locale din cadrul primăriei este lunar, către data de 3 a lunii următoare.

Taxa de aplicare a simbolicii locale.


Baza impozabilă a obiectului impunerii o reprezintă valoarea (fără TVA) a producţiei fabricate, cărei i se aplică simbolica locală.


 
Cota maximă a taxei este de 0,1% din valoarea producţiei fabricate, căreia i se aplică simbolica locală. Calculul şi plata taxei se efectuiază individual de către subiectul impunerii, în funcţie de baza impunerii şi de cota concretă.


Termenele de plată a taxei şi de prezentare a dărilor de seamă de către agenţii economici este trimestrial, până în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar.
Taxa pentru unităţile comerciale şi /sau de prestări de servicii de deservire socială.

Baza impozabilă a obiectului o reprezintă suprafaţa ocupată de întreprinderile de comerţ şi / sau de prestări servicii de deservire socială, amplasarea lor tipul mărfurilor desfăşurate şi serviciilor prestate.

Cota maximă a taxei constituie:
a) în municipiul Chişinău  -   9000 lei anual, pentru fiecare întreprindere;

b) în municipiul Bălţi -  5400 lei anual, pentru fiecare întreprindere;

c) în oraşe, comune (sate) – 3600 lei anual, pentru fiecare întreprindere;



Calculul şi plata taxei se efectuiază individual de către subiectul impunerii în funcţie de baza impunerii şi de cota concretă.



Termenele de plată a taxei şi de prezentare a dărilor de seamă de către agenţii economici este trimestrial, până în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar.
Taxa de piaţă.

Baza impozabilă a obiectului impunerii o reprezintă valoarea (fără TVA) a serviciilor de piaţă prestate de administratorul pieţei la acoperirea de locuri pentru comerţ.


Cota maximă a taxei constituie 20% din baza impozabilă. Calculul taxei se efectuiază de către perceptorul de impozite şi taxele locale din cadrul primăriei.


Termenele de virare a taxei şi de prezentare a dării de seamă fiscale de către perceptorul de impozite şi taxe locale din cadrul primăriei este lunar, către data de 3 a lunii următoare.

Taxa pentru cazare.


Baza impozabilă a obiectului impunerii o reprezintă valoarea (fără TVA) a serviciilor prestate de structurile cu funcţii de cazare.



Cota maximă a taxei constituie 5% din baza impozabilă. Calculul şi plata taxei se efectuiază individual de către subiectul impunerii, în funcţie de baza impunerii şi de cota concretă.



Termenele de plată a taxei şi de prezentare a dărilor de seamă de către agenţii economici este trimestrial, până în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar.
Taxa balneară.

Baza impozabilă a obiectului impunerii o reprezintă valoarea (fără TVA) a biletelor de odihnă şi tratament.

Cota maximă a taxei balneare este de 1% din baza impozabilă. Calculul şi plata taxei se efectuiază individual de către subiectul impunerii, în funcţie de baza impunerii şi de cota concretă.



Termenele de plată a taxei şi de prezentare a dărilor de seamă de către agenţii economici este trimestrial, până în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar.
Taxa pentru prestarea serviciilor auto de călători.

Baza impozabilă a obiectului impunerii o reprezintă unitatea de transport, în funcţie de numărul de locuri.


Cota maximă a taxei pentru prestarea serviciilor auto de călătorii este de:

a) lunar, 500 de lei pentru fiecare autoturism cu capacitatea de până la 8 locuitori inclusiv;

b) lunar, 1000 de lei pentru fiecare autovehicul (minibuz) cu capacitatea de la 9 până la 16 locuri inclusiv;

c) lunar, 1500  de lei pentru fiecare autobuz cu capacitatea de la 17 locuri până la 24 de locuri inclusiv;

d) lunar, 1700 de lei pentru fiecare autobuz cu capacitatea de peste 24 de locuri.

Calculul şi plata taxei se efectuiază individual de către subiectul impunerii, în funcţie de baza impunerii şi de cota concretă.



Termenele de plată a taxei şi de prezentare a dărilor de seamă de către agenţii economici este trimestrial, până în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar.
Taxa pentru parcare.
     Baza impozabilă a obiectului impunerii o reprezintă valoarea (fără TVA) a serviciilor de parcare prestate.

     Cota maximă a taxei este de 10% din baza impozabilă. Calculul şi plata taxei se efectuiază individual de către subiectul impunerii, în funcţie de baza impunerii şi de cota concretă.



Termenele de plată a taxei şi de prezentare a dărilor de seamă de către agenţii economici este trimestrial, până în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar.
Taxa de la posesorii de câini.

Baza impozabilă a obiectului impunerii o reprezintă numărul de câini aflaţi în posesiune pe parcursul unui an.


Cota maximă este de:

a) anual, 9 lei pentru un câine; 

b) anual, 27 de lei pentru doi câini;

c) anual, 90 de lei pentru fiecare câine, dacă sunt în posesiune mai mult de doi câini.


Calculul taxei se efectuiază de către perceptorul de impozite şi taxele locale din cadrul primăriei.


Termenele de virare a taxei şi de prezentare a dării de seamă fiscale de către perceptorul de impozite şi taxe locale din cadrul primăriei este lunar, către data de 3 a lunii următoare.

Tema 6. Evaziunea fiscală şi repercusiunea impozitelor
Cuprins:
1.Gradul fiscalităţii şi povara fiscală
2.Evaziunea fiscală
3.Repercusiunea impozitelor

1.Gradul fiscalităţii şi povara fiscală


Misiunea primordială a impozitelor fiind formarea resurselor financiare publice, are loc concentrarea sub posesiunea autorităţilor publice a unei părţi importante din produsul intern brut. Dimensionarea părţii din produsul intern brut (PIB) preluată la dispoziţia statului prin intermediul impozitelor este posibilă prin diferiţi indicatori ai nivelului fiscalităţii, consemnat ca şi gradul de fiscalitate, presiunea sau povara fiscală. Gradul fiscalităţii este analizat atât la nivel macroeconomic, cât şi la nivel de agent economic.


În această accepţie, indicatorul cel mai frecvent întâlnit este rata fiscalităţii.

La nivel macroeconomic acest indicator arată cât la sută din PIB este mobilizat la fondurile de resurse financiare publice prin intermediul instrumentelor de natură fiscală. El poate avea dublă accepţiune:


Rata fiscalităţii n sens strict, este egală cu raportul dintre totalul veniturilor fiscale şi PIB:

R f =  V f / PIB*100%

Rata fiscalităţii în sens larg, egală cu raportul  dintre totalul impozitelor şi contribuţiilor pentru asigurările sociale şi medicale obligatorii şi PIB.

R f = (V f + CAS + CAM)/ PIB * 100 %


Pot fi determinate şi alte tipuri de arte ale fiscalităţii, care rezultă din diverse combinaţii posibile ale criteriilor de definire a numărătorului relaţiei (ponderea fiecărui tip de impozit concret sau a unei grupe de impozite) în PIB. Analiza sistemului de impozite prin prisma ponderii fiecărui tip de impozit sau a unui grup de impozite în PIB furnizează importante date privind caracteristicile lui: modernitatea, echitatea, justeţea, eficienţa etc. Această analiză este necesară, deoarece numai o privire globală asupra ratei fiscalităţii nu este suficientă pentru a putea desprinde în profunzime implicaţiile din punct de vedere economic, financiar, social şi politic ale unui sistem fiscal. 

Gradul de fiscalitate are un impact direct asupra evoluţiei economice, indicelui economiilor, nivelului consumului, mărimii investiţiilor, asupra extensiunii evaziunii fiscale etc. Acest fapt condiţionează necesitatea optimizării  gradului de fiscalitate atât în ansamblu pe economie, cât şi în particular pe fiecare impozit.


În literatura de specialitate se întâlnesc tratări care disting sisteme fiscale grele (lourds), caracterizate prin sarcini mari, apăsătoare, şi sisteme fiscale uşoare, definite prin sarcini mai lesne. 


Pentru a aprecia un sistem fiscal ca fiind apăsător sau uşor, retrograd sau progresist, este necesară o analiză largă, care cuprinde multiple aspecte: totalitatea impozitelor – directe şi indirecte; repartizarea veniturilor şi respectiv a sarcinilor fiscale pe pături sociale; corelaţia dintre indicatorii care caracterizează contribuţia diferitelor categorii de persoane fizice şi juridice la formarea veniturilor bugetare şi puterea economică a acestora; corelaţia dintre sarcinile fiscale şi cheltuielile publice repartizate pe beneficiari; gradul de dezvoltare a  economiei naţionale;  obiectivele politicii interne şi externe a guvernului etc.  O asemenea analiză oferă date ample pentru evaluarea poziţiei actuale a sistemului fiscal respectiv şi a evoluţiei acestuia în timp.
2.Evaziunea fiscală


Povara fiscală, impusă contribuabililor prin multitudinea obligaţiilor  legislaţiei fiscale, a stimulat în toate timpurile, ingeniozitatea acestora în inventarea  procedeelor de neonorare a sarcinii fiscale. Eschivarea de la datoria fiscală a fost întotdeauna activă şi inventivă pentru motivul că fiscul, lovind indivizii în veniturile şi averea lor, în atinge în cel mai sensibil interes – interesul bănesc. Există o psihologie a contribuabilului de a nu plăti impozite niciodată de cât în cazurile în care nu poate să nu plătească. 

Fenomenul ocolirii impozitelor în vocabularul de specialitate român modern este numit „evaziune fiscală”. Însuşi cuvântul de evaziune se întâlneşte în calitate de sinonim al cuvântului „evadare”. Însă cea mai frecventă utilizare a acestuia are loc în sintagma „evaziune fiscală” – evitare a obligaţiilor fiscale. Aceasta este o tratare în sens larg a noţiunii de „evaziune fiscală”. 


Aşa dar, evaziunea fiscală redă fenomenul de evitare, ocolire, eschivare, eludare, sustragere, prin orice mijloace, integral sau parţial, a onorării impozitelor,  taxelor  şi altor plăţi puse în sarcină legal, faţă de bugetul de stat, bugetele locale, bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurile speciale, de către persoanele fizice şi juridice, rezidente şi nerezidente.

Este adevărat că acest sens termenul l-a obţinut în ultimele decenii. Însă la apariţia lui, şi mai ales în perioada interbelică, „evaziunea fiscală” se utiliza  în sens îngust, identificându-se cu frauda fiscală. Deci, în prezent, evaziunea fiscală înglobează ambele semnificaţii – atât de comportament cast, cât şi de acţiune frauduloasă, în comparaţie cu obligaţiile fiscale. Actualmente, cele două denotaţii se regăsesc în termeni şi definiţii diferite.


Evaziunea fiscală în raport cu legimitatea, se produce  în două forme de manifestare: legală(la adăpostul legii) şi ilegală (ilicită, cu încălcarea legii).


Evaziunea fiscală legală sau eludarea fiscală înseamnă neachitarea impozitelor integral sau parţial fără ca acest comportament să fie apreciat ca contravenţie sau infracţiune. Eludarea fiscală este posibilă anumitor circumstanţe.


Foarte frecvent metoda de stabilire a obiectului impozabil permite, în scopul asigurării echităţii fiscale sau stimulării anumitor procese, de a scoate de sub incidenţa impozitului o parte a materiei impozabile, Aşa, bunăoară, are loc în cazul existenţei minimului neimpozabil, diminuarea obiectului impozabil, acordarea scutirilor etc. Facilităţile fiscale sânt un alt mijloc de eludare totală sau parţială a impozitului. Imperfecţiunea legislaţiei este o altă cale de eludare fiscală, folosită abil de către contribuabili. Frecvente sânt  deficienţele de legislaţie fiscală, de regulă, introducerii noilor tipuri de impozite, modificări ale asietei impozitului, a schimbării evidenţei contabile etc. Acestea sânt condiţionate de lipsa de experienţă, de cunoştinţe insuficiente etc.

Evaziunea fiscală ilegală sau frauda fiscală înseamnă neachitarea impozitelor, integral sau parţial, prin încălcarea legislaţiei fiscale. Frauda fiscală se manifestă sub diverse forme, principalele fiind desfăşurarea ilegală a activităţii, şi falsificarea evidenţei, contabilitatea dublă etc. Procedeele concrete de săvârşire a fraudei fiscale conform formelor ei sânt multiple şi diverse, detaliate în acţiuni reale.


Evaziunea fiscală, în condiţiile globalizării, a căpătat conotaţia unui fenomen internaţional. Datorită deosebirilor în politica fiscală a statelor, există sisteme de impozitare  naţională cu diferită povară fiscală, cu diferite facilităţi fiscale, fapt ce conduce la alegerea de către agenţii  economici a celor mai puţin apăsătoare şi greu de suportat. Acest comportament  se înscrie în eludarea fiscală. Dar foarte  frecvent, în urma lipsei conlucrării organelor vamale şi fiscale din diferite ţări, agenţii economici recurg la frauda fiscală prin cele mai diverse metode (contrabandă, denaturarea evidenţei contabile, diminuarea preţurilor, tăinuirea veniturilor etc.)

Fenomenul evaziunii fiscale, având impact negativ în multiple planuri, trebuie urmărit permanent în vederea diminuării lui în compartimentul eludare fiscală şi a combaterii în aspect de fraudă fiscală. Acţiunile care pot contribui la limitarea ariei evaziunii fiscale sânt:
· unificarea legislaţiei fiscale;

· ordonarea facilităţilor fiscale;
· diminuarea poverii fiscale;

· eficientizarea administrării fiscale;

· eradicarea corupţiei;

· informarea amplă a contribuabililor;

· informatizarea fiscului;

· impulsionarea comportamentului economic adecvat etc.



Experienţa ţărilor economic şi democratic avansate confirmă posibilitatea reală de constrângere a evaziunii fiscale şi mai ales a acelei frauduloase.


3.Repercusiunea impozitelor. 
 
Una din cerinţele de bază a  echităţii fiscale este ca persoana obligată să plătească impozitul către stat, trebuie să-l suporte efectiv. Această situaţie se numeşte incidenţă directă. De exemplu, în cazul impozitului pe venit din salariile angajaţilor, plătitorul este totodată şi suportatorul impozitului.



În realitate lucrurile nu de puţine ori stau astfel. În unele cazuri, persoana care plăteşte impozitul reuşeşte să recupereze, parţial sau total, suma achitată sub formă de impozit de alte persoane cu care se află în raporturi economice. Situaţia în care persoana care plăteşte  impozitul nu este una şi aceeaşi persoană care în suportă efectiv se numeşte incidenţă indirectă, iar acţiunea de repercutare a impozitului – repercusiunea impozitelor. 


Aşa dar, repercusiunea impozitelor reprezintă acţiunea de repercutare a impozitului datorat de către o persoană în povara alteia.


Fenomenul repercusiunii impozitului este întâlnit mai rar în cazul impozitelor directe. În cazul impozitelor indirecte, repercusiunea impozitelor poartă un caracter general. Ele se varsă la buget de către persoane care comercializează bunuri şi servicii, iar acestea se adaugă la preţul mărfii transferându-le astfel asupra consumatorului final. 



Adăugarea la preţul de vânzare a bunurilor sau al tarifului serviciilor a impozitelor indirecte şi recuperarea lor de la consumatori sau beneficiari este metoda cea mai sigură de repercusiune a impozitelor şi permanent aplicată. Însă, în anumite împrejurări este posibilă şi o repercusiune inversă  - transmiterea impozitului asupra vânzătorului. Aceasta are loc în anumite împrejurări conjuncturale în care cumpărătorii procură mărfuri, mai ales investiţionale sau în scopuri de producere, la preţuri avantajoase (relativ mici).

Din cele expuse putem concluziona că repercusiunea impozitelor şi gradul ei este  în funcţie de manifestarea unui şir de  factori gradul de automatizare a procesului de producţie (fapt ce determină ponderea salariului în costul producţiei); raportul existent pe piaţa dintre cerere şi ofertă (dacă cererea este mai mare ca oferta, se poate realiza mai uşor repercusiunea); genul mărfurilor potrivit cererii (preţul mărfurilor cu cererea neelastică permite o transpunere a impozitului în mai mare măsură decât preţul mărfurilor cu o cerere neelastică) etc.
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