TEMA 5. REGLEMENTAREA DE STAT A PREŢURILOR ŞI TARIFELOR 

1. LIBERALIZAREA PREŢURILOR ÎN R. MOLDOVA.

2. NECESITATEA CONTROLULUI PREŢURILOR ŞI TARIFELOR DIN PARTEA STATULUI. ORGANELE CU DREPT DE DECIZIE ÎN DOMENIUL FORMĂRII PREŢURILOR.

3. METODELE DIRECTE DE REGLEMENTARE A PREŢURILOR (TARIFELOR).

4. METODELE INDIRECTE DE REGLEMENTARE A PREŢURILOR (TARIFELOR).

5. PROTECŢIA CONCURENŢEI ŞI POLITICA ANTIMONOPOL.

=1=


Sistemul de preţuri ce a existat pînă în 1991 s-a caracterizat prin următoarele neajunsuri:

1. îndepărtarea preţurilor de nivelul real al costurilor, ceea ce a condus la rezultate necorespunzătoare, concretizate în existenţa unor unităţi, activităţi şi produse nerentabile, paralel cu realizarea unor rentabilităţi exagerate la alte produse, activităţi, unităţi;

2. îndepărtarea nivelului preţurilor interne faţă de preţurile externe, unele fiind subevaluate iar altele supraevaluate în raport cu acestea;

3. menţinerea neschimbată a preţurilor pe perioade mari, neţinându-se seama de raportul cerere-ofertă, de evoluţia costurilor de producţie sau a preţurilor externe;

4. necuprinderea în costurile de producţie şi în preţuri a unor cheltuieli justificate economic (cheltuieli cu descoperirea rezervelor geologice, protecţia mediului înconjurător, costul real al apei şi al reparaţiilor la fondul locativ etc.);

5. în lipsa unor preţuri bazate pe acţiunea legii cererii şi ofertei nu se putea afirma cu precizie ce activităţi sunt sau nu rentabile şi nu se putea orienta corect nici procesul de dezvoltare şi restructurare a economiei naţionale etc.


Principalul neajuns al sistemului de preţuri a fost că toate preţurile, cu excepţia celor de la piaţă şi de contract, erau preţuri administrate, stabilite de stat.

           În R. Moldova crearea unui sistem de preţuri specific economiei de piaţă a început odată cu Decretul Preşedintelui R.M. № 256 din 26-12-1991 „Despre liberalizarea preţurilor şi tarifelor şi protecţia pieţei interne” şi a inclus 4 etape: 

Etapa I – prima subetapă între 2 ianuarie – 31 octombrie 1992; a doua subetapă între 1 noiembrie  1992 şi 29 septembrie 1993;

Etapa II – 30 septembrie 1993 până la 22 mai 1994;

Etapa III – 23 mai 1994 – 31 decembrie 1997;

Etapa IV – de la 1 ianuarie 1998.


Mecanismul formării preţurilor în cadrul primei etape a fost determinat de trei regulamente: 

1) Regulamentul Ministerului Finanţelor №37 din 30.12.1991 “Cu privire la modul de formare a preţurilor libere (de piaţă) la producţie, mărfuri de larg consum, lucrări şi servicii”, care fundamentează utilizarea a două tipuri de preţuri după modul de formare: preţuri (tarife) libere şi preţuri (tarife) reglementate de stat;

2) Regulamentul Ministerului Finanţelor “Despre livrarea, formarea preţurilor şi plăţii produselor petroliere livrate pe teritoriul R. Moldova”, care fundamentează utilizarea a trei tipuri de preţuri de livrare a produselor petroliere: preţuri – limită pentru consumatorii interni, preţuri fixe pentru consumatorii din ţările CSI; preţuri în valută liber convertibilă la nivelor celor mondiale pentru consumatorii din ţările care nu sunt membre ale CSI. Prin Hotărârea Guvernului R.M. №565 din 7 septembrie 1993 “Despre modul de stabilire a preţurilor de livrare a produselor petroliere” atât profitul importatorului, cât şi profitul în comerţul cu amănuntul constituie câte 30%;

3) Regulamentul Ministerului Finanţelor №67 din 9 martie 1993 “Cu privire la modul de reglementare a preţurilor (tarifelor) la producţia întreprinderilor monopoliste” care stabileşte preţurile maxime, preţurile fixe, coeficientul maxim de modificare a preţurilor, nivelul – plafon al rentabilităţii şi impozitarea supraprofitului întreprinderilor monopoliste, lista cărora se determină de Guvern.

Regimul fiscalităţii indirecte a fost stabilit de:

1) Regulamentul Ministerului Finanţelor №1 din 3 ianuarie 1992 în baza Decretului Preşedintelui R.M. №258 din 27 decembrie 1991 “Despre accize”;

2) Regulamentul Ministerului Finanţelor №2 din 3 ianuarie 1992 în baza Decretului Preşedintelui R.M. №258 din 27 decembrie 1991 “Despre impozitul pe valoarea adăugată”.


În cadrul acestei etape erau reglementate preţurile la producţia importată, conform contractelor interstatale în cadrul CSI, la producţia monopolurilor naturale (energetică, telecomunicaţii), la serviciile de transport, la producţia de primă necesitate pentru consumul populaţiei. Au fost instituite plafoane de preţuri la resurse energetice, metale preţioase, chirie, produse de panificaţie, produse lactate, ulei vegetal, zahăr, sare, medicamente. Din 15 februarie 1992 s-au eliminat subvenţiile la mezeluri fierte, s-au liberalizat preţurile la unele produse din carne, iar din 15 octombrie 1992 au fost liberalizate preţurile la unele produse alimentare (ulei, zahăr, carne). Din anul 1993 s-a redus lista produselor agricole pentru care statul garanta preţuri minimale, acestea aplicându-se doar la grâne cu excepţia porumbului (iniţial fiind fixate preţuri minimale la cereale, floarea soarelui, sfecla de zahăr, tutun, legume, struguri, animale şi păsări, lapte şi ouă). Cheltuielile de fabricaţie şi desfacere a producţiei, clasificarea lor pe elemente şi articole de calculaţie, formarea rezultatelor financiare erau determinate de Regulamentul “Cu privire la structura cheltuielilor de fabricaţie şi desfacere a producţiei (lucrărilor, serviciilor), incluse în preţul de cost şi modul de formare a rezultatelor financiare ale întreprinderilor”, adoptat prin Hotărârea Guvernului №340 din 2 iunie 1993.


Adaosul comercial aplicat de unităţile de desfacere nu depăşea 20%.


Etapa 2 a întrodus schimbări esenţiale în mecanismul formării preţurilor cu amănuntul care, în afară de preţul de livrare şi adaos comercial includ deja cheltuielile de transport şi dobânda pentru credite bancare. Cota-plafon de 20% adaos comercial a fost înlocuită cu 3 nivele a cotei: cota-plafon 20% (pentru 25 tipuri de produse de primă necesitate), cota plafon 30% (pentru celelalte mărfuri în afară de mărfurile de lux) şi cota liberă (pentru mărfurile de lux). A fost schimbată baza de dimensionare a adaosului comercial: dacă la prima etapă ea constituia preţul cu ridicata a mărfii, la etapa a doua – preţul de livrare, respectiv, preţul cu ridicata majorat cu suma impozitelor indirecte. Prin Decretul Preşedintelui R.M. №185 din 4 noiembrie 1993, în scopul protecţiei pieţei interne, ca element al preţului de import a fost implementat tariful vamal cu cotele de 5%, 10%, 30%, 50% şi 70%, urmând ca din 6 decembrie 1993 unele cote să fie anulate, iar altele reduse de 1,5 – 3 ori. Din 10 ianuarie 1994 prin Decretul Preşedintelui №220 în structura preţului de import, în afară de taxe vamale şi TVA de 20%, a fost implementat accizul. De rând cu aceste, se ridică nivelul preţurilor reglementate de stat pentru a reduce dotările din buget, are loc liberalizarea preţurilor la majoritatea produselor alimentare şi tarifelor în transport. 


În cadrul  etapei 3 au fost liberalizate preţurile la pîine, lapte, medicamente. Au intervenit schimbări substanţiale în formarea preţurilor la mărfurile întreprinderilor monopoliste: aplicarea înregistrării preţurilor şi argumentarea prin nota explicativă a intenţiei de modificare a lor; utilizarea a plafoanelor rentabilităţii de 25% şi 50% şi clasificarea agenţilor economici monopolişti. Au fost eliminate ori reduse cotele impozitelor indirecte la un şir de mărfuri. Prin adoptarea Legii “Cu privire la preţul normativ al pământului” se garantează un nivel minim al preţului de vânzare pentru posesorii de terenuri agricole.


Etapa 4 a început cu întroducerea Codului fiscal (titlurile I şi II) din 1 ianuarie 1998, conform căruia a fost schimbat modul de calcul al venitului. Implementarea standardelor naţionale de contabilitate a întrodus modificări substanţiale în clasificarea şi calculul costurilor. Implementarea titlului III al Codului fiscal din 1 iulie 1998 a intervenit cu schimbări în termenii de plată a TVA şi în modul de calcul al adaosului comercial. S-a revenit la metoda anterioară prin aplicarea cotei adaosului comercial la preţul cu ridicata fără TVA. 


Potrivit datelor oficiale pînă la momentul actual 20% de preţuri sunt reglementate în mod direct de stat, celelalte 80% fiind considerate preţuri libere. 


Specialiştii apreciază că a avut loc o liberalizare graduală a preţurilor, însă, datorită caracterului său de noutate pentru cetăţenii obişnuiţi cu preţuri mici şi relativ stabile, precum şi datorită proporţiilor modificărilor de preţuri, s-a considerat că a avut loc o terapie de şoc (vezi figura 5.1. şi 5.2). 
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Figura 5.1. Evoluţia Indicelui Preţurilor de Consum în anii 1991-2010 
(% faţă de anul precedent)
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Figura 5.2. Evoluţia Indicelui Preţurilor de Consum pe componente în anii 1991-2010
(% faţă de anul precedent)

Efectele negative s-au manifestat prin rata înaltă a inflaţiei, reducerea puterii de cumpărare a banilor şi a nivelului de trai a populaţiei. Liberalizarea preţurilor a atras după sine şi adoptarea unor măsuri de protecţie socială: acordarea unor compensaţii, prin adaosuri la salarii şi pensii, indexarea veniturilor pe baza indicelui mediu de creştere a preţurilor şi tarifelor, alocaţii de stat pentru copii etc.  
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În cadrul economiei de piaţă, în situaţia fundamentării deciziilor cu privire la preţ, sunt puşi înainte de toate agenţii economici, care vând şi cumpără mărfuri materiale şi nemateriale, precum şi diferite organisme a statului, însărcinate să asigure echilibrul economic şi financiar la nivel macro. Ori de câte ori formarea liberă a preţurilor nu este posibilă sau recomandată, în luarea deciziilor de preţ intervine statul.   


Întervenţia statului în stabilirea, dirijarea şi urmărirea evoluţiei preţurilor este determinată de mai multe situaţii sau cerinţe economice, şi anume: penuria de resurse de materii prime şi energie, oferta dificitară la unele produse importante pentru economie şi populaţie, cu influienţă negativă asupra cererii şi a nivelului de trai al populaţiei, protejarea producţiei autohtone de concurenţa străină, combaterea unor situaţii de monopol sau oligopol, precum şi al concurenţei neloiale. Cu cât piaţa reală este mai îndepărtată de concurenţa perfectă, cu atât necesitatea şi eficienţa controlului statului, a intervenţiei lui asupra preţurilor este mai mare. În general, intervenţia statului în domeniul preţurilor a fost prezentă în toate timpurile, fiind mai intensă în perioadele de criză economică, declin economic, sau în timp de război etc. şi mai uşoară în perioadele de stabilitate economică. Prin amestecul în procesul formării preţurilor se urmăreşte asigurarea unei stabilităţi economice şi protecţii sociale, satisfacerea unui minim de cerinţe şi interese. 

În Republica Moldova, principiile economiei de piaţă sunt stabilite de Legea fundamentală – Constituţia Republicii Moldova. Astfel, conform art. 126, statul îşi asigură dreptul de a interveni cu reglementări pe segmentele de piaţă care prezintă riscuri fie de instalarea monopolului, fie de siguranţa alimentelor. Politica preţurilor (tarifelor) constituie o componentă a politicii economice a ţării, principiile generale în acest domeniu fiind:

1. Principiul liberalizării formării preţurilor (tarifelor) la majoritatea produselor (serviciilor), acest principiu fiind întărit de Legea cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi care stabileşte dreptul întreprinderilor în fundamentarea preţurilor şi tarifelor la producţia fabricată, lucrările şi serviciile prestate cu obligaţia de a respecta regulile de comportament pe piaţă în condiţiile concurenţei libere. În acest context, rolul statului constă în crearea şi asigurarea unui mediu concurenţial favorabil pentru toţi subiecţii pieţei.

2. Principiul reglementării de stat a preţurilor (tarifelor) pentru unele produse (servicii) de importanţă vitală, fundamentat prin Hotărârea Guvernului R. Moldova „Cu privire la măsurile de coordonare şi reglementare de către stat a preţurilor (tarifelor)”, Legea cu privire la protecţia concurenţei şi Legea cu privire la comerţul interior. În acest context, rolul statului constă în asigurarea protecţiei sociale a consumatorilor.

Alte acte normative care conţin amendamente legate de mecanismul formării preţurilor (tarifelor) şi protecţia concurenţei sunt: Codul fiscal, Codul vamal, Legea privind piaţa produselor petroliere, Legea cu privire la energia electrică, Legea energiei regenerabile, Legea cu privire la gazele naturale, Legea privind serviciile publice de gospodărie comunală, Legea cu privire la activitatea farmaceutică, Legea cu privire la transporturi, Legea Codului transportului feroviar, Legea poştei, Legea comunicaţiilor electronice, Legea cu privire la metodologia calculării plăţii pentru servicii notariale privind valoarea bunurilor, Hotărârile Guvernului R. Moldova „Pentru aprobarea Nomenclatorului şi tarifele la serviciile prestate de către Serviciul Stare Civilă şi oficiile stare civilă”, „Cu privire la aprobarea Metodologiei de calcul al costurilor şi tarifelor la serviciile prestate de ÎS „Poşta Moldovei”, „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aprobare şi înregistrare a preţurilor de producător la medicamente”, „Cu privire la aprobarea Metodologiei determinării, aprobării şi aplicării tarifelor la energia electrică produsă din surse regenerabile de energie şi biocombustibili”, „Cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru serviciile de transportare a călătorilor şi bagajelor cu transportul auto”, „Cu privire la monitorizarea tranzacţiilor comerciale de import şi a lanţului valoric în comerţul interior”, Hotărârile Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Energetică „Privind aprobarea Metodologiei de calculare şi aplicare a preţurilor la produsele petroliere”, „Privind tarifele de livrare a energiei termice consumatorilor finali”, „Privind tarifele la energia electrică”, „Privind tarifele la gazele naturale” ş.a. La momentul de faţă se află în discuţie proiectul Legii despre preţuri.
Cadrul instituţional în domeniul reglementării preţurilor (tarifelor) şi concurenţei include mai multe instituţii cu următoarele atribuţii:

Parlamentul Republicii Moldova aprobă cadrul legislativ în domeniul preţurilor şi tarifelor, formulează şi aprobă liniile directorii pentru activitatea regulatorilor independenţi, prin intermediul comisiilor parlamentare, asigură o platformă de conlucrare dintre autorităţile guvernamentale, autorităţile locale şi regulatorii independenţi etc. 

Guvernul Republicii Moldova promovează politica unică a statului în domeniul preţurilor, reglementează preţurile pentru a preveni cazurile de abuz de situaţie dominantă pe piaţă, introduce controlul asupra preţurilor în caz de situaţii excepţionale, aprobă mecanismul de formare a preţurilor (tarifelor) la produsele (serviciile) social importante, aprobă metodologii de calcul a preţurilor (tarifelor) pentru unele produse (servicii), coordonează aprobarea tarifelor la servicii medicale, consultă modificarea tarifelor la servicii de telecomunicaţii şi aprobă tarifele la serviciile prestate de Serviciul de Stare Civilă, de ÎS „Cadastru”.
Ministerul Economiei elaborează şi promovează politica în domeniul comerţului exterior şi interior, propune, expertizează şi consultă autorităţile guvernamentale centrale şi locale cu privire la propuneri de introducere a mecanismelor de intervenţie a statului în formarea preţurilor (tarifelor), propune amendamente şi monitorizează mecanismul de reglementare a adaosului comercial la produsele social-importante pe piaţa de consum. 
Ministerul Finanţelor cu organizaţiile sale subordonate participă la elaborarea politicii monetare, fiscale, vamale şi valutare în scopul creării temeliei pentru atingerea stabilităţii macroeconomice, menţinerii stabilităţii preţurilor, dezvoltării şi reglementării pieţei financiare, examinează şi supraveghează tranzacţiile comerciale de import al mărfurilor şi a lanţului valoric în comerţul interior. Suplimentar, organele fiscale în colaborare cu Serviciul Vamal, sunt abilitate cu atribuţii de monitorizare şi control a activităţii economico-financiare a agenţilor economici.

Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare asigură securitatea alimentară a ţării în ceea ce priveşte calitatea, cantitatea şi accesibilitatea alimentaţiei, promovează politica în domeniul dezvoltării pieţelor de produse agroalimentare şi asigură implementarea acestor politici. 
Ministerul Sănătăţii elaborează şi asigură realizarea politicii statului în domeniul medicamentului, aprobă preţurile de producător la medicamente şi Catalogul Naţional de Preţuri de producător la medicamente.

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi a Corupţiei efectuează controlul asupra respectării disciplinei de stat a preţurilor iar, în conformitate cu Programul de activitate a Guvernului pentru anii 2011-2014, aceste atribuţii vor fi transferate către alte structuri specializate ale statului.
Autorităţile administraţiei publice locale stabilesc nivelul taxelor locale şi tarifelor pentru prestarea unor servicii (transport urban, evacuarea reziduurilor şi gunoiului, servicii funerare, servicii pentru încălzire centralizată şi aprovizionare cu apă fierbinte). 
Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică (ANRE) promovează o politică tarifară adecvată pentru a asigura viabilitatea financiara a întreprinderilor energetice, promovează concurenţa pe piaţa energiei electrice, energiei termice şi gazelor naturale, asigurând drepturi egale pentru toţi participanţii la această piaţă, elaborează metodologia de calculare şi aplicare a tarifelor la serviciile de alimentare cu apă şi canalizare.
Agenţia Naţională pentru Reglementare în Comunicaţii Electronice şi Tehnologia Informaţiei (ANRCETI) – regulator independent – exercită controlul de stat asupra pieţei comunicaţiilor în vederea sporirii nivelului de protecţie a utilizatorilor finali în relaţiile cu furnizorii.
Consiliul Concurenţei – regulator independent – promovează politica de stat în domeniul protecţiei concurenţei, prevenirii, limitării şi reprimării activităţii anticoncurenţă, exercită controlul de stat asupra respectării legislaţiei cu privire la protecţia concurenţei.

=3=

Există două metode de intervenţie a statului în materie de preţ (figura 5.3). Aceste două metode nu trebuie să se neglijeze, ci din contra, să se completeze, iar eficienţa folosirii lor depinde de luarea unor măsuri în vederea reglementării veniturilor consumatorilor.     


                                                        PREŢ
Figura 5.3.  Metodele de reglementare a preţurilor din partea statului

Metodele reglementării directe presupun controlul nemijlocit din partea statului asupra nivelului sau a unor elemente structurale a preţului. Astfel de metode se folosesc pentru susţinerea preţurilor produselor agricole şi agroalimentare, ale materiilor prime de bază, combustibilului şi resurselor energetice. Preţul fixat în mod autoritar de către stat poate să apară ca preţ maxim, preţ minim sau ca preţ subvenţionat. La fel, statul controlează administrativ preţurile prin blocarea lor, prin limitarea nivelului rentabilităţii sau a adaosului comercial
1. Preţul maxim este inferior preţului de echilibru, dar practicarea acestui preţ modifică volumul cererii şi ofertei, stimulează consumul şi sporeşte cantitatea cerută de produs. Această situaţie poate crea o serie de consecinţe:

· protecţia consumatorilor prin practicarea unor preţuri mai mici;

· reduce cantitatea oferită de producători, care nu sunt de acord să-şi vândă produsul la un preţ mai mic şi pot recurge la stocarea producţiei respective, aşteptând înlăturarea restricţiei de preţ. Ca rezultat, poate să apară penuria de produse iar protecţia consumatorilor devine una formală, lipsită de conţinut, dacă aceştea nu găsesc produsele ieftine pe piaţă;

· vânzarea produselor cu aglomeraţie ceea ce presupune pierderi de timp pentru consumatori, timp, care dacă ar fi contabilizat şi adăugat la preţul de cumpărare al mărfii ar putea rezulta un preţ mult mai mare decât preţul care s-ar fi creat pe piaţa liberă;

· vânzarea preferenţială a produselor în funcţie de unele criterii subiective, bazate pe relaţii personale sprijinite pe contraprestaţii, ceea ce face ca efectele dorite de stat prin stabilirea unor preţuri scăzute să fie anihilate;

· raţionalizarea consumului de produse pentru care există deficit pe bază de tichete sau bonuri, ceea ce înseamnă că preferinţele subiective ale vânzătorilor şi cumpărătorilor sunt înlocuite cu hotărârea organelor de stat de a asigura procurarea în mod egal de către toţi consumatorii a unei cantităţi fixe dintr-un bun;

· apariţia pieţei negre, piaţă pe care bunurile se vând ilegal, la un preţ mult mai superior celui maxim impus de către organele de stat.

2. Preţul minim se foloseşte pentru a stimula dezvoltarea şi creşterea producţiei în unele sectoare şi este, de regulă, superior preţului de echilibru. Pentru a fi stimulativ acest preţ trebuie să fie cel puţin la nivelul preţului de echilibru rezultat de jocul cererii şi ofertei. Stabilirea preţului minim deasupra preţului de echilibru determină apariţia unui excedent de ofertă faţă de cerere. Producătorii se vor afla în situaţia de a acorda anumite facilităţi (rabaturi) cumpărătorilor pentru a-şi spori volumul vânzărilor. În asemenea situaţii se recomandă ca statul să adopte măsuri prin care să asigure condiţii de desfacere a surplusului de ofertă, fie prin achiziţii proprii, fie prin acordarea unor facilităţi fiscale sau de credit producătorilor sau cumpărătorilor, fie prin stimularea exporturilor etc.

3. Preţul subvenţionat presupune acoperirea pierderilor pe care le pot înregistra întreprinderile, ca urmare a practicării a preţurilor mai scăzute, stabilite de stat. Mărimea subvenţiei este egală cu diferenţa dintre preţul normal (preţ ce asigură recuperarea costului şi permite obţinerea unui profit rezonabil pentru ramura respectivă) şi preţul garantat de stat.

Subvenţionarea este caracteristică anumitor perioade, este necesară în unele situaţii concrete şi prezintă unele avantaje şi dezavantaje. Astfel subvenţia pentru acoperirea pierderilor asigură rambursarea costului de producţie ce reese din anumite cause obiective. Însă este greu de presupus că pierderile au fost determinate în întregime de cause obiective, şi nu de cauze subiective. În al doilea rând, prin practicarea unor preţuri neacoperitoare nu sunt stimulaţi producătorii în creşterea producţiei resurselor respective, iar consumatorii resurselor nu sunt cointeresaţi în economisirea şi valorificarea superioară a acestora. În al treilea rând, chiar dacă producătorii primind subvenţia şi-au acoperit în întregime cheltuielile, situaţia nu este similară acelei când prin preţurile încasate şi-ar fi acoperit operativ aceste cheltuieli, sau ar fi obţinut în plus şi profit. Este de subliniat că subvenţia se acordă de la buget numai pe bază de documentaţie, cu multe verificări sau analize pe trepte ierarhice. Atitudinea faţă de subvenţie a agentului economic este una negativă comparativ cu veniturile proprii obţinute prin preţ.
4. Blocarea (îngheţarea) preţurilor reprezintă menţinerea preţurilor la unele tipuri de produse pentru o anumită perioadă de timp. Este folosită în perioade caracterizate prin o rată înaltă a inflaţiei în vederea asigurării unei stabilizări. A fost utilizată în Franţa, SUA ş.a. state care în cadrul dezvoltării economice au trecut prin procese inflaţioniste acute.

5. Limitarea nivelului rentabilităţii pentru agenţii economici producători şi a adaosului comercial pentru agenţii economici ce se ocupă cu desfacerea mărfurilor. 
Tabelul 5.1

Sinteza prevederilor unor acte normative în contextul intervenţiei directe a statului în mecanismul de formare a preţurilor (tarifelor)

	Categoria produselor (serviciilor)
	Instrumente de intervenţie directă

	Produse petroliere
	Preţurile de comercializare cu ridicata a produselor petroliere principale şi a gazului lichefiat se stabilesc reieşind din preţurile de achiziţie conform cotaţiilor la bursele petroliere regionale, inclusiv "PLATT'S", din impozitele şi din taxele la aceste produse, din consumurile şi cheltuielile aferente activităţii de import şi de comercializare cu ridicata, în conformitate cu standardele naţionale de contabilitate, aplicând o rată de rentabilitate în mărime de 10%. 

Preţurile de comercializare cu amănuntul a produselor petroliere principale şi a gazului lichefiat se stabilesc reieşind din preţurile de vânzare cu ridicata şi din cheltuielile aferente activităţii de comercializare cu amănuntul, în conformitate cu standardele naţionale de contabilitate, aplicând o rată de rentabilitate în mărime de 10%. 

	Produse farmaceutice
	La formarea preţurilor pentru medicamente se admite aplicarea unui adaos comercial de până la 40% la preţul liber de livrare al producătorului autohton sau la preţul de achiziţie de la producătorul (distribuitorul) de peste hotare, din care: până la 15% pentru agenţii economici care importă medicamente, indiferent de numărul de intermediari, până la 25% pentru farmacii.

	Produse social-importante
	Pentru mărfurile importante (29 denumiri conform Nomenclatorului mărfurilor al Republicii Moldova) se stabilesc următoarele:

Pentru întreprinderile de alimentaţie publică de categoria III-a (ce deservesc invalizii, persoanele socialmente vulnerabile, elevii, studenţii, populaţia la locul de muncă, în instituţiile curative), mărimea adaosului comercial nu depăşeşte 30%, iar pentru întreprinderile de categoria a II-a nu depăşeşte 70%, faţă de preţul de achiziţie/livrare a produselor sau faţă de costul setului de materie primă la calcularea preţurilor pentru bucate şi produse.

Mărfurile din import se comercializează pe teritoriul Republicii Moldova la preţurile de achiziţie, cu aplicarea adaosului comercial ce nu depăşeşte 20%, iar pentru mărfurile supuse procesării în unităţile comerciale, suma adaosului comercial cumulativ nu va depăşi 40% de la preţul de achiziţie. 

Mărfurile de producţie autohtonă se comercializează pe teritoriul Republicii Moldova de către unităţile comerciale la preţuri de livrare, cu aplicarea adaosului comercial ce nu depăşeşte 20%, cu excepţia pâinii şi produselor de panificaţie pentru care limita adaosului comercial nu va depăşi 10%, materialelor de construcţie – 30% de la preţul de livrare. 



Statul foloseşte metodele directe şi atunci când impune o metodologie unică de determinare a costului şi a preţului. În R. Moldova pentru produsele petroliere, gaze naturale, apă, unele servicii prestate de instituţii de stat sunt elaborate metodologiile de determinare a costului şi a preţului (tarifului).
=4=


Prin intermediul metodelor indirecte statul tinde să asigure echilibrul dintre cerere şi ofertă în vederea majorării lente a preţurilor în cadrul întregii economii. În dependenţă de situaţia concretă, reglementarea preţurilor poate avea caracter antiinflaţionist. Statul foloseşte controlul indirect prin intermediul politicii fiscale, politicii monetar-creditare, prin reglementarea cheltuielilor de stat şi a sistemului de remunerare a muncii.


1. Politica fiscală. Impozitele, taxele şi contribuţiile ce influenţează în mod direct sau indirect preţul îndeplinesc următoarele importante funcţii economice şi sociale:

1) servesc drept surse de bază pentru completarea veniturilor bugetare;

2) influenţează producţia în sensul lărgirii sau restrângerii ei;
3) influenţează nivelul preţurilor, respectiv, rata inflaţiei;
4) prin participarea la procesul de distribuire şi redistribuire a venitului naţional influenţează veniturile diferitor pături sociale a populaţiei.

În structura preţului impozitele, taxele şi contribuţiile sunt reflectate neuniform, unele fiind incluse în cost, iar altele reprezentând elemente structurale de preţ.


În corespundere cu prevederile SNC №3 în componenţa consumurilor directe privind retribuirea muncii (respectiv în structura costului) se includ Contribuţiile în Fondul Asigurărilor Sociale şi Medicale Obligatorii. În componenţa cheltuielilor generale şi administrative se includ contribuţiile pentru fondul de stat de plasare în câmpul muncii şi alte impozite şi taxe în conformitate cu legislaţia în vigoare (impozitul pe bunurile imobiliare, taxa pentru folosirea drumurilor, a resurselor naturale, taxa pentru apă ş.a.). Legătura dintre preţ şi impozitul pe venitul persoanelor juridice se reflectă prin faptul că ultimul se determină în funcţie de mărimea profitului care, la rândul său, depinde de nivelul preţului.

Cea mai mare influenţă asupra preţurilor o au impozitele indirecte, care reprezintă elemente structurale de preţ. 

Conform prevederilor titlului III al Codului Fiscal, TVA  este un impozit general  de  stat care reprezintă o formă de colectare la buget  a  unei părţi  a  valorii  mărfurilor livrate, serviciilor  prestate  care  sunt supuse  impozitării  pe teritoriul Republicii Moldova, precum şi a  unei părţi  din  valoarea  mărfurilor, serviciilor  impozabile  importate  în Republica Moldova.

Conform titlului IV al Codului Fiscal accizul este un impozit  general de stat stabilit pentru unele mărfuri de consum, precum şi pentru activitatea în domeniul jocurilor de noroc. Accizele sunt taxe speciale de consumaţie şi se aşează, de regulă, pe vânzarea anumitor grupe de produse, reprezentate de bunurile care dăunează sănătăţii şi de produsele considerate de lux. Spre exemplu, în R. Moldova se plătesc accize pentru: alcoolul etilic alimentar, derivatele sale şi orice alte băuturi alcoolice; produsele petroliere; produsele din tutun; alte produse şi grupe de produse: cafea, bijuterii, autoturisme, parfumuri, blănuri naturale, articole din cristal ş.a.

Accizele se calculează:

· fie ca o cotă fixă în lei sau în Euro pe unitatea de masură specifică (de exemplu pe litru, pe gradul de concentraţie, pe cifra octanică etc);

· fie ca o cotă procentuală care se aplică asupra bazei de impozitare.
Taxele vamale sunt plăţi obligatorii, aplicate importului şi exportului de mărfuri. Ele îndeplinesc două funcţii principale:

1. protecţionistă, care este legată de protecţia producătorilor autohtoni. Aplicarea taxelor vamale asupra mărfurilor importate determină majorarea preţurilor lor şi sporeşte competitivitatea mărfurilor din ţara importatoare.

2. funcţia fiscală, care se manifestă în rolul taxelor vamale de a asigura venituri bugetare (în R. Moldova ponderea taxelor vamale în veniturile bugetare constituie în mediu 2-3%).

Registrul tuturor mărfurilor care se supun taxelor vamale reprezintă Tariful vamal.

În funcţie de modul de percepere taxele vamale se clasifică în următoarele categorii:

· ad-valorem, se aplică sub forma cotelor procentuale asupra valorii mărfii;

· specifice, se stabilesc ca mărime absolută pentru 1 unitate de marfă;

· combinate, care implică primele două categorii. De exemplu, 15% din valoare, dar nu mai mult de 20$ pentru o tonă (nu se aplică în R. Moldova);

· exceptională, care, la rîndul ei, se divizează în:

    a) taxa specială,   aplicată  în  scopul  protejării  mărfurilor  de origine  indigena  la întroducerea pe teritoriul vamal a  mărfurilor  de producţie  străina  în  cantităţi şi în condiţii care cauzează  sau  pot cauza  prejudicii  materiale  considerabile  producătorilor  de  mărfuri autohtoni;

    b) taxa antidumping,  percepută în cazul întroducerii pe  teritoriul vamal  a  unor  mărfuri la preţuri mai mici decât valoarea lor  în  ţara exportatoare  la  momentul importului, dacă sunt lezate  interesele  sau apare   pericolul   cauzării  prejudiciilor   materiale   producătorilor autohtoni  de  mărfuri  identice sau similare ori  apar  piedici  pentru organizarea  sau extinderea în ţară a producţiei de mărfuri identice sau similare;

    c) taxa compensatorie,  aplicată în cazul întroducerii pe teritoriul vamal  a  mărfurilor, la producerea sau la exportul cărora,  direct  sau indirect,  au fost utilizate subvenţii, dacă sunt lezate interesele  sau apare   pericolul   cauzării  prejudiciilor   materiale   producătorilor autohtoni  de  mărfuri  identice sau similare ori  apar  piedici  pentru organizarea  sau extinderea în ţară a producţiei de mărfuri identice.

Taxele vamale urmează a fi delimitate de taxele pentru proceduri vamale, care nu au natură de impozit şi reprezintă plăţi achitate organelor vamale pentru efectuarea procedurilor vamale.
2. Politica monetar-creditară. Interacţiunea dintre preţ şi masa monetară se manifestă prin apariţia fenomanului inflaţiei. Între preţ şi inflaţie există o intercondiţionare reciprocă, preţurile fiind atât cauză, cât şi efect al inflaţiei.

Interdependenţa dintre preţ şi credit se manifestă prin faptul că creditul influenţează cantitatea de bani aflaţi în circulaţie, ceea ce determină creşterea sau reducerea preţurilor. De exemplu, creşterea preţurilor stimulează relaţiile creditare, fiindcă majorarea nivelului preţurilor la resursele tehnice şi materiale determină creşterea imediată a costului. Întreprinderile ce nu sunt în stare să se achite cu furnizorii pentru materie primă, materiale, resurse energetice sunt nevoite să apeleze la credite. Dacă băncile nu dispun din start de sumele solicitate, dar şi datorită creşterii numărului de credite nerambursate la timp, are loc creşterea costului creditului. 

3. Reglementarea cheltuielilor de stat. Finanţarea deficitului bugetar se poate face prin mai multe modalităţi, care au legătură şi influenţează nivelul preţurilor în economie:

· vânzarea de obligaţiuni guvernamentale cu o dobândă atrăgătoare pentru creditori. Băncile comerciale vor înregistra un deficit de lichidităţi şi vor ridica rata dobânzii,

· majorarea poverii fiscale,

· emisiune monetară fără acoperire.

4. Sistemul de remunerare a muncii. Cheltuielile salariale se includ în componenţa costului. La fel, influenţa salariului asupra preţurilor se regăseşte prin cererea de bunuri şi servicii.
=5=

Practicile anticoncurenţiale sunt acte şi fapte la care recurg întreprinderile, în scopul dobândirii unei poziţii dominante pe piaţă. Poziţia dominantă pe piaţă este similară cu aceea de monopol, respectiv atunci când o firmă care activează singură pe piaţa în cauză poate să profite din plin de puterea ei faţă de distribuitorii şi consumatorii bunurilor sau serviciilor pe care le furnizează. Pentru a dobândi o poziţie dominantă pe piaţă, o întreprindere are două posibilităţi:

1. fie încearcă să încheie înţelegeri cu concurenţii existenţi (cei care vând acelaşi produs sau prestează acelaşi serviciu), înţelegeri de fixare a preţului şi împărţire a pieţelor;

2. fie încearcă să devină cea mai puternică sau unica întreprindere care aprovizionează piaţa, prin utilizarea unor practici anticoncurenţiale care să-i sporească puterea de piaţă.
Legea Republicii Moldova „Cu privire la protecţia concurenţei” reglementează, în mod special, relaţiile care exercită influenţă asupra concurenţei pe pieţele de mărfuri, la care participă agenţi economici, autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, cetăţeni, dar şi relaţiile care apar pe pieţele de capital. De asemenea, se defineşte situaţia dominantă pe piaţă - situaţia exclusivă a agentului economic pe piaţa de mărfuri, care îi dă acestuia, singur sau împreună cu alţi agenţi economici, posibilitatea de a exercita influenţă decisivă asupra condiţiilor generale de circulaţie a mărfii pe piaţa respectivă sau de a împiedica accesul pe piaţă unor alţi agenţi economici. 
Este recunoscută dominantă situaţia agentului economic a cărui cotă pe piaţa unei anumite mărfi depăşeşte 35%. La determinarea acestei cote se iau ca bază producţia din ţară, importul şi stocurile. Întreprinderile ce depăşesc acest prag sunt incluşi în Registrul agenţilor economici monopolişti.

Pentru prima dată astfel de plafon a fost stabilit în Marea Britanie de către Legea antimonopol din anul 1948, care impunea informarea Comisiei de reglementare a monopolurilor dacă o firmă sau un conglomerat de firme deţineau mai multi de ⅓ din piaţa unui bun, urmând ca în 1973 acest plafon să se reducă la 25%.

Legislaţia europeană actuală în domeniul protecţiei concurenţei stabileşte câteva grile de stabilire a poziţiei dominante pe piaţă:
< 25 % - nu există;
25-40% - posibil, nu există;
40-50% - posibil există, fiind susţinută de alţi factori;

50-70% - există;

> 70% - sigur, există.

Potrivit Legii nominalizate mai sus, la acţiunile anticoncurenţă se raportă:
    a) activitatea monopolistă:

    - abuzul de situaţia dominantă pe piaţă;

    - acordul anticoncurenţă dintre agenţi economici;

    b) concurenţa neloială;

    c) activitatea  autorităţilor  administraţiei publice de limitare  a concurenţei.

Abuzul de situaţia dominantă pe piaţă - sunt interzise  acţiunile agentului economic cu o situaţie dominantă pe piaţă, precum şi acţiunile mai multor agenţi economici ce deţin în comun o astfel de situaţie care duc sau care pot duce la limitarea concurenţei şi (sau) la lezarea intereselor unor alţi agenţi economici, precum şi ale persoanelor fizice, inclusiv prin:
a) impunere a contragentului la condiţii intenţionat nefavorabile lui sau la condiţii care nu fac obiectul contractului (cerinţe nemotivate privind transmiterea de mijloace financiare, de alte bunuri, precum şi de drepturi patrimoniale);
b) constrângere a contragentului de a încheia contract doar cu condiţia procurării (vânzării) unor alte mărfuri sau a renunţării de a procura mărfuri de la alţi agenţi economici, sau a vinderii de mărfuri către alţi agenţi economici sau consumatori;
c) menţinere a deficitului artificial de mărfuri pe piaţă pe calea reducerii, limitării sau întreruperii premeditate a producţiei, în pofida existenţei unor condiţii prielnice de producere, scoaterii mărfurilor din circuit, acumulării de mărfuri sau pe alte căi;
d) aplicare faţă de contragent a unor măsuri discriminatorii care l-ar plasa într-o situaţie nefavorabilă în raport cu alţi agenţi economici;
e) stabilire a unor restricţii la preţurile de revânzare a mărfurilor;
f) creare de obstacole în calea pătrunderii pe piaţă (ieşirii de pe piaţă) a unor alţi agenţi economici;
g) stabilire a unor preţuri monopoliste joase (dumping);
h) stabilire a unor preţuri monopoliste ridicate;
i) renunţare neîntemeiată la încheierea de contract cu unii cumpărători (beneficiari) atunci cînd există posibilitatea producerii sau livrării mărfurilor respective.
Acordurile anticoncurenţă dintre agenţii economici - este interzis şi este considerat nul, în modul stabilit, integral sau parţial, orice acord (acţiune coordonată) încheiat sub orice formă între agenţi economici concurenţi care deţin în comun o parte de peste 35 la sută pe piaţa unei anumite mărfi dacă aceste acorduri (acţiuni coordonate) au sau pot avea drept rezultat limitarea concurenţei, inclusiv sunt îndreptate spre:
a) stabilirea (menţinerea) de preţuri (tarife), rabaturi, adaosuri (suplimente) pentru a leza interesele concurenţilor;
b) majorarea, reducerea sau menţinerea preţurilor la licitaţii;
c) efectuarea de licitaţii prin înţelegere secretă;
d) divizarea pieţei după principiul teritorial sau în funcţie de volumul vânzărilor sau achiziţiilor, de sortimentul mărfurilor comercializate sau de categoria vânzătorilor ori a cumpărătorilor (beneficiarilor);
e) limitarea producţiei, livrării, inclusiv prin stabilirea de cote;
f) limitarea accesului pe piaţă, înlăturarea de pe piaţă a altor agenţi economici în calitatea lor de vânzători de anumite mărfuri sau înlăturarea cumpărătorilor (beneficiarilor) lor;
g) renunţarea nemotivată la încheierea de contracte cu anumiţi vânzători sau cumpărători (beneficiari).
De asemenea, este interzis şi este considerat nul, în modul stabilit, integral sau parţial, orice acord (acţiune coordonată) al agenţilor economici neconcurenţi, unul dintre care deţine o situaţie dominantă pe piaţă, iar celălalt este furnizorul sau cumpărătorul (beneficiarul) acestuia, dacă un astfel de acord (acţiune coordonată) conduce sau poate conduce la limitarea concurenţei, inclusiv este îndreptat spre:
a) limitarea teritoriului vânzării sau cercului de cumpărători;
b) stabilirea de restricţii la preţurile de revânzare a mărfurilor vândute cumpărătorului;
c) interzicerea agenţilor economici de a desface mărfuri produse de concurenţi.
Este interzis şi este considerat nul, în modul stabilit, integral sau parţial, orice acord (acţiune coordonată) al agenţilor economici neconcurenţi care nu sunt între ei furnizori sau cumpărători, toţi sau cel puţin unul dintre care deţine o situaţie dominantă pe piaţa unei anumite mărfi, dacă un astfel de acord (acţiune coordonată) conduce sau poate conduce la limitarea concurenţei pe piaţă.
În cazuri excepţionale, acordurile (acţiunile coordonate) ale agenţilor economici menţionate pot fi considerate legitime dacă agenţii economici demonstrează că efectul benefic al acţiunii lor va depăşi consecinţele negative pentru piaţa de mărfuri respectivă.
Concurenţa neloială - agentului economic i se interzice să efectueze acte de concurenţă neloială, inclusiv:
a) să răspândească informaţii false sau neautentice care pot cauza daune unui alt agent economic şi (sau) pot prejudicia reputaţia lui;
b) să inducă în eroare cumpărătorul privitor la caracterul, modul şi locul fabricării, la proprietăţile de consum, la utilitatea consumului, la cantitatea şi calitatea mărfurilor;
c) să compare neloial în scopuri publicitare mărfurile produse sau comercializate de el cu mărfurile altor agenţi economici;
d) să folosească neautorizat, integral sau parţial, marca comercială, emblema de deservire a altor obiecte ale proprietăţii industriale, firma unui alt agent economic, să copieze forma, ambalajul şi aspectul exterior al mărfii unui alt agent economic;
e) să obţină nelegitim informaţii ce constituie secretul comercial al unui alt agent economic, să le folosească sau să le divulge.
Acţiunile autorităţilor administraţiei publice care limitează concurenţa - autorităţile administraţiei publice nu au dreptul:
a) să interzică constituirea de noi agenţi economici într-un anumit domeniu de activitate, să stabilească interdicţii asupra practicării unor genuri de activităţi sau asupra producerii unor mărfuri, cu excepţia cazurilor prevăzute de legislaţie;
b) să dea agentului economic indicaţii privitor la încheierea prioritară de contracte, la livrarea prioritară a unor mărfuri către anumite categorii de cumpărători, cu excepţia cazurilor prevăzute de legislaţie;
c) să acorde neîntemeiat unor agenţi economici facilităţi fiscale sau de altă natură, să le creeze o situaţie privilegiată faţă de alţi agenţi economici care activează pe aceeaşi piaţă de mărfuri;
d) să stabilească alte condiţii discriminatorii sau de privilegiere pentru activitatea unor agenţi economici.
Autorităţilor administraţiei publice li se interzice să emită decizii cu privire la:
a) repartizarea centralizată a mărfurilor, cu excepţia cazurilor de exercitare a funcţiilor statului în domeniul protecţiei sociale a consumatorului;
b) stabilirea de interdicţii asupra comercializării  mărfurilor dintr-o zonă în alta a Republicii Moldova;
c) limitarea drepturilor agenţilor economici de procurare sau comercializare a mărfurilor;
d) stabilirea unor alte interdicţii şi restricţii, neprevăzute de lege, care limitează independenţa agenţilor economici.
În cazuri excepţionale, autorităţile administraţiei publice pot emite deciziile enumerate pentru lichidarea consecinţelor calamităţilor naturale şi catastrofelor şi pentru prevenirea epidemiilor, în conformitate cu legislaţia.
Organul de protecţie a concurenţei în R. Moldova este Agenţia Naţională de Protecţie a Concurenţei (ANPC), creată prin Hotărârea Parlamentului, Nr. 21-XVI, din 16.02.2007, ca autoritate permanentă în administraţia publică, având ca scop promovarea politicii statului în domeniul protecţiei concurenţei,  limitarea şi reprimarea activităţii anticoncurenţă a agenţilor economici, a autoritarilor administraţiei publice, precum şi efectuarea controlului asupra executării legislaţiei cu privire la protecţia concurentei.
Rezultatele activităţii ANPC pe parcursul anilor 2007-2010 se prezintă în tabelul ce urmează.

Tabelul 5.2

Rezultatele activităţii ANPC pe parcursul anilor 2007-2010

	Cazuri
	Anii

	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Iniţiate 
	65
	84
	78
	110

	Investigate (finalizate)
	56
	75
	81
	95

	Decizii luate cu stabilirea încălcării
	19
	19
	25
	10

	Decizii luate fără stabilirea încălcării
	40
	57
	55
	86


În urma analizei rezultatelor activităţilor desfăşurate de către ANPC, se constată următoarele: creşterea nivelului culturii concurenţiale a agenţilor economici/mediului de afaceri şi a numărului de cazuri iniţiate şi finalizate. Ponderea cea mai mare în cadrul deciziilor luate cu stabilirea încălcării se referă la cazuri de publicitate inadecvată şi acţiuni anticoncurenţiale ale autorităţilor publice, iar ponderea cea mai mare în cadrul deciziilor luate fără stabilirea încălcării se referă la cazuri de fuziuni&achiziţii, abuz de poziţie dominantă, concurenţă neloială ş.a.
În acelaşi timp, putem aprecia că la nivel internaţional aceste realizări par a fi neesenţiale. Astfel, în Raportul Competitivităţii Globale 2011-2012 al Forumului Economic Mondial, la capitolul „Eficienţa politicii antimonopol” Republica Moldova se află pe poziţia 123 din topul celor 142 ţări analizate.
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Figura 5.4. Poziţia Republicii Moldova în cadrul componentelor 
Indicelui Global al Competitivităţii 2011-2012

Sursa: The Global Competitiveness Report 2011-2012, www.weforum.org 

De menţionat că componentele analizate se află în descreştere faţă de datele prezentate în Raportul Competitivităţii Globale 2010-2011, în conformitate cu care R. Moldova a ocupat poziţia 101 la componenta „Intensitatea concurenţei pe piaţa locală”, poziţia 102 la componenta „Gradul de dominare a pieţei” şi poziţia 119 la componenta „Eficienţa politicii antimonopol” din 139 ţări analizate.
Metodele controlului direct:





stabilirea administrată a preţurilor,


blocarea preţurilor,


plafoanele de preţuri,


limitarea marjei de profit,


normele de stabilire a preţurilor,


declararea preţurilor şi tarifelor ş.a. 








Metodele controlului indirect:





cotele de impozitare,


controlul asupra masei monetare,


sistemul de remunerare a muncii,


politica de creditare,


reglarea cheltuielilor de stat,


stabilirea normelor de amortizare ş.a.
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